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RESUME

Issu d’un compromis politique a I’échelle internationale en 1987, suite aux
travaux de la Commission Bruntland, le concept de développement durable s’est
progressivement imposé dans les politiques publiques des Etats, surtout depuis le
Sommet de la Terre a Rio en 1992. Parallélement a cela, le monde économique a
dd s’ajuster. Dans le cadre de ce mémoire, nous nous sommes intéressé a
I’évolution de D’interprétation de ce concept par le groupe d’intérét patronal le
plus important au Québec, le Conseil du patronat. Un organisme peu étudié, par
ailleurs, dans les milieux académiques, bien qu’il soit un partenaire privilégi¢ de
I’Etat québécois depuis le milieu des années 1970. Un organisme, en outre, qui de
sa création en 1969 jusqu’en 1999, fait peu de cas dans ses prises de parole
publiques des questions relatives 4 la protection de I’environnement et plus
globalement au développement durable.

Le point de départ de notre réflexion dans cette recherche a été de postuler que la
présentation du Plan de développement durable par le gouvernement Charest en
2004 ne pouvait étre sans effets sur le discours public du Conseil du patronat, en
raison de nouveaux paramétres économiques auxquels le monde des affaires aurait
a faire face dans la nouvelle politique publique & venir. De ce point de vue, cette
proposition gouvernementale devait constituer le moment clé a partir duquel il y
aurait un gvant et un aprés dans le discours du Conseil. Aussi, notre hypothése
générale est a I’effet que le discours de cet organisme patronal a changé
substantiellement, entre 2000 et 2015, en termes d’idéal-type du développement
durable, selon notre cadre conceptuel adapté de I’échelle de Baker (2006). Au
plan de I’analyse, nous avons procédé en deux temps. D’abord avec une méthode
quantitative a I’aide d’une banque de mots-clés. Les résultats obtenus permettant
de faire ressortir des tendances conformes a notre hypothése générale. En second
lieu, en nous référant aux deux idéaux-types les plus conservateurs de Baker, nous
avons employé une méthodologie qualitative, qui montre, par analyse de textes,
une évolution marquée du discours du Conseil de 2000 & 2015 vers une plus
grande appropriation du concept du développement durable. Un processus
d’appropriation qui s’appuie, notamment, par I’usage d’instruments économiques,
tel le marché du carbone.

Mots-clés : Conseil du patronat du Québec, Etat néocorporatiste, développement
durable, instruments économiques, marché du carbone.



INTRODUCTION

Plusieurs décennies ont ét¢ nécessaires avant que I’Etat reconnaisse, d’abord en
Occident, que la seule protection de I’environnement physique €tait insuffisante
pour assurer un développement économique et social plus équitable pour nos
sociétés, tant au plan intra-générationnel qu’inter-générationnel. Une prise de
conscience des pouvoirs publics qui, pour étre effective, devait intégrer a cette
démarche les représentants des milieux d’affaires. Le cas du patronat au Québec
illustre bien I’évolution des idées a cet égard. S’il est un enjeu que ce patronat ne
peut méconnaitre, un enjeu qui, chaque jour, fait I’actualité nationale et interna-
tionale, c’est bien la protection de ’environnement. L’environnement physique
bien sir. Mais I’environnement social aussi, compte tenu que les communautés
locales demandent de plus en plus a étre parties prenantes dans le cadre de grands
projets économiques d’infrastructures (oléoduc, port méthanier, développement

minier, etc.).

Depuis la publication par le Club de Rome en 1972 du rapport Halte a la
croissance, nous savons que la vision productiviste de I’exploitation des res-
sources naturelles n’est pas viable a4 long terme. Plus encore, le réchauffement
climatique provoqué par les activités de I’homme, et tout particuliérement par
I’émission des gaz a effet de serre (GES), que ce soit dans le domaine de
I’industrie, de la consommation ou celui des transports, oblige les décideurs
politiques et I’ensemble des acteurs socio-économiques & concevoir le dévelop-
pement dans une perspective beaucoup plus large que la simple protection de
I’environnement biophysique. Développer les sociétés humaines autrement est
donc devenu un impératif. Sur un continuum qui va de 1987, avec la publication
du rapport Brundtland, & la récente conférence de Paris sur le climat en décembre

2015 (Losson, 2015), un terme s’est imposé progressivement dans le discours des



gouvernements, mais aussi des milieux d’affaires : le développement durable.

Qu’en est-il du patronat québécois sur cette question ?

Notre revue de littérature nous a permis de constater que le groupe d’intérét
patronal québécois le plus important, le Conseil du patronat du Québec, retient
trés peu [’attention des chercheurs. De plus, nous n’avons recensé¢ aucune
documentation critique au sujet de cet organisme en lien avec le développement
durable. Pourtant, sur cette méme question, I’organisme patronal affirmait sur son

site internet en 2015, en ce qui regarde sa « vision »1, que :

Le niveau de vie de ’ensemble de la population dépend de la capacité
de la société a devenir plus prospére, en mettant en place les conditions
nécessaires, telles que I’entrepreneuriat, 1’accroissement de la
productivité, la création de richesse et le développement durable’.

Cette déclaration, de la part du Conseil, qui semble prendre partic pour une
croissance économique dans une perspective de développement durable, comment
doit-on la comprendre ? C’est & cette question initiale que nous nous sommes
intéressé, celle qui nous a conduit & formuler notre objet de recherche : étudier
I’évolution du discours public du Conseil du Patronat du Québec en rapport avec

la notion de développement durable durant la période qui va de 2000 a 2015.

Dans ce mémoire, nous voulons confronter les prétentions affichées par le Conseil
en faveur du développement durable, concept devenu incontournable depuis le
Sommet de la Terre a Rio en 1992. Considérant qu’il est un acteur majeur sur
I’échiquier politique québécois, qu’il est un partenaire de haut rang avec I’Etat,
tant québécois que fédéral, nous sommes d’avis que mettre en lumiére ses prises
de positions publiques, en regard du développement durable, ne peut qu’enrichir
la compréhension que nous devons avoir sur cette grande question de I’heure du
point de vue des pouvoirs économiques. En outre, tenant compte que ce discours

patronal est insuffisamment discuté et critiqué dans la communauté universitaire



et intellectuelle au Québec, nous souhaitons que cette recherche contribue a en

renouveler I’intérét aupres des chercheurs.

A cette fin, la question de recherche a laquelle nous tenterons de répondre sera de
savoir : comment le concept de développement durable s’articule-t-il dans le
discours public du Conseil du patronat de 2000 a 2015? Plus précisément, nous
nous demanderons, a partir de 1’échelle de développement durable élaborée par

Susan Baker (2006) :

- a4 quel idéal-type peut-on associer le discours public du Conseil du
patronat en matiére de développement durable durant cette période?

- est-ce qu’il y a eu évolution dans le temps a cet égard?

En vue de répondre a ces questions, nous avons structuré le mémoire en cing
chapitres. Le premier situera et précisera les contours de notre problématique. A
cet effet, nous aborderons en premier lieu la notion de 1’intérét général en rapport
avec I’Etat. Puis, nous expliciterons une des caractéristiques de I’Etat québécois,
soit sa dimension néocorporatiste et ses liens particuliers avec le Conseil du
patronat. Nous brosserons ensuite un portrait de notre sujet d’étude. Enfin, nous
nous interrogerons sur le concept du développement durable en lien avec I’Etat, le
monde des entreprises et les prétentions affichées depuis 2005 par le Conseil dans
son discours public. Le deuxiéme chapitre, quant a lui, portera sur 1’élaboration et
la délimitation de notre cadre conceptuel a partir de 1’échelle du développement
durable de Baker (2006), étape préalable a la formulation de nos hypothéses de
recherche. A la suite de quoi, nous présenterons au chapitre trois le cadre
méthodologique & partir duquel nous pourrons opérationnaliser le cadre
conceptuel défini plus t6t. Enfin, les chapitres quatre et cinq seront consacrés a la
portion analytique de notre recherche, d’abord par analyse de contenu, puis par

analyse de textes.




' CPQ, « Mission et vision ». Site internet consulté le 14 avril 2015 :
https://www.cpg.qc.ca/a-propos/mission-et-vision

% C’est nous qui soulignons.



CHAPITRE I

PROBLEMATIQUE

Il n’est plus permis de douter aujourd’hui que les modeles de développement
économique depuis la révolution industrielle ne sont pas sans effets délétéres sur
les écosystémes naturels et les sociétés humaines. De plus en plus, I’Etat et
’entreprise privée sont interpellés par les scientifiques, les ONG et la société
civile en général afin de revoir ces modéles de développement. Dans ce chapitre,
nous verrons en quoi le role de I’Etat, qui est de défendre I’intérét général, est
constitutif de la dynamique démocratique de nos sociétés modernes. Dans un
deuxiéme temps, nous nous attarderons a la particularité du mode de gouvernance
de I’Etat québécois. En troisiéme lieu, nous brosserons un portrait du Conseil du
patronat, tant au plan historique qu’en tant que groupe d’intérét et principal
partenaire patronal des pouvoirs publics au Québec. Enfin, nous tracerons
quelques grandes lignes relatives au concept de développement durable et de son

appropriation progressive par ’Etat québécois et 1’entreprise privée.

1.1 L’ETAT

1.1.1 L’Etat et ’intérét général

Sur la question de I’Etat, il n’est pas inutile de rappeler qu’il « ... est devenu la
forme d’organisation du pouvoir la plus prisée, la plus répandue, au point d’avoir

fait disparaitre les autres modes d’organisation » (Debbasch et Pontier, 2000, p.



29). Aussi, dans nos sociétés contemporaines, revient-il au législateur de préciser
les régles légales du vivre ensemble. Un vivre ensemble qui doit tenir compte,
chaque jour davantage, des effets néfastes de la croissance économique a tout prix
sur I’environnement et les humains, telle la disparition d’espéces végétales et
animales, ’épuisement des ressources naturelles, la pollution de I’air, de 1’eau et
des sols ou encore les bouleversements appréhendés en raison des changements
climatiques 4 venir. Autant de faits qui obligent les Etats aujourd’hui, par
I’adoption de conventions internationales, 4 se commettre véritablement en vue de
promouvoir de meilleures pratiques environnementales tant au plan économique

que social. Pensons, notamment, au Protocole de Kyoto et celui de Montréal.

Entre les partisans du libre marché et ceux qui s’y opposent, il s’ensuit que I’Etat,
dans sa conception démocratique, est au centre de 1’affrontement entre les divers
acteurs socio-économiques, chacun cherchant & obtenir satisfaction a ses intéréts,
quelle qu’en soit la forme (Lagroye, 2002, p. 76). Comme premier postulat, nous
dirons a ’instar de Baumgartner et Leech (1998, p. 187) : « Politics was virtually
defined as the struggle between groups; the study of groups equaled the study of

politics ».

Plus précisément, la reconnaissance de I’Etat (et de ses institutions) comme lieu
de la lutte entre les acteurs socio-économiques, nous améne a un deuxiéme
postulat, soit que : « le cadre institutionnel constitue 1’aréne au sein de laquelle se
déroulent ces luttes de pouvoir » (Merrien, 2001, p. 590). De ces deux postulats, il
découle que I’Etat a pour responsabilité de se poser en arbitre des conflits sociaux,

économiques et environnementaux.

Cette responsabilité qui incombe a I’Etat de défendre et de promouvoir 1’intérét
général, voire 1’intérét national, comme le font remarquer Bélanger et Lemieux

(1996, p. 277-295) :



[...] est toute relative et repose sur la conception qu’on s’en fait. [...]
Néanmoins, elle sert de référence utile pour se démarquer des groupes
d’intérét qui, eux, sont -identifiés comme représentants d’intéréts
particuliers, intéréts susceptibles d’étre incompatibles avec ceux de
I’ensemble de la société (p. 277).

Dans le cas qui nous occupe, le recours institutionnalis€ & la concertation entre les
pouvoirs publics et les groupes d’intérét doit étre étudié, en tout premier lieu, afin
de mieux comprendre les relations d’influence développées depuis de nombreuses

années entre le Conseil du patronat et ’Etat québécois.

1.1.2 L’Etat québécois, un modéle néo-corporatiste

La littérature tend 4 démontrer que I’Etat québécois, depuis une quarantaine
d’années, en est un de type néocorporatiste (Favreau, 2014 ; Benoit, 2010 ; C6t€,
Lévesque et Morneau, 2005 ; Montpetit, 2003 ; Saint-Pierre, 1999). Par
néocorporatisme, nous entendons ici, & partir des travaux de Grossman et
Saurugger (2006), une approche par laquelle I’Etat noue des relations privilégiées
avec des groupes organisés représentant le monde économique, tout
particuliérement dans les processus d’élaboration, voire de mise en ceuvre des
politiques publiques. Tant6t ces relations seront de nature triangulaire (Etat-
patronat-syndicats), tant6t de fagon bilatérale (Etat-patronat et Etat-syndicats). Sur
la maniére bilatérale d’incarner le néocorporatisme au Québec, soulignons que
dans le secteur d’activité économique le plus important, 1’industrie
agroalimentaire (9,4 % du PIB total), Benoit (2010, p. 58-63) fait valoir que le
modéle québécois, axé principalement sur I’industrialisation de la production
agricole, s’est traduit par un partenariat politique entre I’Etat et les syndicats de
producteurs, au premier chef ’Union des producteurs agricoles®. Quant a la

maniére triangulaire de ce modele, la pratique des grands sommets socio-



économiques au Québec y correspond assurément* (nous y reviendrons un peu

plus loin).

Par ailleurs, loin des projecteurs, les tables de concertation sectorielles (ex :
agriculture, relations de travail, environnement) incarnent davantage cette forme
de gouvernance, selon Montpetit (2003, p. 11-12). Si le préjugé favorable pour
cette forme de néocorporatisme est incontestable au Parti québécois dés son
arrivée au pouvoir en 1976 (Montpetit, 2003 ; Favreau, 2014), signalons que le
Parti libéral du Québec, une fois revenu au gouvernement en 1985, convient de
maintenir les structures en place (Denis et Denis, 1994, p. 161-162). Ce qui
semble moins étre le cas, cependant, avec I’élection des gouvernements libéraux
depuis 2003, selon Favreau (2014), en raison notamment des décisions qu’ils ont
prises de faire disparaitre ou d’abolir des organismes de concertation régionale
(Conférence régionale des élus, Conseil locaux de développement, Carrefour

jeunesse en emploi, etc.).

De plus, il est & noter que durant les années 1990, surtout a partir du sommet
socio-économique de 1996, le discours public des acteurs patronaux et syndicaux
fait place a des enjeux de société, notamment ceux du monde communautaire
(C6té et Simard, 2010), enjeux qui débordent largement les thémes habituels des
relations de travail et du développement économique. Des observations qui
tendent 4 démontrer que de sectoriel qu’il était, le modéle québécois
néocorporatiste est devenu de plus en plus intersectoriel (Montpetit, 2003, p. 14-
15).

Des divers organismes représentant le monde des affaires dans ce type de
gouvernance, le Conseil du patronat est incontestablement le partenaire par
excellence de I’Etat québécois. Une relation privilégiée qui se traduit, notamment,
par sa présence effective au sein de plusieurs organismes décisionnels et

consultatifs sous I’autorité du gouvernement, tout particulierement ceux ayant



trait aux relations de travail et aux questions économiques (Commission de la
santé et de la sécurité du travail, Institut de recherche Robert-Sauvé en santé et en
sécurité du travail, Commission des partenaires du marché du travail, etc.)>. De sa
création il y a plus de quarante ans jusqu’a la fin des années 1990, le discours
public de I’organisme patronal est traversé par quelques thémes récurrents. Des

thémes convenus en regard de la mission défendue par les lobbys patronaux.

1.2 Le Conseil du patronat du Québec

Bien qu’il soit le groupe d’intérét patronal le plus important au Québec, le Conseil
du patronat ne semble pas intéresser la communauté des chercheurs. Nous n’avons
recensé aucune publication critique sur ce groupe d’intérét en lien direct avec
I’environnement ou avec la notion de développement durable. Compte tenu de la
mission de cet organisme et ce qu’il représente dans le monde économique au
Québec, de son implication courante dans I’appareil d’Etat et dans le processus
d’élaboration des politiques publiques depuis plus de 45 ans, ce constat nous
étonne au plus haut point. Néanmoins, nos recherches dans les universités
québécoises nous ont permis d’identifier deux mémoires de maitrise qui portent
spécifiquement sur les lignes de force du discours promues par cet organisme de
1969 a 1999 (Pratte, 1985 ; Fontaine, 2002). Dans la section qui suit, nous en

brosserons un bref résumé historique.

1.2.1 Un bref historique

Des premiers balbutiements du Conseil du patronat, par le biais de représentants
d’associations patronales tenus a I’Hétel Windsor en 1963, jusqu’a son

implication effective comme groupe d’intérét patronal dans la vie politique au
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Québec durant la 1 moitié des années 1970, Pratte (1985) fait le portrait d’une
organisation qui a pour objectif initial de mobiliser le milieu des affaires afin de
contrer I’intervention de I’Etat, de plus en plus présent 4 partir des années 1960,
dans le développement de I’économie québécoise. Créé officiellement en 1969
comme un regroupement d’associations d’affaires®, le Conseil entend défendre un
discours centré sur la liberté d’entreprise et le libéralisme économique au profit

des gens d’affaires au Québec (Pratte, 1985, p. 133).

D’autres motifs participent également a cette époque 4 la mise sur pied de cette
organisation : la lutte au nationalisme québécois et au militantisme syndical ainsi
qu’aux réformes sociales de I’Etat (1985, p. 133-134). Au sujet de ces réformes
sociales, Pratte (1985, p. 136) fait remarquer que 1’organisme patronal rappelle
constamment que la rentabilité de I’entreprise doit primer avant toute chose. Entre
autres illustrations de cet argument, ’auteur fait valoir qu’en ce qui regarde la
question environnementale, les rares fois ou le Conseil a pris position, il
s’opposait a toute réglementation visant la lutte contre la pollution « qui

dérangerait trop les entreprises ». Autrement dit, pour le Conseil du patronat :

[...] il ne saurait étre question de sacrifier des emplois en nombre
important a la protection du milieu, s’il n’y a pas de moyen de réconcilier
cette protection avec le fonctionnement de I’entreprise, et que celle-ci se
trouve ainsi dans I’impossibilité de rencontrer sa premiére responsabilité
sociale, celle de procurer des emplois (Pratte, 1985, p. 136).

En outre, il souligne la virulence des critiques de I’organisme patronal envers
I’interventionnisme économique du gouvernement, tout particuliérement en ce qui
concerne les sociétés d’Etat, jugées comme non-rentables économiquement. On
propose méme de les liquider, sous prétexte qu’elles jouent davantage un role
social plutét qu’économique (1985, p. 134). Un nouveau climat d’affaires doit
s’imposer. Outre cela, le Conseil réclame fréquemment pour les entreprises une
diminution de ses charges fiscales et un allégement de la réglementation et des

lois qui s’appliquent a elles (1985, p. 135).
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En agissant de la sorte, I’Etat contribuerait a la rentabilité, a la croissance et a la
compétitivité des entreprises, et donc, au développement économique du Québec
et a I’enrichissement des travailleurs. De ce point de vue, I’organisme patronal
prétend concilier les objectifs économiques poursuivis par ses membres aux
objectifs sociaux attendus par la population (1985, p. 135). En dépit de ces
pressions patronales constantes, Pratte souligne I’autonomie relative de 1’Etat face
aux pouvoirs économiques (p. 136). Plusieurs cas sont recensés, a cet égard, ou le
gouvernement du Québec fait fi des injonctions du Conseil et va de I’avant avec
des législations sociales majeures (droit de gréve pour les employés de I’Etat, loi

sur la protection du consommateur, loi 22 sur la langue, etc.).

Pour sa part, Fontaine (2002) confirme les observations de Pratte, mais cette fois
pour I’ensemble de la période comprise entre 1969 et 1999. Selon elle, le discours
public du Conseil rappelle réguliérement que rien ne doit entraver les lois du
marché et que seul le respect de celles-ci peut contribuer & la résolution des
problémes sociaux (2002, p. 190). Un axiome qui implique, entre autres, que les
droits de gérance des entreprises sont sacrés et que les législations sociales sont

inutiles et coliteuses, tout en étant un frein pour la création d’emploi.

Néanmoins, a partir des années 1980, ’organisme patronal adopte un ton plus
conciliant tant envers les syndicats qu’envers I’Etat (2002, p. 191-192). C’est
ainsi que les thémes reliés a la décentralisation de I’Etat, a la concertation et au
partenariat sont de mieux en mieux considérés. Par ailleurs, les dossiers de
formation de la main-d’ceuvre et des programmes d’employabilité constituent,
cet égard, des champs d’action ou I’Etat doit intervenir, selon le Conseil. Bref,
aux dires de Fontaine, le discours public économiste plus nuancé du lobby
patronal s’explique en raison de ses rapports continus avec les syndicats au sein

des instances paritaires institutionnalisées par I’Etat (2002, p. 192-193).
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En terminant, Pratte (1985) et Fontaine (2002) font ressortir clairement que le
Conseil du patronat, de sa création officielle en 1969 jusqu’en 1999, est la figure
la plus représentative des gens d’affaires du Québec tant auprés des
gouvernements, des syndicats que de la population en général. Une observation
qui, 4 notre avis, s’impose toujours puisqu’il représente encore aujourd’hui
directement ou indirectement 75 000 employeurs au Québec’. Aussi, nous posons
comme troisi¢me postulat que le Conseil est demeuré I’interlocuteur privilégié de
I’Etat en tant que groupe d’intérét patronal le plus important des milieux d’affaires

québécois de 2000 a 2015.

1.2.2 Le Conseil du patronat comme groupe d’intérét

D’emblée, précisons qu’a la différence des partis politiques, les groupes d’intérét
ont pour objectif, entre autres, d’influencer les pouvoirs publics et non de s’en
emparers. Hier comme aujourd’hui, il est admis que I’existence de ces groupes est
indissociable du contexte dans lequel ils s’inscrivent (Baumgartner et Leech,
1998, p. 170 ; Grossman et Saurugger, 2006, p. 93-130). Aussi, offrent-ils, selon
les pays, selon les modéles de gestion de I’Etat, un panorama divers tant en ce qui
concerne leurs structures organisationnelles (fortes ou faibles), les moyens dont ils
disposent, les stratégies d’actions qu’ils emploient ou les terrains de lutte qu’ils

privilégient’.

S’il ne fait pas de doute que le modéle néocorporatiste québécois a fortement
contribué a ancrer le Conseil du patronat comme groupe d’intérét prépondérant au
sein du monde des affaires, qu’en est-il vraiment de cet ancrage lors, par exemple,
des grands rendez-vous socio-économiques organisés par I’Etat? Les préoc-
cupations du Conseil trouvent-elles un écho favorable chez les décideurs
politiques? Et lorsqu’il y a désaccord sur un enjeu important, celui-ci n’en a-t-il

que pour I’intérét de ses membres ou arrive-t-il & concevoir éventuellement que
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son discours public puisse évoluer dans le sens du consensus général dégagé par

I’Etat ?

1.2.3 Les sommets de 1996, des jeux d’influence a 1’ceuvre

Les deux sommets socio-économiques de 1996 illustrent la force et les limites de
I’influence du Conseil du patronat dans ses rapports avec I’Etat québécois. D’un
cOté, ces rencontres au sommet révelent le préjugé favorable du gouvernement
Bouchard pour certaines des revendications du lobby patronal, de I’autre, ils
montrent I’incapacité de ce méme lobby a renverser la mise en place de politiques

publiques qui font consensus tant au sein de I’Etat que dans 1’opinion publique.

La crise des dépenses publiques qui affectent les Etats en occident depuis de
nombreuses années représente un contexte dont saura profiter le Conseil du
patronat lors des sommets de 1996. Les déficits budgétaires successifs des
gouvernements québécois a partir des années 1970 ont eu pour effet d’accroitre
substantiellement la part de la dette publique dans le produit intérieur brut (PIB)'°.
S’inscrivant en droite ligne avec les discours néo-libéraux de 1’époque Thatcher et
Reagan, le Conseil réclame une loi anti-déficit lors du premier sommet en mars
1996. Un gain qu’il obtiendra sans difficulté’’. Autre dossier prioritaire pour
I’organisme patronal lors de ce méme événement: déréglementer la vie
économique, jugée par trop excessive et surtout nuisible au développement des
affaires. Une revendication qui, elle aussi, sera récompensée, mais un peu plus
tard dans I’année, lors du 2°™ sommet, celui d’octobre 1996, alors que le
gouvernement Bouchard prend I’engagement & cette occasion de mettre sur pied

un Secrétariat a la déréglementation.



14

A Popposé, le Conseil du patronat subira deux défaites importantes.
Contrairement & la position défendue par 1’organisme, le gouvernement péquiste
s’engage, sur une période de quatre ans, a réduire de 44 a 40 heures la semaine de
travail. Puis 1’adoption de la Loi sur I’Equité salariale quelques semaines aprés le
sommet d’octobre, montre que le pouvoir d’influence du lobby patronal sur les
pouvoirs publics peut étre sans effet. Bien qu’en accord avec le principe, les
milieux d’affaires sont farouchement opposés a 1’adoption d’une loi coercitive
dans ce dossier'2. Pour le Conseil, il s’agit « d’une mauvaise loi ». Néanmoins,
avec le temps, au terme des dix ans de I’application progressive de la loi,
I’organisme verra & reconnaitre le bon droit de cette réforme adoptée en 1996,

comme en fait foi ce communiqué de presse daté du 20 juin 2007 :

Le Conseil du patronat du Québec transmet ses félicitations a la nouvelle
présidente de la Commission de 1’équité salariale, Me Louise Marchand,
et lui offre la collaboration des entreprises dans la poursuite de
I’implantation de I’équité salariale au Québec."

Ce dernier exemple démontre clairement que les jeux de pressions politiques,
dans le cadre de ces sommets socio-économiques, ne favorisent pas toujours les
positions défendues par le Conseil du patronat. Le discours public du Conseil axé
sur les forces du marché constitue, a cet €gard, une limite certaine lorsque vient le
temps pour celui-ci d’adhérer 4 de grandes réformes sociales proposées par I’Etat,
telle cette politique publique en faveur de 1’équité salariale. Quelques années plus
tard, suite au 4°™ Sommet de la Terre de 2002 (Johannesburg) et 4 la volonté du
gouvernement du Québec de s’en inspirer activement, le Conseil du Patronat se
verra confronté a un autre enjeu de société, un enjeu majeur qu’il ne peut plus

ignorer : le développement durable.
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1.3 Le développement durable

1.3.1 Définition onusienne

Illustration éloquente de I’intérét général devant étre défendu par I’Etat, le concept
de développement durable est d’apparition récente dans le discours public des
dirigeants politiques. En effet, adopté par la communauté internationale lors du
Sommet de la Terre de Rio en 1992 (Griffon et Hourcade, 2002, p. 41), le concept
de développement durable, fruit d’'un compromis politique entre les Etats, dans le
cadre des travaux de la Commission mondiale sur I’environnement et le
développement (Brochard, 2011 ; Gendron, 2006 ; Guay, 2004), fut consacré en
1987 lors de la publication du rapport Notre avenir a tous, connu également sous
le nom de rapport Brundtland. Dans le but de « réconcilier trois domaines que la
modernité a séparés », soit I’intégrité écologique, I’efficacité économique et

I’équité sociale (Guay, 2004, p. 11), le concept fut défini en ces termes :

Le développement durable est un développement qui répond aux besoins
du présent sans compromettre la capacité des générations futures de
répondre aux leurs. Deux concepts sont inhérents & cette notion: le
concept de besoins, et plus particuliérement des besoins essentiels des
plus démunis, & qui il convient d’accorder la plus grande priorité, et
I’idée des limitations que 1’état de nos techniques et de notre organisation
sociale impose sur la capacité de I’environnement a répondre aux besoins
actuels et & venir (CMED, 1988, p. 51).

Si dans le monde politique la définition du rapport onusien fait figure d’autorité
aujourd’hui, on ne peut en dire autant dans les milieux académiques ou le concept
s’incarne, comme le veut le mot de Desrochers (2009, p. 187), en « une pluralité
d'idéaux »'*. Pour les plus critiques, la définition du rapport Brundtland serait trop
souvent interprétée par les pouvoirs publics sous I’angle de I’efficacité
économique au détriment de ’environnement social et biophysique'’. Signalons,

en outre, que I’inégalité des moyens financiers, techniques et des stades de
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développement entre les Etats du Nord et ceux du Sud, complexifie I’élaboration
et la mise en place de stratégies globales aux fins de la protection de la biosphére
(Griffon et Hourcade, 2002).

En dépit de ces difficultés réelles entre le Nord et le Sud, difficultés qu’on ne peut
sous-estimer, il demeure que, depuis le Sommet de la Terre & Rio en 1992, le
développement durable est réguliérement a I’ordre du jour de la communauté
internationale. Une nouvelle dynamique qui a entrainé les Etats, dont le Canada et
le Québec, a élaborer des politiques publiques en cette matiére. En nous référant
aux travaux de nombreux chercheurs, nous nous attarderons, dans la prochaine
sous-section, aux forces et aux limites de divers instruments de politiques
publiques employés depuis une cinquantaine d’années aux fins de la préservation
de I’environnement et de la promotion du développement durable. Un exercice de
synthése qui nous sera utile au moment ol nous examinerons I’historique de I’Etat
du Québec sur cette question. Par ailleurs, il va sans dire, qu’a ’aide de ces
travaux nous serons mieux en mesure d’apprécier, au chapitre cinq de ce
mémoire, les nuances a saisir dans 1’évolution du discours public du Conseil du
patronat depuis le début des années 2000 en rapport avec le développement

durable.

1.3.2 Les instruments du développement durable

Dans les années 1970, IP’action des gouvernements dans les dossiers
environnementaux fut centrée essentiellement sur la lutte aux diverses formes de
pollution. Avec le Sommet de Rio en 1992, on invite les pays a concevoir leurs
interventions dans un cadre plus global cette fois, soit celui du développement
durable. A cet effet, les Etats font appel aux instruments habituels de politique

publique. Du plus contraignants au moins contraignants, ces instruments se
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déclinent en quatre catégories : réglementaires, économiques, volontaristes et

informatifs (Jegen, 2012, p. 505-508).

C’est ainsi que dans le cadre d’une politique publique relative au développement
durable, les instruments réglementaires (norme, licence) auront pour objectif de
contraindre les pollueurs a modifier leurs comportements, sous peine d’étre
sanctionnés par la loi (Bueb, 2014, p. 1). Cette approche, la premiére a étre
employée par les pouvoirs publics durant les années 1970 (Vallée, 2005 ;
Regroupement National des Conseils Régionaux de I’Environnement du Québec
[RNCREQ], 1998), a été remise en question au fil du temps. Considérés, entre
autres choses comme étant inefficace au plan économique (Harrison, 2001, p.
209), les instruments réglementaires sont critiqués également, selon Guay (2004,

p 19), pour les raisons suivantes :

« a) I’approche juridique et réglementaire est cofiteuse, car il est difficile
d’obtenir des informations précises sur tous les agents polluants et les
sources de pollution [...] ; ¢) ce ne sont pas tous les gouvernements et les
agents économiques qui ont intériorisé la protection de 1’environnement
[...]; d) les acteurs industriels [...] visés par une politique et des normes
environnementales plus strictes, ont la possibilité de négocier leur
application ; et e) souvent les peines sont peu sévéres et n’engagent pas,
dans le cas de grandes sociétés industrielles poliuantes, la responsabilité
personnelle des décideurs. ».

Néanmoins, ’approche réglementaire peut étre efficace quant la compensation
monétaire n’est pas envisageable, comme dans le cas de la préservation des
milieux naturel exceptionnels ou des especes vivantes en voie d’extinction (Bueb,
2014, p.2).

A partir des années 1980, on cherche de nouvelles voies moins contraignantes
pour les milieux d’affaires. Les termes taxe environnementale, taxe verte, taxe
écologique et écofiscalité apparaissent progressivement au programme des

politiques publiques (Godard, 2012; Bueb, 2014) comme autant d’instruments
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économiques a privilégier dorénavant (taxes incitatives, redevances, subventions,
allégements fiscaux, mécanisme de permis négociable, etc. " ). Au plan
conceptuel, il s’agit d’internaliser (coiits sociaux et environnementaux) les effets
externes du développement économique'’. Pour Vallée (2005, p. 380), recourir a
ce type d’instrument doit étre compris comme étant « [...] un signal-prix incitant
les acteurs économiques a prendre en compte les dommages qu’ils causent aux
milieux naturels et aux autres agents du fait de leurs décisions ». Le principe
pollueur-payeur adopté par I’Organisation du commerce et de développement
économique en 1972 constitue un moment clé a cet égard's. Repris dans la
Déclaration de Rio en 1992'°, les Etats sont invités a faire usage de ces
instruments pour mieux encourager les entreprises a modifier leurs
comportements et ainsi les amener a faire converger leurs intéréts privés a I’intérét

général (Godard, 2012, p. 2).
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