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AVANT-PROPOS

Avant d’entrer dans le vif de la thése, il convient, d’écrire un avant-propos et de faire
quelques mises au point. Ceci permettra de préciser et d’expliquer un certain nombre

d’éléments qui pourraient surprendre tout lecteur de cette thése.

Toutefois, étant donné sa densité et sa complexité, nous préférons I’intégrer dans une

réflexion épistémologique et la présenter dans son ensemble en Appendice A.
L’avant-propos porte notamment :

o Sur le sujet de recherche.

e Sur le terrain de la recherche.

e Sur I’objet de la recherche.

e Sur la présence des concepts de transfert de connaissance.
e Sur la théorie de I’acteur réseau.

o Sur la méthodologie mixte.

o Sur la présence des sources scientifiques.

Puisse cet avant-propos et cette réflexion épistémologique, aider & mieux comprendre

les résultats de cette thése.
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RESUME

La définition du concept du développement et des éléments spécifiques pouvant servir a le
concevoir a été I’apanage des penseurs de I’Occident; surtout des pays sortis vainqueurs de la
Deuxi¢me Guerre mondiale. La tendance demeure que ce soit le méme phénoméne qui se
reproduise dans la redéfinition du concept de la communication pour le développement
durable. L’ Afrique doit apporter sa vision grace a son histoire et a son identité propre. A travers
I’analyse d’une initiative, devenue décret ministériel et portant sur un changement de
technologie, cette recherche se voudrait étre un apport spécifique des populations interrogées
a Cotonou (Bénin) sur leur conception du développement durable.

Pour y arriver, une recherche empirique a été faite et combinée avec une méthodologie de
recherche mixte. Il a fallu analyser et faire ressortir dans les communications des personnes
interrogées ou lues ce qui est communication et éléments de durabilité. Les hypothéses de
départ étaient nombreuses. 11 était supposé entre autres que les populations du Bénin ont leur
propre vision sur les questions de développement durable. I faudrait aussi les préparer a
s’adapter aux changements climatiques et aux comportements de durabilité tout en les
conduisant & prendre des mesures nécessaires pour freiner 1’évolution grandissante de la
pollution engendrée par les taxis motos encore appelés « Zemidjan »'. La confrontation de ces
hypothéses a été faite avec la théorie de la communication pour développement durable.

Aussi, tout communicateur, avant de s’avancer sur une question de développement durable
aura-t-il entre autres 3 demeurer et a vivre avec les populations ciblées pour y intégrer leurs
messages. Mais il devrait Regarder, Ecouter, et Méditer (Réfléchir) les éléments culturels,
historiques et identitaires de ces populations. Il lui faudra aussi apprécier les éléments
spécifiques de durabilité qui 1’étonnent et, les analyser pour les promouvoir avec objectivité.
La communication pour le développement durable devient un processus d’analyse complexe.

Les éléments spécifiques que ces populations interrogées apportent a I’importance de la
communication pour le développement durable peuvent se résumer et dépasser le construit du
minimum social commun. Ce minimum social commun se définit par : le Capital, la Famille,
I’Education, le Partage, la gestion objective du rapport interhumain/machine/nature et
environnement qui sont des actions importantes a la dimension du « sacré » et du divin au ceeur
du DD. Ces éléments sont inclusifs au Minimum Social Commun et au DD. Toutefois ¢’est au
coeur de la gestion des mentalités et des comportements humains qu’il faut chercher les
éléments les plus nuisibles ou performatifs a notre environnement et donc au DD. Des
hypothéses de recherches se sont confirmées et permettent d’oser affirmer que la
communication pour le DD est un processus intégratif. Chaque communauté constituée lui
apporte une valeur incommensurable. Ce processus valorise la vie de I’humain qui passe avant
I’économie pure et simple. Mais la communication autour du développement durable en est
une d’économie, d’économie durable puisqu’elle valorise aussi la santé publique, la bonne
gouvernance et les nouvelles technologies.

! Ce qui veut dire « prend moi vite » en ‘fongbé’, une des langues du Sud Bénin. Dans la langue fon, les
noms ne se conjuguent pas. Donc nous ne mettrons pas de « s » 3 « les Zémidjan »
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ABSTRACT

For many years, the concept of development has been defined within the scope of Western-
oriented thinking, particularly the traditions developed by the countries that emerged victorious
in the World War IL. The trend same trend is observed when we take a look at the definition of
sustainable development, notably what has evolved to be known as communication for
sustainable development. Africa needs to integrate its vision, stemming from its history and
unique identity. It is within lens, that this research seeks to contribute to the developing
discussions. It integrates the views of those interviewed in Cotonou (Benin) on the topic of
sustainable development, particularly on the issues relating to technological change that has
been part of Ministerial Decree.

In order to accomplish this, this research draws on mixed methodology and employs both
empirical research and documentary analysis. Particular emphasis is put on the perspectives of
those interviewed during fieldwork; and how they define communication processes inherent in

‘sustainable development. It was necessary to understand the concept of sustainable
development from the point of view of those interviewed. Several hypotheses emerged. The
people of Benin had their own definitions of sustainable development.

which were worth evaluating in order to adapt them to the debates relating to climate change
while, it was equally important to understand air pollution caused by the motorbike taxi
operators commonly referred to as the “Zemidjan” in one of the South-Benin languages. As
such, we believe that the main aspect of sustainable development is also an integrative process,
which encompasses both informal perspectives.

Overall, the results of this study suggest that, in order for communicators to provide an in-
depth analysis of sustainable development, they must spend time and live with the populations
studied, Observe, listen and meditate (reflect) on the culture, history, and identities of the target
populations, appreciate and share, objectively, the specificities of the information that are
particular to that group. According to the information gathered during fieldwork, we can
resume our observation in terms of minimum social continuum, defined here as: Material and
immaterial capital, family (composed of children and grand parents, which is considered here
as sustainable development), Education and work, Sharing, Objective management of the
dynamics between people/environment and people/machines also have sacred dimension. That
is, divinity within sustainable development. Overall, these elements are both part of the
minimum social continuum and sustainable development.

Thus, most of our hypotheses were confirmed. This affirms the complexity inherent in the
notion of communication for sustainable development. Within this complexity is also found
new ideas generated by every community that is confronted to the concept of sustainable
development. The notion of sustainable development emphasizes the life of people that
precedes economic factors. However, the notion of communication for sustainable
development also has an economic bearing, that of sustainable economy since it highlights
public health, good governance and new technologies.
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INTRODUCTION

Depuis quelques années, les différents discours souvent contradictoires sur
I’environnement suscitent de vifs débats parfois sceptiques ou angoissants. Les grands
médias dits, nouveaux ou sociaux font le relais des grandes polémiques, mais aussi bien
des altermondialistes que des tenants de la performance économique. Les actions pour
la protection de 1’environnement se multiplient dans les villes, les communes, les
entreprises, les familles, les universités et sur les lieux de travail. Il est également
impossible de dénombrer les actions menées ou proposées individuellement ou
collectivement pour la protection de ’environnement. On ne peut pas non plus,
déterminer le nombre total de blogues ou de sites Internet consacrés aux ressources

naturelles ou environnementales.

Pour les unms, I’environnement est sacré, il faut le protéger au risque méme
d’hypothéquer 1’avenir des futures générations, a court, moyen et a long terme. Pour
les autres, il faut en tirer le maximum de ressources dont les humains ont besoin pour
vivre aujourd’hui et pour laisser aux générations a venir une économie performante,
rentable et compétitive pouvant leur permettre de répondre aux défis de leur temps,
mais aussi a ceux des générations a venir. Il se pose alors la question de la capacité de
création d’une forte économie verte, responsable et juste. Ce dispositif n’apparait chez

les premiers que dans son potentie] dramatique.

Des critiques scientifiques un peu partout dans le monde comme Michel Caron
Bouchard, membre du Comité d'Orientation Stratégique (COS) de Toulouse, des
scientifiques de 1'Observatoire du Sahara et du Sahel (OSS) et méme des politiciens du

gouvernement conservateur actuel de M. Stephen Harper? au Canada mettent souvent

2 Actuellement premier Ministre du gouvernement conservateur du Canada.



en doute’ non seulement I’imminent «danger» que représente un certain
réchauffement de la planéte. Ces derniers soulignent €également le caractére utopique
et surréaliste des propositions contenues dans des accords signés depuis Kyoto* jusqu’a

Lima® au Pérou et 2 Bonn en Allemagne® en passant par ceux de Bali’ de Copenhague®

3 Et ceci, malgré les résultats de la 19¢ conférence sur le changement climatique. Cette conférence qui a
eu lieu 4 Varsovie. Comme le dit Agnés Rougier, la conférence demande aux chefs des gouvernements
de tous les pays d’agir vite. Les participants précisent que cette action était de plus en plus une nécessité,
une urgence. En effet, en Novembre 2013 Plus de 190 pays se sont réunis a4 Varsovie pour donner un
nouvel élan a la lutte contre le changement climatique. La derniére Conférence sur les changements
climatiques a eu lieu 3 Bonn en Allemagne du ler au-11 Juin 2015 pour préparer le sommet de Paris
en décembre 2015. Il semble y avoir un accord dans le sens de la réduction des gaz a effet de serre et sur
’urgence d’agir maintenant.

“Le 11 décembre 1997 : Le protocole de Kyoto, a été adopté lors de la 3e conférence des Nations unies
sur les changements climatiques, quantifie 1’engagement de principe pris en 1992 par les pays
développés de réduire leurs émissions de gaz & effet de serre. Il prend effet le 16 février 2005, aprés
avoir été ratifié par 141 pays. Aujourd’hui, 184 pays I’ont signé sur les 193 Etats membres des Nations
Unies. Il engage 38 pays industrialisés a réduire les émissions de 5,2 % en moyenne d’ici 2012, par
rapport au niveau de 1990, année de référence.

3 11 s’agit de 1’'une des derniéres conférences annuelles sur les changements climatiques : la COP20, tenu
a Lima, au Pérou en décembre 2014. Récupéré de : http://www.la-
croix.com/Ethique/Environnement/Comprendre-la-conference-climat-de-Lima-2014-12-05-1275170
consulté le 20 Décembre 2014.

6 C’est la derniére Conférence sur les changements climatiques a eu lieu 2 Bonn en Allemagne du ler
au-11 Juin 2015. Récupéré de http://www.iisd.ca/voll 2/enb12628f html consulté le 10 Juin 2015.

7 2007 : Dix ans aprés la conférence de Kyoto, le 10 décembre 1997, une nouvelle conférence des
Nations unies sur le réchauffement climatique a eu lieu 4 Bali du 3 au 14 décembre 2007. La conférence
de Doha était un point tournant pour la suite de Kyoto. Depuis 1997, la donne a un peu changé : La
grande majorité des gouvernements des pays membres reconnait que I'humanité tout entiére a pris
conscience que la Terre est en danger. Mais de son cdté, le président George Bush, au nom des Etats-
Unis, a encore refusé de signer le protocole de Kyoto.

8 2009 : La conférence de Copenhague s'est tenue du 7 au 18 décembre 2009. Il s'agissait de la 15%=
conférence annuelle des représentants des pays ayant ratifié la Convention-cadre des Nations unies sur
le changement climatique et de la S&éme rencontre des Etats représentés au protocole de Kyoto.
Conformément a la feuille de route adoptée lors de 1a 13éme conférence a Bali, Copenhague devrait étre
I'occasion de renégocier un accord international sur le climat dans le but de donner suite au Protocole de
Kyoto, dont les engagements prennaient fin en 2012,



et de Doha’ au Qatar'®. A ce dernier sommet de Doha par exemple, des gouvernements
comme celui du Canada, de la Russie et du Japon se sont tout simplement opposés a la
reconduction du protocole de Kyoto au-dela de 20121, Ils s’en sont méme retirés. Le
Canada, le Japon et la Russie se sont en effet décidés a se retirer de ce processus qui
est pour le moment le seul accord contraignant en matiére de réduction des émissions
de gaz a effet de serre (GES). Tous les regards sont actuellement tournés vers la
conférence de Paris'? que plusieurs experts en environnement présentent comme
capitale (la derniére chance pour 1’avenir de la planéte) pour la suite des accords sur
I’environnement. C’est certainement pour ces nombreuses raisons que le géologue de
I’Université de Montréal Michel André-Bouchard!® affirme que méme si les
météorologues sont des cadeaux du ciel pour la science!, ’environnement serait
devenu la nouvelle religion contemporaine. Certaines personnes lui vouent un culte
passionnel alors que d’autres préférent garder leur distance par rapport a ces triples
enjeux fondamentaux que sont : 1’économie, le social et I’écologie. Les uns sont traités

d’alarmistes et, les autres de visionnaires.

® Maigre accord a la conférence de Doha sur le climat. Récupéré de: http://wvs}w.la-croix.com
figaro.fr :(2012), Consulté le 10.12.2012

19 1.3 portée de ce Kyoto 2, prévu jusqu'en 2020, est relativement faible. L'Europe, 1'Australie et une
dizaine d'autres pays qui ont renouvelé leur engagement ne représentent que 15 % de ces émissions au
niveau mondial.

10 [ es Ftats-Unis, plus gros émetteur des pays industrialisés, n'ont jamais adhéré a Kyoto. Récupéré de :
http//www.maxime-jobin.com/billets/oublie-ca-harper-2-l-environnement-374.html. Consulté le 10 Juin
2011.

12 Qui aura lieu en Décembre 2015 i Paris.
BDorsouma Al-H. et Bouchard M-A, (2006), « Conflits armés et Environnement » Développement
durable et territoire, dossier 8, 2006 mis en ligne le 07 janvier 2013. Egalement disponible en version

électronique : http://developpementdurable.revues.org/3365, consulté le 10 septembre 2014,

14 Dominique N, (2001), « Il pleut des pierres sur la terre », Forum, édition du 03 décembre 2001, volume
36, numéro 14.



Il n’est plus surprenant de constater que nombreuses sont les disciplines qui aussi bien

du domaine de 1I’économie que de la communication se penchent sur cette question.

La question du développement durable se pose d’abord au triple niveau économique,
social, et écologique. Mais d’un autre point de vue, les notions de temps, d’espace, de
responsabilité, de justice sociale et de santé publique sont mises en avant par la plupart
des experts qui les placent au cceur du développement durable. Leurs premiéres
réflexions sont regroupées au sein du rapport'’ Brundtland'® qui a défini pour la

premiére fois et de fagon sérieuse ce concept de développement durable!”.

Toutefois, s’il est vrai que ce concept de DD - dans les pays du Nord - est étroitement
lié a celui de ’environnement, dans certains contextes du Sud comme le Bénin'®, ces
discours sur I’environnement sont plus intimement li€s a des éléments identitaires
comme le Capital, la Santé publique'®, ’Education, le Travail, le Partage et la Culture.
Ce sont des éléments qui pourraient servir a €lucider les complexifications du terme de

la Durabilité. Aussi les questions sur 1’environnement sont-elles diversement abordées.

5«Notre Avenir 4 Tous». Récupéré de : htip://www.diplomatie.gouv.fr/ft/sites/odyssee-developpement-
durable/files/5/rapport_brundtland.pdf :» consulté le 12 Septembre 2012.

16 Le Rapport Brundtland, officiellement intitulé Notre avenir 4 tous (Our Common Future), est une
publication rédigée en 1987 par la Commission mondiale sur 1’environnement et le développement de
'Organisation des Nations unies, présidée par la Norvégienne Brundtland Gro Harlem. Utilisé comme
base au Sommet de la Terre de 1992, le rapport a popularisé I'expression de « développement durable »
et a notamment apport¢ la définition communément admise du concept.

17 Le rapport Brundtland définit le développement durable comme « Le développement durable est un
mode de développement qui répond aux besoins des générations du présent sans comprometire la
capacité des générations futures a répondre aux leurs. »

18 Pays de I’ Afrique de ’Ouest que nous présenterons dans le chapitre premier de cette thése.

19 La santé publique est ici mise en relation avec l'environnement et la santé humaine. Récupéré de :
http:/fwww.a211.qc.ca/9583_fr.html. Consulté le 13 Juin 2011



Les travaux de Kana GARBA BOCO?® en République du Bénin, par exemple,
expliquent de long en large que l'environnement est déja de droit constitutionnel?!. Il

fait référence a la constitution de la République du Bénin qui a été adoptée en 1990.

Ainsi, au Bénin, la protection de 1’environnement est un devoir du citoyen. Un
document important du gouvernement?? de ce pays intitulé : Les dix commandements
de la Loi Cadre sur ’Environnement au Bénin a niéme été publi¢ dans ce sens le 12
février 1999. Dans un imaginaire??® socioreligieux et culturel, ce document s’adresse a

chaque citoyen béninois en précisant entre autres que :

L’environnement béninois est ton patrimoine, tu dois le protéger contre toute
atteinte, tu ne dois pas émettre, jeter ou permettre I'émission d'un contaminant
au-dela de la quantité prévue par les lois et réglements; tu as le devoir de
contribuer a la gestion durable de nos ressources que sont 'eau, 1'air, le sol, le
sous-sol, les plantes et les animaux. %

20 Expert en droit international de I’environnement et Président de 1’'ONG/P en droit de I’environnement
LOS. 11 a écrit un rapport important sur le droit environnemental au Bénin. Récupéré de:
http://www.cidce.org/pdf/livre%20rio/rapports%20nationaux/Benin.pdf. Consulté le 25 mars 2012.

2 Article 27 de la constitution de la République du Bénin du 11 décembre 1990.

22 | 0i n°98-030 du 12 février 1999 portant sur la Loi-Cadre relative 4 I’environnement en République
du Bénin.

B L’imaginaire fait partie des faits religieux et socio culturels. La Constitution dont il s’agit fait référence
au dix commandements et le style littéraire ressemble a celui du décalogue comme si c’est Dieu qui
s’adressait au peuple Béninois comme il le fit jadis au peuple d’Israél a travers Moise.

24 L'environnement au Bénin- Ministére de I’Environnement de ’Habitat et de 1’Urbanisme du Bénin,
(2009). Récupéré de : http://www.actu-environnement.com/ae/news/145.php4. Consulté le 20 Mars
2013.



Plusieurs observateurs au niveau international réunis a Porto Novo (Capitale politique
du Bénin) lors d’un colloque?® constitutif du comité sur I’environnement de
1’ AHJUCAF?S, de I’Ecole Régionale Supérieure de la Magistrature et de ’OHADA?
s’entendent pour dire, qu’en termes de protection de ’environnement, qu’il s’agit la
d’une avancée qualitative et constitutionnelle d’un pays en développement.? Il est vrai
que du 1 Aoiit 1960%° au 05 Avril 2000, les différents gouvernements du Bénin ont
signé un ensemble de 29 accords, traités et conventions sur la protection de
’environnement®’. Le Bénin continue de nos jours d'adhérer a de nouveaux accords ou
traités®! sur I’environnement. C’est ainsi que depuis 1’indépendance du pays en Aofit
1960, les différents gouvernements soutiennent les investissements dans le secteur de

I'environnement. Ils ont fixé entre autres les objectifs et stratégies®? suivants :

e Accroitre la conscience environnementale des populations.
e Intégrer la dimension environnementale aux stratégies et projets sectoriels.

e Maitriser et décentraliser la gestion durable de l'environnement.

25 Réunion constitutive du comité sur l'environnement de I'AHJUCAF. Récupéré de:
hitp://www.ahjucaf.org/IMG/pdf/pdf Actes Porto-Novo.pdf. Consulté le 08 Mai 2013

26 Association des Hautes Juridictions de Cassation des Pays Ayant en partage 1’usage du Frangais.
27 Organisation pour I’Harmonisation en Afrique des Droits des Affaires.
2La Constitution du Bénin adoptée par voie de référendum le 10 Décembre 1990.

¥ Date de I’indépendance de la République du Dahomey devenue Bénin qui était une ancienne colonie
de la France.

% Récupéré de htip://www.estis.net/sites/reic_benin/default.asp?Site=reic_benin&page id=FE88B232-165E-45EB-8F77-
62014944FBFF. Consulté le 17 Janvier 2012.

31 Gouvernement du Bénin (2012) « Document d’information sur le développement durable au Bénin ».
Récupéré de : http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/579benin.pdf. Consulté le 20
Décembre 2014.

2Récupéré de http://www.ebeninois.convlerecyclageideel/Benin-Les-preoccupations-
environnementales_a3.html consulté le 10 Juin 2012,



Des actions tant du gouvernement que de la société civile béninoise mettent en avant
le rapport entre la protection de 1’environnement d’une part et la performance
économique d’autre part. Ils établissent ainsi un lien étroit entre une économie forte et
’usage des ressources naturelles. Or I’analyse des messages des environnementalistes
et surtout ceux des activistes®> révelent que ces ressources naturelles, étant donné
qu’elles sont limitées et non renouvelables, ne doivent pas étre exploitées; ou a la
limite, faudrait-il les utiliser autant qu’on peut en reproduire; c'est-a-dire qu’il faudra
juste les consommer a I’allure de leur auto régénération ou de leur reproduction. Par
exemple, en plus des journées nationales de reboisement il faudrait s’assurer de

remplacer chaque arbre coupé ou abattu.

La question est aussi de savoir comment passer d’une part, des visions certes louables
de développement durable des activistes a la réalisation concréte de leur projet et
protocole, dont celui de Kyoto®* (qui demeure le plus important puisqu’il sert de
référence de départ). Et d’autre part, comment atteindre la performance économique

dans les pays du Sud comme le Bénin ou les réalités de durabilité sont différentes.

Le protocole signé a Kyoto au Japon, de méme qlie le Rapport Brundtland,
officiellement intitulé « Notre avenir a tous » rédigé en 1987 ne laisse personne
indifférent. Les communications et stratégies de communication au cceur des débats
qui entourent leur mise en ceuvre aussi bien au niveau national qu’intemnational sont
intéressantes & suivre et surtout 4 analyser. Aussi s’agira-t-il pour nous>® d’intégrer au

concept global de la communication pour le développement durable, objet de cette

3% Les réactions aux accords de Lima au Pérou en 2014, Récupéré de:
http://www.huffingtonpost.fr/2014/12/14/rechauffement-climatique-accord-lima-conference-onu-
climat-paris-2015_n_6322278.html. Consulté le 20 Décembre 2014.

34 Le texte du communiqué final sur le Protocole de Kyoto est disponible sur le site web des Nations
Unies. www.un.org/fr/ (en format PDF) dans les six langues de 'ONU.

3% Dans toute la rédaction de la thése, hormis I’avant-propos, nous avions choisi le pronom personnel
« nous » pour exposer notre point de vue et présenter les résultats de notre recherche.



thése, une vision a la fois complexe et spécifique apportée par une recherche faite a

Cotonou (Bénin) sur la question.

L’environnement alimente ainsi un débat controversé surtout en matiére des moyens a
prendre pour sa protection et sa valorisation. Dans la vision de Kyoto, il faut agir
maintenant. Chaque gouvernement des pays riches comme des pays pauvres signataires
de ce protocole est invité a prendre des initiatives mesurables et contraignantes pour
sauver la Planéte Terre tout en maintenant un degré de performance économique
acceptable. C’est I’ensemble de ces mesures qui est regroupé péle-méle dans un

concept ou construit, appelé développement durable.

Cependant, beaucoup d’ambiguités persistent encore autour de cette question relative
a I’environnement, au développement et au développement durable. Il se pose une
question d’analyse et de circulation de messages souvent contradictoires et plus encore
il reste a comprendre ces diverses visions sur 1’environnement et sur le développement
durable. Il nous revient d’interroger les différents discours sur 1’environnement et
d’aller chercher ce qu’il en est par exemple de cette question au cceur de I’initiative
ABE?®® dans un pays comme le Bénin. Cette initiative a la fois civile et politique se

voudrait étre inscrite dans un processus de développement durable.

C’est ici 1’un des réles primordiaux que la communication comme outil de promotion
et de vulgarisation devrait jouer dans I’avenir de ’humanité. Toutefois, nous ne
voudrions pas nous situer d’entrée de jeu dans cette perspective normative de la
communication. Notre perspective premiére serait d’abord analytique. Nous avons
pour objectif de trouver ce qu’est le concept de communication pour le développement
durable. Nous y intégrerons les apports des pays en voie de développement comme le

Bénin en essayant de cerner et d’analyser au maximum les messages au cceur des

3 ABE : Agence Béninoise de I’Environnement dont I'une des initiatives est au cceur de cette thése.
Nous le présenterons plus loin dans le chapitre 1.



différents positionnements et stratégies mises en place par les acteurs et actants®’ en

présence dans cette initiative proposée par I’ABE.

L’un des résultats auquel cette thése nous conduirait en premier lieu serait — aprés avoir
fait 1I’état de la question - d’optimiser les différentes communications faites autour de
cette initiative ABE. Cette initiative propose des moyens en vue de la protection réelle
de I’environnement et de la santé publique au Bénin. Cette optimisation serait, suite a
une analyse profonde des messages®®, une complexification ou encore une
consolidation générale et internationale des éléments présents au cceur du concept de

communication pour le développement durable.

Ainsi, nos résultats nous permettraient d’aboutir a une complexification du concept de
communication pour le développement durable selon I’approche ou l’analyse des

messages des personnes interrogées ou des documents étudiés sur le terrain a Cotonou.

C’est donc pour optimiser ce défi de la protection de I’environnement en vue d’un
développement durable qu’il y aurait eu au Bénin la création d’une initiative civile de
I’Agence Béninoise pour I’Environnement que nous appelons Initiative ABE. Le
gouvernement du Bénin en a fait une lutte pour I’amélioration de la santé publique dans

le cadre du protocole de Kyoto et du développement durable. Par ailleurs, les

37 Un actant est un élément non humain qui a son importance dans la découverte d’une solution. Il peut
s’agir d’une loi, d’un réglement ou d’accords; ou encore il peut s’agir d’organisation ou d’association.
Selon Latour Bruno, I’actant est un élément important dans toutes controverses. Il permet de saisir de
fagon neutre certaines complexifications présentes dans le débat. Dans le cadre de cette thése par
exemple, 1a moto, la constitution et les organisations sont comme des actants. En effet, les deux groupes
en controverses poursuivent leurs intéréts. Ils sont représentés par des acteurs de la controverse. Entre
les deux groupes, il y a la moto qui posséde une autonomie et des caractéristiques propres. Les acteurs
parfois veulent ignorer ces caractéristiques des objets non humains et poursuivre leurs propres intéréts.
Pour certains auteurs de la théorie de la traduction (acteur réseau), tenir compte de ces objets non
humains serait un moyen de trouver la solution 4 des conflts. Ex. Coquille Saint Jacques.

38 11 s”agit des messages avancés par des protagonistes et des antagonistes des différentes initiatives sur
I’environnement.
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antagonistes comme les protagonistes de cette initiative veulent en faire une lutte pour

« un réel »** développement durable.

Nous reconnaissons que dans un regard normatif, le concept méme du développement
durable est une approche conceptuelle qui fait suite au vieux et traditionnel concept de
développement économique. Mais entre les deux concepts (développement
économique et développement durable), il y a comme un fossé. Les idéologies ayant
soutenu les deux concepts de développement économique ou durable sont trés
différents. Nous avons eu l’intuition que les Objectifs du Millénaire pour le
Développement appelés OMD peuvent servir de pont et de transition entre ces deux
réalités économique ou écologique en Afrique. Car, entre ces deux réalités, et au-dela
de I’économie écologique®, il y a le social et le politique qu’on retrouve au ceeur de

I’initiative ABE transformée en décret ministériel au Bénin.

La communication, comme outil du développement, a longtemps été utilisée (de fagon
normative) pour promouvoir les enjeux traditionnels du développement durable*! dans
certains contextes et selon certaines approches dites critiques; il devenait nécessaire
pour nous, et ce, dans une autre perspective analytique, de définir le rdle que cette
communication joue au cceur du développement durable dans un pays en voie de

développement comme le Bénin.

% Nous disons « réel » parce que tous ne s’entendent pas sur ce qu’est le développement durable encore
moins sur comment y parvenir.

40 Selon I’encyclopédie du développement durable, « une économie écologique et équitable se doit de
répondre 4 4 objectifs : la lutte contre le changement climatique; la préservation des ressources naturelles
et de la biodiversité; la lutte contre les inégalités et la satisfaction pour tous des besoins humains
essentiels; un cadre démocratique d’élaboration des politiques publiques. Récupéré de:
http://encyclopedie-dd.org/encyclopedie/economie/les-caracteristiques-d-une.html. Consulté le 21
Décembre 2014.

41 Ces enjeux traditionnels sont : le social, I’économie et 1’écologie auxquels s’ajoutent la justice,
1’éducation et le politique dans certains contextes.
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En effet, le concept de développement durable a été défini en 1987 dans le rapport
Brundtland*2. Ce rapport prend certes en compte 1’aide & porter aux pays les plus
pauvres de la planéte pour les conduire au développement durable, mais ne leur laisse
pas forcément la possibilité de s’exprimer et de dire ce qu’ils entendent par un
développement vraiment durable et surtout comment y parvenir en tenant compte de
leur identité, de leur aspiration, de leur besoin réel et de leur réalité spécifique. Ce
faisant, ce rapport ignore peut-étre inconsciemment la seule ressource vraiment
inépuisable et renouvelable qu’est I’étre humain; c'est-a-dire 1’ingéniosité et I’identité
de la personne humaine que sont toutes ces populations y compris celles du Sud. C’est
ce qu’affirme Jean-Louis Caccomo dans un article intitulé « Croissance et

Développement Durable »

Avant I'invention du principe du moteur & explosion, le pétrole n’était pas
considéré comme une richesse naturelle, mais comme un déchet fossile. C’est
devenu une richesse a partir du moment ou I’innovation du moteur s’est diffusée.
C’est I’innovation — donc la création humaine — qui a transformé un élément de
la nature en richesse exploitable. L’expression «ressources naturelles» n’a donc
pas de sens économique; une ressource est toujours humaine. La nature a produit
des déchets, ’homme en a fait une ressource. Tant que les ressources humaines
ne seront pas épuisées, la croissance n’aura pas de terme. L’expérience historique
a montré que les dictatures et les systémes totalitaires, en étouffant toute
initiative, en terrorisant 1’individu, ont la terrible faculté d’épuiser ’homme et la
croissance se tarit alors immanquablement.**

42 Rapport Publié en 1987 par la Commission mondiale sur I’environnement et le développement des
Nations Unies (WCED en anglais), le Rapport Brundtland (ayant pour titre Notre Avenir 4 Tous) a été
nommé ainsi du nom de la présidente de la commission, la Norvégienne Brundtland Gro Harlem. Ce
rapport définit la politique nécessaire pour parvenir 4 un « développement durable ». Il explique que ce
concept de « besoins », convient plus particuliérement aux besoins essentiels des plus démunis a qui il
convient d’accorder la plus grande priorité. C’esst aussi 1’idée des limitations que I’état de nos techniques
et de notre organisation sociale impose sur la capacité de I’environnement a répondre aux besoins actuels
et A venir.»l!

43Caccomo Jean-Louis, (2004), « Croissance et développement durable », dans Le Québécois Libre,
Montréal 05 avril 2004, numéro 141.
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Tenir compte de I’opinion de toutes les populations et celle de chaque nation de la
planéte et plus encore essayer de les analyser et de les intégrer dans la composition
générale du concept de développement durable sera un atout et une force majeure pour
la réalisation des enjeux et des objectifs réels du développement durable. De ce fait,
nous nous sommes inscrits dans une perspective d’analyse de discours sur le

développement durable; ce fut la voie qui s’est imposée a nous.

Il est important de lutter contre la pensée unique surtout lorsqu’il s’agit d’un concept,
encore contradictoire et discuté, comme le développement durable. Il faut tenir compte
de la réalité de chaque population, mais aussi de I’expression de leur discours ou
messages, de leur identité au cceur de leur communication. Car 1’étre humain est la
seule ressource en principe inépuisable, mais qu’il faut protéger. L’étre humain est dans
le régne animal le seul incapable de se débrouiller ou de se défendre tout seul a sa
naissance, mais il devient progressivement le plus grand des prédateurs par son
intelligence et par sa grande capacité de construire, de batir, de gérer ou de détruire. Ne
pas tenir compte des ressources individuelles de chaque population et de tous les
peuples du Sud comme ceux du Bénin est en un sens un obstacle et une limite grave au
cceur du concept du DD. Ne pas tenir compte des réalités identitaires des populations
du Sud reviendrait & commettre les mémes erreurs que par le passé ou ce sont des
instances du Nord qui pensent en lieu et place des pays en voie de développement.*
Le Nord finit par imposer au Sud sa vision des choses. C'est le cas depuis quelque
temps. Lors des conférences au sommet sur la terre, le débat - en ce qui conceme le
DD dans les pays du Sud - portait sur I’aide a apporter aux pays du Sud sans jamais
prendre en compte leur avis sur la question de fond qui est de savoir : qu’est-ce qui
selon eux définit le développement durable. Une vision hégémonique se dégage du

Nord et on cherche des moyens de la faire appliquer dans les pays du Sud. Au sommet

4 De fagon indifférente et selon les circonstances, nous utiliserons soit le terme de Pays en Voie de
Développement ou Pays en Développement pour désigner la méme réalité.
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de Lima, en décembre 2014, les dirigeants des pays du Sud - notamment du groupe
Afrique, petits Etats insulaires, Arabie saoudite, Brésil et des Philippines ont voulu
assurer une place de choix dans l'accord de 2015 en abordant justement la question de
l'adaptation aux impacts inévitables au changement climatique' dans leurs pays. A
Lima, ces pays ont exigé que le soutien aux actions d'adaptation (via des financements,
de 'expertise, des transferts de technologie) apparaisse déja dans les contributions,
mais ceci reste en débat.*> Ce débat ne tient pas pourtant compte de leur avis réel sur

le développement durable a travers les messages de leur population.

Cette fagon de faire, selon nous, pour la plupart du temps ne va que dans 1’intérét d’un
groupe de capitalistes du Nord.*® Elle condamne les populations du Sud a une forme
d’esclavage, de soumission économique, de domination, d’aliénation et de sous-
développement intellectuel et permanent. Notre démarche analytique veut renverser
cette tendance et faire jaillir une multitude d’opinions sur la communication pour le

développement durable.

Par ailleurs, 1’analyse des messages au cceur de I’initiative ABE nous fait remarquer
que les dirigeants des pays en voie de développement ne prennent pas non plus le temps
de penser ensemble avec leur population avant d’importer et d’imposer des idées, des
maniéres de faire et des concepts venus du Nord; c’est comme s’ils sont presque

toujours préts a recevoir et a appliquer des théories venues d’ailleurs. Ils pensent

45 Sommet de Lima sur le climat: sur quoi les négociations coincent-elles? Récupéré de:
http://www.lexpress.fi/actualite/societe/environnement/sommet-de-lima-sur-le-climat-sur-quoi-les-
negociations-coincent-elles 1632246 html#0ad0hWj3QDobetkP.99. Consulté le 15 Décembre 2014.

46 Par exemple sur le plan de 1’agriculture, les pays du Sud se sont vus proposés (pour ne pas dire
imposer) 1’'usage des tracteurs; ces engins dont on disait indispensables pour le développement a fini par
asservir ces agriculteurs qui devenaient ainsi dépendants de ces constructeurs alors que les résultats se
faisaient toujours attendre sur le terrain. En effet, il s’agissait pour la plupart du temps de vieux tracteurs
qui tombaient souvent en panne au temps fort de la saison agricole; il fallait attendre le réparateur ou les
piéces de rechange qui doivent venir du Nord; mais entre-temps, 1a saison ou la période de labour et de
semence est passée, les agriculteurs incapables de cultiver avec la houe les immenses espaces qu’ils se
sont acquis (avec I’espoir de les rentabiliser grice aux tracteurs) se retrouvaient encore plus endettés.
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souvent que la solution miracle existe et qu’elle doit venir du Nord. Dans le cas du
Bénin, il devenait alors pertinent de se demander si I’initiative ABE - qui propose le
changement de technologie c’est-a-dire de passer de I’'usage des motos a deux temps a
ceux des motos a Quatre Temps dans le cadre du respect du protocole de Kyoto - ne
serait pas une nouvelle forme d’aliénation intellectuelle ou de soumission regrettable,
voire dégradante au cceur des projets de développement durable. Comment comprendre
qu’un probléme socio culturel spécifique (comme le Zemidjan), puisse-t-il trouver sa

solution dans des propositions venues de capitalistes du Nord ?

Ainsi, nous trouvons que du concept de développement durable & la lutte pour la
protection de I’environnement, en passant par la lutte pour la protection de la santé
publique au cceur de I’ ABE et des OMD, il y a juste un fil conducteur que nous essayons

de suivre dans le cadre de cette thése.

Notre démarche principale a été de partir de cette initiative ABE pour définir, a travers
I’analyse de discours et des messages, tous les enjeux qui I’entourent; et, suite au
résultat obtenu sur le terrain, nous avons tenté de redéfinir un nouveau concept ou au
moins essayer d’aboutir 4 une complexification’’ du concept*® de la communication
pour le développement durable. Ce concept pourra intégrer dans ses conclusions la
communication pour la promotion de la santé publique et pour un capital humain
durable. De méme, cette thése présenterait ce que pourrait signifier la communication
pour le développement durable dans les pays en voie de développement comme le

Bénin. Cette présente démarche sera dans le but de permettre une prise en compte

47 Une complexification est un ajout majeur qui permet de nuancer la réalité. Complexifier le concept de
communication pour le développement durable est une maniére d’y intégrer plusieurs autres réalités
comme celles du Bénin. La complexification permet de mieux compléter et de mieux définir ce terme.
Le développement durable se présente ainsi comme un processus, un idéal a atteindre.

8 Une définition qui intégre tous les éléments identitaires et tient compte des recherches et des apports
de chaque nation.
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générale® et une profonde intégration des éléments culturels, historiques et identitaires

de ce pays dans le nouveau débat autour de la question du CDD*’.

L’étude de cette initiative dans son ensemble en passant par sa conception et sa
construction constitue donc 1’objet principal de cette recherche. Nous pensons que les
apports d’une pareille réflexion faite sur cette question dans un pays du Sud, seront une
contribution pertinente et un moyen de complexification ou d’enrichissement de ce
concept de communication pour le développement durable. Ainsi cette étude devrait
conduire, a travers une analyse communicationnelle,  la prise en compte des éléments
identitaires, des visions politiques, humaines et culturelles qu’un pays comme le Bénin
apporterait en vue d’une plus grande considération des enjeux du DD. Et ce, dans le
but d’atteindre un DD diversement partagé et apprécié. Nous démontrons comment
I’analyse des différents discours qui entourent I’initiative ABE conduirait & cette

nouvelle définition de la communication pour le DD.

En effet, trop souvent - et surtout en ce qui concerne les questions ou approches de
développement, les stratégies ont été diffusionnistes. Ce sont en général des penseurs
du Nord qui congoivent les idées et qui essaient de les imposer au Sud. Les stratégies
sont fabriquées au Nord et imposées au Sud sans tenir compte d’un processus de
transfert de connaissance®! pertinent et objectif, c'est-a-dire spécifique. Le processus

du transfert de connaissance au niveau technologique est pourtant intimement lié au

49 11 sagit d’une prise de conscience au niveau international.
%% Dans cette thése, la « Communication pour le Développement Durable » sera souvent abrégé en CDD.

3! Le concept de transfert de connaissance avait été pendant longtemps une piste théorique étudiée dans
le cadre de notre projet de thése. Une bonne partie de notre enquéte sur le terrain avait été abordée en
tenant compte de cette approche. Toutefois, suite aux nombreuses recherches et 4 la grandeur du volume
des données recueillies, nous avons jugé bon de nous concentrer seulement sur la CDD comme approche
théorique. Ainsi, la théorie du transfert de connaissance tout en €tant bien présente dans notre démarche
méthodologique, ne sera pas abordée en profondeur dans le développement de cette thése.
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développement durable. Il s’agit d’un processus technique qui met en évidence la

pertinence ou non d’un changement technique en vue du développement durable.

En outre, certains pays du Sud apparaissent comme un « dépotoir » dans lequel des
capitalistes du Nord> peuvent aller monnayer des objets d’anciennes technologies
souvent inutiles et devenus caducs pour eux dans le Nord. C’est pourquoi plusieurs
antagonistes de I’initiative ABE, pensent que ladite initiative devrait passer par un
processus de transfert de connaissance avant son imposition a travers un décret

ministériel. Selon Prévot Frédéric?, le transfert de connaissance est :

Une théorie qui s’applique souvent dans le cadre de I’implantation d’une
nouvelle technologie dans une entreprise, dans une organisation ou dans une
communauté. Ce concept de transfert de connaissances est tout particuliérement
important pour le management stratégique, mais il regroupe sous une méme
notion des thémes qui peuvent apparaitre disparates®*.

Nous avons donc constaté que depuis longtemps des experts et des économistes ont

ignoré les apports des pays du Sud® dans la définition du concept de développement

5211 s”agit de soi-disant bienfaiteurs, mais souvent mal intentionnés et avides de gros gains faciles et mal
acquis. Il ne s’agit donc pas des chercheurs, penseurs, intellectuels ou universitaires du Nord. Méme si
ces derniers ne tiennent pas toujours compte des réalités du Sud, il revient d’abord et avant tout aux
penseurs du Sud de faire les études appropriées pour s’affirmer. De plus, il faut dire que le Savoir
Universitaire se veut universel.

33 Frédéric; Prévot (2007), « Le transfert de connaissances : revue de littérature », XVIéme conférence
internationale de management stratégique, Montréal de 6-9 Juin 2007. Récupéré de:
http://www.aims2007.ugam.ca/actes-de-la '
conference/communications/prevotfl 77/at_download/article pdf. Consulté le 01 Mai 2012.

>4 Au cceur de cette théorie, les avis des bénéficiaires des nouvelles technologies sont primordiaux pour
leur implantation.

35 Pourtant trés abondants et riches en réflexions.
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qui a certes évolué*®. Nous supposons que ceci risque de se répéter dans le cadre de la
construction du concept du développement durable et surtout dans son application dans
les pays du Sud qui n’ont fait que subir jusqu’ici des études réalisées et financées par
certaines instances du Nord. C’est dans ce cadre que veut s’inscrire notre objet d’étude

qui est I’analyse du discours autour de cette initiative ABE.

Mais avant de présenter cet objet d’étude, nous voudrions d’abord présenter le contexte

d’émergence de cette thése.

%6 Grice notamment aux apports des penseurs du Sud.



CHAPITREI

LE CONTEXTE D’EMERGENCE

Dans ce premier chapitre, nous essayerons de définir les €léments qui ont conduit a
cette recherche. Nous partirons d’un aspect historique de 1’ Afrique et de son processus
de développement a travers certaines initiatives civiles pour aboutir a ’émergence de
I’usage des taxis motos a Cotonou. Les débats autour de I’initiative ABE>’ constituent
donc les piliers des analyses pouvant nous conduire a la complexification ou a la

redéfinition du concept de Développement durable.

1.1 Réflexion sur I’Afrique : sa richesse et ses pauvretés

Depuis des décennies®®, le continent africain - malgré la grandeur, la notoriété
intellectuelle et le rayonnement de certaines de ses civilisations, dynasties ou empires>

- a toujours été considéré comme un continent pauvre et négligé.

Ces pays africains, autrefois pourvoyeurs de technologies® et de matiéres premiéres®!

sont devenus pour la plupart, et ce, depuis des siécles, des nations perpétuellement

assistées. Il apparait que ces pays africains ne font que recevoir de 1’aide de plusieurs

57 Qui porte sur le remplacement des taxis motos 4 2 Temps par celles 4 4 Temps.
%8 Et nous pourrions méme dire que ¢’est depuis la création du monde

59 Celui des Pharaons en Egypte par exemple.

60 ] es mathématiques modernes ayant été par exemple inventées en Afrique.

61 Les pays de I’Afrique comme le Congo sont des territoires dont le sous-sol est rempli de matiéres
premiéres comme 1’or, le magnésium, 1’uranium, le péirole, le diamant et autres.
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ordres venant des pays du Nord. Au plan économique, les importations sont toujours
supérieures aux exportations. La colonisation, I’exploitation, 1’incitation a certaines
guerres fratricides, le vol par les multinationales de 1’Occident capitaliste de ses
richesses et de ses ressources aussi bien matérielles qu”humaines, le commerce et la
traite des esclaves en sont des raisons; mais ces éléments ne pourront jamais a eux seuls

tout expliquer.

Les pays africains pour la plupart vivent ou appliquent une politique permanente de la
main tendue; cette politique est encore appelée politique de la dépendance. A certains
égards, I’occident pense souvent a tort ou a raison que les Africains sont incapables de
se développer par eux-mémes et qu’il faut toujours leur dire ce qu’ils doivent faire. Or,
les raisons de ce sous-développement sont a plusieurs niveaux. Ces préjugés et méme
ces faits se justifient par un certain comportement intellectuel et humain, mais
également en partie par le manque d’infrastructures, de moyens de transport modernes
et de résultats au triple plan économique, social ou politique. Les tentatives de solutions
aux problémes africains semblent ne jamais venir de I’intérieur méme de I’ Afrique. Ce
continent ne semble se définir que par et dans le regard de ’autre, de I’occident.

Toutefois, I’absence des infrastructures notamment celles des transports est flagrante.

1.1.1 Absence d’infrastructure et de transport

Il est vrai, la plupart des pays africains manquent d’infrastructures et de moyens de
transport modermnes; les raisons sont peut-étre historiques et sont également plus ou
moins justifiées. Toutefois, & 1’état actuel, la grande majorité des pays africains ne
disposent pas d’infrastructures ou de moyens de transport a la taille de leurs ambitions
ou méme de leurs réels besoins. Les moyens ou les actions politiques n’ont pas toujours

suivi les discours politiques. Ceci oblige de nombreux citoyens béninois, 4 se tourner
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vers des solutions de circonstances plus ou moins réfléchies. Ces solutions sont en
majeure partie du temps efficaces, a court ou 2 moyen terme. C’est le cas par exemple
de 'usage des Zemidjan au Bénin. Il s'agit de leur débrouillardise : reméde aux

problémes récurrents de manques de moyens.

1.1.2 La débrouillardise au Bénin

Trouver des solutions conjoncturelles et urgentes aux problémes du transport en
commun au Bénin : C’est ainsi qu’est né au Bénin le modéle de transport en commun

262

appelé “Zemidjan™“. Ce nom représente et désigne a la fois, la moto, le type de moto,

le conducteur de la moto et le moyen de transport qui est le “taxi”. Par exemple :

¢ Quand nous disons que “ nous appelons le Zemidjan” cela signifie que nous

appelons le conducteur de la moto. Ici le Zemidjan, c’est la personne qui conduit.

e “J’ai acheté un Zemidjan” cela veut dire que j’ai acheté une moto (a Deux

Temps) qui, me servira a faire du taxi moto.

e “Je me rends au travail désormais par “Zemidjan”, cela veut dire que j’utilise
désormais ce moyen de transport. Ici Zemidjan désigne le moyen de transport,
“taxi”.

e “Je préfére le Zemidjan au Djenana ”, cela veut dire que je préfére la moto a
Deux Temps a celle 4 Quatre Temps. Ici, Zemidjan désigne le type de moto et

spécialement la moto a Deux Temps.

62 Désigne ou traduit littéralement en Fongbé, une langue du Sud Bénin, “améne-moi vite”
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Ainsi, le mot « Zemidjan » représente une réalité complexe tant au niveau linguistique

que social. Ceci en dit long sur son histoire.

1.1.3 La complexité du nom Zemidjan en dit déja long sur son histoire.

Avant de soutenir I’idée selon laquelle 1’usage des taxis motos est un phénoméne
spécifique ou non au Bénin, il serait bien de présenter son évolution dans le monde.
Dés lors, nous aborderons concrétement le contexte global et spécifique de 1’émergence
de cette initiative ABE. Toutefois, il est erroné de penser que les taxis motos sont une
activité exclusivement béninoise. Mais avant tout, que dire de la République du

Bénin®?

1.1.4 La république du Bénin. (Voir la carte du pays en Appendice B).

En République du Bénin, la constitution prévoit la séparation des pouvoirs et le mandat
présidentiel est de 5 ans, renouvelable une fois. L’dge des candidats a la présidentielle
est d’au moins 40 ans et de 70 au plus. Le président est élu au suffrage universel a deux

tours si nécessaire.

Jusqu’ici, les différents présidents du Bénin pour « développer le pays » ont essayé de
s’attaquer au phénomene de taxi-moto localement appelé: Zemidjan. En fait, pour
régler les questions relatives a la santé publique, a la pollution et au développement

durable il faut outre des infrastructures et des moyens de transport, une réduction des

63 Nous mettons des informations descriptives sur 1a République du Bénin en annexe de ce document.
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Gaz A Effet de Serre et de la pollution souvent émises par les moteurs des Zemidjan.
Cependant, ils n’y arrivent pas, car au Bénin, le Zemidjan est un phénoméne désormais
culturel et trés complexe. Cette difficulté rencontrée par les chefs d’Etat du Bénin en
face de la lutte contre la pollution est semblable dans d’autres pays de 1’Afrique et du

Monde. Ainsi, les taxis motos ne sont pas spécifiques au Bénin.

1.1.5 Les taxis motos ne sont pas un phénomeéne unique a 1’ Afrique encore moins au
Bénin. :

L’usage des taxis-motos est aujourd’hui un phénoméne international. En effet, sur la
page web de Moto Courses, Taxis Motos & Paris, on peut voir 1’évolution du systéme

des Taxis motos. L’auteur fait ’historique de ce mode de transport. Et affirme ceci :

Dans certains endroits du globe, le métier de moto taxi est presque aussi vieux
que le monde. Son apparition sur le marché du transport posséde des raisons
différentes d’un pays a I’autre. Il en est de méme pour les structures de chaque
prestataire. En Afrique, et dans chaque pays africain, les taxis moto possédent
une appellation bien distincte* :

e Cameroun : bendskin

¢ Niger : kabu-kabu

e Nigeria : okada, celui-ci a pris le nom d’une marque japonaise
e Togo : oléyia

e Kenya et Ouganda : boda boda

¢ Agossou N. S. La diffusion des innovations : I’exemple des Zemijan dans 1’espace béninoisrécupéré
de https://www.erudit.org/revue/cgq/2003/v47/n130/00797 1ar.html consulté le S Mai 2013.
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e Sénégal : vélo-taxi qui est un nom commun a tous les taxis a deux roues,

bicyclette et moto»®’

Les taxis motos sont également présents sur tous les continents. Leur apparition dans
chaque pays ou continent est reli€e a des circonstances particuliéres. Toutefois, en Asie
et surtout en Thailande (ou ils sont appelés tuk tuk) les taxis motos ont vu le jour dans
les années 80. La profession est aussi considérable en Chine ainsi qu’au Cambodge ou
son appellation locale est moto dop. Dans ces pays, le service est populaire avec les

risques qui viennent avec. Mais ce sont toutes les classes moyennes qui s’y adonnent.

En Amérique du Sud, les taxis motos sont présents & Rio, au Brésil, au Pérou et en
République Dominicaine. Néanmoins, il semble que ce systéme en Europe, en Asie
comme en Amérique du Sud a seulement vu jour au milieu des années 80%. Le
phénoméne existerait aussi au Canada, aux Etats-Unis, en France et dans le Royaume-
Uni.®’ Plusieurs personnes pensent que le systéme des taxis motos serait développé
notamment en Asie et en Afrique et que ce type de transport ensuite serait apparu en
Europe et aux Etats-Unis dans les agglomérations caractérisées par une circulation
automobile dense et un engorgement entrainant une faible vitesse moyenne des

déplacements de voiture en particulier.

55 Les motos taxi se sont le plus développées en France depuis I'année 2003 avec l'arrivée de prestataires
plus structurés. Mais, cette profession existe déja en Europe notamment 2 Londres puis 4 Paris vers la
fin des années 90. Qu'en est-il des autres continents ? Récupéré de : http://www.taxisbiker.fr/30-les-
motos-taxi-en-france-et-dans-le-monde#. VGqQzyg7sXY. Consulté le 13 Septembre 2014.

% Les motos taxi se sont le plus développées en France depuis I'année 2003 par l'arrivée de prestataires
plus structurés. Mais, cette profession existe déja en Europe notamment 4 Londres et & Paris vers la fin
des années 90. Qu'en est-il des autres continents ? Récupéré de : http://www.taxisbiker.fr/30-les-motos-
taxi-en-france-et-dans-le-monde#.VGqQzyg7sXY. Consulté le 13 Septembre 2014.

STRécupéré de: http://www.taxisbiker.fr/30-les-motos-taxi-en-france-et-dans-le-monde#. VGqQzyg7sXY. Consulté le 13
Septembre 2014.



24

En Afrique, les taxis motos sont également présents dans certains pays. Plusieurs
travaux ont été réalisés sur leur législation. Le phénoméne grandit partout avec les
mémes ampleurs. Des chercheurs comme Célestin Kaffo®, Pierre Kamdem,® Basile
Tatsabong,” Louis Marie Diebo” se sont penchés sur la question. Selon eux, il semble
qu’au Bénin en particulier, le phénoméne nommé Zemidjan est apparu de fagon
particuliére. Dans un article intitulé : « L’intégration des "motos-taxis" dans le

transport public au Cameroun ou I’informel a la remorque de I’Etat : une solution
2

2

d’avenir au probléme de mobilité et de I’emploi urbain en Afrique subsaharienne. »’

ces chercheurs ci-dessus cités, en arrivent a la conclusion que :

Le mode de transport que constitue le Zemidjan reste diversement apprécié, car
les acteurs entretiennent une polémique sur son interdiction et sa légalisation.
Néanmoins, il reste un acquis informel, mais & préserver pour plus d’efficacité”.

Abdoulkarim Sadou’ semble aller dans le méme sens que ces chercheurs; c’est ainsi

que dans un article intitulé « Le taxi-moto et I’insécurité urbaine dans le nord-

68 Chercheur-Géographe, Institut National de Cartographie, Cameroun
% Chercheur-Géographe, CRESC, Université de Paris XIII
70 Chercheur-Géographe, Institut National de Cartographie, Cameroun

" Faculté des Lettres et Sciences Humaines, Département de Géographie/Université de Dschang,
Cameroun

2 Récupéré de http://www.ville-en-mouvement.com/taxi/telechargements/Kamdem.pdf. Consulté le 18
Juin 2012.

3 Récupéré de http://www.ville-en-mouvement.conv'taxi/telechargements/Kamdem.pdf. Consulté le 15
Juin 2012.

7 Doctorant, Département d’Histoire, Faculté des Arts et Sciences Humaines, Université de
Ngaoundéré.
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Cameroun, le cas de la ville de Ngaoundere »”° il mettra plus 1’accent sur I’insécurité
g p

grandissante que constitue ce mode de transport.

Ainsi, nous reconnaissons que ce systéme de transport informel par taxi moto s’est
développé un peu partout dans le monde. Il est encore trés présent a Lomé, au Togo,
pays voisin du Bénin. Méme si les conducteurs de taxis motos n’y sont pas couramment
appelés Zemidjan ou zem, comme au Bénin, ils sont par contre hélés au Togo par les
clients : « oléyia » ce qui signifie en Mina’® « on y va? » ou encore « o1 vas-tu? ». Leur
appellation plus spécifique du Togo est donc devenue au fil du temps « Oleyia. ». En
France’’ il existe également des taxis-motos de méme qu’en Inde. Cette activité est

donc presque présente sur tous les continents.

On peut en déduire que le Taxi moto n’est pas pour autant un mode de transport a
bannir; la question des dirigeants de ces pays surtout en Afrique est de savoir comment

I’encadrer et en faire un outil de développement durable.

Plusieurs chercheurs Béninois et Togolais pensent que les taxis-motos feront partie de
la solution de développement durable lorsqu’ils permettront non seulement de réduire
I’impact négatif de 1’émission du Gaz A Effet de Serre sur I’environnement, mais aussi
de réduire la dépendance des pays africains a I’occident du point de vue de 1’Energie
fossile (pétrole) et de la technologie. Ce qui n’est pas le cas actuellement en plus, ils
engendrent aussi de nombreuses difficultés. Mais quel est son rapport spécifique ans la

ville de Cotonou au Bénin ?

TSRécupéré de http://www.ville-en-mouvement com/taxi/telechargements/Sadoul %20ngacundere.pdf. Consulté le 19 Septembre
2014.

76 Une des langues les plus parlées au Sud du Togo et aau Sud I’Est du Bénin.
TRécuépré de http://www.taxi-moto-paris.fr/ consulté le 20 Septembre 2014,
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1.1.6 Taxis motos et spécificité dans la culture béninoise

Peut-on dire que le phénoméne de taxi moto est spécifique au Bénin ? Non. Toutefois
il convient de reconnaitre le caractére identitaire de ce mode de transport qui colle a la

culture béninoise et qui de surcroit en fait la capitale internationale des taxis motos.

Les tout premiers travaux de recherches de niveaux universitaires - sur 1’Impact des
taxis motos sur I’environnement - ont été effectués par des Béninois’® tels que
Sébastien Dossa Sotindjo’®, Paul Dehoumon®’, Noukpo Agossou®'et Marcus Boni
Teiga.¥?Toutes ces recherches vont situer I’apparition des taxis motos au Bénin dans
les années 70 ou avant. Le systéme de taxis motos au Bénin serait apparemment
antérieur a ce qui est connu dorénavant dans les pays de 1’ Asie ou de I’Amérique du
Sud®. Toutefois, soutenir la thése du systéme de taxis motos comme une invention
béninoise serait trop osée; en plus nous n'excluons pas qu’avant 1’apparition des taxis
motos au Bénin, le phénomeéne ait existé sous sa forme actuelle en Asie ou en Inde avec

I’usage des vélos, des beeufs ou charrues. Qu’en est-il alors de son apparition et de son

78 Pour tous, le Bénin est a 1’origine de la naissance des Zemidjan (les taxis-motos) qui écument avec
leur livrée jaune, la ville de Cotonou, la capitale économique, et tout le territoire national. Contrairement
2 ce que beaucoup pensent, le phénoméne n’est pas si récent. Porto-Novo, la capitale administrative du
pays, a connu il y a bien des années 1’ancétre du Zemidjan, le taxi-kanan (vélo-taxi) qui servait &
transporter les marchandises des commergantes et surtout I’ Akassa (pate a base de lait de mais détrempé)
"Sotindjo S. D., (2010) Cotonou l'explosion d'une capitale économique (1945-1985), L'Harmattan,
p. 300.

& Dehoumon P., (1988) Réflexions sur la profession Zemidjan ou taxi-moto au Bénin, Université
nationale du Bénin. g

81 Agossou N., (2012) Les Zemidjan conquiérent le territoire béninois, ISBN 978-99919-855-3-4
82 Ancien directeur de 'hebdomadaire Le Bénin Aujourd'hui, Teiga Marcus Boni a été grand reporter &
La Gazette du Golfe 4 Cotonou et travaille actuellement en freelance. Il a publié de nombreux ouvrages.

11 est co-auteur du blog Echos du Bénin sur Slate Afrique.

83 Sotindjo S. D. (2010), Cotonou l'explosion d'une capitale économique (1945-1985), L'Harmattan, p.
300.
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évolution de facon spécifique au Bénin?

1.1.7 Usage des Taxis motos Zemidjan au Bénin.

Le Zemidjan, encore appelé zem, est une moto ou un vélo taxi que l'on trouvait au
Bénin avant 1970. Mais il s’est transporté rapidement & Lomé (Togo) depuis la gréve
de novembre 1992 3 aotit 1993. Il sonnait ainsi la fin des taxis a quatre roues a Lomé,

ainsi que dans chaque ville tant soit peu importantes du Bénin.

Selon, le professeur Noukpo Agossou,

La moto comme mode de transport, plus connue sous le vocable gungbe de
Zemidjan, est apparue en 1976 dans la région de Porto-Novo d’ou elle s’est
propagée dans le reste du Bénin et les Etats limitrophes comme le Togo, le Niger
et une partie du Nigeria. Le Zemijan est de nos jours, et pour longtemps encore,
le mode de transport le plus souple, le plus rapide sur courtes distances (aux
heures d’affluence notamment), le plus adapté a 1’état des routes et pistes
béninoises et le plus proche des usagers de toutes catégories®

Autrefois appelé “Taxi Cana™®, le Zemidjan fut un mode de transport trés largement
répandu au Bénin et maintenant dans toute I’Afrique de I’Ouest. Il est d’abord

spécifique au Bénin, car le nom « Zemidjan » est d’origine Fon, une des langues du

8 Agossou. N. S.A., (2004) « Les taxis-motos zemidjan 4 Porto-Novo et Cotonou » 2004/4 (n° 32),
Publi¢ dans Autrepart Ed. Presses de Sciences Po.

85 Ce qui veut dire le taxi qui sert 3 transporter le Cana. Le Cana une des principales nourritures de base
au Sud Bénin. C’est comme un foufou a base de mais fermenté. Cette nourriture est un repas
massivement commercialisé au Bénin comme le pain en occident.
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Sud Bénin. Le taxi cana, ancétre de tous les taxis motos modemes a pris naissance dans
la région de 1’Ouémé et du Plateau au Sud Bénin. Durant cette période, on se servait
du vélo pour faire le taxi cana et cela se limitait vraiment au transport de marchandises.
Ils partaient des villages et agglomérations vers la grande ville et surtout vers les grands
marchés de Ouando ou d’Adjatché & Porto Novo®®. Dans ces circonstances, les
commerg¢ants acheminaient leurs marchandises en marchant a la suite des transporteurs

qui eux faisaient usage de leur vélo. Toujours selon les écrits du professeur Noukpo,

Cette évolution peut étre caractérisée a grands traits. En premier lieu, la situation
économique du Bénin a été sérieusement influencée par une série d’événements
extérieurs, notamment le reflux massif des Béninois du Nigeria en 1977. Parmi
eux, nombreux sont ceux qui ont rapporté des motos qu’ils décident d’exploiter,
faute de trouver un emploi stable ou plus rémunérateur. Le rapatriement des
Béninois du Congo Brazzaville, en janvier-février 1978, puis du Gabon, en juillet
de la méme année, grossit le nombre des demandeurs d’emploi non satisfaits
parmi lesquels certains vont se convertir dans le transport 4 zemidjan.®’

D’un autre cOté, avec l'importance et 1’ampleur que prenait le commerce, les
conducteurs de Zemidjan ajoutaient a leur vélo a Porto Novo, des remorques qui leur
permettaient de transporter un plus grand nombre de marchandises. Ce moyen et type
de transport qui existait depuis les années 70 s’est timidement et peu a peu transporté
vers la grande ville économique de Cotonou. A Cotonou, on voyait progressivement
les motos a deux roues et 8 Deux Temps prendre la reléve des vélos : I'urgence d’aller
plus vite s’étant imposée plus rapidement. Désormais, ces motos déja présentes a

Cotonou comme principal moyen de transport pour la classe moyenne pouvaient non

% Porto Novo est la capitale politique, la premiére ville administrative et la deuxiéme grande ville du
Bénin.

87 Agossou N. S.A. Op cit.
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seulement transporter les marchandises, mais aussi des personnes voyageant seules ou
avec des marchandises. Avec leur arrivée & Cotonou comme moyen de transport, les
Zemidjan, se sont aussi et d’abord imposés comme moyen de transport de
marchandises; on les voyait surtout transporter des marchandises depuis les gares
ferroviaires ou routiéres et depuis le port de péche autonome de Cotonou vers le grand

marché international de Dantokpa.®®

Toutefois, plusieurs raisons liées a des situations particuliéres ont permis 1’essor rapide

des Zemidjan a Cotonou et au Bénin.

1.2 Le contexte global de 1’essor des Zemidjan.

Frantz Fanon disait : « Chaque génération doit, dans une relative opacité, découvrir sa
mission, la remplir ou la trahir ».%° En amont de cette vision missionnaire de 1’action,
il y a un impératif que nous pouvons traduire selon les propos paraphrasés de Binason
Aveékes : « Chaque génération doit, dans une absolue clarté, regardef en face son devoir
de survivre, ’assumer ou mettre en péril sa descendance. »° Ainsi, loin d’étre une
génération spontanée, le Zemidjan est le fruit d’une émanation de la société, d’un
temps, d’un concours de circonstance particuliére. D’un besoin de répondre & une
situation de survie ou de sauve-qui-peut. Le Zemidjan a une histoire, il est méme une

histoire. Dans le sud du pays, le vélo a été un moyen de déplacement communal,

8 C’est le plus grand marché international a ciel ouvert de I’ Afrique de I’Ouest.
8 Fanon F. (1961) « Les damnés de la terre »
90 La qualité de 1’air 3 Cotonou ». Récupéré de : http://blaisap.typepad.fr/mon_weblog/2013/01/la-

qualit-de-lair-cotonou-1.html Binason Avékes : La qualité¢ de I’air & Cotonou (1). Consulté le 15
Septembre 2014.
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pratique, résistant, autonome et n’utilisant que 1’énergie humaine et accessible au
paysan. Et Binason Avekes d’affirmer que « Toute personne ayant grandi a Porto-Novo

dans les années 60 a vu 1’ancétre du Zemidjan »°! : le Taxi-Kanan»®.

Plusieurs circonstances ont donc favorisé 1’essor du Zemidjan au Bénin. Le professeur
Noukpo fait allusion a la décennie 1980 qui fut marquée par la crise économique ayant
entrainé la faillite de 1’Etat qui, incapable de payer ses fonctionnaires, fit recours aux

institutions de Bretton Woods. Par contre, ces institutions :

Imposent les programmes d’ajustement structurel (PAS). Pour les travailleurs,
les PAS signifient compressions de personnel, licenciements, départs dits
volontaires, anticipés et/ou ciblés, agents « déflatés » des entreprises publiques
et semi-publiques, non-renouvellement de contrats de travail, salaires impayés
pendant plusieurs mois, etc.*

En 1988-89, le Bénin était alors dans un état de faillite bancaire et de banqueroute
totale. Les trois banques du pays étaient K.O. La BCB®** avait perdu quarante-trois fois
son capital! La crise des finances publiques, déja sensible depuis 1983, a atteint son
point culminant vers la fin de I’année 1988 avec l'accumulation des dettes intérieure et

extérieure et la cessation de paiement de la part du trésor public. « Cette faillite paralyse

9! « La qualité de I’air 4 Cotonou ». Récupéré de : hitp://blaisap.typepad.fr/mon_weblog/2013/01/1a-
qualit-de-laircotonou-1.html Binason Avékes : La qualité de 1’air & Cotonou (1). Consulté le 15
Septembre 2014.

2Récupéré de http://www.lanouvelletribune info/reflexions/opinion/2993-opinion-de-binason-avekes-
citation libre : consulté le 2 Juin 2015.

9 AgossouN. S.A. Op cit.
%4 Récupéré de http://blaisap.typepad. fr/mon_weblog/2013/01/1a~qualit-de-lair-cotonou-1.html Binason

Avekes, «La qualité de I’air 4 Cotonou ». Banque Commerciale du Bénin consulté le 15 Septembre
2014,
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I’activité économique dans son ensemble. L'accumulation des arriérés de salaire dans
la fonction publique, le contrdle puis le gel des retraits bancaires portent 4 son comble

la paralysie »*.

De plus, « dans la mesure ou la masse des fonctionnaires et la classe moyenne qui en
sont les usagers des banques n’ont plus de quoi se le payer, le taxi-ville®® est condamné
au reflux et a ’extinction inéluctable »°”. De plus, certains « déflatés » ont fini par se

reconvertir dans 1’activité de transport par Zemidjan.

Ainsi, la crise économique et surtout politique des années 80 a donné une ampleur
jusque-la inimaginable au phénoméne de Zemidjan au Bénin. Nombreux sont les
fonctionnaires qui n’ayant pas de salaire se voyaient obligés de transporter des
marchandises, car, les activités économiques autour du marché international de
Dantokpa étaient devenues les seules rentables économiquement. I n’est donc pas
exagéré de dire que pendant des années, les activités économiques autour du marché
international de Dantokpa ont porté a elles toutes seules la survie de toute la population
béninoise. Le gouvernement du Bénin, sous 1’emprise d’une révolution idéologique du
marxisme léniniste était alors incapable de payer les fonctionnaires et ceux-ci restaient
des ‘'mois sans salaire (au moins 7 mois de suite au cceur de la crise). Le Zemidjan
apparaissait donc comme le seul moyen de survie pour ’ensemble des hommes

fonctionnaires d’Etat. Comme 1’affirme Binason Avékes %8

SSRécupéré de http://blaisap.typepad.fr/mon_weblog/2013/01/1a-qualit-de-lair-cotonou-1.html Binason
Avekes : La qualité de I’air 4 Cotonou (1). Banque Commerciale du Bénin consulté le 15 Septembre
2014

%6 Véhicule 4 Quatre Roues.

97 Récupéré de hitp://blaisap.typepad.fr/mon_weblog/2013/01/1a-qualit-de-lair-cotonou-1. html.

98 Récupéré de http://blaisap.typepad.fr/mon_weblog/2013/01/1a-qualit-de-lair-cotonou-1.html. Binason
Avékes : La qualité de 1’air 2 Cotonou (1). Consulté le 15 Septembre 2014.
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A I’évidence, avec une telle faillite, I’impératif du pacte social est trahi. C’est
dans ce contexte d’anomie qu’est né le Zemidjan a Cotonou. Le slogan de
I’époque « Compter d’abord sur nos propres forces » devient un mot d’ordre de
sauve-qui-peut général. Face a I’incurie des pouvoirs publics, les individus 1’ont
compris comme une injonction a peine codée a se débrouiller eux-mémes, a
trouver solution a leurs problémes. Et I’instinct d’imitation du Béninois aidant,
le phénomeéne s’est diffusé de maniére spontanée®

11 faut également reconnaitre que la crise économico-politique des années 80 au Bénin
n’est pas la seule raison de I’ampleur grandissante des activités de Zemidjan. L’absence
des moyens de transport et surtout des infrastructures avait déja obligé les

fonctionnaires & se doter de moto a deux roues et presque toutes étaient 8 Deux Temps.

Le systéme de transport qu’est le Zemidjan a pu également « profiter de ’échec
successif des entreprises publiques de transport en commun'% pour cause de mauvaise
gestion et d‘interventions peu orthodoxes du pouvoir ».!°! De plus, le régime
révolutionnaire marxiste-léniniste (1972-1989), hostile a I’initiative privée, n’était pas

favorable a son émergence dans les transports en commun.

Ainsi donc, cette activité de Zemidjan, partie d’un phénomeéne reculé depuis un village

autrefois perdu au Sud Bénin est aujourd’hui une activité pourvoyeur d’emploi'® a la

SRécupéré de
http://blaisap.typepad.fi/mon_weblog/blog_index.html/page/58/systéme%20solaire%20planétes/dpao.
com/index.php/page/46/ consulté le 15 Septembre 2014.

100 Comme la Régie des Transports de Cotonou, la Régie Autonome des Transports Urbains de Cotonou,
les Régies Provinciales puis les Sociétés Provinciales des Transports, etc.

o1 Agossou N. S.A. Op cit.

102 T e métier de « Zemidjan » : un secteur d’activité aux issues financiéres ambigués. Récupéré de :
http://www lapressedujour.net/?p=23418. Consulté le 08 Mai 2013,
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grande majorité de la main-d'ceuvre active des citoyens de la Ville de Cotonou au

Bénin. Mais il est également source de problémes de divers ordres.

Le Zemidjan est accusé d’étre & 1’origine de la grande pollution atmosphérique qui
. régne a Cotonou. Le ministére de I’Environnement révele qu’ils émettent 49 tonnes de

monoxyde de carbone sur les 83 tonnes qui sont émises chaque jour a Cotonou.

En effet, une fois la situation des fonctionnaires rétablie 4 1’avénement du renouveau
démocratique des années 90, les fonctionnaires ont continué d’aller chercher un
supplément de salaire a travers la conduite de Zemidjan. Ils le font pour la plupart entre
les heures de travail. Le « Rapport national sur le Développement humain : les
Zemidjan épinglés ! » affirme que le secteur Zemidjan est sans nul doute le plus grand
pourvoyeur d'emploi au Bénin. Ceci est encore un élément spécifique a ce pays.
L'agglomération de Cotonou'® 3 elle seule compte plus de 160.000 conducteurs de
taxis-motos officiellement inscrits 4 la ville de Cotonou en 2012!% C'est l'un des
réceptacles'® ou portes de sortie de 1a grande majorité des chomeurs du Bénin. Clest
le métier des laissés-pour-compte. Pas besoin de test ou d’examen, il y a de la place
pour tout le monde. Une moto et un maillot jaune suffisent. Tout le monde peut s'y

engoufifrer : jeunes, vieux, diplémés, non diplomés, apprentis, etc!%.

103 Qui compte les villes de Cotonou, d’ Abomey-calavi et de Sémé-kpodji.

104 Récupéré de http//www.zemidjan : annuaire des Zemidjan www.zemidjan.tel - inventaire 2013,

105 Setondji G., (2014) Transport 4 Cotonou: Zemidjan; un métier nécessaire, une précarité ambiante.
Disponible également en ligne sur https://gerseyluc.wordpress.com/2015/01/25/transport-a-cotonou-

zemidjan-un-metier-necessaire-une-precarite-ambiante. Consulté le 23 Janvier 2015

106 Récupéré de http://www._benin-developpement.info/infos/developpement-national/172-rapport-
national-sur-developpement-humain-les-Zemidjan-epingles- html. Consulté le 13 Mars 2013.
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C’est ainsi que la société béninoise connaissait une autre sorte de mutation. Les autos

ou moto-stop'?’ autrefois gratuites devenaient a présent payantes.

Ainsi, cette activité ou métier n’était pas programmeée ou pensée a 1’avance. Mais
aujourd’hui le phénoméne a pris un grand essor. On peut dire qu’il existe déja trop de

Zemidjan et que de nos jours son impact sur ’environnement est immense.

C’est pour cela qu’il faut reconnaitre que le phénoméne des taxis-motos avec son
corollaire d’insécurité, de pollution et d’impact négatif sur 1’écologie et sur
I’environnement est large. La végétation & Cotonou n’est pas verte; les maisons, la
couleur des maisons, des arbres, des habits et des mobiliers en ressentent les effets. Les
plus riches s’imposent de se déplacer en voiture climatisée ce qui n’arrange pas la
situation climatique et I’environnement. Il y a des effets dangereux sur la santé
publique. Toutefois au plan économique, le Zemidjan n’est pas banal; ainsi 1’affirment

des auteurs comme Célestin Kaffo et al'¢ ;

Depuis le début des années 1990, la crise socio-économique a fragilisé
I’intervention de 1’Etat dans les secteurs prioritaires tels que le transport public.
Ce désengagement s’est matérialisé par la fermeture des entreprises de transport
telles que la SOTUC (Société de Transport Urbain a Cotonou) et le gel des
travaux d’entretien routier. Ainsi, le mauvais état des routes et I’incapacité de
I’Etat d’assurer le transport urbain ont hypothéqué la mobilité des personnes.
Comme solution, les populations précarisées ont intégré la moto dans le transport
public. Avec une clientéle sans cesse croissante et son caractére peu onéreux et
convivial, ce mode de transport s’est implanté solidement, devenant une activité
économique de grande importance et un élément identitaire et culturel. Pour

197 Avant 1’essor des Zemidjan, tout individu pouvait demander et obtenir gratuitement de se faire aider
par un conducteur de moto ou de voiture. C’est ce qu’on appelle dans le jargon québécois « demander
un lift ». Au Bénin, c’est faire de « I’auto » ou de la « moto stop ».

198 Kaffo ,C., Kamdem, P., Tatsabong ,B., et Diebo, L.- M. et FLSH.( 2007). L’intégration des "motos-
taxis" dans le transport public au Cameroun ou I’informel a la remorque de ’Etat: une solution d’avenir
au probléme de mobilité et de I’emploi urbain en Afrique subsaharienne.
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plusieurs générations de Cotonois, le Zemidjan est une activité normale de
transport en commun comme les autres. Cependant, ce mode de transport reste
diversement apprécié, car les acteurs (antagonistes comme protagonistes)
entretiennent une polémique sur son interdiction et sa légalisation. Néanmoins, il
reste un acquis informel, mais a préserver pour plus d’efficacité.!?®

Le caractére économique, social et politique de cette activité en ajoute aussi a sa

complexité d’ou I’importance de pousser la réflexion au plan économique.

1.2.1 Le contexte socioéconomique

Les activités économiques liées essentiellement aux conducteurs de taxis motos a
Cotonou se caractérisent aussi par des évolutions environnementales et sociales les
fragilisant. Les pressions sur la qualité de 1’air s'accroissent du fait de la pression
démographique et aussi de I’augmentation de 1’'usage des moyens de transport. S’il est
vrai que les voitures et les camions sont les premiers producteurs de GES, il faut
reconnaitre aussi que les motos @ Deux Temps & Cotonou sont dé gros producteurs et

émetteurs de ces gaz a effet de serre qui engendrent alors beaucoup de maladies.

En effet, au niveau de la Ville de Cotonou, les transports sont le principal responsable
de la « mauvaise qualité de 1’air et dire que la pollution atmosphérique le long des

artéres principales de Cotonou est presque entiérement causée par le transport »'1°

1

Comme nous le rappelions plus haut, selon le rapport final d’un séminaire’!! cette

pollution trés importante, qui dépasse trés réguliérement les niveaux d’alertes

109 Récupéré de http://www.ville-en-mouvement.com/taxi/telechargements/Kamdem.pdf
110 Programme de politiques de transport en Afrique subsaharienne (SSATP), 2001.

1 Tes Zemidjan de Cotonou, un obstacle 4 une mobilité urbaine plus durable? Récupéré de :
http://pascal.briod.me/PascalBriod MobiliteUrbaineCotonou.pdf. Consulté le 08 Mai 2013.
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européens, est responsable de 1’augmentation du nombre de malades chroniques qui
sont atteints de « maladies allant des maladies respiratoires au saturnisme en passant
par les maladies allergiques et des maladies de la peau » (id.). Le coiit de ces maladies
est estimé a 1.2 % du PIB de ’ensemble du pays (id.). La quantité de gaz nocif émis
par le parc roulant est fortement dépendante de sa qualité. Un véhicule vieux de dix ans
émettra par exemple jusqu’a dix fois plus de monoxyde de carbone; une moto Deux

Temps jusqu’a sept fois plus d’hydrocarbures volatils qu'un modele a Quatre Temps.

C’est ainsi que la société civile a travers I’ ABE déclarait dans son rapport annuel 2007 :

I1 apparait clairement que la situation des Zemidjan dans sa forme actuelle
comme premier moyen de transport n’est pas durable; de plus, les habitants de
Cotonou semblent de moins en moins accepter une pollution de plus en plus
visible. Il apparait donc prévisible que des mesures devront étre prises pour
limiter cette pollution et que la mobilité urbaine devra étre adaptée en
conséquence!’?.

Plus généralement, on considére alors que la pollution atmosphérique fait perdre
chaque année a 1’économie béninoise plus de 1,2 % de son PIB, soit environ 20
milliards de francs CFA »!''3. Par ailleurs, selon un article scientifique publié dans le
journal « la Fraternité » en 2005, le taux de pollution est beaucoup trop élevé dans les

114

villes béninoises. On peut y lire : « I’air tue »***. En effet, selon cet article, il est émis

112 Briod P., (2011) : Travail de séminaire sur «Les Zemidjan de Cotonou, un obstacle a une mobilité
urbaine plus durable? Cotonou face 4 1a contrainte énergétique et environnementale. Institut des Hautes
Etudes Internationales et du Développemen » - Genéve 2011. Récupéré de
http://pascal.briod.me/PascalBriod_MobiliteUrbaineCotonou.pdf consulté le 24 Novembre 2014,

13Récupéré de  http://www.huitfoisoui.fr/2011/12/lutter-contre-la-pollution-de-1%E2%80%99%air-a-
cotonou-benin. Consulté le 08 Mai 2013.

14 Récupéré de http://fr.allafrica.com/stories/200511280129 html. Consulté le 20 mai 2011.



37

dans la ville de Cotonou, 83 % de monoxyde de carbone et 36 % des hydrocarbures du
Bénin. Voila en effet, de quoi est constitué l'air que respirent les populations des villes

béninoises et en particulier celles de Cotonou.

Toujours selon cet article, la principale cause de cette pollution est la présence dans la
seule ville de Cotonou de 160 000 taxis motos (en 2012!'%). Par ailleurs, selon les
analyses effectuées par les cadres du ministére de I'Environnement, de 1'Habitat et de
I'Urbanisme, les engins & deux roues de méme que les voitures qui circulent dans les
villes béninoises ont une moyenne d'dge supérieure a 10 ans. Selon des sources
scientifiques, si rien n'est fait, dans dix ans (2015), le taux de pollution a Cotonou sera
8 fois supérieur a la norme. Méme le niveau actuel de pollution est assez alarmant, et
est souvent au cceur des débats dans les rencontres internationales sur l'environnement.
La conséquence de ce niveau de pollution trés élevé dans les villes du Bénin est la
recrudescence dans les hopitaux, des cas d'affections et d’infections respiratoires a
savoir les bronchites, les pneumonies, et pire encore des cancers de poumons. Et aux
scientifiques de conclure déja en 2005: «Face a des taux de pollution aussi
apocalyptiques sur l'environnement dans lequel ces populations vivent, le constat est

que contrairement 2 la logique, respirer au Bénin aide 4 mourir plutét qu'a vivre ». 16

Une analyse spécifique des données hospitaliéres montre clairement que la pollution
de T’air a Cotonou est responsable d’une fréquence importante des infections
respiratoires aigués. De plus, les concentrations du plomb dans I’air étant nettement
supérieures aux normes, on peut supposer qu’un certain nombre de symptOmes
neurologiques doit se développer. Le coiit des affectations et infections respiratoires a
Cotonou a été évalué de maniére analytique a un total d’environ 600 millions de FCFA

par an. Sur la base d’études similaires, on peut estimer le cout global du saturnisme

115 Nous préférons donner ici les chiffres les plus récents quand bien méme le rapport dont il s’agit date
de 2005.

116Récupéré de http://fr.allafrica.com/stories/200511280129.html. Consulté le 20 Mai 2014.
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pour la ville a environ 20 milliards de FCFA!'7. En effet, I’accroissement du nombre
de Zemidjan et de la population, de méme que la grande poussée des activités liées aux
Zemidjan conduisent les populations de Cotonou a subir des smogs et a respirer 1’air
de mauvaise qualité. Au Bénin donc, ces évolutions interagissent dans une spirale
négative!!®. Ainsi, les conditions économiques et sociales engendrent des pratiques
néfastes a I’environnement ce qui compromettrait davantage la rentabilité des activités

économiques.

Enfin, selon les statistiques de la ville de Cotonou (2012), la durée de vie des
conducteurs de Zemidjan dans cette activit€ est en moyenne de 7 ans. Généralement
ces conducteurs sont soit tués ou gravement blessés et handicapés dans un accident de
route, ou alors ils perdent leur moto dans cette période. Ils tombent gravement malades
et en meurent souvent. Ces maladies sont reliées a leur métier et a la qualité de I’air

qu’ils ont respiré, soit de leur propre moto ou des autres motos ou autos.

1.2.2 En Afrique, les solutions ont été souvent conjoncturelles

L’étude de ce phénoméne que constitue le Zemidjan nous permet déja de dire a cette
étape-ci que le manque de vision a long terme de méme que I’absence d’infrastructures
ont poussé les populations de Cotonou a la recherche de moyens provisoires, urgents
et conjoncturels qui semblent désormais nécessaires et définitifs. Mais comment peut-

on en profiter de fagon durable ? Aussi, pouvons-nous faire

17 Recupéré de hitp://wwwé. worldbank.org/afi/ssatp/Resources/SSATP-TechnicalNotes/ATTN33F.pdf : Le cofit de la pollution
de I’air 4 Cotonou atteint donc environ 1,2 % du PIB de I’ensemble du pays. Consulté le 20 Mai 2014

118 Reportage sur les Zemidjan 4 Cotonou, les moto-taxis de I’information. Récupéré de:
http:/ftakiyovo.wordpress.com/2011/01/10/reportage-zemidjan-a-cotonou-les-moto-taxis-de-
linformation/. Consulté le 10 Juillet 2012.
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remarquer que 1’usage de la moto et méme du vélo — souvent vu dans les pays du Nord
comme trés onéreux et presque 1’apanage de la classe la plus riche et considéré a la
limite comme une activité récréative - est particuliérement présenté au Bénin comme
une activité de débrouillardise de la classe moyenne en quéte d’une solution de survie
et de rattrapage au manque de transport en commun. Le nombre grandissant des
personnes utilisant ce mode de transport en dit long sur son importance. Car, cet usage

est en plein essor dans les grandes villes du Bénin.

1.2.3 Toutefois I’usage des Taxis motos au Bénin a évolué

On peut voir sur le tableau suivant I’ampleur et I’évolution de 1’usage des taxis motos
4 Cotonou. Ce tableau nous montre 1’évolution des Emissions des gaz 3 effet de serre
dues aux transports dans la ville de Cotonou en 1996. Les données du tableau n° 1
montrent que la pollution liée au transport est essentiellement terrestre, celle des avions

et des navires étant négligeable.
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Tableau 1.1 Emissions des gaz 4 effet de serre due aux transports dans la ville de
Cotonou en 1996

221495

316043

1306531

11440 25 302 - 23426 255482 1352253 5716

610 7 2 - 179 669 121177 -

6,62 - 0,050 0,41 - 25 1622,3 -

218,81 0,25 0,650 15,88 69 10333,3 -

13408,42 60,25 2462,7 16,29 245100 572265,7 2791916,6 6328

Mais il serait intéressant de voir I’ensemble du réseau des trafics routiers sans les conducteurs
de taxis motos. C’est ce que nous pouvons voir sur la figure suivante qui présente I’estimation
des offres du transport en commun et de transport privé en ne comptabilisant pas les taxis

motos.
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Figure 1.1 Estimation de I’offre de transport en commun et en privé sans les Zemidjans
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Le tableau suivant donne une estimation brute et progressive des émissions de C02 sur

une année a Cotonou.



Tableau 1.2 Estimation brute des émissions de CO2 sur une année

117200 12892 38,44

134320 147752 44,05

161200 17732 52,87

2014600 23595 70,35

302300 33253 99,15

Source : MEHU (2000)

Ce Tableau montre non seulement le niveau des émissions au niveau des transports

terrestres, mais également une estimation de polluants émis par la combustion des

23,32

26,72

32,07

42,68

60,15

1283,34

1470,80

1765,14

2348,77

3310,18

152,47

174,75

209,72

279,06

393,29

128,33

147,08

176,51

234,87

331,01

ordures ménageres a Cotonou, en tonnes et sur quelques années.

Une étude menée dans la ville de Cotonou'!® a permis d'une part de mesurer le taux de
CO, de NO2, de SO2 et du plomb a I’air libre et sous abris aux différents carrefours et

d’autre part, d’analyser 1’effet d’exposition au plomb en fonction du temps. Le travail

a permis d’obtenir les résultats suivants :

119 Intitulée Transport urbain au Bénin et pollution atmosphérique: évaluation quantitative de certains
polluants chimiques de Cotonou. Cette €tude a été réalisée par des chercheurs d’un centre de recherche

de I’Afrique de I’Ouest.

1,28

1,47

1,77

2,35

I3

0,007

0,008

0,010

0,013

0,019
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e Au niveau des mesures effectuées a I’air libre des carrefours, le taux de
monoxyde de carbone (CO) varie de 0, 2 a 214,7 mg/m3; le taux de dioxyde
d’azote (NO2) a donné une valeur minimale de 0,1 mg/m3 et une valeur
maximale de 0,52 mg/m3 tandis que les valeurs de dioxyde de soufre (SO2) sont

comprises entre 0,26 et 3,62 mg/m3.

e Pour les mesures effectuées sous abris, on a une valeur minimale de 3,37
mg/m3 et un taux maximum de 29,12 mg/m3 pour le monoxyde de carbone (CO).
Le dioxyde d’azote obtenu sous abris varie de 0 a 0,73 mg/m3. Dans les mémes

conditions, le taux de dioxyde de soufre (SO2) est situé entre 0 et 0,82 mg/m3.

e Les résultats de ce travail montrent que sur le plan spatial le carrefour
Dantokpa (a forte affluence) aux taux les plus élevés avec un maximum de
190 ppm (214,7 mg/m3 CO). La valeur maximale signalée par la littérature est
de 140 ppm. Les valeurs obtenues pour la plupart des carrefours dépassent
largement celles prévues par les normes en vigueur au Bénin (10 mg/m3 CO pour
1 heure d’exposition; MEHU (2001)). La variation du taux de CO est fonction de

’intensité du trafic.

o Les chiffres obtenus montrent que la quantité¢ du plomb inhalée augmente en
fonction du temps d’exposition des différents usagers du trafic et des riverains
des sites. Cette analyse a confirmé le rdle principal de pollution de 1’air joué par
le transport urbain (et surtout par les motos) & Cotonou et son impact sanitaire

potentiel sur la population de cette ville.
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Le tableau suivant nous montre 1’évolution de 1’usage des taxis motos & Cotonou de

2003 a 2012.

Tableau 1.3 L'évolution de I'usage des taxis motos a Cotonou de 2003 a 2012

60 842

62 107

72 830

73 578

98 918

100 671

105 169

106 206

112 143

125 734

261 621

291 903

349 584

375 248

514 374

543 624

588 946

637 236

785 001

1005 872
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Le tableau suivant permet de voir la classification des trajets assurés par les
conducteurs de Zemidjan.

Tableau 1.4 Classification des trajets au sud Bénin

Entre 0 et 15 kilometres Moto taxi

Entre 15 et 120 kilomeétres Minibus et taxi voiture

Plus de 120 kilométres Autocar, minibus et taxi
voiture dans une moindre
mesure

Source : S. BRION, 2012
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Figure 1.2 Zemidjan transportant un passager

Source : Photographies S. BRION, 2012

Apres avoir présenté I’ampleur du phénomene des Zemidjan a Cotonou, il est
important de voir en profondeur les différents problémes qu’ils engendrent.

1.2.4 Problémes engendrés par les Zemidjan

Les conducteurs de moto a Deux Temps utilisent en grande majorité I’essence trafiquée
et de mauvaise qualité puisque cette derniére est vendue de fagon informelle. Ce type
d’essence en rajoute a la pollution a cause des circonstances de sa mise en vente, de
son mode de transport et surtout de la méthode de stockage utilisée. L’essence frelatée
est vendue sur les routes et transportée depuis le Nigéria (sixiéme producteur mondial
du pétrole) a travers des contenants de fortune mal entretenus et souvent trés

malpropres.



47

La réflexion sur ce phénoméne prend donc depuis quelques années une autre ampleur
en République du Bénin. L usage ou non des taxis motos et surtout du type de moto a
utiliser pour le transport est pris en considération en lien avec la pollution, le gaz 3 effet
de serre, la santé publique, I’économie, I’environnement. Et, tout ceci en rapport avec

le développement durable.

Selon un récent rapport du ministére de la Santé Publique - qui a conduit & des prises
de décisions via un décret du conseil des ministres du Bénin'%’- si rien n’est fait, d’ici
quelques années, les premiéres causes de maladies chroniques et de grande mortalité a

Cotonou seront directement liées a la qualité de I’air et de ’eau’?!

. Or les Zemidjan
dans leur état actuel émettent beaucoup de CO2 a cause du type de moto et du type
d’essence utilisé dans le mode de transport. Au Bénip, les émissions de CO2 sont
principalement attribuées aux voitures (1 352 253 tonnes/an) et aux motos (1 306 531
tonnes/an)'”?. La réduction de ces émissions serait déja un début de solution a la
réduction des gaz a effet de serre. La réduction du gaz a effet de serre étant I’un des
objectifs du protocole de Kyoto pour le DD; I’autre objectif étant 1’adaptation aux

conséquences des changements climatiques. Et 4 Marcus Boni Teiga d’affirmer :

Les enquétes menées en 2007 par 1’Organisation mondiale de la santé (OMS) ont
montré que chez les conducteurs de motos, les infections respiratoires aigués sont
les principales maladies pour 76 % des cas; 1,6 % développent des bronchites

120 Budget de 1’Etat Béninois, exercice 2011 : Le gouvernement décidé & mettre fin au job de Taxi-moto
(Zemidjan). Récupéré de : http://www.24haubenin.com/IMG/article PDF/article_3290.pdf. Consulté le
12 Juin 201 1.

121 Nous n’en voulons pour preuve que les travaux de Kana Gaba Boco « L’évolution du droit de
I’environnement au bénin » et les nombreux travaux réalisés par le ministére de 1’environnement et
I’ABE. Récupéré
de http://www estis.net/sites/reic_benin/default.asp?site=reic_benin&page id=dc67ab57-18e0-4c38-
aeec-010eb4638bfd. Consulté le : 26 Juillet 2014.

12Adjavon et al. 1996.
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chroniques et 8 % de 1’asthme. A cela, s’ajoute le risque de divers cancers ou des

" coupures de brins d’ADN, faisant craindre des problémes génétiques pour les

générations futures'?.

Cette affirmation a ét€ également soutenue par Imorou Orou-Djeri'*. De plus, une
deuxiéme étude intitulée « projet d’appui a la prévention de la pollution de 1’air a
Cotonou », cofinancée par la coopération danoise et I’ABE et conduite pendant trois
ans, a démontré que « le niveau du monoxyde de carbone dans le sang était un peu plus
élevé que la normale ». D’aprés des études complémentaires aux deux premiéres
réalisées de 2000 a 2007 par le professeur Benjamin Fayomi, médecin spécialiste en
toxicologie clinique & la Faculté des Sciences de la Santé de Cotonou, le niveau de
benzeéne dans 1’air a Cotonou était déja « 20 fois supérieure a la normale ». Ce qui est

largement au-dessus de la norme recommandée par I’OMS.

Le protocole de Kyoto a fixé des objectifs clairs de réduction de ce gaz pour les pays
développés tout en incitant les pays émergents et ceux en voie de développement
comme le Bénin a utiliser dans la mesure du possible des énergies et des technologies
propres dans leur processus de développement surtout au niveau des transports. Le
gouvernement du Bénin a voulu mener sa lutte pour le développement durable par
plusieurs actions, dont la lutte contre 1’usage des motos a Deux Temps dans les

transports en commun exercé par les Zemidjan.

D’ou, I’importance pour nous a présent de préciser le rapport entre Zemidjan et le DD.

123(Les Zemidjan, taxis-motos empoisonneursy. Récupéré de : http://www.slateafrique.com/10957/ransport-pollution-Zemidjan-
taxis-motos-empoisonneurs Teiga Marcus Boni. Consulté le : 27 Mars 2013,

124 En ce moment directeur adjoint de I’Environnement au ministére de tutelle.
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1.2.5 Zemidjan et Développement durable

Les différents gouvernements qui se succédent au pouvoir en République du Bénin
depuis 2001 veulent parfaire leur réflexion de méme que leur action sur la pratique du
Zemidjan. Actuellement, le gouvernement méne une lutte active contre la vente de
I’essence Kpayo.'*® Cette réflexion et ses actions sont orientées dans le cadre du
développement durable. Pour le gouvernement du Bénin 1’initiative ABE s’inscrit dans
la perspective de la survie de la population du Bénin; mais c’est 1’ensemble constitué
par le marché du produit Zemidjan, - de la conception des motos a Deux ou a Quatre
Temps jusqu’a leur recyclage en passant entre autres par leur fabrication, leur usage,
leur maintenance et le type d’essence a utiliser qui apporte au débat sa dimension socio-
économique et politico-culturelle. Pour le gouvernement du Bénin, réduire ’activité
des Zemidjan ou encore imposer une technologie permettant d’émettre moins de gaz a
effet de serre, c’est protéger la santé des populations; c’est protéger 1’étre humain qui

est la seule ressource inépuisable a I’infini et disponible partout et en tout temps.

Or, le Zemidjan utilise aussi I’essence issue du pétrole qui n’est pas une ressource non
renouvelable en plus de polluer 1’atmosphére. Si 1'on considére donc la moto a Deux
ou a Quatre Temps qu’utilise les Zemidjan, il serait difficile de défendre directement
le rapport Zemidjan et développement durable. Mais la présence de 1’étre humain et
1’élément culturel, identitaire et historique au cceur du Zemidjan que constitue ce mode

de transport et ce métier a Cotonou révele des éléments de durabilité.

Au regard de tout ce qui précéde, nous constatons que le Zémidjan est un phénoméne
spécifique dans I’imaginaire socio culturel béninois. D’abord, le nom est d’origine

béninoise et les premiéres sources historiques qui le citent remontent au taxi Kana dans

125 Egsence frelatée vendue de fagon informelle et presque illégale et qui constitue la principale source
d’approvisionnement des taxis-motos.
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I’Ouémé; ensuite, il s’agit d’un métier pourvoyeur d’emplois a la majorité de la classe
moyenne.'?® Enfin, c’est le premier pays dans lequel une initiative comme celle de
I’ABE a été présentée pour mettre en paralléle et faire un lien entre : Zemidjan -
protocole de Kyoto - et développement durable. Les débats actuels autour du
changement de technologie avec les controverses qui s’en suivent sont spécifiques au
Bénin. De surcroit, I’impact des Zemidjan, pour 1a plupart des intellectuels, politiciens
et leaders d’opinion, est unique en son genre au Bénin. Les Zemidjan ont leur vision
du DD. Aussi, ces Zemidjan dans leurs messages de protestations dans ce débat nous
offrent-ils une autre vision du développement durable. L’analyse de ces messages nous
permet ainsi d’aborder la présentation de notre objet d’étude, sa pertinence et sa

justification.

126 Selon les Statistiques (2010) du ministére du Travail et de la fonction publique, de la réforme
administrative et institutionnelle chargé du dialogue social, les conducteurs de Zemidjan au Bénin sont
plus nombreux que ’ensemble des agents permanents de I’Etat et aucune autre société n’emploie autant
de main d’ceuvre que le secteur des Zemidjan.



CHAPITRE II

PRESENTATION DE L’OBJET D’ETUDE : SON EMERGENCE, SA
PERTINENCE ET SA JUSTIFICATION

L’objet d’étude de cette thése est une initiative présentée par 1’Agence Béninoise de
I’Environnement (ABE). Cette initiative, encore appelé projet Zéco-4 est devenue
I’élément majeur d’un décret ministériel qui la cadre dans la lutte contre la pollution,
pour la protection de la santé publique et pour le développement durable. Elle vise entre
autres le remplacement des motos a4 Deux Temps par les motos a Quatre Temps qui
rejettent preés de 85 % de moins de gaz a effet de serre et sont beaucoup moins
polluantes. Cependant, les Zemidjan premiers conducteuré et usagers des motos a Deux
Temps protestent et ne voient pas le développement durable de cette fagon. D’ou les
débats contradictoires qui s’en suivent. Mais est-ce suffisant et pertinent pour y
consacrer toute une thése ? Pour quelles raisons y avons-nous consacré sept années de

notre vie ? Et quel intérét cette étude aura-t-elle pour 1’évolution de la science ?

Nous présentons dés a présent 1’initiative ABE dans son ensemble.

2.1 L’initiative ABE

L’Agence Béninoise de I’Environnement - quand bien méme étant reliée au Ministére
de ’Environnement de 1’Habitat et de I’Urbanisme - est une institution de la société
civile. Une étude intitulée « projet d’appui a la prévention de la pollution de I’air a

Cotonou, cofinancée par la coopération danoise et I’ABE et conduite pendant trois ans,
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a démontré que le niveau du monoxyde de carbone dans le sang'?’

128

était un peu plus
élevé que la normale »'“°. D’aprés des études complémentaires aux deux premiéres
réalisées de 2000 & 2007 par le Professeur béninois Benjamin Fayomi'?®, le niveau de
benzéne dans I’air & Cotonou était déja « 20 fois supérieur a la normale ». Ce qui est

largement au-dessus de la norme recommandée par 1’OMS. 3¢

Le Professeur Fayomi affirmait que :

o «Les récentes estimations de I’OMS sur la pollution au Bénin sont
“troublantes et nous interpellent, nous membres de la société civile et de la

population béninoise.

e Notre pays va mal, trés mal...

* A Cotonou, une personne meurt chaque jour d'une maladie découlant de

la pollution atmosphérique. Et en ligne de mire, les Zemidjan.

e Une analyse du parc automobile immatriculé & Cotonou indique que

1'age de la majorité des véhicules est supérieur a dix ans, avec une moyenne

d'environ 12,5 ans ».!3!

127 Des habitants de la ville de Cotonou.

128«Transport urbain au Bénin: Les Zemidjan vus par les européens». Récupéré de:
http:/Nlatribunedelacapitale.com/conditions-generales-d-utilisation/20-frontpage/365-transport-urbain-
au-benin-les-Zemidjan-vus-par-les-europeens.htmiTeiga Marcus Boni,». Consulté le 24 Juillet 2014.
129 Médecin spécialiste en toxicologie clinique 4 la Faculté des sciences de la santé de Cotonou.

130 Teiga M. B., (2011), Les Zemidjan, taxis-motos empoisonneurs, récupéré de Slate.fr le 24.07.2011.

131 Récupéré de http://www.wgactu.com/wgmastnew/wgactu/politique-beninoise/5.htmli. Consulté le 16
Juillet 2014



53

Par ailleurs, certains membres de la société civile, comme le professeur Roger
Gbényonvi,'*? vont jusqu’a citer cet article!** publié le lundi 20 Juillet 2009 et intitulé :
« Zemidjan : des "criminels" a arréter ! » pour montrer comment la pollution est un
probléme a régler en urgence au Bénin. Cet article a également été publié sur un blogue
appelé « Les dessous de la Politique ». Le professeur Gbégnonvi'** de son coté relate
également sur le blogue politique de ebeninois.com comment « les Zemidjan ont bel et
bien de beaux jours devant eux, en dépit des risques €vidents auxquels ils exposent le

pays »'3.

C’est pour cette raison que I’ABE a tout fait pour présenter cette initiative qui vise a
régler le probléme de la pollution & Cotonou. C’est cette initiative que nous analysons.
La grande innovation est qu’elle propose le remplacement des motos a Deux Temps

par celles a Quatre Temps.

L’étude de cette initiative de I’ ABE et surtout la mise en contexte des différents types
de communications adoptées par les principaux acteurs de cette initiative nous aménent
alors & percevoir les complexités entourant 1’usage des taxis motos — se servant au
maximum des motos & Deux Temps - & Cotonou. C’est cette initiative ABE qui est

1’objet principal de notre recherche et nous voudrions I’analyser de méme que les

132 Gbégnonvi R., (2012), L’Afrique entre enfer et purgatoire, Cotonou, « Editions Multi-Schémes »,
256 pages.

1337Z¢midjan, des criminels 3 arréter. Récupérer de:
http://www.ebeninois.convlesdessousdelapolitique/Zemidjan-des-criminels-a-arreter-_al28.html.
Consulté le 25 Mai 2013. Il faut dire que Roger Gbegnonvi a été aussi politicien et ancien ministre dans
le gouvernement de Yayi Boni)

134 Gbégnonvi Roger est professeur chercheur et anciennement dirigeant de la société civile avant de
faire un court séjour dans un des nombreux gouvernements de Yayi Boni comme ministre de
I’ Alphabétisation.

135 Gbégnonvi Roger sur le blog politique www.ebeninois.com. Consulté le 15 Octobre 2014.
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différentes communications qui I’entourent dans le but de faire ressortir la complexité

du concept de communication pour le développement durable.

Selon le Professeur Félix Iroko!* le métier du Zemidjan dont traite cette initiative est
désormais lié a la culture et au mode de vie des béninois et surtout a celui des citadins.
Ils seraient officiellement 160.000 inscrits a la mairie de Cotonou (statistique en
2012%%7) et constituent la premiére source de la main d’ceuvre pour la classe ouvriére
béninoise. Selon plusieurs observateurs, c’est le porte-drapeau de la mentalité
béninoise, symbole de persévérance, de démocratisation et de débrouillardise. Il est
enregistré par la plupart des touristes comme la vitrine de la capitale économique qui
est Cotonou. Mais le Zemidjan est aussi source de grande pollution atmosphérique!32.
Toutefois, il faudrait réduire la pollution & Cotonou. Les conducteurs de taxis-motos
sont officiellement inscrits & la mairie de Cotonou, ils participent donc a son
développement, mais en méme temps ils sont immédiatement pointés du doigt et
considérés comme les premiers pollueurs de cette ville. Ils seraient des agents
économiques et de développement importants en méme temps qu’ils sont considérés
comme des fauteurs (ou faiseurs) de troubles. Ils accomplissent 87 % du trafic
quotidien dans la capitale économique, mais ils sont en méme temps les premiéres
causes des accidents de route trés graves. Ils prennent de I’ampleur dans les autres
grandes villes du Bénin et dans les pays limitrophes, mais en méme temps ils sont des
dangers publics. Par contre les politiciens en ont besoin pour leur électorat, mais en

méme temps, une fois au pouvoir ils veulent s’en débarrasser. C’est pour cela, que
2 rd

136 Troko Abiola Félix, est un historien béninois originaire de Kétou [1], auteur de plusieurs ouvrages sur
les civilisations de 1'Ouest africain. Il a également écrit sur 1'esclavage en Afrique. Maitre conférencier
et Professeur au département d’histoire et d’archéologie de I'Université d'Abomey-Calavi (Bénin).

137 L es récentes publications encore non officielles de la Mairie de Cotonou parlent de 125.000 en 2012,
138 Fanougbo Avoce Viagannou 2002 Mémoire de DEA « La régulation de la pollution atmosphérique

d'origine motocycle: Cas des taxis-moto "Zemidjan" dans la ville de Cotonou ». Université Cocody
Abidjan -
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I’ ABE a proposé cette initiative visant 4 remplacer par des motos 4 Quatre Temps'>’
celles a Deux Temps et qui sont actuellement utilisées par la grande majorité des
Zemidjan. Ce changement diminuerait la fumée engendrée par les moteurs a Deux
Temps pour lesquels 1’usage nécessite (en méme temps dans le moteur) de 1’huile a
moteur ainsi que de 1’essence pour son bon fonctionnement. Les moteurs a Quatre
Temps ne nécessitent pas d’huile a moteur qui brule dans le moteur en dégageant de la
fumée et, donc, polluent ’environnement. La diminution de la fumée aurait un effet
positif sur la santé de 1’environnement et donc des populations du Bénin. Or, nous
voudrions considérer la population ou mieux la personne humaine, comme étant la
premiére ressource durable dans une économie qui se veut étre celle d’un

développement durable.

Dans les propositions de I’ABE, il existe d’autres volets de ce projet qui concernent la
formation au code de route et la maintenance des nouvelles motos. L’ensemble de cette
initiative financée en partie par I’ Agence Frangaise de Développement, est présentée
dans ses grandes lignes sur un site web'¥. Cette initiative ABE - traduite ensuite en
décret ministériel par 1’actuel gouvernement du Bénin en Janvier 2007 - et son rejet par
la grande majorité des Zemidjan a conduit a la naissance de grandes controverses.

Pourquoi parler de controverse?

139 Encore appelée pour la plupart « djénana » qui signifie « la princesse aux colliers et aux chaines
d’or » en « fon », une des langues du Sud Bénin.

190 http://www.huitfoisoui.fr/2011/12/lutter-contre-la-pollution-de-1%E2%80%99air-a-cotonou-benin/,
Consulté le 10 Juillet 2012.
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2.1.1 Controverse autour de ’initiative ABE

Selon plusieurs usagers des taxis-motos, les raisons avancées par le gouvernement du
Bénin, ne doivent pas |’amener a imposer un changement de technologie sans une étude
plus approfondie qui conduirait a 1’usage d’une nouvelle technologie pouvant garantir

un développement durable dans ce pays en voie de développement.

Cette initiative a la base civile, qui propose une solution technique pour régler un
probléme socio-économique devrait donc rester civile et non politisée par un décret.
Ce décret fut largement contesté; nombreux sont les groupes qui de I’intérieur comme
de I’extérieur du pays s’opposent & sa mise en application. Ainsi, le Professeur Kapko
Mahugnon, “!lors d’une entrevue radiophonique (sur Cap Fm) le mardi 17 Février
2009 affirme que : « a travers ce décret, ce gouvernement du Bénin, a su, de fagon
subtile et habile, lier la lutte contre la pollution pour la santé des populations, a la
protection de 1’environnement et au respect du protocole de Kyoto dont il est
signataire »'*2, 1l faut dire que ce décret fut également soulevé dans le cadre de la
politique générale 2007 du gouvernement du Bénin qui n’est autre qu’une politique de

développement.

Ceux qui s’opposent a ce décret gouvernemental apportent aussi leurs arguments.
Plusieurs raisons sont présentées pour justifier leur opposition; ils disent par exemple
que derriére ce décret, il y a une question économique voire une décision prise par le
gouvernement du Bénin sous la pression et la corruption imposées par des
constructeurs — étrangers - de nouvelles motos. Pour d’autres encore, il s’agit d’une

« précipitation ou d’une agitation » d’un gouvernement du Sud voulant étre un bon

141 poéte écrivain, professeur Béninois de lettres modernes 4 1I’Université d’ Abomey Calavi et directeur
des examens et concours de la république du Bénin.

142 Propos avancés sur les antennes de la Radio Cap Fm, du Bénin le 27 Février 2009.
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éléve dans I’application des suggestions et théories inventées par des organismes des
pays du Nord. Pour d’autres encore, le gouvernement du Bénin en acceptant le métier
de Zemidjan a travers les vignettes accordées par les municipalités aux conducteurs de
taxis-motos, n’a pas exigé un type précis de moto encore moins un type d’essence a
utiliser dans ce métier. Pourquoi donc imposer une nouvelle technologie de fagon

rétroactive?

Pour les plus sceptiques, opposants et critiques du gouvernement, 1’échec de ce décret
serait déja garanti, car, les pays en voie de développement s’essouffleraient a vouloir
suivre les théories, les techniques ou les technologies venues du Nord. La preuve serait
que les motos a Quatre Temps imposées par le gouvernement aujourd’hui seraient déja
d’une trés ancienne génération en Occident. Ils pensent que certains capitalistes du
Nord, veulent juste se débarrasser de ces motos en les proposant aujourd’hui au Bénin.
Ces motos ne seraient plus conformes aux normes environnementales dans le Nord.
Pour les opposants a cette initiative, trés vite les motos Djenana (Quatre Temps)
proposées aujourd’hui comme solution, cesseraient dans quelques années de faire
partie de la solution durable et deviendraient un nouveau probléme. Il faudrait les
changer a nouveau sans pouvoir les recycler. De plus, elles ne feront qu’accroitre la
dépendance économique des populations du Bénin vis-a-vis de ces technologies, et du
pétrole (essence) qui est une denrée rare que le Bénin ne fabrique pas et qu’il doit

importer.

C’est donc une solution délicate qui est proposée comme 1’ont été certaines solutions

importées du Nord dans le cadre du développement économique par exemple.'*? Ces

143 Au début des indépendances, des tracteurs et des engins de culture de masse ont ét€ proposés pour
développer ’agriculture. Mais ces engins sont devenus des obstacles au développement. Car ils sont
souvent de vielles générations et tombaient en panne aux temps forts de la saison. Ce qui ne faisait
qu’accroitre la pauvreté et la dette des agriculteurs.
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solutions étaient censées aider au développement des pays en voie de développement,

mais finalement n’ont fait qu’aliéner ces derniers'**.

Le processus d’acquisition des motos par les Zemidjan est trés long et périlleux. Si
certains passent toute leur vie a conduire une moto en sous-traitance et dont ils ne seront
jamais les propriétaires, d’autres finissent par la payer aprés de longues années de durs
labeurs; ce sont surtout ces derniers qui ne veulent vraiment pas abandonner ces motos
chérement acquises. Toutefois, le gouvernement dans son décret a pourtant inclus un
volet « subvention » a I’achat des nouvelles motos. Mais les anciennes motos faisaient
partie du capital emploi des Zemidjan. Par ailleurs, les conducteurs professionnels de
Zemidjan savent réparer et maintenir les motos & Deux Temps alors que les motos
Djenana, a Quatre Temps, sont d’une nouvelle technologie, fragile et délicate. Cette
nouvelle technologie que constituent les Djenana demeure pour les conducteurs de
Zemidjan une grande source d’incertitude.!** Dans leur message de contestation, nous
remarquons que selon eux, 1’initiative ABE, devrait en principe conduire a une solution

apolitique et collectivement acceptée. Quelle approche de solution?

2.1.2 L’initiative ABE au cceur de la recherche de solution

Les problémes de pollution, de santé publique, de développement et de DD sont certes
1a au cceur de ’initiative ABE. 1l faut protéger la santé des populations et amorcer un

DD. Dans ce cadre, les visions du protocole de Kyoto qui intégrent la protection et

144 "usage des technologies agricoles comme les tracteurs a été par exemple une source d’endettement
pour les premiers agriculteurs qui I’ont essayé en Afrique. La raison principale a été la maintenance et
le manque de piéce de rechange de ces engins importés.

145 Pour en savoir plus sur cette controverse, on peut lire ce publi-reportage sur e lien récupéré de:
http://www.dw.de/popups/pdf/1269348/la-pollution-de-lenvironnement-%C3%A0-cotonou. pdf.
Consulté le 16 Avril 2011
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I’amélioration de la santé publique dans les approches de DD nous paraissent plus que
justifiées, c’est-a-dire objectives et pertinentes, pour les pays en voie de développement
comme le Bénin. L’initiative ABE va dans ce sens. Pour la population, il est vrai, la
pollution est grandissante dans la ville de Cotonou et c’est urgent d’agir. Mais le
processus et le timing poseraient probléme a ce changement de technologie qui

devenait de plus en plus critique.

Ainsi donc, faire 1’analyse de cette initiative ABE, c’est quelque part faire une étude
de controverses sur des messages divergents et sur des voies et stratégies de
développement durable. Les éléments de développement durable étant entre autres, la
santé des populations et la protection de I’environnement par le biais de 1’adoption
d’une nouvelle technologie. Comment se servir donc de I’analyse des discours et des
débats au cceur de cette controverse dans le but de proposer une nouvelle
communication pour le développement durable? Il nous reviendra alors d’une part de
faire ressortir les différents intéréts au cceur de I’analyse de la controverse engendrée
par D’initiative ABE et d’autre part de voir comment optimiser la communication faite,

par les différents acteurs, autour de cette initiative en vue du développement durable.

Notre démarche est de cerner cet objet principal (d’étude et de recherche) qui est
Iinitiative ABE. Cette étude pourrait nous conduire a la redéfinition d’un nouveau
concept de communication pour le développement durable proposé par les populations
interrogées a Cotonou; mais pour y arriver, nous avons analysé les contenus des
différents types de communications ou de discours entourant ou émergeant de cette
controverse ABE. Ces communications et les messages qu’elles véhiculent, évoquent
parfois des enjeux internationalement attribués au construit de communication pour le
développement durable en Occident; mais parfois aussi, elles sont spécifiques a une

grande majorité de personnes interrogées a Cotonou au Bénin.

Nous avons ainsi étudié et analysé des propositions des différents acteurs de cette

controverse sur le développement durable au cceur des enjeux de ’environnement. Ceci
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nous a conduits & un essai de redéfinition de la communication pour le DD comme
émanant de 1’analyse de discours pour le développement durable dans le contexte
»béninois. Cette communication permettrait de prendre également en considération les
principaux accords et protocoles internationaux signés dans ce cadre. Les propos de

Fanougbo Avoce Viagannou le révélent en ces termes :

En vue de controler les externalités causées a 1'environnement, deux principaux
accords internationaux ont été mis en exergue. Il s'agit du protocole de Montréal
(1987) sur les substances destructrices de la couche d'ozone, et le protocole de
Kyoto (1997) qui porte sur les mécanismes de développement propre. Dans
chacun de ces protocoles, la question est de définir le droit et les obligations des
différents pays, au regard des quotas de pollution autorisés pour les différents
pays industrialisés. Aujourdhui, quel que soit le pays, industrialisé ou non, le
probléme de la pollution atmosphérique se pose avec acuité du fait de la forte
consommation des combustibles fossiles responsables de 1'émission des gaz a
effet de serre. La consommation de ces combustibles s'observe généralement
dans les transports. Par conséquent le secteur des transports au Bénin n'est pas en
marge de ce probléme, surtout avec le développement anarchique des taxis-motos
« Zemidjan » en forte concentration dans la ville de Cotonou.'#

De fagon spécifique il s'agit pour nous d'analyser cette initiative de développement
durable autour des messages entourant une régulation spécifique de la pollution venant
des taxis-motos, les « Zemidjan » de Cotonou. C’est sans nul doute, toutes sortes de
considérations qui ont amené le gouvernement du Bénin a prendre des décrets dans le
but de trouver selon lui, les meilleures solutions a la crise de pollution & Cotonou. 11
serait aussi intéressant de présenter ces décrets gouvernementaux issus de I’initiative

ABE et qui veulent réglementer 1’usage des taxis motos & Cotonou.

146 Fanougbo A. V., (2002), « La régulation de la pollution atmosphérique d’origine motocycle : cas des
taxis-motos, Zemidjan dans la ville de Cotonou », Université Cocody, Abidjan, DEA, 2002.
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Les lignes qui suivent seront alors consacrées a la présentation de ces décrets.

2.1.3 Les décrets ministériels sur I’environnement

2.1.3.1 Le premier décret

Ce décret plus récent prend en compte d’autres décrets ministériels relatifs au
changement de technologie dans le cadre du développement durable et de la lutte pour

la santé des populations. Voici une partie de cette décision'* :

By

Suite a I’étude et a I’adoption d’une communication a visée écologique du
ministre de I’Environnement et de 1a Protection de la Nature (auparavant nommé
MEHU), « le Gouvernement marque et affirme sa volonté de lutter résolument
contre la pollution atmosphérique, et la destruction de I’environnement dans nos
grosses agglomérations en général et a Cotonou en particulier, par la mise en
place effective de mécanismes juridiques, économiques et fiscaux de protection
de lenvironnement. A cette fin, il sera incessamment mis en ceuvre la
composante d’un programme financé par 1’ Agence Frangaise de Développement
(AFD) et le Fonds Frangais pour I’Environnement Mondial (FFEM). Ce
programme qui s’inscritdans le cadre de la lutte contre la pollution
atmosphérique et la protection de I’environnement & Cotonou permettra le
renouvellement du parc des motocyclettes & Deux Temps plus polluantes grace a
I’importation de motocyclettes & moteur Quatre Temps moins polluant et moins
émetteur de gaz a effet de serre avec leurs piéces détachées'®.

147 hitp://illassa-benoit.over-blog.com/article-benin--38611893.html. Consulté le 12 Mai 2011.

148 Projet d’appui au passage au Quatre Temps des Zémidjan de Cotonou récupéré de
http://www.ffem.fi/accueil -FFEM/projets/projets_ffem-par-secteur/Projetschangement- ]
climatique/CBJ1135-Benin-Zemidjans et présenté sur le site du Fonds Frangais pour I’Environnement
Mondial et consulté le 25 Mars 2012.
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Dans la perspective et la mouvance de ce décret, 1’Etat Béninois a également affirmé
qu’il apportera sa contribution sous la forme d’une exonération de la taxe sur la valeur
ajoutée (TVA) et des taxes douaniéres sur les motocyclettes Quatre Temps importées;
estimée 4 524.765.600 FCFA'*. L’exécution de cette composante du Programme

d’Appui a I’Agglomération de Cotonou (PAACO) s’accompagnera de :

e La prise de mesures pour encourager I’importation massive effective des

motocyclettes moins polluantes;

e L’interdiction de |’importation et de la mise en consommation des
motocyclettes & Deux Temps polluantes et de leurs piéces détachées au

Bénin durant les cinq prochaines années;

e Le renforcement des controles antipollution et le respect par les
motocyclistes et automobilistes des normes d’émission et de qualité de

I’air dans les principales villes de notre pays;

e La formulation ‘d’un plan de stratégie et d’action de transports non

polluants au Bénin. »!*°

Ce décret rendu public le Jeudi 19 Avril 2007 n’a laissé aucune couche de la population
béninoise indifférente. A ce stade, il était déja pertinent d’avancer le terme

« Controverse »'°! pour caractériser les débats qui entouraient cette initiative devenue

149 Sur un taux fixe et permanent, I’Euro se change 4 656. FCFA

130 http://www.sonangnon.net/actualites/2007/avril/intlematinal2304_4.php. Consulté le 16 Octobre
2014.

13! Nous reviendrons plus loin sur ce concept de « controverse ».
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décret ministériel. Les différentes réactions qui ont suivi ce premier décret ont conduit

le gouvernement du Bénin & en prendre un autre.

Cette décision bien que s’améliorant de jour en jour - selon les propos du gouvernement
- n’est pas sans conduire a des débats contradictoires. C’est pourquoi un autre décret a

€té pris par ce méme gouvernement pour améliorer le premier.

2.1.3.2 : Un second décret et des améliorations

Voici le contenu d’un compte rendu de conseil des ministres a ce sujet:

Le Conseil des ministres s'est réuni en séance ordinaire le mercredi 28 octobre
2009 a Cotonou. Au cours de ladite séance, le Conseil des ministres a également
examiné et approuvé, outre des comptes rendus de missions, une communication
du Ministre de I'Environnement et de la Protection de la Nature relative & l'appui
de I'Etat aux conducteurs de taxis-motos dans le cadre du passage des moteurs a
Deux Temps aux moteurs & Quatre Temps des engins deux roues. Il convient de
rappeler que dans le cadre de la lutte contre la pollution atmosphérique, le
Gouvernement du Bénin, 'Agence Frangaise de Développement et le Fonds
Frangais pour |'Environnement Mondial ont conclu de cofinancer la
«Composante D» du «Programme d'Appui a 'Agglomération de Cotonou»
(PAACQ). Cette composante a pour objectif I'élimination de 10.000
motocyclettes 8 moteur Deux Temps plus polluantes du parc de taxis motos et le
renouvellement dudit parc par des motocyclettes & moteur Quatre Temps moins
polluantes et moins émettrices de gaz a effet de serre et d'hydrocarbures imbriilés,
responsables entre autres du changement climatique.
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Depuis lors, il faut dire que d’autres actions du gouvernement ont suivi. Ces actions
s’apparentent a la politique de la carotte et du baton. Il s’agit parfois de répressions et

parfois de négociations. Mais c’est comme si rien n’a changg.

En effet, le métier de Zemidjan au Bénin est depuis fort longtemps un élément culturel
et plus encore un pourvoyeur de métier aux nombreux diplomés sans emploi. Les
composantes de cette activité sont nombreuses. Une fois sur le terrain, nous avons pu
voir, a travers I’analyse de ce décret, les différentes associations et les différents acteurs
qui gravitent autour de ce métier. Ce qui est encore plus étonnant pour nous c’est ce;tte

idée au cceur de la proposition du gouvernement qui fut également rejetée :

Dans ce cadre - continue le décret - une prime sera allouée aux conducteurs de
taxis-motos déja recensés au niveau de la Mairie de Cotonou et qui adhéreront au
projet en acceptant de remettre volontairement a la casse leurs engins de moteur
a Deux Temps. En approuvant la communication du ministre de 1'Environnement
et de la Protection de la Nature, le Conseil des ministres a décidé de relever a
deux cent mille (200.000) francs CFA, le montant de cette prime initialement fixé
a cent mille (100.000) francs CFA par motocyclette Deux Temps. De ce fait, le
montant global de la prime s'éléve désormais a deux milliards (2.000.000.000)
de francs CFA financés pour moitié par I'AFD et & hauteur d’un milliard
(1.000.000.000) de francs CFA par le budget national. Cette contribution
complémentaire du Gouvernement s'ajoute aux exonérations fiscales et
douaniéres consenties sur les motocyclettes Quatre Temps importés et leurs
picces détachées.'*

Il est surprenant que cette tentative dans le but d’améliorer les décrets
gouvernementaux n’ait pas pu convaincre les Zemidjan qui sont restés insensibles aux

nouvelles propositions et ont méme continué de renforcer leur lutte. Leurs nombreuses

152 Compte rendu du conseil des ministres du Bénin du 28 Octobre 2009. Récipéré de http://egbade.over-
blog.com/tag/conseil%20des%20ministres/14 cionsulté le 29 Mars 2012.
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réactions de rejet de cette initiative malgré les grands efforts de communications de
masse, de persuasion, de négociations, des relations publiques et méme de séduction
de la part du gouvernement et de I’ABE sont a la limite incompréhensibles et donc

intéressantes a analyser au cceur de cette initiative.

2.1.3.3 Les réactions face a ce décret

Ainsi, suite au décret ministériel ABE, plusieurs groupes ou réseaux se sont rapidement
formés et se sont érigés les uns en face des autres afin de défendre, chacun, son intérét.
Ce qui a parfois conduit a des conflits ouvertement déclarés. Car le contexte socio-
économique était que plus de 110.000 personnes étaient officiellement inscrites en ce
moment-1a comme conducteurs de taxi-moto 2 Cotonou en 2006'%. IIs sont en janvier
2014 plus de 250.000 et ce sont des péres de famille qui constituent les premiéres
sources de revenus des familles souvent nombreuses et jeunes. Le fait de toucher a

I’organisation de ce métier revient a toucher au fonctionnement de toute une société.

En effet, la municipalité de Cotonou enregistrait officiellement en 2006 plus de 110.000
conducteurs de taxis-motos utilisant pour la‘ grande majorité les motos a Deux
Temps!**. Ce métier, selon le Professeur Armand Guidiganssou'>, est la premiére
source d’emploi du pays; «tous les jeunes, selon les propos de Amand G.- révent

d’avoir une moto pour survivre au chdmage ou au Salaire Insuffisant Difficilement

153 Selon les travaux de Adomou André, « Gros plan sur le phénoméne Zemidjan au Bénin » lors d’un
atelier des médias en 14 aofit 2012, ils seraient aujourd’hui (2014), plus de 250.000.

134 Et on sait qu’officieusement ils sont plus du double; car nombreux sont les fonctionnaires qui se
donnent 3 cette activité comme deuxi¢me source de revenu.

135 Responsable d’un groupe de syndicats de Zemidjan.
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Acquis (SIDA). L’état n’est plus fournisseur de main-d’ceuvre et les jeunes, méme
diplomés s’accrochent & ce métier pour ne pas sombrer dans la délinquance, le vol, le
braquage ou le brigandage'*®». La moto est - selon un observateur de Radio France
Internationale’” - pour les Zemidjan, « un capital, un chiffre d’affaires qu’ils maitrisent
parfaitement et qu’ils ne veulent en aucun cas négocier; surtout qu’au Bénin le systéme
de crédit et de financement des projets est presque inexistant et que les assurances
restent encore timides a se mettre en marche » Ces propos relatifs aux sous
financements des projets au Bénin et aux assurances ont été soutenus, dans une
recherche de mémoire de maitrise, présentée par Tchegoune KOBA.!*® Pour ce dernier
c’est d’ailleurs I'une des grandes raisons pour laquelle les différents groupes de
Zemidjan, dans un premier temps refusent catégoriquement cette proposition qui est de
changer les motos a Deux Temps - qu’ils utilisent et dont la plupart sont des
propriétaires ou des copropriétaires - par des motos & Quatre Temps. Mais il faut
reconnaitre tout de méme qu’au coeur de I’initiative ABE, il y avait un volet de
subvention pour I’achat de nouvelles motos. Mais ce volet est tout simplement ignoré
par les Zemidjan et leurs interlocuteurs. Mais le gouvernement du Bénin n’apportant
pas non plus sa part de contribution financiére et laissant seul 1’apport extérieur

financer ce projet met suffisamment de doute dans la téte des Zemidjan.

Armand G., un des acteurs de la controverse du c6té des Zemidjan disait que ces
conducteurs de taxis-motos en ont vu d’autres; il faisait ainsi allusion au gouvernement

de Mathieu Kérékou qui avait tenté le 21 Septembre 1998 d’amener ces derniers a se

136 Interview accordé sur les ondes de Radio Planéte le 03 Juillet 2007.
157 La Radio Internationale la plus écoutée 4 Cotonou.
158 KOBA T. (2008) « Impacts des politiques de financement et d'accompagnement 3 la création des

entreprises dans l'espace UEMAQO : cas du Bénin » Université Cheikh Anta Diop de Dakar - Maitrise de
sciences Eéconomiques 2008.
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reconvertir en cultivateur et producteur de manioc!*

. Malgré sa force et sa ruse, le
pouvoir exécutif de Mathieu Kérékou n’a pas réussi; car les Zemidjan ont tenu bon et
ont refusé d’abandonner leur métier. M Armand G., syndicaliste Zemidjan de la
premiére heure, préche pour le statu quo. Il ne croit pas non plus que le gouvernement
actuel de Yayi Boni parviendra a réglementer ce métier pour les Zemidjan, car, ils
pensent que ces derniers ont de solides arguments. C’est pourquoi il ajoute :

D’ailleurs, en 1991, ce métier a été officialisé par le gouvernement de Mathieu
Kérékou [ ...] et dans cette convention collective, entre le gouvernement du Bénin
et les syndicats de Zemidjan, personne n’avait lié ’exercice de ce métier & un
quelconque type précis de motos. Or cette convention a clairement établi en 1989,
la reconnaissance de ce métier de Zemidjan par le gouvernement du Bénin... et
1’Etat est une continuité.s°

C’est comme s’il y a une boite noire que la plupart des associations de Zemidjan ne

veulent plus ouvrir. Elles préférent donc s’en tenir aux accords déja établis.

De son c6té Bonaventure Ahitcheme, président du Synaprozeb's!, en convient : « Entre
7 h 30 et 9 heures du matin, on ne voit pas au-deld de 150 métres. Il y a trop de smog
et de pollution », mais « la destruction de la couche d'ozone n'est pas due seulement

aux Zemidjan ! », s'insurge-t-il'®2.

159 Le manioc est 1’aliment de base de la grande majorité de la population du centre et du sud du Bénin.
Une grande partie de la population Nigériane se nourrit de Eb3 qui est un plat 3 base du Manioc. Le
Nigéria pays voisin du Bénin y importe le Gari qui sert a préparer ce repas. Ce gari importé est un dérivé
du Manioc que les Nigérians aiment consommer. Le Nigéria avec ses 117 Millions d’Habitants en 2014
est le pays le plus peuplé de I’ Afrique et le 75 au Monde et donc un terrain d’exportation pour le Bénin,

160 Intervention archivée a I’Agence Béninoise de I’Environnement pour le dossier du projet Zéco-4.
161 L e Syndicat National des Zemidjan Béninois.

162 http://jacqver.pagesperso-orange. fr/texte/zemidjan.htm consulté le 27 Juin 2014,
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A travers ces réactions contradictoires, se pose la question de savoir si le

développement durable peut-il s’accommoder du statu quo? La réponse est certes non.

En écoutant ces réactions des Zemidjan, il faut comprendre qu’il y a cette boite noire,
ce fait accompli et ce droit apparemment acquis que ces Zemidjan ne veulent plus
ouvrir ou négocier. Pour eux donc il faut le statu quo et appliquer un certain principe
d’avantage acquis. La proposition du gouvernement les aménerait & changer de moto,
a rouvrir cette boite noire et c’est ce qu’ils redoutent le plus. Toutefois, le
gouvernement du Bénin n’entendait pas reculer devant cette protestation. Chaque camp
reste alors sur sa position. C’est alors qu’apparait un probléme de société ou mieux un
conflit social sans qu’il n’y ait un contrat social établi sur le métier de Zemidjan. Et
semble alors qu’il faudra chercher a changer de société. Il faudrait une nouvelle
stratégie d’analyse de messages. Toutefois, au plan politique, il est un fait social que le

gouvernement a besoin des Zemidjan pour se faire réélire.

Avec I’étude de I'initiative ABE on découvre que le gouvernement met en place des
actions aussi bien économiques (financement/achat de Djenana), sociales (subventions
et créations de nouveaux syndicats pro-Djenana), politiques (incitation a la création de
partis politiques comme Mouvement des Zemidjan pour un Bénin Emergent : le
MOZEBE), que scientifiques ou des experts en environnement viennent du groupe des
altermondialistes pour le soutenir dans cette initiative avec a 1’appui, « une vérité qui
dérange »'%3film de Al Gore; des commergants et distributeurs de méme que des
ingénieurs viennent vanter les avantages des Djenana. Depuis 2006, la Fédération
Générale du Travail de Belgique (FGTB) finance un programme de formation pour les
Zemidjan membres de 1'Union des Conducteurs de Taxis-motos de Cotonou

(UCOTAC). Les conducteurs de taxis-motos sont initiés au Code de la route, a la

163 En savoir plus sur hitp://fr.wikipedia.org/wiki/Une_vérité_qui_dérange consulté le 10 Octobre 2006.
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sécurité et 4 I'hygiéne au travail. Ils sont plus de 250 (deux cent cinquante) a ce jour, &

avoir été formés dans le cadre de ce programme, qui s’est terminé en 2011.

L'Etat, avec le soutien de I'AFD, continue d’octroyer une aide financiére aux
conducteurs pour remplacer leurs motos 4 Deux Temps par des motos & Quatre Temps.
Une partie de la somme sert aussi a financer 1'obtention d'un permis de conduire pour
auto. Le Centre National de la Sécurité Routiére (CNSR) appuie également les

syndicats. Nestor Vitchodjégnin, un des responsables du projet affirmait ceci :

Nous formons les responsables syndicaux de ces taxis-motos, nous
sensibilisons leurs syndiqués et les résultats sont bons, du Service
informatique, aux statistiques, études et ce jusqu’a la documentation. En
revanche, il est difficile de travailler avec les usagers ordinaires de taxis-
motos qui ne sont pas organisés en groupes'®*

Dans le méme temps, des rapports du ministére de la Santé publique évaluaient la
gravité du probléme et de méme que I’'urgence d’y trouver des solutions en ces termes
: «D’ici I’an 2015, les premiéres sources de la maladie et de mortalité seront les

maladies pulmonaires liées a la qualité toxique de I’air respiré a Cotonou »'¢*.

Selon I’ABE l’introduction de la nouvelle technologie apportera certainement des
changements profonds et une nouvelle qualité de vie dans la population. Toutefois, ces
changements influenceront la population et les Zemidjan en particulier et & différents
niveaux. Ceci conduit aussi & des résistances voire au refus de coopération dans

certaines couches de la société. Nombreux sont-ils aussi bien les protagonistes et les

164http://eqda.ch/site/2011-05-18-12-55-08/pays/benin/taxi-moto/item/taxi-moto-a-cotonou-un-gagne-
pain-qui-coute-des-vies.html. Consulté le 12 Juillet 2012,

165 Rapport Annuel du ministére de la santé publique du Bénin, 2003.
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antagonistes de cette initiative ABE. Pour les opposants a ce projet, ’introduction des
nouvelles motos et par conséquent I’interdiction des anciennes motos conduirait & des

changements néfastes. Ils avancent certains autres arguments comme :

o Le remplacement des anciennes motos par de nouvelles motos conduirait
beaucoup de Zemidjan a abandonner leur métier étant donné que les nouvelles
motos ont un cofit trop €levé. Ceci aurait des incidences graves sur le transport &
Cotonou et conduirait a ’augmentation de la pauvreté dans les familles de ces

Zemidjan qui se retrouveraient au chémage. Que fait un jeune en chomage?

o Le recyclage, la reconversion ou la formation des réparateurs ou
maintenanciers de ces engins devrait durer assez longtemps étant donné que peu

de gens sont formés a la réparation des nouvelles motos.

o L’adaptation des conducteurs de Zemidjan a ces nouvelles motos, jugées trop

fragiles et moins performantes que les anciennes motos, n’est pas évidente.

e L’obligation pour les usagers de ces nouvelles motos de s’approvisionner aux
stations d’essence semble un marché de dupe. Car les nouvelles motos ne
fonctionneront qu’avec une qualité précise d’essence (gaz) vendue seulement
dans le réseau formel de distribution. Ceci ne fait pas 1’affaire des vendeurs
informels d’essence qui sont trés nombreux dans la ville de Cotonou et qui sont
en réseau plus ou moins formel, mais solide avec les Zemidjan. Il y a comme un
pacte entre les conducteurs de Zemidjan et les vendeurs d’essence dans le circuit
informel. Il faut dire qu’a Cotonou 89 % de 1’essence est distribuée par ce secteur
informel constitué de contrebandiers. Ceux-ci sont liés au conducteur de

Zemidjan. Cependant au Bénin, une partie de I’industrie cette essence vendue de
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manicre informelle et publiquement illégale provient aussi de puissants

lobbyings; ces derniers sont également trés influents auprés du gouvernement.

e Ce décret ministériel est également une maniére subtile de supprimer la vente
de I’essence dans le secteur informel souvent lié au réseau des taxis-motos. Ce
serait alors une maniere d’affaiblir le réseau en portant un coup dur a la

distribution informelle de 1’essence.

e Les nouvelles motos compte tenu de leur carapace conduiraient au
changement de mode d’habillement!®® des femmes — premiéres usagéres de ce
mode de transport - qui n’ont pas toujours envie de porter des pantalons (souvent

167

des jeans) mieux adaptés'®’ pour monter sur les nouvelles motos!%2.

e La question du développement durable est vue autrement par les opposants a
cette initiative. Pour eux, le DD est lié a d’autres éléments spécifiques et non

d’abord a I’usage ou non de métiers polluants.

L’analyse de tous ces messages aussi contradictoires que divergents nous permet a
présent de redéfinir le concept de développement durable dans un pays comme le
Bénin. Mais surtout d’intégrer ses éléments spécifiques dans la construction du concept

de développement durable.

Mais des réactions plus politiques viennent encore complexifier ce concept et ce débat

autour de I’initiative ABE.

166 Et donc culturel

167 11 se pose ici un probléme de transfert de connaissance - au cceur du développement durable - que
nous n’aborderons pas dans cette thése.

168 On peut voir quelques-unes de ces réalités & travers quelques photos présentées sur ce lien Récupéré
de : http://pedagogie84.pagesperso-orange.fr/zem.htm. Consulté le 11 Février 2011.
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Cette figure suivante montre que les Zemidjan, sont le moyen de transport le plus utilisé

a Cotonou par les femmes.

Figure 2.1 Zemidjan le moyen de TC le plus utilisé¢ & Cotonou par les femmes

2.1.3.4 Les réactions plus politisées en face de ce décret.

e Les partis d’opposition comme le PRD (Partie du Renouveau Démocratique)
de maitre Adrien Houngbéd;ji'® tirérent a boulet rouge sur ces décrets. En effet,
la base €lectorale de ce parti est & Porto Novo, le fief et le lieu d’émergence des
conducteurs de taxis motos. Il ne saurait s’aliéner cette base électorale. Les autres
chefs de file de I’opposition comme la RB (Renaissance du Bénin, anciennement
au pouvoir avec M. Nicéphore Soglo qui avait déja tenté les mémes actions) et le

PSD de Amoussou Bruno ont des réactions mitigées et souvent de circonstances.

169 Considéré comme 1’éternel chef de fil de P’opposition au Bénin et actuellement président de
I’ Assemblée Nationale du Bénin.
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Par ailleurs, les usagers et premiers conducteurs de Zemidjan sont trés largement
politisés. Ainsi, les syndicats voient derriére cette nouvelle proposition une sorte
de lobbying provenant de nouveaux fabricants de motos a Quatre Temps désirant
écouler des produits invendus et indésirables dans leur pays'”’. En face de ces
résistances, les tenants de ’initiative ABE et surtout le gouvernement firent des

contre-propositions dont voici & peu prés la teneur :

e Il faut laisser introduire la nouvelle technologie et faire un essai avec
une partie (10 %) des conducteurs de Zemidjan avant de commenter ou de
juger de I’avantage ou du désavantage de ces nouvelles technologies de

motos sur le marché des taxis-motos.

e [l faut faire cet essai pendant trois mois et récolter les avis de tous les
usagers tout en faisant des tests scientifiques sur le niveau de pollution de

la ville pendant ces trois mois.
o Il faut faciliter I’acquisition des nouvelles motos non pollueuses.

e [l faut associer le syndicat des chauffeurs de taxis-motos dans cette
initiative et les amener & mieux controler I’intégration de nouveaux

membres dans ce secteur.

o Il faut former des groupes de jeunes pour la maitrise de la nouvelle

technologie afin de pouvoir assurer leur maintenance.

170 Cette réaction est en rapport avec d’autres initiatives comme par exemple celle du port obligatoire de
casque qui avait été imposé par le gouvernement de Kérékou Mathieu en 1997. Ce dernier voulait juste
donner satisfaction 4 des fabricants et vendeurs de casque. Finalement la population s’est rendue compte
que ces casques sont de mauvaise qualité et qu’on voulait s’en débarrasser dans leurs pays de fabrication.
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o ]l faut trouver des moyens pour diminuer les secteurs sous-jacents aux

taxis-motos comme les vendeurs de gaz ou d’essence de mauvaise qualité.

e [I faut avant tout atteindre un objectif de réduction du gaz a effet de

serre. Ceci aurait un impact positif sur la santé des populations.

o La bonne santé des populations est pour le gouvernement un élément

important pour le développement durable.

Ainsi I’introduction de nouvelles motos fabriquées grice aux nouvelles technologies
est le principal objectif des nouvelles propositions dans le cadre de I’initiative 1’ABE
qui voudrait entre autres, faire de ces conducteurs de taxis-motos des co-acteurs dans

la gestion de la crise et non des cibles.

En plus de ces nouvelles propositions, des suggestions ou propositions de loi ont été

initiées par I’ABE pour la résolution de cette crise.

Mais toutes ces raisons ne semblent pas pertinentes pour justifier une si grande
controverse environnementale. 1 nous parait a cette étape que si le probléme demeure,
c’est peut-étre aussi pour d’autres raisons qu’il faut aller chercher a travers des

hypothéses et des données a recueillir sur le terrain.

Les éléments de cette résistance qui nous intéressent se situent au ceeur des enjeux du
développement durable. Nous nous demandons alors ce qui est développement durable
pour ces populations du Bénin. C’est pour cela que nous pourrions méme poser la
question de savoir quels messages et quels éléments retenir en vue d’une meilleure
mobilisation sociale autour des objectifs précis pour un développement durable congu

par les populations du Bénin ?
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Nous nous rappelons que nombreuses sont encore ces femmes (premiers usagers de
Zemidjan) qui continuent de refuser de monter sur les Djenanas.!”! Ce qui fait peur aux
conducteurs de taxis motos faisant déja usage des motos a Quatre Temps; plus
nombreux encore sont ces Zemidjan, innovateurs (c’est-a-dire ayant acheté les
nouvelles motos) qui sont dégus de voir leurs chiffres d’affaires baisser, leurs dettes
d’achats de nouvelles motos s’augmenter et surtout leurs nouvelles motos trop fragiles
pour bien se tenir sur les routes de Cotonou souvent remplies de nids de poule et mal

172

entretenues' <. Mais le débat se resserre autour des enjeux du développement durable

et de la détermination des éléments devant servir a le définir.

Des partisans sont mobilisés de part et d'autre; des intellectuels entrent dans le débat
qui par des satires littéraires, qui par des poémes. Des vedettes de la chanson populaire
sont également mobilisées par les différents camps. Plusieurs artistes aussi bien du
Togo que du Bénin apportent leur grain de sel dans le débat. Nous pouvons citer le
groupe artistique Toofan!”>du Togo, de méme que les chansons Zemidjan!™ 1 et 2 de
Tohon Stan'”®, de H20 Assouka!’é, Taxi-moto!”’, Zemidjan!”® qui dénoncent d’un coté

comme de I’autre les différentes initiatives autour des Zemidjan. Il faut dire que c’est

71 Pour étre 4 1"aise sur les Djénanas, les femmes doivent porter des pantalons. Ce qui n’est pas dans
leur mode vestimentaire. Celles—i préférent souvent se mettre en robes, en pagne ou en boubou
traditionnel.

172 Souvent les gens de Cotonou eux-mémes appellent leur ville non sans humour « Cototrous ».

173 http://www.dailymotion.com/video/x1wj74_zemidjan_creation. Consulté le 1 Aofit 2015.

174 http://www.afrisson.com/Stan-Tohon-475.html. Consulté le 20 Septembre 2014.

175 Tohon Stan, le roi du tchink systéme a composé deux chansons sur le Zemidjan. La premiére chanson
est une moralisation adressée aux Zemidjan; mais la deuxiéme va  leur défense.

176 hitp://www.musicme.com/Pierre-Belkos/titres/Zemidjan-Cotonou-t3312449 html. Consulté le 26
Octobre 2014,

177 H20 Assouka, taxi-moto

178Toofan, Groupe Artistique Togolais, (2009) « Zemidjan » Parole de Chanson sortie le 26 janvier 2009
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8 va donner une

Tohon Stan!”® qui, avec sa chanson « Zemidjan nouvelle version »!
grande visibilité a cette cause - dans la lutte contre ce décret de suppression des motos
a Deux Temps - dans le groupe des artistes. Mais comme on peut le constater sur le
terrain, les artistes sont également diversement répartis; les antagonistes comme les

protagonistes les enrdlent chacun dans leur camp.

Ainsi, chaque tentative d’action est comme une nouvelle porte ouverte a d’autres types
de réactions. Les solutions proposées sont aussi divergentes que contradictoires. Des

chansons enregistrées sur les téléphones cellulaires expriment la position de chacun.

Mais en face de tout cela, il y a tout de méme une urgence : la santé des populations, le
respect du protocole de Kyoto (et les autres accords qui ont suivis dans divers pays)
avec I’ensemble de ces recommandations faites par la suite qui visiblement ne sauraient
attendre longtemps. 1l en va de la santé publique et donc de la survie des populations,
de 'univers, mais aussi de la crédibilité du gouvernement du Bénin. Dans le méme
temps, tous les Zemidjan ne veulent pas forcément subir le martyre pour laisser vivre

un avenir incertain.

Le gouvernement du Bénin compte tenu du poids économique et surtout politique!®!
des Zemidjan qui attirent la sympathie de la population par des actions trés

émouvantes'®? ne veulent pas non plus se les mettre totalement a dos.

175 En 1991, il triomphe avec « Zemidjan » 11 s’illustrera également par le titre « Solo », un hommage au
« taxi-moto » de Cotonou et 4 leur débrouillardise. La couverture internationale que lui procure ce tube
fait découvrir au monde ce style électrique puisant au cceur des rythmes vaudou.

180 Atchéwantchedié : Zémidjan, nous ne sommes pas les gros pollueurs.

181 « Les Zemidjan », Teiga Marcus Boni

182 (Buvrer pour la scolarisation des filles en les amenant gratuitement a 1’école et en accordant des
bourses d’étude au plus méritants.
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Par exemple, les Zemidjan ne font pas que transporter des passagers sur leurs motos.
Bien souvent, ils sont aussi d'infatigables commentateurs de l'actualité politique. Ils
sont trés largement courtisés par les partis politiques, qui ont vu en eux une force
électorale considérable. Ils sont nombreux a « rouler » pour telle ou telle formation
politique et a afficher leur logo sur leur chemise. Ils sont de véritables affiches
publicitaires et une grande force de vente inestimable. Au Bénin, dit-on, on ne devient
pas président de la République si les Zemidjan en décident autrement. Car les
conducteurs de taxis-motos, en se déplagant continuellement, sont « des vecteurs
d'information et de communication », explique Robert Yé&houénou, secrétaire général
de ’'UCOTAC'. IIs font la vraie campagne électorale qui est le porte-a-porte et la

bouche a oreille.

Par ailleurs, les Zemidjan sont eux aussi conscients de ce qui se dit dans la population
sur leur responsabilité vis-a-vis de la pollution montante & Cotonou. IIs sont aussi les

premiers a souffrir de maladies pulmonaires'®*

et ils voient parfois leurs enfants
s’éteindre a petit feu pour cause de maladies pulmonaires ou d’accidents liés aux
Zemidjan. IIs entendent aussi les médecins donner leur avis et poser leur diagnostic sur
leur état de santé relié au métier de Zemidjan. Souvent, ces maladies sont les
conséquences de la pollution liée a la fumée aux gaz émis par leur propre moto ou par
celle des autres. 11 faut trouver des solutions pour protéger la santé publique, diminuer
la pollution, protéger I’environnement et surtout enclencher un vrai processus de DD.
Ce processus de DD dépend aussi d’eux, les Zemidjan. Ils ont leur avis sur le DD.

L’initiative ABE regroupe des questions liées au DD, a la santé publique, a 1’emploi.

Le probléme que pose 1’usage des taxis-motos & Deux Temps en général est réel et

complexe; on voit son impact négatif sur la santé publique. Toutefois la solution

183http://eqda.ch/site/2011-05-18-12-55-08/pays/benin/taxi-moto/item/taxi-moto-a-cotonou-un-gagne-
pain-qui-coute-des-vies.html. Consulté le 12 Juillet 2012,

184 http://www.youtube.com/watch?v=avLV 1nSKDtc consulté le 25 Aoiit 2014.
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apportée par le gouvernement du Bénin est loin d’étre elle aussi claire et objective. La
réaction des conducteurs de taxis motos est, elle aussi, loin d’étre claire, objective,
unique et unanime. En effet, le gouvernement parle de réduction de gaz a effet de serre,
tandis que les Zemidjan pensent non seulement a leur survie, mais aussi a leur
adaptation aux nouvelles technologies. Les deux groupes d’antagonistes parlent de DD.
Or, nous remarquons que la réduction de gaz a Effet de Serre et 1’adaptation aux

changements sont pourtant deux aspects trés importants de ce développement durable.

Avant d’aller plus loin, il serait important de définir ou de montrer 1’importance

actuelle du poids des Zemidjan dans la sphére démographique du Bénin.
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La figure suivante montre que le Zemidjan est un moyen important de transport a

Cotonou.

Figure 2.2 Les Zemidjan, premier moyen de transport a Cotonou

Les Zemidjan ne se laissent donc pas imposer une initiative devenue décret. Par ailleurs
ils apportent au débat une nouvelle vision de durabilité. Ainsi, I’analyse des différentes
communications autour de ces différents enjeux de développement devient alors le
point d’ancrage au cceur de cette recherche. Comment dégager de ces différentes
communications des éiéments pertinents et importants en vue d’une communication
pour le développement durable d’apres les populations du Bénin? C’est tout ceci qui

apporte a notre étude son lot de pertinences et sa justification.
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2.2 Justification et pertinence

2.2.1 Justification par un contexte global ouest-africain

En avril 2014, I’OMS a publié de nouvelles informations estimant que : « la pollution
de I’air ambiant était responsable de prés de 3,7 millions de décés de personnes de
moins de 60 ans en 2012 ». L’Organisation a également souligné que « si1’on considere
a la fois la pollution de I’air extérieur et intérieur, celle-ci figure parmi les risques les .

plus importants pour la santé dans le monde »'%.

Au-dela du contexte africain, I’OMS affirme que la qualité de I’air se détériore dans de

nombreuses villes du monde'®

et reconnait que la pénurie de données est
particulicrement aigu€ dans les Régions OMS de I’Afrique et de la Méditerranée

orientale.

Toutefois, pour nous, la justification de cette recherche est liée au contexte ouest-

africain caractérisé entre autres par :

o Les différentes alertes de I’OMS sur I’avancement de la poﬁulation et son

impact négatif sur la santé publique.

e Le risque de faire subir a I’Afrique un concept de développement durable qui
omettrait les éléments importants considérés comme faisant partie de la

croissance et de la durabilité en Afrique en General et au Bénin en particulier. Il

18http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/air-quality/fr/.Consulté le 20 Septembre 2014.

186 hittp://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/air-quality/fr/. Consulté le 20 Septembre 2014.
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faillait pour nous faire ressortir ces éléments qui ne feront qu’enrichir le concept
de DD.

¢ Une pauvreté, un grand attentisme et une nette agitation autour des moyens a

prendre pour le développement durable.
¢ Une augmentation des maladies pulmonaires.

¢ Une augmentation du nombre des conducteurs de taxis-motos et donc de la

pollution dans plusieurs villes de I’ Afrique et surtout a Cotonou.
¢ Une baisse pluviométrique de 20 a 30 % ces demiéres années,

"o Une réduction des surfaces cultivables et une faiblesse progressive du

rendement des zones arides et semi-arides.

e Une désappropriation de certains secteurs économiques du Bénin par des
puissances financiéres étrangéres. La question était de savoir et si ces Zemidjan

se convertissaient réellement en opérateurs économiques?

e Sans oublier le manque d’adaptation des populations aux différents défis de

’environnement changeant et de plus en plus menagant.

Ainsi les populations de I’ Afrique en général et du Bénin en particulier semblent étre
mal préparées pour faire face aux inconvénients qu’engendrent les effets négatifs des
changements climatiques. Par ailleurs les dirigeants de ces pays semblent importer des
solutions a leurs problémes sans pour autant en chercher a I’intérieur de leur population.
Ces propositions de solutions aux questions de développement souvent importées sont

inadéquates et sans doute le cas de I’'initiative ABE devenue décret.

Toutefois, plusieurs nations du Sud ou Pays en Voie de Développement (PVD) en

Afrique de ’Ouest ont eu a subir les effets néfastes de la colonisation sous toutes ses
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formes et surtout sur le plan économique et il se peut que cela arrive sur le point de vue
du développement durable. Dés lors, pour ne pas commettre les mémes erreurs que
pour le développement économique, il convient de voir les besoins réels et le réalisme
de ces projets venant du Nord. Il convient également selon une approche analytique de
la communication de voir comment faire ressortir les éléments de DD avancés par les
populations en général. C’est ce qui justifie la présente hypothése : Certains pays du
Sud comme le Bénin peuvent définir leur propre politique de développement. Il
convient de les interroger et de faire ressortir leur vision du DD au lieu de leur faire
subir des initiatives plus ou moins adaptées a leur contexte comme ce fut le cas de

I’initiative ABE en République du Bénin.

Il est donc important que des initiatives ou des intuitions politiques ou civiles soient
mises en place pour faire valoir des points de vue des pays du Sud. Il n’est donc pas
étonnant de voir que certaines de ces initiatives comme celle de 1’ABE fassent naitre

des controverses.

En effet, 1’étude de I’initiative de 1’ABE sur les taxis-motos a Cotonou et surtout la
mise en contexte des différents types de communications adoptées par les principaux
acteurs de cette initiative nous améne a percevoir les complexités entourant 1’usage des
taxis-motos a Cotonou. Cette initiative a été adoptée d’abord en vue de la lutte contre
la pollution pour une meilleure santé publique et ensuite dans le but de promouvoir le
développement durable. Tous les débats autour de ses enjeux en vue du développement
durable au Bénin constituent pour nous un objet principal et pertinent de recherche.
L’analyse des éléments émanant de ces débats peut faire ressortir entre autres des idées

ou des stratégies spécifiques de développement durable.
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2.2.2 Justification du contexte spécifique béninois

L’initiative de I’ ABE concernant le renouvélement du parc moto cyclique de Cotonou
est une initiative d’inspiration collective. En effet, elles sont nombreuses, ces personnes
anonymes qui, dans le secret de leur maison et presque dans une indifférence totale et
parfois coupable, souffrent des effets sanitaires et pervers de la pollution
atmosphérique a Cotonou. Plusieurs parmi elles meurent & petit feu. Et si rien n’est fait,
le risque n’ira qu’augmentant.. Un article de Avoce Viagannou, Fanougbo « Private
cost of morbidity due to air pollution in Cotonou™'®? du 30 Novembre 2011, a permis
de déterminer le coiit privé moyen par mois de la maladie li€e a la pollution de I’air
pour un chef de ménage i partir des Consentements A Payer (CAP). Ainsi, le CAP
moyen qui représente le cofit privé dont la valeur est estimée a 1.617 F CFA/mois par
adulte'®; ce cofit est déja trop élevé pour un chef de famille du Bénin. Dans ce pays, le
salaire minimum est de 40.000 F CFA par mois soit 75 dollars par mois ce qui fait
900 $ en une année'®®. Le salaire moyen étant de 68.000 F CFA par mois soit 120

dollars par mois et 1440 dollars par an.

Ainsi, les différentes études réalisées, soit par le ministére de I’Environnement et de la
Protection de la Nature (MEPN), soit par des structures médicales et universitaires
indépendantes, dans le cadre de la lutte contre la pollution de I’air & Cotonou

parviennent toutes a la conclusion que : « la pollution de I’air est associée a un risque

187Récupérer de  http://mpra.ub.uni-muenchen.de/35115/1/mpra_paper_35115.pdf. Consulté le 11
Juillet 2012.

138 A peu prés quatre euros/mois.

189Récupérer de hitp://www.votresalaire.org/benin/home/salaire/salaire-minimum. Consulté le 17
Novembre 2014.
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accru et 2 de nombreux risques sanitaires, par exemple, la mortalité, les maladies

respiratoires et le cancer »'%.

Pour mesurer la qualité de I’air et I’ampleur de la pollution & Cotonou, le ministére de
I’Environnement a fait réaliser, entre les années 2000 et 2007, deux grandes études. La
premiére, effectuée en 2000 par la société Tractobel et consacrée a la mesure de la
qualité de ’air au niveau de certains principaux carrefours de la capitale économique,
notamment ceux de Saint Michel et de Notre Dame, révéle « une forte concentration
en monoxyde de carbone de 18 mg/Nm3, presque le double de la normale. Pour les
oxydes d’azote (Nox), les concentrations maximums sont de 50ug/m3 et celles des
hydrocarbures sont fortes, mais difficilement mesurables. La concentration en dioxyde
de soufre (So02) est inférieure a la limite de détection des équipements de mesure et la
concentration en ozone (O3) troposphérique (un polluant d’origine anthropique) est

importante et dépasse dans certaines conditions le seuil critique en Europe »°!

. De plus
selon les résultats d’une étude réalisée sur la qualité de 1’air en milieu urbain : cas de
Cotonou, étude réalisée en 2000, il a été révélé que « 1’émission journaliére dans
I’atmosphére de monoxyde de carbone (CO) est d’environ 83 tonnes dont 59 % sont
rejetés par les deux roues et les 41 % par les quatre roues », renchérit Imorou Ouro-

Dijeri, directeur adjoint du MEPN ».!%?

190 Récupérer de http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/air-quality/fr/. Glenn Thomas
Département OMS Communication La qualité de I’air se détériore dans de nombreuses villes du monde.
Consulté le 25 Aoiit 2014.

191 Programme de politiques de transport en Afrique subsaharienne Banque mondiale et Commission
€conomique pour 1’ Afrique. Initiative sur la qualité de I’air dans les villes d’ Afrique subsaharienne. ssatp
- mobilité urbaine en partenariat avec I'Institut de la Banque mondiale. Etude sur la qualité de 1’air en
milieu urbain Cas de  Cotonou. Synthése  Octobre 2000. Récupéré de:
http://www.ssatp.org/sites/ssatp/files/publications/PapersNotes/aircotonou.pdf. Consulté¢ le 25 Aot
2014

192 Récupérer de http://cameroun-online.com/actualite,actu-8418.html consulté le 12 Juin 2012.
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Par ailleurs, comme nous 1’avions dit plus haut, pour parer au blus pressé, I’AFD a
accompagné en 2006 un projet du gouvernement a travers le ministére de
I’Environnement qui vise a renouveler 10 % du parc automobile des Zemidjan de
Cotonou, soit 10.000 motocyclettes. I s’agit de remplacer les motos les plus polluantes
par celles a Quatre Temps. La prime a la casse est de 200.000 francs CFA (prés de 305
euros) et comprend la formation au permis de conduire A2 et une assurance a
responsabilité civile d’un an. Encore faudrait-il que ce programme soit suivi d’une
réorganisation des transports collectifs et d’une réinsertion sociale pour produire des

résultats probants.

Le gouvernement du Bénin voudrait utiliser cette initiative pour atteindre le
développement durable dans les normes de Kyoto et des autres accords sur la protection
de I’environnement. Ainsi, 1’analyse de cette initiative et les communications entourant
sa mise en ceuvre peuvent-elles nous amener a redéfinir le concept de communication

pour le développement durable.

Dans ce contexte nous constatons qu’on doit conceptualiser tout changement en tenant
compte des comportements qui prévalent au sein des populations ainsi que des
dynamiques qui s’y développent. Et la nous ne pouvons que faire appel a la

communication dans un processus analytique. D’ou la pertinence de cette recherche.

2.3 Argumentation de la pertinence du sujet de la thése

La pertinence de cette recherche se trouve au quadruple niveau social (civil),

scientifique, politique, économique.

Au niveau social, I’enjeu a court terme est la santé publique; a long terme c’est I’avenir

de la planéte. Mais c’est aussi la survie au quotidien des usagers de Zemidjan au Bénin.
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Au niveau scientifique, peu d’études existent ou ont été faites sur 1’analyse complexe
que constitue ce phénomeéne de taxis-motos pourtant présent un peu partout en Afrique,

en Asie, en France'®?

et dans le monde entier. Les études qui ont été faites sur les taxis-
motos & Cotonou ’ont été pour démontrer leurs impacts négatifs sur 1’économie et sur
I’image de la ville; mais trés rares ont été ces études qui ont porté sur I’analyse des
messages contradictoires entourant 1’initiative ABE dans le but de faire ressortir les
éléments spécifiques au développement durable. On peut également faire un lien entre
cette initiative et le film « La vérité qui dérange » d'Al Gore de méme que le
documentaire « Isolés pendant 430 jours » de Jean Lemire qui abordent techniquement
et scientifiquement les menaces qui pésent sur le climat lorsque les humains abusent

de ’environnement.

Sur le plan sociologique, on devra faire le lien entre ce phénoméne et les différents
débats qui ont lieu sur I’environnement. Plus de 250.000 familles a taille moyenne sont

plus ou moins liées & ce métier dans la ville de Cotonou.

Au niveau politique, on ne peut pas du tout prendre en considération cette décision du
gouvernement du Bénin, car, le protocole de Kyoto (et aucun autre aprés) n’a vraiment
pas fixé d’objectifs précis de réduction de gaz a effet de serre pour les PVD. 1l invite
seulement ces pays a s’aligner ou a s’engager dans cette cause commune de protection

de ’environnement.

Au niveau purement civil, il faut dire que concrétement le rapport sur la qualité de I’air
a Cotonou réalisé par le MEPN sur financement de la Banque Mondiale, a fait 1’objet

d’un atelier de validation'®, et a recommandé 1’urgence d’agir, mais est-ce assez

195 Récupérer de http://paris-motos-services.com/index. html?Gclid=cpnlk-C_4q8cfyykkgodwi-w2w
consulté le 21 Avril 2011.

194 T e 20 Novembre 2007 4 Cotonou.
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suffisant pour I’application de I’initiative ABE? Quels sont les enjeux socio-

économiques et anthropologiques de cette initiative?

Au niveau scientifique, il n’y a pas non plus d’études approfondies sur ce sujet au
Bénin. Ainsi, le phénoméne « taxi-moto » n’est pas encore élucidé dans son ensemble.
De plus cette initiative ABE semble juste vouloir changer une coutume et une culture
pour atteindre un objectif d’abord économique et social. Elle voudrait également faire
advenir un autre mode de vie. Bref, les résultats au niveau scientifique semblent dire

tout au plus : il faudrait certes un changement, mais pour un objectif encore incertain.

Au niveau économique, on peut dire qu’aujourd’hui I’usage des taxis-motos est un
moteur de développement pour le Bénin. Mais est-ce assez suffisant dans la perspective
d’un développement durable? Selon les membres de la société civile béninoise comme
le Professeur Roger Gbégnonvi'®®, les motos a Quatre Temps proposées actuellement
ne sont pas forcément la solution. De ce point de vue, disait-il, nous sommes conscients
que le développement durable exige des sacrifices, du moins un changement de
comportement pour un meilleur avenir a travers une économie rentable, performante,

compétitive, juste et responsable.

Toutefois, que faire si par exemple, la survie de plus de 250.000 familles dépend d’un
métier aussi polluant que celui de conducteur de taxis-motos? C’est ce qui nous conduit
a étudier ou a analyser les discours des protagonistes de 1’initiative ABE a travers

certains principes et concepts clés de la CDD.

Pour ce faire, et a ’avenir, il faudra faire appel a certaines théories comme 1’approche
du transfert de connaissance (innovation/valorisation/...dissémination et
transformation) et méme a la communication de risque. Seulement, étant donné

I’ampleur de cette étude, nous nous concentrerons sur la perspective

195 Professeur de lettres 4 1'Université Abomey-Calavi, Bénin, écrivain et président de I'ONG
Transparency Bénin
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communicationnelle au cceur du développement durable. Car la communication pour
le développement durable (CDD) est déja une longue et vaste tradition qui est appelée
a évoluer et & se complexifier a travers des générations de chercheurs aussi bien

internationaux, africains que béninois.

Pendant longtemps, les responsables au niveau politique et les intellectuels africains et
béninois ont voulu faire du développement la priorité des tiches & accomplir dans leur
pays. Si nous retournons aux premiers discours de Hubert Maga, premier président de
la République du Bénin, alors Dahomey, et & ceux des premiers africanistes, le

développement était toujours au cceur de leur préoccupation.

Nous essayons a présent de faire le point sur cette question de développement qui
semble étre au cceur de I’initiative ABE afin d’y déceler le manque de considération
des points de vue typiquement africains et surtout béninois. Or si on ne tenait pas
compte de ces points de vue, on risque d’imposer les visions d’un certain
développement durable a une population qui vit d’autres réalités. Le développement
durable, tel qu’il est défini aujourd’hui ne serait alors qu’un échec de plus dans les pays
en voie de développement comme le Bénin; quels sont donc les points de vue de ces
derniers & travers une initiative comme celle de I’ABE présentée actuellement.
Comment faire de cette initiative ABE un moyen de complexification du
développement durable qui prend en compte 1’impact négatif d’une activité humaine
(taxi-moto) sur ’environnement, mais qui en méme temps semble étre une ressource
durable du fait du capital travail que ce métier offre a une grande partie de la population
active? Nous pouvons aussi nous poser la question de savoir quelle est la part des PVD
dans la définition ou la détermination des actions a entreprendre pour atteindre les
objectifs de développement durable ? Doit-on leur imposer ces visions venues
d’ailleurs comme ce fiit le cas dans d’autres circonstances? L’initiative ABE, ou mieux
le projet Zéco-4 n’est-elle pas un autre moyen d’imposer ou de faire imposer une

nouvelle vision de développement congue et venue d’ailleurs? Une communication
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pour le développement durable peut-elle émerger des débats qui entourent cette

initiative?

C’est donc pour combler ces insuffisances communicationnelles que nous avons décidé
de porter notre étude sur I’analyse de I’initiative ABE en vue d’une complexification
du concept de communication face aux défis du développement durable. Nous espérons
y apporter une contribution pertinente a ces enjeux communicationnels. Notre
préoccupation est de savoir comment se servir d’une analyse de communications, de
messages et de discours au cceur d’une controverse pour optimiser la prise en compte
des éléments identitaires des Béninois en vue de la complexification du concept de

développement durable. Ceci peut-étre une des contributions de cette recherche.

2.4 Objectifs généraux de 1’étude

L’un des ojectifs principaux de cette thése est que nous voulons faire une contribution
pertinente aux progrés de la science par le biais d une recherche au Bénin sur le concept
de communication pour le développement durable. Elle voudrait se baser sur I’analyse
de discours dans le but d’atteindre la promotion des objectifs de ce développement
durable congu et défini par les populations méme du Bénin. En outre, notre recherche
contribuera d’une maniére générale a 1’accélération des prises en comptes des visions
des populations du Sud pour aboutir a des progrés vers ’atteinte du développement
durable. En particulier elle proposera aux décideurs politiques une approche intégrée
de gestion de 'information et des éléments identitaires. Ainsi, la communication
participative pour le développement durable sera comprise et adoptée a travers les
projets et les prises de positions mis en ceuvre dans le cadre de la réalisation des

propositions de I’ABE. La communication pour le développement durable serait alors
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définie et congue comme étant une approche répondant aux besoins et surtout aux

visions des populations interrogées et concernées a Cotonou.

Pour y parvenir, cette recherche essaiera d’une part de comprendre a travers certains
auteurs ce qu’est le développement durable de méme que ses implications et d’autre
part, elle permet de concevoir ce qu’en pense une population précise; nous técherons
de comprendre - vers la fin de notre recherche - comment la communication - comme
outils de promotion, mais aussi d’analyse — pourrait également accompagner les
changements de comportements et surtout des méthodes d’adaptation des populations.
Tout ceci concernera la protection de ’environnement et les divers problémes de
communication qu’elle pose dans les pays en voie de développement. Généralement,
dans ces pays, plusieurs métiers de survie sont non seulement polluants, mais sont
également reliés a I’exploitation des ressources naturelles souvent non renouvelables
comme le pétrole qui vient d’ailleurs. Ces métiers épuisent également les seuls
€léments renouvelables et pertinents que sont les étres humains dont la santé physique

et morale se dégrade du fait de ces métiers polluants comme le Zemidjan.

Comment étre certain des apports scientifiques de cette thése sans avoir parcouru les
différentes études qui ont précédé cette recherche et qui se sont déja penchées sur la
question de développement, de développement durable et surtout de communication
pour le développement durable? Nous allons donc a présent parcourir un ensemble de
documents portant sur ces différentes études et recherches qui ont été effectuées dans
ce sens. Ceci nous permettra par la suite de ;;ouvoir spécifier notre problématique de

recherche et d’avancer également nos hypothéses.



CHAPITRE I11

REVUE DE LITTERATURE

Dans cette revue de littérature, nous essayerons de faire, de fagon succincte, un point
global et optionnel sur ce qui a été dit et fait dans le domaine du développement
jusqu’au développement durable. L’évolution du concept de développement n’est pas
facile a suivre et il nous est impossible de nous situer dans ce cadre théorique sans en
faire ressortir les ambiguités. C’est pourquoi nous préférons, aprés notre
problématique, définir dans un autre chapitre notre cadre théorique qui est celui de la
communication pour le développement durable. En effet, le principe du développement

en est un et celui de la CDD nous semble en étre un autre.

3.1 De I’évolution du concept de développement

Le concept du développement comme nous le disions a beaucoup évolué. Un long

chemin a été parcouru. Faisons un peu d’histoire.

3.1.1. Historique sur les questions de développement

Avant de parler de développement durable, le monde a d’abord parlé de sous-
développement, de développement économique, de développement humain ou intégral.
En effet, « le 20 janvier 1949, le président des Etats-Unis Harry Truman pronongait le

discours d'investiture de son deuxiéme mandat a la Maison-Blanche. A cette occasion,
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196

il désigne du doigt la grande pauvreté qui affecte la moiti€ de I'humanité »**°. Ainsi, le

terme du développement et surtout du sous-développement est un discours et un

concept qui émergea en 1949 suite a ce discours inaugural de Truman'®’.

Ce concept repose sur 1’idée que le degré de civilisation d’un pays, d’une région, se
mesure par son niveau de production. C’est aussi une vision évolutive des sociétés qui
est €laborée pour faire écho a la vision marxiste de la marche historique des sociétés.
L’idée de développement redéfinit les sociétés non pas comme un ensemble de
possibles maniéres de vivre, mais comme des sous-échelons dans la marche vers
I’atteinte des critéres de production de la civilisation occidentale. Ainsi, la réalité du
terme de développement serait comme un concept polysémique avec un a priori
vertueux. Selon Rist (2010), le développement est un ensemble de discours partagés
par des élites occidentales. Il définit le développement comme la transformation
générale de I’environnement et des structures sociales dans le but d’augmenter la
production de commodités (biens et services) pour répondre, via le marché, a la

demande.

Mais c’est au lendemain de la Deuxiéme Guerre mondiale que le concept de
développement prit son importance. Il apparaissait évident pour certains pays comme
les Etats-Unis et la Grande-Bretagne de soutenir I’économie de certains pays comme
I’ Allemagne - ayant perdu la guerre - afin d’aider ces derniers 4 maintenir un marché
de consommateurs de qualité et & contribuer a 1’équilibre économique dans le Nouveau
Monde d’aprés-guerre. Ces deux pays vainqueurs voulaient également aider d’autres

nations a ne pas tomber dans les rangs du bloc communiste en recevant surtout de 1’aide

156 Récupérer de hitp://www.herodote.net/20_janvier 1949-evenement-19490120.php. Consulté le 13
Décembre 2014

197 C'est la premiére fois qu'est employée l'expression «sous-développé» & propos des pays qui n'ont pas
encore atteint le stade industriel. Elle fait florés de méme que I'expression «tiers monde» inventée peu
apres, en 1952, par le démographe Sauvy Alfred.
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venant de ce dernier. Ainsi, les pays vainqueurs de la guerre redoutaient que des pays
a cause de leur fragilité a répondre a certains besoins de leur population, ne se tournent
vers les pays comme la Russie (alors I’Union Soviétique encore appelée URSS) ou la
Chine. C’est alors, en ce moment, que le monde allait étre séparé entre pays développés
et pays sous-développés (encore appelés pays du tiers monde ou pays en voie de

développement).

Ainsi, la communication sur le développement dés son origine apparaissait comme un
outil de contréle et de pouvoir dans les mains d’un ensemble de pays, qui pour des
intéréts économiques veulent « voler au secours » d’autres pays. Mais il y avait dans
cette stratégie d’aide aux pays vivants dans des situations de précarité, une certaine
réponse a 1’'urgence de sauver la situation économique des uns pour 1’équilibre du
monde et donc des autres aussi. Le plan Marshall'®® s’aligne également dans cette

perspective.

Le discours sur le développement semble donc avoir été au départ un discours égoiste
et hypocrite ou alors il est & la limite mensongere. Les pays se disant développés
présentaient I’aide au développement comme étant une faveur qu’ils faisaient aux pays
qu’ils qualifiaient de sous-développés. Mais concrétement ils craignaient une trop
grande faiblesse des pays sous-développés; et pour eux une trop grande faiblesse de
ces pays sous-développés serait un manque a gagner pour les pays développés. Ces
derniers ne pourront plus profiter du marché de consommateurs de qualité que
constituaient les pays vaincus ou sous-développés. Par ailleurs, il y avait la crainte des
pays développés de perdre la maitrise des PVD qui pourraient leur tourner dos et se

retrouver dans le giron de ’'URSS'® d’alors.

198 Etait un plan américain de I’administration Truman pour aider la reconstruction de 'Europe apres la
seconde guerre mondiale.

199 L’Union des républiques socialistes soviétiques qui a existé du 30 décembre 1922 jusqu'a sa
dissolution le 26 décembre 1991.
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Ce concept de développement a maintenant beaucoup évolué. Cependant, si les formes
de développement ont changé, les stratégies de domination et d’exploitation restent
toujours présentes sous différentes formes. On peut parler de 1’évolution du concept de
développement. Son aspect d’aide financiére a progressivement évolué et est
graduellement devenu une forme d’aide humanitaire vis-a-vis des pays classés comme
PVD.

Le terme de développement qui a commencé dans 1’esprit du président Truman a donc
progressivement évolué pour devenir peu a peu une mentalité, un esprit, un état
d’esprit, une mentalité, un concept. Que retenir alors de ce concept de développement

qui a lui aussi beaucoup évolué?

3.1.2 De I’évolution du concept du développement

Les premiers éléments du développement, aprés I’aide financiére apportée aux pays

vaincus, a I’origine étaient d’ordre humanitaire. En effet, selon Mark L. Duffield**

Le développementalisme encore appelé théorie du développement repose sur
I’hypothése de I’universalité de formes linéaires de progrés social®!». Il serait
alors « un processus normatif d’évolution : une suite de mouvements
intercoc;nnectés menant de la pauvreté a la vulnérabilité, a la sécurité et au bien-
étre.

Pour la plupart des théoriciens, dont Mark L. Duffield, ce concept fait partie du mythe

de la modernité, « c’est-a-dire de la certitude que le progrés partagé est 1’aboutissement

200 School of Public Policy, The University of Birmingham Juin 1994
201 Norgaard, 1994
202Delvenne Pierre, Erpicum Martin, Hupet Pierre et Vasen Fédérico, Cahier n°19 - «Modernités

multiples et critique sociale des technologies en Europe et en Amérique latine», Cahiers des sciences
politiques de I’Université de Lie¢ge, 02.03.2011.
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normal et 4 long terme de tout changement social?®*». Et toujours selon Mark L.
Duffield, pendant plusieurs décennies, le paradigme modemiste a dominé le systéme

d’aide internationale :

Simultanément, ce systéme a toutefois fait preuve d’impuissance et
d’incompréhension face a la crise systémique et & la fragmentation politique
grandissantes. Une telle tendance constitue 1’antithése de la vision
développementaliste du monde. On en est aujourd’hui rendu au point ou le
principal défi pour une politique d’aide progressiste est de transcender la crise du
développementaliste. Pour cela, il est essentiel de comprendre les situations
d’urgence complexes.?**

L’expression “situation d’urgence complexe”, ou “complex emergency situation” en
version originale, est apparue a la fin des années 80. Son usage s’est ensuite répandu
au cours des années 90, pour définir la grande majorité des contextes ou la communauté
internationale, notamment 1’Organisation des Nations Unies (ONU), a travers certaines
grandes Nations Développés, et par ses opérations de paix, était amenée a intervenir.

Selon Scognamillo Corrado®®,

Les commentateurs s’accordent a situer la genése de I’expression “situation
d’urgence complexe” dans le cadre du conflit en Mozambique, au cours de la
seconde moitié des années 80. Sa définition a par la suite été affinée par plusieurs
des acteurs impliqués sur de tels terrains. Celle qui est le plus souvent partagée

203 Par Duffield Mark L. op. Cit
204pary dans IDS Bulletin: Linking Relief and Development, Vol. 25, no 3, octobre 1994)

205 Centre d’Etudes et de Recherches Internationales de Sciences Po Paris (CERI)
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est proposée par 1’Inter-Agency Standing Comite?®. D’aprés cette définition, la

situation d’urgence complexe est “une crise humanitaire dans un pays, une région
ou une société dans laquelle on constate un effondrement substantiel ou total de
1’autorité a la suite d’un conflit interne ou extermne, et qui demande une réaction
internationale dépassant le mandat ou la capacité d’un seul organisme?®’.

Une réflexion de plus s’impose pour comprendre la portée de cette définition sur la
scéne internationale et pour les acteurs de 1’aide en particulier. Il est significatif tout
d’abord que cette expression ait €té lancée et diffusée par les acteurs humanitaires. Elle
désigne en effet des contextes d’intervention trés distincts des situations d’urgence ou

ceux-ci agissaient jusqu’a la fin des années 80.

Toujours selon la méme source citée, le Programme Alimentaire Mondial (PAM),

catégorisait ainsi les situations qui nécessitaient une intervention d’aide humanitaire :

e Les catastrophes soudaines telles que séismes, inondations, invasions de

sauterelles et autres calamités imprévues du méme ordre;
e Lessituations d’urgence d’origine humaine, telles qu’afflux de réfugiés;

e Les pénuries alimentaires provoquées par la sécheresse, les mauvaises

récoltes, les parasites et les maladies.

Puis, de I’aveu méme du PAM,

206 Structure de coordination des acteurs d’urgence, reliée 4 I’ONU et 4 son Bureau de Coordination des
Affaires Humanitaires / OCHA, mais comprenant également d’autres organisations internationales et
certaines grandes ONG humanitaires.

207 htip://www.operationspaix.net/Situation-d-urgence-complexe,7317 et sur le site du Groupe de travail
de I’iasc, 1998
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Le moment est venu par la suite d’ajuster cette définition pour refléter les
nouveaux défis et les nouvelles pratiques, et notamment pour insister sur la
spécificité des “situations d’urgence complexe” comme activité distincte. La
naissance et la diffusion de la définition correspondent donc a I’évolution
historique liée a la fin de la guerre froide : la notion de “situation d’urgence
complexe” résulte de la tentative de nommer ces contextes d’un type nouveau ou
’aide humanitaire est confrontée a de nouveaux éléments. Plus précisément,
I’existence d’un conflit ou d’une instabilité politique est le facteur déterminant
de cette notion, sans étre pour autant suffisant a son identification, le conflit étant
lui-méme situé au sein d’une série de dynamiques interconnectées®°®.

Mark Duffield ajoutera alors que :

Le terme « situation d’urgence complexe » est certes apparu en Afrique a la fin
des années quatre-vingts toutefois, son usage serait étendu davantage lors de la
guerre du Golfe. Pour I’ONU, une situation d’urgence complexe est une crise
humanitaire majeure a causes multiples qui nécessite une réaction a 1’échelle de

tout le systéme?*.

Mais il (Mark Duffiel) va conclure en affirmant qu’a part un nouvel élément de
maintien de la paix, il ne s’agit pas d’une conception originale ou pertinente du

développement. Il ajoute d’ailleurs ceci :

A bien des égards, ce modéle a causes multiples est devenu interchangeable avec
une catégorie antérieure d’urgence déclenchée par 1’homme. Les situations

Y

d’urgence a causes multiples aussi bien que celles créées par ’homme se

208 http://www.operationspaix.net/Situation-d-urgence~complexe,7317. Construit et posté le 06 Juin
2007 mais consulté le 20 Mai 2015 :

209 50 Section 2 Cahier de travail/Lectures/4 Les situations d’urgence complexes2 les situations
d’urgence complexes et la crise du développementalisme.
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définissent habituellement par opposition aux catastrophes naturelles a cause
unique?*°

Ainsi les premiéres approches du développement ont donc trait a 1’aide matérielle et
humaine accordée en urgence. Mais progressivement ces €léments vont évoluer vers
des aspects plus économiques, voire méme financiers, démographiques et

démocratiques. Qu’en est-il du Bénin?

11 faut dire que le Bénin n’a jamais été dans une situation d’extréme urgence, cariln’a
jamais connu de guerre ou de famine ayant nécessité une large et une urgente
intervention massive des pays du Nord. Ce qui ne veut pas dire que les urgences
n’existent pas; au contraire, ce pays a été toujours « sous perfusions 2!'» du point de

vue alimentaire et budgétaire?!?. Selon Mede Nicaise?!?,

Le Bénin, sous I’impulsion de la Banque mondiale, s’exerce aussi au programme
« budgeting » depuis 2000. Le « program budgeting » est devenu la manifestation
d’un souci plus général, celui de la modemisation de la gestion publique, dans le
contexte d’un Etat sous-développé qui doit mettre en balance ses besoins

29 Op cit hitp://www.operationspaix.net/Situation-d-urgence-complexe,7317 Construit et posté le 06
Juin 2007.

211 Ce qui veut dire que le Bénin a toujours bénéficié de 1’aide au développement et de divers programmes
alimentaires comme le PAM. Encore en 2013, il existe un déséquilibre financier au niveau de
1’établissement du Budget National. Les Ambassadeurs des pays de 1'Union Européenne accrédités au
Bénin, en marge de la conférence de presse qu'ils ont animée le 06 Mai 2013 ont affiché leurs inquiétudes
par rapport a la relance de la croissance économique au Bénin alors que I'Afrique connait une croissance
soutenue de l'ordre de 6 %. Récupéré de : http://www.africatime.com/benin/. Consulté le 08 Mai 2013.

212 Depuis les indépendances, 1’équilibre budgétaire n’a jamais été une réalité. Les gouvernements du
Bénin ont toujours bénéficié d’aide ou de préts pour financer leurs dépenses publiques et équilibré
chaque budget annuel.

213 Docteur en droit et chercheur associé au Centre d’Etudes et de Recherches sur I’ Administration et les
Finances (CERAF), a I'Institut de recherche en Droit Public (IRDP), Université Montesquieu Bordeaux
IV, chargé de cours 4 I’Université d’Abomey Calavi et auteur du rapport intitulé : « La Nouvelle gestion
budgétaire : I’Expérience des budgets de programme au Bénin » présenté en ligne. Récupéré de:
http://www.afrilex.u-bordeaux4.fr/sites/afrilex/IMG/pdf/04dosSmede.pdf. Consulté le 02 Mai 2012.
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énormes et ses ressources limitées, avec cependant des contraintes

méthodologiques non négligeables®'4.

En face de tous ces problémes récurrents et conjoncturels li€s au transport surtout, il y
a urgence de les maitriser. Le probléme des moyens de transport en commun au Bénin,
selon Agossou N.S.A, n’est plus &4 démontrer; il est grave et il faut agir. Car pour lui,

la présence et 1’état des infrastructures sont signe de niveau de développement.

D’un autre c6té, la course a relais que constitue le développement dans la plupart des
pays en Afrique subsaharienne se poursuit de nos jours dans le combat qu’est le

développement durable.

Voyons a présent ce en quoi constituait le concept de développement qui fut d’abord

défini a travers des éléments purement économiques.

Ainsi donc, s’il est vrai que le terme de développement qui n’était qu’une simple vision
du monde est devenu un concept il est aussi vrai que ce concept ne tenait compte que
des aspects économiques et financiers. D’ou la nécessité pour nous de présenter ce

concept de développement économique.

214 Introduction au rapport intitulé : « La Nouvelle gestion budgétaire : 1’Expérience des budgets de
programme au Bénin » Publié en décembre 2004 a Cotonou au Bénin.
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3.1.3 Du concept de développement économique

3.1.3.1 Essai d’une définition globale

Longtemps la notion de développement - congu comme un processus de croissance
permettant de passer d’un point « a » vers un point « b » jugé supérieur au point « a »
- n’a intégré que des éléments mesurables et quantifiables comme la monnaie, les
finances, des richesses ou éléments matériels. Le développement se définissait par une
certaine hiérarchie matérielle. Le processus était souvent de passer d’un point « a » vers
un point « b ». C’est ainsi que des scientifiques et les premiers développementalistes
ont pour la plupart encouragé les Etats 4 s’investir dans la construction d’infrastructures
routiéres, d’hdpitaux, de micro et de macro projets qui sont des éléments de soutien au
développement encore appelés indices de développement. De méme des économistes,
de par le monde entier, ont longtemps appelé les pays matériellement riches a aider les
autres pays dits en voie de développement. Le rapport annuel sur la Coopération pour
le Développement rendra au fur et & mesure compte de 1’utilisation de I’aide de la
communauté internationale et de la contribution nationale au développement socio-
économique dans les pays comme le Bénin. Mais pendant des années, la problématique
de I’aide au développement et de la gestion de cette aide n’a pas cessé de croitre et

surtout de se complexifier.

11 y a quelques années encore, seules des données purement économiques sont avancées
pour estimer le niveau de développement de ce pays. Ainsi, au Bénin comme un peu
partout dans le monde, les indices de développement ont longtemps été mesurés a I’aide
de données matérielles comme les recettes journaliéres estimées en dollars américains.
Comme établi, par les pays vainqueurs de la Deuxiéme Guerre, tous les pays qui

recoivent de 1’aide économique ou financiére, sont classés dans le groupe des pays
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sous-développés. Ainsi I’aide au développement était I’indice de développement ou de
sous-développement, et ce, indépendamment de la situation conjoncturelle du pays qui
donne ou qui regoit cette aide. Plus tard, le développement va se définir également par

des indices appelés Indices de Développement Humain (IDH).

3.1.3.2 L’indicateur du développement humain (IDH)

L’IDH est une mesure sommaire du développement humain, créé par le Programme
des Nations unies pour le développement (PNUD) en 1990 pour évaluer le niveau de

développement humain des pays du monde. L'IDH se fonde sur trois critéres majeurs :

J L'espérance de vie a la naissance, le niveau d'éducation et le niveau de vie.
Il mesure les réalisations moyennes dans un pays a travers trois dimensions

fondamentales.?!°

e  Une longue vie et en bonne santé, mesurée par 1’espérance de vie a la

naissance.

o Les connaissances ou I’instruction, mesurées par le taux d’alphabétisation
chez les adultes (avec un coefficient de pondération de deux tiers) et le taux
d’enr6lement combiné primaire, secondaire et tertiaire (avec coefficient de

pondération d’un tiers).

A Calcul des indicateurs du développement humain : Récupérer de
http://hdr.undp.org/en/media/hdr_20072008_fr Techniquel.pdf Fiche technique 1, consulté le 24 Avril
2012.
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. Un niveau de vie décent, mesuré par le produit intérieur brut (PIB) par

personne en termes de Parité du Pouvoir d’ Achat (PPA) en dollars US.

Avant de calculer I'IDH, il a été convenu de créer un indicateur pour chacune de ces
dimensions. Pour calculer ces indicateurs - I’espérance de vie, 1’éducation et le PIB -

des valeurs minimum et maximum (objectifs) sont choisies.

Mais trop souvent, méme avec la présence des IDH, ce sont les indicateurs purement
monétaires ou financiers qui sont pris en considération dans la définition du
développement. Par exemple, en parlant de la situation développementale du Bénin,
Bruno Amoussou?!

étre évalué a 263,41 milliards de FCFA, soit 378,47 millions de $US.

, affirmait que dans ce pays, le financement du développement peut

Mais nous avons remarqué que le concept du développement humain est plus large que
ce qu'en décrit I'DH qui n'en est qu'un indicateur créé par le PNUD pour évaluer ce
qui n'était mesuré auparavant qu'avec imprécisic;n. C’est ainsi que pendant des années
des indices matériels et financiers vont servir méme a mesurer le niveau de

développement des pays.

Au Bénin et selon les recommandations du Nouveau Partenariat pour le
Développement de I’ Afrique (NEPAD) les principaux secteurs auxquels sont affectés
des déboursements et des investissements dans le but d’atteindre un niveau de
développement humain acceptable sont : le Transport (29,2 %), la Santé (12,8 %), le
Développement Social (11,5 %), la mise en valeur des Ressources Humaines (10,1 %),
I’ Administration du Deéveloppement (8,9 %). Des apports financiers extérieurs
viendront soutenir le développement humain du pays dans ce sens. Il s’agit de 1'Union

Européenne (41,85 millions de dollars), I'Association Internationale de Développement

216Rapport annuel (2003) sur la Coopération pour le Développement au Ministére de développement du
Bénin. Récupérer de hitp://www.developpement.bj/IMG/pdf/Rapport_rcd2002.pdf consulté le 25 Avril.
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(29,42 millions de dollars), I'Allemagne (29,36 millions de dollars), le Danemark
(23,50 millions de dollars), les Etats-Unis d'Amérique (20,82 millions de dollars) et la
France (18,77 millions de dollars) qui demeurent jusqu’ici les principaux partenaires

au développement du Bénin.

Jusqu’en 2012, les indicateurs de développement humain sont définis en rapport aux
perspectives économiques. Dans le rapport 2002 de la Banque Mondiale parlant du
développement humain, la situation économique nationale du Bénin a connu une
évolution plus ou moins favorable en 2002. Le taux de croissance du PIB réel avait
atteint 4,6 % contre 6,2 % en 2001, soit une baisse de 1,6 point due essentiellement a

la mauvaise tenue du prix du coton-graine?!” au cours de la campagne 2002-2003.

Le rapport du FMI sur les perspectives économiques régionales avait donné de maniére
détaillée le taux de croissance de chaque pays y compris celui du Bénin. Une lecture
attentive dudit document indique que le taux de croissance du Bénin en 2012 était de
3,8 %. Ce taux a été de 4,1 % en 2014 et serait pareil ou plus élevé en 2015. Selon ce
meéme rapport, le taux de croissance du Bénin est passé de 5 % en 2006 4 2,7 en 2007,
2,6 en 2009. Par ailleurs les rapports de la Banque Mondiale et du FMI indiquent que
depuis 10 ans la croissance de 1’économie du Bénin se serait reposée sur un taux

d’investissement de I’ordre de 18,5 %.

A la suite de ces données monétaires et économiques, d’autres données au niveau social
ont été avancées pour rétablir de nouveau des indices de développement humain. Au
Bénin, au plan social, selon Bruno Amoussou, ces indicateurs auraient moins
progressé, indiquant un profil social mitigé. En effet, si cette évolution d’ensemble a

permis de réduire, la pauvreté en milieu urbain, elle n’a pas eu assez d’impact sur la

H7Principales ressources économiques exportées en grande partie. Pendant des décennies, le Bénin a été
le premier producteur et exportateur africain du Coton.
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vie quotidienne des populations en milieu rural ou la pauvreté et les inégalités se sont

encore accentuées.

Que cela soit au niveau économique ou au niveau des indices de développement
humain, la réduction voir 1’élimination de la pauvreté matérielle demeure un des
objectifs a atteindre. Dans ce cas, le flux de I’aide humanitaire demeure une variable
importante dans le concept de développement économique ou le sous-développement

d’un pays. Que dire alors du flux de I’aide!

3.2 Développement et la nature changeante du flux de I’aide

L’un des effets remarquables de la fin de la guerre froide a été la réduction de
I’importance stratégique de 1’aide des anciens alliés de 1’Occident vers les pays du

Tiers-Monde (Griffin, 1991). Mais quelle était désormais la nature de 1’aide ?

3.2.1 La nature de I’aide de 1’Occident en général.

Bien avant la fin des années quatre-vingt, le total de 1’aide au développement avait
commencé a stagner et & diminuer. Les observations de Mark, Duffield?'® dans ce sens
sont pertinentes. On observe toutefois ’inverse pour les dépenses relatives aux
situations d’urgence, ce qui est un reflet de la crise systémique (Borton, 1993). Ces

dépenses augmentent sensiblement depuis les années quatre-vingt. « Ainsi le niveau de

28Duffield M., (1994), « Les situations d’urgence complexes et la crise du développementaliste » Paru
dans IDS Bulletin: Linking Relief and Development, Vol. 25, no 3, octobre 1994 School of Public
Policy, The University of Birmingham. i
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développement ou de sous-développement d’un pays ne se mesurait plus par rapport a
1’aide humanitaire qu’il regoit ou émet, mais plutdt par rapport a sa capacité de faire
face a ses urgences »?". Les budgets des organismes de ’ONU, de 1’Union Européenne
(UE), des donateurs bilatéraux et des Organisations Non Gouvernementales (ONG)
illustrent trés clairement ce fait. Par exemple, la part du budget d’aide que 1’Overseas
Development Administration de Grande-Bretagne consacre au secours est passée de
2 % au début des années quatre-vingt & 11 % en 1991-92. Pour I’'UNICETF, ces chiffres
s’élevaient respectivement a 7 % en 1987 et 4 23 % en 1993 (UNICEF, sd). Les
dépenses de 1’Union Européenne au chapitre du secours humanitaire externe ont été
multipliées par plus de cinq fois entre 1990 et 1993, passant ainsi de 114,3 millions a
605 millions d’écus (Commission, 1994)%2°,

Les statistiques d’ordre général ont été plus difficiles a obtenir (Borton, 1993). Ce fiit
probablement une sous-estimation de dire qu’environ 4 milliards de dollars, soit
approximativement 7 % du total de I’aide au développement étranger sont consacrés

aux dépenses relatives au secours.

I1 convient aussi de garder a ’esprit I’escalade des coiits de maintien de la paix de
I’ONU. Ces coiits se chiffraient a 3,2 milliards par an et ils continuent de croitre (Elliot,
1994). Par ailleurs, étant donné que les activités de secours n’ont jamais été prises au
sérieux : « On ignore dans une large mesure jusqu’a quel point la politique des
donateurs s’est déja accommodée dans les faits a la situation d’urgence permanente.

Au lieu d’essayer de lier le secours en cas d’urgence a un hypothétique état de

219 Cité par Borton, (1993) dans ce méme document.

22011 s’agit actuellement des chiffres dont nous disposons. Nous aurions aimé avoir des statistiques plus
actuelles.
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développement, mieux vaut selon nous analyser cette accommodation déja

existante »?2!,

Sur les questions de développement donc, chaque personne et plus encore chaque
nation peut avoir son avis et sa vision. Notre recherche sur le terrain nous a montré que
les personnes interviewées ont aussi leurs positions qu’il convient de faire ressortir.
Ainsi, le Bénin ou les penseurs Béninois ont été longtemps influencés par des réflexions

extérieures surtout venues des indépendances.

3.2.2 De I’ Afrique au Bénin.

Il serait impossible de faire ressortir la position de la communauté intellectuelle du
Bénin sans parler de celle du NEPAD??2 et des OMD?2. Car toutes ces positions sont
liées et s’influencent mutuellement. Lorsque les intellectuels du Bénin parlent de
développement, il leur est souvent trés difficile de faire la distinction entre le
développement du Bénin et celui de I’ Afrique. Ils vont souvent du général (Afrique) au
particulier (Bénin) et du particulier (Bénin) au général (Afrique). Ils confondent le pays
au Continent et vice versa. Méme si nous-mémes, nous sommes souvent frustrés de
voir plusieurs personnes considérer 1’ Afrique comme un pays ou le Bénin comme un
continent, il nous est a présent impossible dans cette revue de littérature de faire
clairement et distinctement la part des choses et surtout de distinguer dans les
interventions de ces auteurs ce qu’ils pensent séparément du développement du Bénin

ou celui de I’Afrique. D’ailleurs beaucoup croient que la solution au probléme de

221 Borton (1993).
222 Nouveau Partenariat pour le Développement en Afrique.

223 Objectifs du Millénaire pour le Développement.
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développement des pays africains ne se trouve que dans une approche régionale et
méme continentale. Et ils ont raison en grande partie. Cependant dans cette thése, nous
nous sommes donné pour consigne de faire la part du particulier (Bénin) dans le général
(Afrique) et vice versa; mais il n’est pas certain que nous ayons réussi a le faire sur tous

les points.

Ainsi, les intellectuels du Bénin réunis eux aussi au sein de cette instance qu’est le
NEPAD, n’arrivent pas a faire cette distinction entre le développement de I’ Afrique et
celui de leur pays. Au fait pour la grande majorité d’entre eux, le développement est
vu plus au niveau régional que national. Le développement est une affaire d’intégration.
Selon eux donc, aucun pays en Afrique subsaharienne ne pourra se développer seul.
C’est d’ailleurs pourquoi, ils affirment que le développement humain aura pour ultime
objectif d’aider les PVD a combler le retard qui sépare 1'Afrique des pays développés.
Cette notion de fossé a remplir (bridging gap) est au cceur méme du NEPAD.

Mais les intellectuels du Bénin refusent de s’aligner tous sur les visions du NEPAD.
Pour le professeur Cakpo Mahougnon, il ne s'agit pas seulement de financer des projets
tous azimuts. Pour lui I’ Afrique (le Bénin) doit jouer un grand réle dans la globalisation
et il s’inquiéte moins que ce pays soit en marge de I'évolution du monde. Pour lui donc,
la vulnérabilité de 1’ Afrique vient plutdt de 1’économie de marché au sein duquel elle
trouve mal sa place au point qu'elle ne représente que 1.7 % du commerce international.
L’ Afrique apparait aussi comme le dernier des continents en termes de croissance et de
développement. Mais elle amorce un taux de croissance assez enviable depuis 2008.
En effet, en 2014, la croissance économique africaine dépasse celle de I’Europe. Selon
un document?** de la Banque Mondiale, la croissance économique en Afrique
subsaharienne devrait continuer d’augmenter, passant de 4,7 % en 2013 4 5,2 % en

2014 selon les prévisions. Durant ces derniéres années, le taux de croissance.dans la

224nttp://www.banquemondiale.org/fr/news/press-release/2014/04/07/africas-growth-set-to-reach-52-
percent-in-2014-with-strong-investment-growth-and-household-spending consulté le 5 Aoiit 2014.
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zone UEMOA?® (Bénin, Togo, Niger, Burkina Faso, Mali, Cote d’ivoire, Guinée
Biseau et le Sénégal) a été trés fort.

Par ailleurs, Cotonou a abrité en janvier 2015, la 18e session de la Conférence des chefs
d’Etat et de gouvernement de 1’Union économique et monétaire ouest-africaine
(Uemoa). A la fin de ce sommet, le ministre des Finances de la République du Niger et
président du Conseil des ministres de I’Uemoa, Gilles Baillet, lors de son discours de
cloture a fait 1’état d’avancement du processus d’intégration de "'UEMOA. 11 disait en

effet que :

Au plan économique, la reprise amorcée au sein de I’'Uemoa en 2012 et confirmée
en 2013, s’est poursuivie en 2014. En effet, ’année 2014 a été marquée par une
nette progression de I’activité au sein de I’Union. Le Produit Intérieur Brut de
I’Union s’est accru de 6,8 % contre 5,8 % en 2013. Dans un contexte de faible
inflation, la Banque Centrale a mené une politique monétaire accommodante, en
maintenant ses taux directeurs a leur plus bas niveau historique et en accroissant
ses refinancements aux banques??°

11 faut aussi ajouter que :

Au titre des chantiers a poursuivre, en 2015, I’activité économique dans 1’Union
sera bien orientée. Il est attendu un taux de croissance de 7,2 % du produit
intérieur brut, aprés 6,8 % en 2014. La croissance économique serait portée
principalement par la poursuite des investissements dans les infrastructures ainsi
que ’essor des activités miniéres et industrielles.??’

2http://fr.africatime.com/benin/articles/1 8eme-session-de-la-conference-des-chefs-detat-de-luemoa-
le-taux-de-croissance-de-74 consulté le 19 Janvier 2015.

226http.//fr.africatime.comv/benin/articles/1 8eme-session-de-la-conference-des-chefs-detat-de-luemoa-
le-taux-de-croissance-de-74 consulté le 19 Janvier 2015.

27http://fr.africatime.com/benin/articles/1 8eme-session-de-la-conference-des-chefs-detat-de-luemoa-
le-taux-de-croissance-de-74 consulté le 19 Janvier 2015.
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Cette idée a été renforcée par le président en exercice de la conférence des chefs d’Etat
et de gouvernement de 1’Uemoa (2015), Boni Yayi. Selon cet économiste et ancien
directeur de la BOAD?? « Cette évolution économique dans nos Etats serait consolidée
en 2015 avec un taux de croissance prévisionnel de 7,4 % dii au regain de dynamisme
des secteurs agricole et industriel ainsi que par les performances dans les Batiments et

Travaux Publics ».

Ces résultats sont liés a la hausse des investissements dans les ressources naturelles et
les infrastructures ainsi qu’a la forte consommation des ménages, selon le nouveau
rapport Africa’s Pulse?®, de la Banque mondiale. Tout en demeurant comme le
continent le plus pauvre I’ Afrique est également le plus riche en potentialités diverses.
Car il existe plusieurs ressources a explorer et a exploiter. Toutefois, ce retard a un lien
dangereux avec la dégradation des ressources naturelles ce qui ne fera qu’aggraver de
fagon durable la pauvreté dans ces pays. Selon Mohamed Chakirou Roufai®*’, « La
pauvreté est une cause et une conséquence de la dégradation continue de
I’Environnement. Elle exacerbe cette dégradation en forgant les populations pauvres a
exploiter des terres marginales ou a épuiser des ressources halieutiques dans une lutte

2315 Pour cet auteur? qui a présenté sa thése de doctorat le

désespérée pour survivre
20 Février 2012 sur - Environnement, santé publique et risques sanitaires liés 4 ’eau &
Cotonou au Bénin - les pouvoirs humains n’ont jamais été aussi puissants et il va falloir

les limiter dans I’utilisation des ressources non renouvelables surtout en Afrique.

228 Banque Ouest Africaine de Développement.

223 11 s’agit d’une publication semestrielle qui analyse les perspectives économiques de 1’ Afrique.

230 Etudiant 4 Ecole Doctorale de Paris —Université la Sorbonne — Paris IV (France),
Zhttp://www.beninensis.net/Pauvrete_Democratie_et_Developpement_Durable.pdf. Pauvreté,
démocratie et développement humain durable : Enjeux et perspectives dans le cadre du nouveau

partenariat pour le développement de I’ Afrique, NEPAD, consulté le 1 Mai 2012.

232 ROUFAI Mohamed Chakirou
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C’est dans ce sens que, en réfléchissant aux divers moyens qui permettront de sortir
I’ Afrique de cet engrenage, qu’est né le NEPAD?*? qui a été le fruit d’une inspiration
collective venant d’abord des initiatives diverses et par la suite regroupées ensemble

en vue d’un objectif commun qui est le développement de 1’ Afrique.

En effet, les anciens Présidents Thabo MBEKI d'Afrique du Sud, Olusegun
OBASANIJO du Nigeria et Abdel Aziz BOUTEFLIKA d'Algérie proposérent le
Millenium African Plan (MAP) pendant que I’ancien Président Abdoulaye WADE du
Sénégal proposait le plan OMEGA. Ensuite, les deux plans furent fusionnés en un plan
unique : la Nouvelle Initiative Africaine (NIA) qui sera plus tard baptisée NEPAD. Le
Sommet des Chefs d'Etat de Lusaka adopta la NIA et élargit la direction politique a dix

autres Chefs d'Etat, 4 raison de deux par région.

Plus simplement 1’objectif du NEPAD est de développer les technologies de
I’information, de promouvoir la santé, d’assurer la sécurité alimentaire, d’améliorer
’enseignement et 1’éducation, d’inverser la tendance des fuites des cerveaux du Nord

au Sud et d’investir dans les infrastructures partagées.

Si les éléments humains sont pris en compte dans cette approche du NEPAD, il

demeure toujours que les grandes lignes de ses objectifs sont toujours matérielles.

Toutefois, quel est ’apport proprement dit de la communauté intellectuelle et
économiste du Bénin sur la question de développement? Avant de présenter cette vision
des différentes communautés béninoises, il serait préférable, pour diverses raisons de
voir I’impact de la pensée chrétienne catholique qui a longtemps influencé les visions

du développement dans le monde, en Afrique et au Bénin en particulier.

233 Avant le NEPAD, les instances qui réfléchissaient sur le développement de 1’ Afrique étaient réunies
au sein de I'Union Afficaine.



111

3.3 Le concept de développement dans le contexte global religieux

3.3.1 Eglise Catholique et les questions de développement

Pourquoi I’Eglise Catholique?

I1 y a eu certes des travaux d’ordre universitaire qui ont été réalisés sur I’impact de la

234 et les questions de développement en Afrique. Les recherches

religion traditionnelle
intitulées « La prise en compte du magico-religieux dans les problématiques de
développement durable : le cas du Ngondo chez les peuples Sawa du Cameroun?® »,
ou encore : « L'influence de la culture sur le développement en Afrique noire?*® » en
sont des exemples. Toutefois la grande majorité de ces réflexions sont produites par
des gens de I’extérieur, c’est a dire par des non-Africains. Ces travaux sont pour la
plupart de I’interprétation ou de la description d’un phénoméne culturel africain, mais
qu’on ne peut saisir que de I’intérieur. La grande majorité des travaux de réflexion sur
le développement qui viennent du milieu catholique sont d’abord religieux et
massivement catholiques. Cependant, nous ne dénions pas le réle ou la réflexion des
autres confessions religieuses (musulmane, protestante ou évangeélique) qui, elles aussi
apportent leurs contributions aux concepts de développements humain et intégral. Mais
bien au contraire nous reconnaissons qu’il y a des recherches qui ont été également

faites au cceur de la pensée protestante, musulmane ou évangélique sur le

développement. Pendant longtemps d’ailleurs la doctrine calvinisme puritaine?®’ du

234 Qui est la religion premiére et encore dominante en Afrique noire

B5http://vertigo.revues.org/2685. Travaux réalisés par Esoh Elamé consulté le 20 Juillet 2014

236 Travaux réalisés par AMOUZOU Essé

237 | es puritains ont été les premiers américains venus de 1’Europe et qui se sont installés aux Etats Unis

tout en continuant le Far West. Selon la doctrine puritaine de développement, Dieu récompense les justes
en leur accordant la prospérité. Selon Sombart W., ce mouvement a eu une influence positive sur l'essor
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développement a souvent relié la prospérité économique et matérielle a la bénédiction
de Dieu. Cependant plusieurs autres raisons nous?*® poussent a donner une certaine
importance a la réflexion catholique sur 1’objet de notre recherche. 11 faut dire que nous
avons également fait notre choix d’aborder cette réflexion que nous avons initié au

cceur de notre mémoire de maitrise.

3.3.2 Pourquoi tenir compte surtout de la pensée catholique du développement dans
ce contexte ?

D’abord, parce que sur le continent noir et surtout en Afrique Sud Saharienne, la
religion catholique, est la plus ancienne des institutions religieuses ayant défini une

pensée claire et écrite sur le développement?*

et, de plus son impact sur la réflexion**
et le développement des peuples est non seulement réel, mais aussi porteur et tributaire
d’une longue tradition?*!; ensuite la réflexion catholique a été rendue concréte par la

création d’ceuvres et de structures concrétes?*? de développement; enfin, la présence

du capitalisme dans la mesure ou il a repris des idées qui se trouvent exprimées avec « plus de force dans
la religion juive qui, naturellement, en a aussi la priorité. Weber Max de son c6té a repris dans son
ouvrage « L’éthique protestante et ’esprit du capitalisme » publié en 1905, sa fameuse thése sur
1’affinité qui existerait entre 1’éthos du calvinisme puritain et la mentalité de 1’entrepreneur capitaliste.

238 Et ce en dehors du fait que nous sommes nous-méme prétre catholique

239 3 religion traditionnelle est certes présente sur le continent noir avant I’Eglise Catholique. Nous ne
nions pas qu’il y ait dans cette religion et dans bien d’autres des réflexions sur le développement.

240 Plusieurs lettres apostoliques et encycliques sociales ont été produites dans ce sens.

! Depuis le Pape Léon XIII (2 mars 1810 - 20 juillet 1903), qui est le 256° pape de I'Eglise catholique,
I’Eglise a amorcé de grands développements sur les grandes questions sociales du monde actuel  travers
les encycliques sociales. Le pape Léon XIII est essentiellement connu pour son encyclique Rerum
Novarum, publiée en 1891 qui est la premiére encyclique sociale.

242 | *Eglise Catholique dans presque tous les pays ou elle est présente a manifesté 1’importance de
développement par son implication dans les ceuvres d’éducation, de santé intégrale (physique, morale,
psychique, spirituelle et autres) et des questions sociales )
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plus ou moins sensible de la hiérarchie catholique dans la gestion des Etats au plus haut
3

2

niveau est encore d’actualité. En effet plusieurs nations en Afrique (comme le Bénin?*
le Togo?*, le Congo®” et le Burkina Faso?*%) ont eu plusieurs fois recours a la
neutralité, 4 I’intégrité, mais aussi a 1’implication de I’Eglise catholique pour se sortir
de certaines crises. Si ces interventions des hommes d’Eglise ont été vivement
sollicitées, c’est parce que I’Eglise comme au Bénin était déja présente sur le terrain de
la réflexion sur le développement et en plus, elle était déja trés critique vis-a-vis des

pouvoirs politiques en place.

Dans plusieurs cas, I’Eglise tragait des voies et menait des réflexions en vue d’un réel

développement intégral et durable.

24 Mgr de Souza Isidore a dirigé le Conférence Nationale du Bénin (19 au 28 Février 1990) qui conduit
le pays sur le chemin de la démocratie moderne en mettant fin au régime marxiste-léniniste de Kérékou
Mathieu. Ce prélat de I’Eglise Catholique participait 3 la conférence nationale en tant que délégué de la
conférence épiscopale. Désigné au dernier moment pour remplacer son collégue Monseigneur Sastre
Robert, il sera plébiscité par les participants pour diriger le présidium, réle qu’il a joué avec foi et sagesse
et a réussi 4 surmonter tous les obstacles et amener le Bénin 4 la démocratie. 11 fut d’ailleurs proposé
comme président de cette assemblée par une des déléguées de confession musulmane. Plusieurs
observateurs reconnaissent que Mgr de Souza Isidore a dirigé avec dextérité les travaux de la conférence
et a joué un réle important en tant que président du Haut Conseil de la République, la structure législative
qui a conduit 4 1’adoption par référendum de la nouvelle et actuelle constitution qui porte sa signature.

24 En 1991, le Togo, 2 la recherche d’une voie démocratique, choisit son Excellence Monseigneur
KPODZRO Philippe Fanoko comme Président de la Conférence Nationale. Alors que tout allait bien
finir, les forces du mal se sont liguées et la croix resurgit. L’Evéque - Président, en pleine assemblée, fut
séquestré pendant vingt-quatre heures et subit I’humiliation que 1’on connait.

245 Mgr Kombo Ernest, a joué un role notable dans la vie politique de son pays, 4 la suite de son élection
en mars 1991 comme président du présidium de la Conférence nationale, puis président du Conseil
supérieur de la République du Congo en juin 1991.

246 Au Burkina Fasso, en Novembre 2014, I’armée, la société civile et 1’opposition au président déchu
Compaor¢ Blaise ont annoncé avoir choisi leurs candidats pour le poste de président de la transition, qui
dirigera le pays jusqu’aux élections fin 2015. Un nom semble susciter I’adhésion générale : 1’archevéque
de Bobo-Dioulasso (sud), Mgr Ouédraogo Paul, que I’armée et 1’opposition ont placé dans leur shortlist
malgré les réticences de la hiérarchie catholique. Le président de la Commission épiscopale Burkina-
Niger a pourtant déclaré publiquement qu’il n’était pas candidat
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Cependant, plusieurs personnes a tort ou a raison associent le colonialisme & P’arrivée
des missionnaires dans certains pays du Sud. Certes, il y a des réalités qui ne trompent
pas. Toutefois, reconnaissons-le, au Bénin comme ce fut le cas au début de la création
du Québec ou du Canada modermne, les premiéres écoles, hdpitaux et structures sociales
traditionnelles et méme modernes de développement ont été 1’ceuvre des premiers
missionnaires catholiques. Personne ne peut réécrire 1’histoire et qu’on le veuille ou

247

non, cette étape de I’histoire du monde*’ et de plusieurs sociétés modernes restera

gravée dans les annales de I’humanité.

La doctrine de I’Eglise catholique Romaine sur le développement est en lien étroit avec
I’Evangile qui donnait I'annonce de la « Bonne Nouvelle » aux pauvres comme signe
de sa mission. D’entrée de jeu, les péres de I’Eglise ont appuyé la thése selon laquelle
: " toute discussion sur le développement doit étre axée sur la dignité humaine". Les

248

diverses encycliques sociales“*® sont allées dans ce sens.

Conformément aux Principes de Rio?*, I’enseignement de I’Eglise Catholique sur le
développement stipule que "les étres humains sont au centre des préoccupations pour
le développement durable. Ils ont droit a une vie saine et productive, en harmonie avec
la nature.”® Ainsi, implication de I’Eglise Catholique dans les questions de
développement économique, humain, intégral ou durable semble étre aussi vieille que
le monde modeme. En effet, le Pape JEAN XXIII?*! faisait de cette implication un

devoir des chrétiens eux-mémes. Il enseignait que :

247 Qui concerne I'implication de ’Eglise dans le développement des peuples.

248 Comme « le développement le nouveau nom de 1a paix » ou « Populorum Progressio » de Paul VI
9« Déclaration de Rio sur [lenvironnement et le développement» récupéré de
http://www.un.org/french/events/rio92/aconfl5126vol1f htm consultée le 30 Mars 2015

250 Intervention conclusive de Mgr Martino Renato au Sommet de Johannesburg, dans La
Documentation catholique, 20 octobre 2002, n. 2278, p. 863.

251 De son vrai nom Roncalli Angelo Giuseppe (Né le 25 novembre 1881 et mort 4 Rome, le 3 juin 1963),
il fut élu pape le 28 octobre 1958 sous le nom de Jean XXIII c’est lui qui convoqua le II° concile
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L'insertion de I'Eglise dans un peuple comporte toujours d'heureuses
conséquences dans le domaine économique et social, comme le montrent
I'histoire et l'expérience. Nul, en effet, de ceux qui deviennent chrétiens ne
pourrait ne pas se sentir obligé d'améliorer les institutions temporelles par respect
pour la dignité humaine et pour éliminer les obstacles a la diffusion du bien.?*

Il ne serait donc pas juste de toujours relier la domination des peuples du Sud a I’arrivée
de missionnaires dans ces pays. Au contraire, comme le présente le « Compendium de
la doctrine sociale de I’Eglise® » les missionnaires ont longtemps ceuvré pour la
libération de ces peuples. Car, les questions de développement pour I’Eglise sont reliées
aux questions des droits de la personne. Il en existe d’ailleurs un lien trés étroit?®*. En
effet, sur les questions de développement en particulier, Jean Paul II, a la suite de

255

plusieurs évéques®> et papes avant lui, et surtout a la suite du Pape Léon XINI*¢ a

plusieurs fois souligné :

cecuménique du Vatican (1962-1965, appele' aussi concile Vatican 1), dont il ne vit pas la fin car il
mourut le 3 juin 1963, deux mois aprés avoir achevé I’encyclique Pacem in Terris.

252 JEAN XXIII, Encycl. Mater et magistra, III

2S3http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/documents/rc_pc_justpeace_doc_
20060526_compendio-dott-soc_fr.html. Consulté le 13 Juillet 2014,

23 http://www.croire.com/Definitions/Mots-de-la-foi/Eglise/Droits-de-1-homme-et-Eglise consulté le
13 Juillet 2014.

255 Par des écrits, des sermons, des manifestes, des lettres pastorales, des messages, des évéques ont
essayé de répondre aux défis de la nouvelle ére, tandis que naissaient des organisations sociales et des
syndicats au sein desquels les travailleurs s'unissaient en vue de défendre leurs droits. Il s’inscrit ainsi
dans la droite ligne du magistére de I'Eglise.

236 L'Encyclique Rerum novarum de LEON XIII (1891) sur la condition ouvridre, est comme
l'aboutissement de ce long processus historique et révolutionnaire, qui contribua & susciter une
conscience nouvelle de la dignité des travailleurs.
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La nécessité de prendre en compte les valeurs culturelles des peuples, que des
idéologies hégémoniques, sous couvert d’aide économique et financiére,
cherchent a détruire par le recours a certaines pratiques immorales qui tendent a
imposer des comportements antinatalistes aux antipodes de 1’amour de la vie et
du sens de la famille, en particulier tels qu’ils sont pergus en Afrique.?”’

Les propos de MGR Renato Raffaelle?>® lors de son passage 4 Cotonou dans le cadre
d’un colloque sur le rdle de 1’Eglise dans le développement, la Justice et la Paix en
Afrique, iront dans ce sens. Parlant du réle de 1’Eglise, il faisait remarquer que, «
s'appuyant sur l'enseignement des Saintes Ecritures et sur la tradition, 'Eglise a non
seulement enseigné des principes directeurs, mais elle a mis la main a la péate en offrant

son apport spirituel et méme matériel a la construction d'un monde solidaire **» C’est

257 Jean-Paul II est trés préoccupé "de constater, dans beaucoup de pays, le lancement de campagnes
systématiques conire la natalité, a l'initiative de leurs gouvernements, en opposition non seulement avec
I'identité culturelle et religieuse de ces pays mais aussi avec la nature du vrai développement. 11 arrive
souvent que ces campagnes soient dues 4 des pressions et financées par des capitaux venant de 1'étranger,
et ici ou 13, on leur subordonne méme l'aide et l'assistance économique et financiére. En tout cas, il s'agit
d'un manque absolu de respect pour la liberté de décision des personnes intéressées, hommes et femmes,
fréquemment soumises 4 d'intolérables pressions, y compris les contraintes économiques, pour les plier
a cette nouvelle forme d'oppression. Ce sont les populations les plus pauvres qui en subissent les mauvais
traitements; et cela finit par engendrer parfois la tendance & un certain racisme, ou par favoriser
l'application de certaines formes, également racistes, d'eugénisme" (Encycl. Sollicitudo rei socialis, 25).
Cf. JEAN-PAUL 11, Encycl. Centesimus annus, nn. 33 et 39. Pour le Bénin, cf. la Lettre pastorale de
Caréme des évéques du Bénin, "Ne laissons pas bafouer la famille africaine sur sa propre terre” (15
février 2000), in GoupJo, Raymond B., Discours social des évéques du Bénin de 1960 3 2000, Les
Editions du Flamboyant, Cotonou, 2000, pp. 193-212; voir également INSTITUT DES ARTISANS DE
JUSTICE ET DE PAIX, La sant¢ de la reproduction. Promotion humaine ou nouvel impérialisme
économique, Cotonou, Les Editions du Flamboyant, 2001.

238 Ancien Président du Conseil Pontifical Justice et Paix. Colloque sous-régional sur "Stabilité politique
et développement: 1'apport de la doctrine sociale de I'Eglise” (Cotonou, 13-15 mai 2003).

2% Son Excellence Mgr Martino Renato Raffacle, Président du Conseil pontifical Justice et Paix,
Colloque sous-régional sur "Stabilité politique et développement: 1'apport de la doctrine sociale de
I'Eglise" (Cotonou, 13-15 mai 2003).
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260 _ qui a conduit

en parlant du développement du Continent Africain, que Mgr Renato
la délégation du Saint-Siége?®' au sommet mondial sur le développement durable qui
s'est tenu & Johannesburg, en Afrique du Sud, en septembre 2002 - présentera |’étre

humain, c'est-a-dire le «vivant»?5?

comme |’élément moteur de tout développement
durable. Pour lui, I’homme « vivant » ¢’est I’humain qui, contrairement a I’esclave, est
une personne « debout » et qui a sa destinée en main. Il s’agit d’ailleurs 1a de la vision
que Dieu aurait souhaitée pour chaque humain. Mgr Renato s’appuyait ainsi sur la thése

263 qui disait que : « La Gloire de Dieu, c'est I'homme vivant et la vie de

de Saint Irénée
’homme c’est la vision de Dieu?**». Ces propos de Mgr Renato faisaient également

suite 4 ceux du Pape Jean Paul II qui dénongait un certain type de développement :

260 Mgr Martino Renato Raffaele, Président du Conseil Pontifical Justice et Paix « La sollicitude de
I'Eglise catholique pour le développement, la justice et 1a paix » A présenté ce théme lors de la Collogue
sous-régional sur "Stabilité politique et développement: I'apport de la doctrine sociale de 1'Eglise”
(Cotonou, 13-15 mai 2003). 11 fiit président du Conseil Pontifical "Justice et Paix". Il a été pendant seize
ans, jusqu'au ler octobre 2002, Observateur Permanent du Saint-Si¢ge auprés des Nations Unies & New
York. A ce titre, il a eu des contacts avec plusieurs de ses collégues diplomates et africains en poste a
New York et il a pu suivre les problémes du continent tels qu'ils se présentaient a l'attention des membres
et observateurs de cette assemblée des Nations Unis. Nommé Président du Conseil Pontifical "Justice et
Paix", en 2003, il a commencé, 4 un titre spécial, a toucher du doigt les problémes des peuples du monde.
11 était en Colombie, ou il a participé au Congres sur "la réconciliation comme horizon de la paix" a
Bogota, a une rencontre des agents de la Pastorale Sociale sur "la pastorale sociale et la réconciliation
en temps de conflit" 4 Medellin, ainsi qu'au Colloque organisé dans la méme ville par 'Université
"Bolivarienne" sur "l'application de la doctrine sociale de I'Eglise a I'ére de la mondialisation".

26! «Liste des accords multilatéraux dans le domaine de 1’environnement » Récupéré de:
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/ratifications.pdf. Paragraphe « B ». Consulté¢ le 25 Aoit
2014

262 «Liste des accords multilatéraux dans le domaine de I’environnement » Récupéré de:
http://www.diplomatie.gouv.fr/fi/IMG/pdfiratifications.pdf. Paragraphe « B ». Consulté le 25 Aoiit
2014

263 La gloire de Dieu, c'est I'homme vivant. Traduction des textes d'Irénée par Rousseau Adelin, Cerf,
Paris, 2007 (ISBN 978-2-204-08478-9), Comby Jean et Singles Donna, Récupéré de:
http://vie.belle. free. fr/Documents/Le%20bonheur%20de%20Dieu%20Nov%2006.PDF. Consulté le 18
Février 2013.

264 La gloire de Dieu, c'est I'homme vivant. Traduction des textes d'Irénée par Rousseau Adelin, Cerf,
Paris, 2007 (ISBN 978-2-204-08478-9), Comby Jean et Singles Donna, Récupéré de:
http://vie belle.free.fr/Documents/Le%20bonheur%20de%20Dieu%20Nov%2006.PDF. Consulté le 18
Février 2013.
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qui ne respecterait pas et n'encouragerait pas les droits humains, personnels et
sociaux, économiques et politiques, y compris les droits des nations et des
peuples, ne serait pas non plus vraiment digne de l'homme. Aujourdhui plus que
par le passé peut-€tre, on reconnait plus clairement la contradiction intrinséque
d'un développement limité au seul aspect économique. Il subordonne facilement
la personne humaine et ses besoins les plus profonds aux exigences de la
planification économique ou du profit exclusif. Le lien intrinséque entre le
développement authentique et le respect des droits de I'homme révéle encore une
fois son caractére moral: la vraie élévation de 'homme, conforme a la vocation
naturelle et historique de chacun, ne s'atteint pas par la seule utilisation de
l'abondance des biens et des services, ou en disposant d'infrastructures
parfaites?”.

Cependant les premiers missionnaires qui ont ceuvré en Afrique, et beaucoup d’autres
comme eux, avaient sans doute leur propre vision du développement. Cette vision ne
correspondait pas forcément avec la doctrine de 1’église, et encore moins avec la vision
et 1’identité propre des populations évangélisées. Comme le disait le Pape Paul VI2%
« Sans doute leur ceuvre, pour ce qu'elle avait dhumain, ne fut pas parfaite, et certaines
durent se méler parfois & bien des fagons de penser et de vivre de leur pays d'origine ,
constituant ainsi un obstacle et s’opposant indirectement a l'annonce authentique du

message évangélique?s” » .

Mais aujourd’hui encore et comme toujours, I’Eglise Catholique continue de jouer un
role de premier plan en Afrique. Cette considération de I’Eglise Catholique en Afrique
malgré des hommeries commises par quelques-uns de ses responsables, se fait toujours

grandissante. Au Burkina Faso, aprés la chute du ’ex président Blaise Compaoré

265 Jean-Paul II, Encycl. Sollicitudo rei socialis, nn. 33-34

266 Du Vatican, en 1a féte de Piques 26 mars 1967

%7pape Paul VI : Lettre Encyclique de sa Sainteté le Pape Paul VI sur le Développement des Peuples
http://www.vatican.va/holy_father/paul_vi/encyclicals/documents/hf p-
vi_enc_26031967 populorum_fr.htm! consulté le 19 Février 2013.
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militaires et civiles selon la charte de la transition?%®, ont sélectionné leurs candidats
pour le poste de président intérimaire du Pays. Ce fut une étape déterminante pour
permettre le retour au pouvoir des civils au pays des hommes intégres. Un nom a
semblé susciter 'adhésion et le consensus : l'archevéque de Bobo-Dioulasso, Mgr Paul
Ouédraogo qui méme se sentant honoré par ce choix a tout de méme refusé d’étre le
président de transition dans ce processus?®. Il est impressionnant de voir qu’un prélat
catholique qui fasse d’abord cette unanimité dans un pays a grande majorité musulmane
(90 %)™, Cette désignation, selon le prélat lui-méme, était une reconnaissance de toute
la société civile pour le travail accompli par I’Eglise Catholique dans ce pays.?’! En
effet, les prélats de ce pays ont été les premiers a dire publiquement non a Blaise

Compaoré qui voulut alors modifier la constitution pour se maintenir au pouvoir.

Aussi les questions d’ordre économique au cceur du développement ont-elles été
également abordées dans la doctrine sociale de I’Eglise sur le développement. Il s’agit
surtout de I’endettement. Il y a comme une question éthique a laquelle personne ne peut
rester indifférent. C'est du moins ainsi que l'a compris le Conseil Pontifical en

soulignant dans son document de 1986 que :

28http://www.youscribe.com/catalogue/tous/charte-de-la-transition-burkina-faso-2517507 consulté le
20 Novembre 2014,

28 Un processus combien honorable des Burkinabé

2"http://fr.canoe.ca/infos/international/archives/2014/11/20141115-075504.html.  Consulté le 20
Novembre

21 hitp:/fwww.lefaso.net/spip.php?article61722 consulté le 20 Novembre 2014.
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« L’endettement international est une question d’éthique qui a des retombées socio-
économiques sur les populations des pays endettées, contraintes a payer des dettes

qu’elles n’ont pas contractées, et sur le progreés des pays créanciers 2%

D’un autre c6té, il est également urgent, comme le souligne le Pére Raymond Goudjo
de I'Institut des Artisans de Justice et de Paix, qui s’adressant aux pays en
développement affirmait qu’il fallait « savoir s’endetter’”», afin de ne pas mettre sur

le dos des pauvres et des générations futures des fardeaux qu’ils ne peuvent porter.

Le développement passe aussi selon la vision de 1’Eglise Catholique par les questions
de droit de la personne, mais aussi par la Solidarité, le Partage et la Justice. Jean Paul
I affirmait avec force que I’ Afrique n’avait pas besoin de pitié, mais de solidarité et de
justice?”. Les Afticains, n’ont pas faim, mais ont soif de justice pouvons-nous dire a
la suite du Pape. Jean Paul II, en cléturant le Grand Jubilé de I'An 2000, a rappelé aux
responsables des pays industrialisés et des institutions financiéres internationales leur
obligation morale de se montrer plus souples et plus généreux pour résoudre « une

question dont dépend le processus de développement de nombreux pays, avec de

12 Les efforts imposés par les organismes de crédit en échange d'une aide accrue, lorsqu'ils ne
considérent la situation que sous son angle monétaire et économique, contribuent souvent 4 entrainer
pour les pays endettés, au moins 4 court terme, chdmage, récession et réduction drastique du niveau de
vie, dont patissent en premier lieu les plus pauvres, ainsi que certaines classes moyennes, bref une
situation intolérable et 4 moyen terme désastreuse pour les créanciers eux-mémes" (COMMISSION
PONTIFICALE "IUSTITIA ET PAX", Au service de la communauté humaine: une approche éthique de
l'endettement international, Typographie polyglotte vaticane, Cité du Vatican, 1986, Présentation, p. 4.

273 Institut des Artisans de Justice et de Paix, Ne plus s’endetter ou savoir s’endetter. Notre part de
responsabilité en Afrique, Les Editions du Flamboyant, Cotonou, 1999.

214 L'Afrique, affirmait Jean-Paul II 4 son retour de ce continent en 1995, porte les marques de sa longue
histoire d'humiliations. On s'est trop souvent tourné vers ce continent uniquement pour servir des intéréts
égoistes. Aujourd'hui, 'Afrique demande 2 étre estimée et aimée pour ce qu'elle est. Elle ne demande
pas la pitié, mais la solidarité" (Angelus, 24 septembre 1995), in L'Osservatore Romano, édition en
langue frangaise, n. 39, 26 septembre 1995, p. 1.
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lourdes conséquences pour la ‘situation économique et existentielle d’innombrables

personnes®”». Jean Paul II critiquait les obstacles au développement. Il disait alors :

C’est pourquoi je voudrais ici m’adresser aux responsables politiques de ces pays
: si la conquéte violente du pouvoir devient la norme, si 1’ethnocentrisme
continne a tout imprégner, si la représentation démocratique est
systématiquement laissée de c6té, si la corruption et le commerce des armes
sévissent encore, alors I’ Afrique ne connaitra jamais la paix ni le développement,
et les générations futures porteront un jugement impitoyable sur ces pages de
I’histoire africaine?’®.

Jean Paul II en appelle aussi a la solidarité africaine pour aider le développement de ce

continent :

Les Africains ne doivent pas tout attendre de 1’aide extérieure. Parmi eux,
beaucoup de femmes et d’hommes ont toutes les aptitudes humaines et
intellectuelles pour relever les défis de notre époque et pour gérer adéquatement
les sociétés. Mais il faudrait davantage de solidarité « africaine » pour soutenir
les pays en difficulté, et aussi pour que ne leur soient pas imposées des mesures
ou des sanctions discriminatoires 277». :

275 Jean-Paul 11, Lettre apostolique. Novo millennio ineunte, n. 14,

276 Jean-Paul I1, Discours au Corps Diplomatique, 10 janvier 1998, n. 4, in Conseil Pontifical "Justice Et
Paix", Jean-Paul Il et la famille des peuples. Le Saint-Pére au Corps Diplomatique (1978-2002), Librairie
Editrice Vaticane, Cité du Vatican 2002, p. 268.

277.

1998

: Discours de Jean Paul II au corps diplomatique accrédité prés le Saint-Si¢ge Samedi, 10 janvier
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Il mettait ainsi les Africains en garde contre les programmes d’aide interationaux qui
au lieu de les faire sortir de la pauvreté les y plonge davantage; alors que la solidarité
africaine tiendrait compte en principe d’une justice équitable entre les peuples d’un
méme continent. Il parle ainsi d’une solidarité qui se traduit dans le partage des
richesses et des compétences : « Ouvriers de leur propre développement, dit-il, les
peuples en sont les premiers responsables. Mais ils ne le réaliseront pas dans

t.278

I’isolemen » Cependant Jean Paul Il ne rejette pas pour autant I’aide internationale

Ainsi donc, a eux seuls les Africains ne pourront pas sortir du marasme ou les
ont plongés des décennies de dépendance et d’oppressions, de violences et
d’antagonismes de tout bord. Ils n’y parviendront qu’avec 1’aide et la solidarité
de la communauté internationale. D’ou la nécessité des réformes institutionnelles
a ce niveau également®”’.

Toutefois, le plus grand du travail revient aux Africains eux-mémes, qui ne doivent pas
seulement compter sur I’aide extérieur. Mais si les structures extérieures ne changent
‘pas, les Africains ne pourront pas se sortir de marasme. Il y a comme un fardeau qui
pése sur ce continent et qui empéche son épanouissement. Ainsi, a de nombreuses
occasions, JEAN-PAUL II**° a souhaité une réforme des institutions internationales
afin de permettre aux pays pauvres d’influer sur le cours des décisions qui engagent

leur avenir dans le concert des nations et le bien-étre de leurs populations. Il disait :

278 Paul VI, Encycl. Populorum progressio, n. 77.

27%: Discours de Jean Paul I1 au corps diplomatique accrédité prés le Saint-Siége Samedi, 10 janvier
1998.

280 Message pour la Journée Mondiale de la Paix 1999, n. 6 et Message pour la Journée Mondiale de la
Paix 2000, n. 12.
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I1 est donc urgent d’organiser la paix de I’aprés-guerre froide et la liberté de
’aprés 1989 en se fondant sur des valeurs morales qui sont aux antipodes de la
loi des plus forts, des plus riches ou des plus grands imposant leurs modeéles

culturels, leurs diktats économiques ou leurs modes idéologiques?®! .

Tout n’est cependant pas obscur dans le processus de développement de I’ Afrique. Mgr

Renato reconnaitra des efforts :

Je pense que les efforts des Africains, d’une part sur le plan politique pour la
naissance de 1’Union Africaine (UA), et, d’autre part, sur le plan de la
coopération économique dans le cadre du Nouveau Partenariat pour le
Développement de 2?1’ Afrique (NEPAD), constituent un pas dans cette direction
de solidarité africaine indiquée par le Saint-Pére 283

-

Au-dela de ces efforts communs, il faudrait ajouter un capital humain et spirituel sans
lequel rien ne pourra changer. Ce sont les propos défendus par Richard Lama lorsqu’il

affirmait que :

Parler du capital social, c’est parler d’un certain nombre de réalités : réseaux,
normes de réciprocité et confiance, valeurs, culture, engagement, participation,

281 Jean-Paul TI, Discours au Corps Diplomatique, 13 janvier 1997, n. 4, in Conseil Pontifical "Justice et
Paix",

282 Jean-Paul II et 1a famille des peuples. Le Saint-Pére au Corps Diplomatique (1978-2002), Librairie
Editrice Vaticane, Cité du Vatican 2002, pp. 261

283 Mgr Martino Renato Raffaele, Président du Conseil Pontifical Justice et Paix, Colloque sous-régional
sur "Stabilité politique et développement: 1'apport de la doctrine sociale de I'Eglise” (Cotonou, 13-15
mai 2003).
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honnéteté, société civile, institutions, groupes, communautés, etc., autant
d’éléments qui sont de nature a atténuer les obstacles au développement que sont
la corruption, les détournements, la gabegie,*** etc.

Ces propos de Richard Lama, font échos a ceux du cardinal Béninois Bemardin
Gantin.?® On peut faire ressortir ces propositions avancées dans 1’interview accordée
au Journal « La croix du Bénin » par le Feu Cardinal Bernardin Gantin. Cette entrevue
a été intitulée par I’abbé Quenum André : « Qu’il croisse mon pays et que je
diminue?®®». Selon ce prélat, le développement passe par le travail, I’accumulation de
biens positifs, mais aussi et surtout de biens spirituels comme le partage des biens
matériels et immatériels. Le Cardinal fait donc recours au concept du partage au cceur
du développement. Ainsi, nous remarquons qu’en terme de développement, beaucoup
sont encore dans le principe de ’aide (et du partage). Mais la réflexion de I’Eglise lui
apporte une autre dimension, un autre dynamisme nouveau qui est le partage. D’ailleurs
toute la doctrine sociale de I’Eglise Catholique, répartie dans les diocéses, de cette
Eglise Universelle — exprimée dans les encycliques sociales — va dans le sens du partage
des biens et des ressources comme élément essentiel du développement des nations.

287

Cette doctrine a été trés influencée par la pensée des derniers pontifes“®’ comme Paul

VIlorsqu’il affirmait que le Développement est le nouveau nom de la Paix.

284 L ama R., (2012) Le Capital Social : Un défi pour I’enseignement et I’engagement Social de 1’église
de Guinée. Thése de doctorat soumise 4 la Faculté de théologie de I’Université Saint-Paul dans le cadre
des exigences du programme de Ph. D., Doctorat en théologie.

?3 Le Cardinal Gantin Bernardin fut le premier Archevéque de Cotonou et ancien doyen du Collége des
Cardinaux. A sa mort tout le pays lui rendit hommage en rebaptisant 1’aéroport international de Cotonou
au Bénin qui porte désormais son nom.

286 Abbé André, Quenum, (2005), « Qu’il croisse mon pays et que moi je diminue » Interview accordé
par le Cardinal Gantin Bernadin au journal "La Croix du Bénin" du 02/08/05.

287 Surtout Jean Paul II, Paul VI et Pie XII sans oublier Benoit XVI.
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Pour Paul VI, I’analyse des messages et de la réflexion catholique sur le développement
fait comprendre que le développement ne peut se construire sur des conflits, des
discriminations, des haines, des exclusions, ni sur la force des armes. Il requiert
l'entente, la solidarité, 1'union des forces, l'attention a l'autre, la justice, le respect de la
dignité de la personne et de ses droits. Mais cela signifie aussi que le développement
est source de paix, car 1a ou régne la prospérité pour tous et ou toutes les ressources

sont équitablement réparties, la fleurissent la justice, la paix et l'entente entre tous.

Le développement, disions-nous a la suite de PAUL VI, est le nouveau nom de la paix.
Comment faut-il comprendre également ce développement? Pour I'Eglise, le
développement doit étre entendu dans son sens plénier comme "le développement
intégral de tout homme et de tous les hommes?*®”. Il est donc important. de rappeler la
place centrale de I'homme dans le développement, de cet homme créé a l'image de
Dieu, qui tire de cette origine surnaturelle sa dignité, ses droits et ses devoirs; de cet
homme concret, situ€, dans un contexte socio-culturel déterminé, que JEAN-PAUL II
considére comme "la premiére route et la route fondamentale de I'Eglise" Pour lui, le
développement ne doit donc pas étre laissé a la discrétion des individus et des peuples:
il s'agit d'un droit fondamental de la personne humaine en méme temps que des peuples.
Il s’agit ici d’une approche holistique qui veut dire aussi que la question de la pauvreté
a surmonter doit étre percue de fagon plus englobante. Ainsi, les questions de
développement doivent permettre a chaque personne de se prononcer. Mais le fait de
laisser les personnes jouir de leur liberté ne doit pas empécher de les aider. L’aide au
développement ne doit donc pas étre liée a la privation de la parole ou a une vision

nouvelle et spécifique sur les questions de développement. Mgr Renato d’ajouter :

288paul VI, Encycl. Populorum Progressio, n. 42.
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Que l'on pense par exemple a ceux qui vivent dans la pauvreté absolue, qui ne
peuvent avoir accés a 1'éducation, aux soins médicaux, a l'emploi, a I'eau, ceux
qui sont exposés a la violence et au conflit, au mauvais fonctionnement du

systéme judiciaire ou de I'administration publique, c'est-a-dire a tous les facteurs

qui contribuent a I'exclusion et & l'insécurité?8’.

Ces nouvelles formes de pauvreté?®® doivent étre soigneusement examinées et 'on doit
faire montre d'initiative dans la recherche de solutions & des formes de pauvreté

auxquelles on avait jusque-1a prété moins d'attention?’!

. Et ceci parce que c'est I'homme
qui est au centre du développement, comme le disait le Mgr Renato, « personne ne peut
avoir la conscience tranquille face a l'opulence d'une partie de I'humanité qui contraste
avec la faim et la misére de millions d'étres humains qui ménent chaque jour un combat

contre tout ce qui les empéche de mener une vie digne de 'Homme » 2%2 .

Le partage devient un moteur de développement et de promotion. Dans ce sens, nous
reconnaitrons qu’avec 1’Eglise Catholique, les priorités du développement et surtout du
développement durable en plus de partage sont : la protection et la gestion équitable et
durable des ressources hydriques mondiales, de méme que la question du
développement rural, ou les pauvres n'ont souvent pas accés aux services sociaux de
base. Mais 1’église parle souvent de développement intégral qui signifie aussi, comme
I’a rappelé Mgr Renato aux Nations Unies le 27 octobre 2000, « une approche

holistique dans la lutte contre la pauvreté qui appelle une coopération internationale

28 Mgr Martino Renato Raffaele, Président du Conseil Pontifical Justice et Paix, Colloque sous-régional
sur "Stabilité politique €t développement: I'apport de la doctrine sociale de I'Eglise" (Cotonou, 13-15
mai 2003).

290 Jean-Paul II, Novo millennio ineunte, n. 50.
1 Jean-Paul II, Encycl. Redemptor hominis, n. 14
292 Mgr Martino Renato Raffaele, Président du Conseil Pontifical Justice et Paix, Colloque sous-régional

sur "Stabilité politique et développement: l'apport de la doctrine sociale de 1'Eglise" (Cotonou, 13-15
mai 2003).
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plus intense et une appropriation plus grande du développement par les pays qui en

sont bénéficiaires?*>.

Ainsi donc pour I’Eglise Catholique, le développement est relié a I’étre humain, 4 1’étre
vivant, a I’homme debout. Participer au développement d’un pays, c’est relever ces
habitants et ses populations. Mais « La vraie élévation de I'homme s'obtient par le
respect des valeurs comme le droit & la vie, I'identité de chaque peuple, I'égalité entre
les Hommes, la solidarité, la liberté, la vérité et le bien ainsi que l'attention a

l'environnement?®*. »

Enfin, soulignons-le encore une fois, que sur les questions du partage, la conférence
épiscopale du Bénin s’est basée dans sa lettre encyclique sur I’importance & accorder a
I’étre humain, qui est le moteur de tout développement. Maintenant que retenir alors
de la réflexion de I’Eglise Catholique sur le développement? La vision se retrouvera
dans les diverses approches congues et présentées par des Béninois qui se réclament de

cette ligne de pensées chrétienne.

293 Statement by H. E. Archbishop Martino Renato R., Permanent Observer of the Holy See to The
United Nations before the Third Committee of the 55® Session of the United Nations General Assembly
on Item 116: Human Rights Questions B) Human Rights Questions, Including Alternative Approaches
for Improving Effective Enjoyment of Human Rights and Fundamental Freedoms: Human Rights and
Extreme Poverty, The Right to Development, 27 October 2000, in The Holy See at the United Nations:
Messages of His Holiness Pope John Paul II and Statements of the Permanent Observer Mission of the
Holy See to the United Nations 2000, The Permanent Observer Mission of the Holy See to the United
Nations, New York, pp. 56-59.

2% Mgr Martino Renato Raffaele, Président du Conseil Pontifical Justice et Paix, Colloque sous-régional
sur "Stabilité politique et développement: I'apport de la doctrine sociale de 'Eglise” (Cotonou, 13-15
mai 2003).
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3.4 Le développement

Dans ce paragraphe, nous voudirions d’abord présenter les points de vue de I’Eglise

Catholique sur les questions de développement.

3.4.1 Le développement vu par 1’église catholique du Bénin

Aujourd’hui, au Bénin, surtout aprés le role joué par I’Egljse Catholique dans
I’avénement de la démocratie, il serait difficile de séparer ou méme de renier 1’impact
et ’influence de la doctrine sociale de cette Eglise dans la réflexion des intellectuels
ou des politiciens de ce pays sur le développement. Un proverbe populaire Africain
disait : « La reconnaissance est une plante éminemment africaine. Ses racines
s’enfoncent au plus profond de votre terre*> ». Nous ne pouvons qu’étre reconnaissants
de cette réflexion catholique sur le développement méme si tout le monde n’y adhére
pas. Encore de nos jours, nombreux sont les pays d’Afrique de I’Ouest et d’ailleurs qui
sont redevables a I’Eglise pour le role qu’elle a joué dans 1’Education, la Santé,
I’Economie et le Social. Ainsi, I’Eglise Catholique du Bénin a jous un réle prédominant
dans son processus de développement. Elle a marqué I’histoire de peuple. Et a voulu
depuis lors non seulement un développement intégral, mais aussi durable. Nous
retiendrons de la réflexion catholique et béninoise qu’ : « un développement durable,

dans la perspective englobante qui doit le caractériser, doit accorder une attention

»SHomélie de Monseigneur Robert Sarah, secrétaire de la Congrégation pour I'Evangélisation des
Peuples, a l'occasion du 150e anniversaire de la fondation de la Société des Missions Africaines.
Récupéré de http://www.lejourduseigneur.com/Web-TV/Homelies/Temps-Ordinaire/1 2eme-
dimanche/B/Homelie-de-1a-messe-celebree-en-la-basilique-N-D-de-Fourviere-a-Lyon-69 Consulté le
17 Juillet 2013.
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particuliére aux générations et ... tout particuliérement aux enfants et aux jeunes qui

296

sont I'avenir de 'humanité<"° y».

C’est ainsi que la conférence épiscopale du Bénin a poussé la réflexion sur le
développement du pays a travers des lettres pastorales dont la plus marquante sur ces
questions de développement est celle intitulée : « Convertissez-vous et le Bénin vivra?®’
». L’histoire de cette réflexion est longue. D’abord, les missionnaires enseignaient
souvent aux « populations du pays » le moyen de tirer la meilleure partie de leurs
ressources naturelles. Ils leur demandaient ensuite d’entretenir le « vivant » en eux.
C'est-a-dire de promouvoir tout ce qui en I’étre humain lui permet de se relever, d’avoir
de ’espoir et de continuer ses luttes quotidiennes tout en donnant du succés a ses
aspirations. Les premiers misstonnaires dans leur aspiration ont protégé les peuples du

Bénin de la cupidité des colons étrangers et des commercants véreux.

Ensuite, ’Eglise Catholique du Bénin a essayé de promouvoir 1'élévation humaine des
peuples auxciuels elle apportait la foi au Christ. Les premiers missionnaires européens
et canadiens ont construit, avec des églises, des hospices et des hopitaux, des écoles et
des universités. Ces missiopnaires voyaient dans 1’Education, la Foi et la Santé des
éléments indispensables au Développement Durable. Comme le dira d’ailleurs, 1’actuel

président Thomas Yayi Boni du Bénin :

Ainsi, a peine installés & Ouidah, les premiers missionnaires y ont-ils ouvert une
école primaire dans laquelle furent accueillis de nombreux enfants en age d’étre

29 Mgr Martino Renato Raffaele, Président du Conseil Pontifical Justice et Paix, Colloque sous-régional
sur "Stabilité politique et développement: l'apport de la doctrine sociale de 'Eglise” (Cotonou, 13-15
mai 2003).

297 Lettre pastorale des évéques du Bénin pour le caréme de l'an de grice 1989
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scolarisés et plus tard, sur ’ensemble du territoire national, d’autres écoles
primaires et des colléges de renom. 2%

Enfin, les évéques du Bénin, dans cette perspective rappelée par Mgr Renato, acceptent
de souligner qu’au cceur du DD ce qui est en jeu n'est pas seulement une écologie
physique, mais une écologie humaine "qui repose principalement sur la garantie et la
sauvegarde des conditions morales qui guident les actions de I'nomme sur

I'environnement humain?”.

C’est pourquoi, il est aisé de penser que les évéques du pays’”®® de méme que la

01 croient que le développement

communauté des intellectuels catholiques du Bénin®
commence par un amour désintéressé, de chaque citoyen pour sa patrie dans son
ensemble, mais aussi que le développement se maintient a travers le partage des biens
de toutes sortes.3> C’est aux réflexions de 1’abbé Damien Mekpo que nous devons le

développement de ce concept de partage comme multiplicateur de richesses.

Mekpo*® le reconnait et il I’affirme également que le développement de I’ Afrique doit
étre basé sur une économie centrée sur 'Homme en Afrique. L’analyse de ses propos

le place dans une perspective critique a la fois éthique et théologique du sous-

29 Discours de Bienvenue au pape Benoit XVI par le président du Bénin Boni Yayi dans la peau du
Président de I’ Afrique.

2 Intervention de Mgr Martino Renato au Sommet de Johannesburg, in La Documentation catholique,
n. 2278 (20 octobre 2002), p. 860.

300  L’Eglise et le développement en Afrique » consulté en ligne le 1 Mai 2012.

301 Présentés dans Collection XWEFA, Du développement humain au Bénin. Actes des conférences
sociales mensuelles 2004.

302 Ce qui n’est pas toujours le cas chez les politiciens

303 Mekpo D. (2011) : « Pour une économie centrée sur 'Homme en Afrique - Approches éthique et
théologique du sous-développement » chez 1’Harmattan paru le 01 Novembre 2011
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développement. Damien Mekpo, comme bien d’autres auteurs avant lui, fait d’abord le
triste constat que " Le continent noir est malade " : Malade de ses erreurs, de son
histoire, de ses enfants, de ses cadres, de leur prise de conscience, de leurs réflexions,
mais aussi de tout ce qu’on continue de lui fait subir. Il a situé la question du
développement dans le cadre de la promotion de la dignité humaine contre tout ce qui
l'avilit, en particulier la pauvreté. Toutefois Mekpo refuse d’abonder dans le fatalisme

et affirme alors que :

Certes, les mass média ne cessent de présenter la destinée de 1'Afrique noire dans
une approche apocalyptique. Mais encore ne faudra-t-il pas céder au fatalisme
que " le présent n'a pas d'avenir en Afrique.3%.

Ensuite, ’abbé Damien rejette 1'idée selon laquelle le sous-développement soit un
héritage exclusif aux peuples d'Afrique noire. Toutefois, contrairement aux africanistes
de premiéres heures, il reconnait cependant que le marasme économique du continent
n'est pas seulement une question économique, mais aussi politique et socioculturelle.

Selon, lui donc, le développement est le fruit de I’effort, de 1’étre humain lui-méme :

Clest le fait de l'humain dans sa triple relation avec lui-méme, avec son
semblable, avec le monde et les institutions qui le régissent. C'est le fait de toutes
les dispositions naturelles et humaines qui, dans un contexte culturel ou
historique précis, dénaturent I'économie et la transforment en un vecteur de mal-
développement. 3%

304 Mekpo D., (2011): « Pour une économie centrée sur 'Homme en Afrique - Approches éthique et
théologique du sous-développement » chez 1’ Harmattan paru le 01 Novembre 2011. Page 123

305 Mekpo D., (2011): « Pour une économie centrée sur 'Homme en Afrique - Approches éthique et
théologique du sous-développement » chez I’Harmattan paru le 01 Novembre 2011, Page 123
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Sur le plan théologique, Mekpo (2011) aborde la question du développement de
I’ Afrique dans une perspective trés pertinente a la fois sociologique et anthropologique.
Il se sert d’abord des travaux du théologien Arthur RICH, en partant de la place centrale
de 'Homme au cceur de 1'économie pour souligner la dimension éthique de I'économie
dans la vision spécifique de « 'homme parfait » : Jésus-Christ, le Fils de Dieu fait
homme selon la doctrine Catholique. 11 s’agit ici d’une approche théologique dite «
christologique ». Ce qui permet par la suite a I’abbé Damien de présenter comme acteur
idéal du développement en Afrique « le sujet éthique doté de foi, d'espérance et de
charit¢ ». Enfin, on voit que c’est en faisant une recherche pertinente sur le
développement du Bénin avec ses tares et ses retards que Damien Mekpo propose « la
rude tiche théologique et éthique » de la conversion des cceurs et des mentalités comme
alternative de transformation sociale et économique en Afrique et donc de son

développement.

Nous ne sommes plus ici dans le principe de 1’aide, mais plutét dans un autre
dynamisme de transformation radicale des cceurs et des mentalités. D’ailleurs toute la
doctrine sociale de I’Eglise Catholique et de 1’Eglise Universelle — exprimée dans les
encycliques sociales — va aussi dans ce sens de la conversion des cceurs. Mais ¢’est une
des rares fois que I’on associe cette conversion comme condition sine qua non de

développement.

Cette conversion des cceurs entrainera plus de solidarité, plus de justice et plus de

participation saine a la gestion de ces ressources.

Damien Mekpo apporte une autre réflexion a la question du développement. Pour lui,
par exemple, les multinationales quant a elles ne pourront plus indéfiniment continuer
l'exploitation illégale des ressources qui devraient contribuer au développement de
leurs propriétaires légitimes. Ainsi, selon Mekpo, la devise selon laquelle « Nul n'a le
droit de s'arroger ce qui ne lui appartient pas » deviendrait une réalité. Le droit a la

propriété privée et au respect des biens d’autrui est sacré. Mais le partage aussi est un



133

fruit de 1a conversion. C'est un principe de la doctrine sociale de 'Eglise, fondé sur le
droit naturel, qui justifie la destination universelle des biens de la terre, a laquelle

doivent étre subordonnés la propriété privée et les intéréts individuels

3.4.2 Points de vue ou critiques de 1’Eglise catholique sur les tendances
traditionnelles du développement.

En général donc, la hiérarchie catholique du Bénin est sévérement critique des deux
tendances traditionnelles du développement. En effet, selon cette perspective, la
solution n’est ni dans le libéralisme avec la recherche effrénée du profit encore moins
dans le socialisme avec le mépris des libertés humaines et individuelles. L’Eglise
Catholique du Bénin reconnait tout de méme les apports constructifs de ces deux
systémes économiques, mais privilégie avant tout le travail de tous en vue du respect
de la personne humaine intégrale. En effet, cette hiérarchie catholique, n’a pas cessé de
louanger la solidarité, 1’unité et le respect du principe de la destination universelle des
biens de la terre que prone 1’approche socialiste. Les évéques du Bénin, dans leur lutte
contre le régime marxiste-léniniste que connut le Bénin pendant 17 ans, ont également
exprimé leur désaccord en face de la suppression de la propriété privée. Ils affirmaient
ainsi qu’il est dangereux a’enlevér aux populations I’espace de liberté et de créativité
nécessaires a I’humanisation et surtout au caractére perfectible de chaque personne, des
individus avec leur aspiration légitime. Dans cette perspective alors, il faudrait
respecter le droit a la propriété privée tout en appelant a la solidarité et donc au partage.
Le partage revient encore et semble ici étre une obligation et le fondement idéal du
principe de la destination universelle des biens de la Terre. Mais ce partage ne serait
pas moteur du développement si, comme le dit Mekpo, il n’est pas soutenu et

accompagné par une conversion des cceurs.
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L’analyse du message des évéques’® du Bénin nous améne a constater qu’en fin de
compte, pour le développement du Bénin et des pays d’ Afrique, ces évéques souhaitent
que les pays africains deviennent davantage maitres de leur destin et qu’ils construisent
leur avenir sur les piliers formulés par JEAN XXIII dans I’encyclique Pacem in terris

: vérité, justice, amour et liberté.

Ce principe sera trés intéressant pour définir et comprendre les éléments de temps et
surtout d’espace avancés dans la définition du développement durable dont I’aspect
politique et économique semble prendre le dessus. Mais avant d’aborder la question
politique et économique, essayons de voir réellement I’impact de cette pensée

catholique sur les populations civiles et leurs réflexions.

Qu’en est-il alors de ce concept de développement vu par la communauté des croyants
au Bénin? C’est cette approche de développement qui apportera au concept de

développement son aspect humain et social.

3.4.3 Les croyants

Il est trés important pour nous de cerner I’influence ou I’impact de la doctrine sociale
de I’Eglise et surtout de sa réflexion sur les intellectuels catholiques de ce pays. En
effet, les anciens comme les nouveaux cadres du Bénin pour la plupart ont été formés

a cette doctrine catholique. Du premier président Hubert Maga®?” a I’actuel Thomas
q p

306, Mensah. 1. (2011) de Souza Isidore: figure fondatrice d'une démocratie en Afrique : la transition
Politique au Bénin (1989-1993). Paris : Karthala, 2011

307 Maga Hubert, né le 10 aoiit 1916 4 Parakou et mort le 8 mai 2000 & Cotonou, est un homme politique
béninois, président de la République du Dahomey (premier nom du Bénin indépendant) de 1960 i 1963
et de 1970 4 1972. 11 fut pendant longtemps fils adoptifs des missionnaires blancs
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Yayi Boni®® en passant par les plus anciens Justin T. Ahomadégbé*®®, Emile D.
Zinsou3'°, Sourou Migan Apithy*!! Mathieu Kérékou®'? et Nicéphore Soglo®!? tous ont
été a I’école des missionnaires et ont maintenu une relation Amour/ Haine avec cette
Eglise Catholique. S’il est vrai que tous ces cadres ne sont plus des chrétiens
catholiques pratiquants, il est aussi vrai qu’ils épousent pour la plupart la vision de cette
Eglise sur le développement®. En effet, les autres Eglises au Bénin n’ont pas encore
des structures ou des institutions aussi fortes avec une pensée systémique générée a
travers une hiérarchie comme c’est le cas de la conférence épiscopale qui regroupe tous
les évéques du Bénin. Cette conférence est également en forte communion avec tout le

magistére de I’Eglise Catholique.

Leur réflexion sur les questions de développement du Bénin, est souvent confondue

dans leur discours avec celui de I’ Afrique (noire, subsaharienne ou de I’Ouest). De plus

308 Yayi Boni Thomas, né le 1= juillet 1952 a Tchaourou (AOF), est un homme politique béninois,
président de la République depuis le 6 avril 2006

309 Ahomadégbé Justin Tometin né le 16 janvier 1917 4 Abomey — et décédé le 8 mars 2002 4 Cotonou.
I1 était une personnalité politique béninoise. Il fut Premier ministre de 1a République du Dahomey du 25
janvier 1964 au 29 novembre 1965, puis exerga briévement les fonctions de chef de I'tht (président du

" Conseil présidentiel) du 8 mai au 26 octobre 1972, avant d'étre renversé par le coup d'Etat du général
Kérékou Mathieu

3107insou Emile Derlin (23 mars 1918 & Ouidah) est une personnalité politique du Bénin. II fut le
président de la République du Dahomey de 1968 4 1969.

311 http://www.rfi. fr/emission/20131214-1-portrait-sourou-migan-apithy-12/

312 K érékou Mathieu (né le 2 septembre 1933 4 Kouarfa non loin de Natitingou), est un homme d'Etat
béninois. Il a été le président de la République du Dahomey, puis de la République populaire du Bénin
du 26 octobre 1972 au 1 mars 1990 puis celui de la République du Bénin du 4 avril 1996 au 5 avril
2006. 11 a été a I’école catholique durant des années au primaire et secondaire.

313 Soglo Nicéphore Dieudonné est un homme d'Etat béninois, né le 29 novembre 1934 4 Lomé (Togo).
11 fut d’abord premier ministre de la transition (1990 4 1991) puis président de la République du 4 avril
1991 au 4 avril 1996

314 Jean Clotaire BOCO (2006) discours des grands leaders politiques et catholiques du bénin : critiques
et propositions en vue d'une stratégie de communication pour le développement, Mémoire de Maitrise,
UQAM. Récupéré de http://www.archipel.ugam.ca/3502/1/M9643 .pdf. Consulté le 25 Mars 2014,
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il existe encore au Bénin un observatoire chrétien catholique de la bonne
gouvernance®'>. L’objectif de cet observatoire est d’accompagner les chrétiens
catholiques dans leur participation a la gestion de la cité et pour restaurer les valeurs
chrétiennes. Cet observatoire est doté d’une Charte du Chrétien engagé dans la cité et

est soutenu par des statuts de 1’Observatoire chrétien catholique de la gouvernance.

A de nombreuses occasions, plusieurs cadres béninois occupant de grandes
responsabilités au niveau civil et étatique se retrouvent pour réfléchir sur les défis
actuels de 1’Afrique a la lumiére de leur foi, mais aussi a la lumiére de la doctrine
sociale de 1’Eglise Catholique. Leur réflexion constitue parfois une nuance pour la
doctrine sociale de I’Eglise et demeure un constat souvent amer a accepter de part et
d'autre. A Cotonou, il existe aussi des institutions laiques qui les soutiennent et qui leur

sert de cadre de réflexions.

C’est ainsi que I'Institut des Artisans de Justice et de Paix!® a organisé, en
collaboration avec la Fondation Konrad Adenauer®'’ des réflexions sur des documents
du magistére de 1’Eglise. Parmi ces documents on peut citer De « Caritas in Veritate?!8

» et « Africae Munus®"®». Ces laics sont souvent soutenus par des représentants de

315http://lacroixdubenin.com/lobservatoire-chretien-catholique-de-la-gouvernance-installe-le-22-mai/
consulté le 23 Aoit 2014.

31%http://www.chantdoiseau.net/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=187&Itemid
=274

317 a Fondation Konrad Adenauer a une longue tradition en matiére de formation des masses populaires,
bénéficie d’une grande expérience et jouit d’une grande réputation internationales dans la divulgation
des notions de paix, de dialogue, de justice, d’économie sociale de marché. . Le bureau de Cotonou,
travaille d’ailleurs sous le sceau du « Dialogue Politique en Afrique de 1’Ouest ». Ses objectifs cadrent
parfaitement avec ceux du séminaire de la conférence épiscopale.

318 Lettre encyclique du souverain pontife Benoit XVI Donné 4 Rome, prés de Saint-Pierre, le 29 juin
2009, féte des saints Apdtres Pierre et Paul, en la cinquiéme année de son pontificat.

319 Exhortation Apostolique Post-Synodale du pape Benoit XVI i I’épiscopat, au clergé, aux
personnes consacrées et aux fideles laics sur I'église en Afrique au service de la réconciliation, de la
justice et de la paix. Donné & Ouidah, au Bénin, le 19 novembre 2011, en la septiéme année de mon
pontificat
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I’Eglise Catholique dont le Président de I’Institut pontifical « Tustitia et Pax », les
Nonciatures Apostoliques et 1a conférence épiscopale du Bénin. Mais ces personnalités
au niveau civil, a travers leurs propres vécus, discutent entre eux des solutions aux défis

actuels du continent africain et du role de 1’Eglise Catholique.

C’est ainsi par exemple que des personnalités aussi colorées comme ’Albert Tévoédjré
reconnaissent que le continent africain a connu plusieurs soubresauts, qui n’ont pas
manqué de ruiner son tissu économique. Mais selon lui, 1’ Afrique ne manque cependant
pas de ressources miniéres et humaines pour faire face aux défis qui se posent a lui. Cet
ancien médiateur de la république affirme que I’ Afrique est « une terre bénie par le

Seigneur » mais qui peine a se relever.

Albert Tévoédjré, auteur de 1’Ouvrage Mes certitudes d’Espérance®?’, dans ses
nombreux ouvrages va affirmer que 1’Afrique est certes une terre d’expérience de la
foi chrétienne, mais que les partisans de 1’église sont pourtant bien des fois a 1’avant
d’actes trés peu élogieux, voire méme source de barbarie. Il a posé le probléme de
manque de résultats de I’enseignement de la doctrine, ce dont la conférence épiscopale
a pris conscience a travers son département en voulant faire renaitre I’Homme. Albert
T. partira ensuite de sa foi chrétienne pour dire qu’il ne faut pas désespérer de I’ Avenir

de I’ Afrique. C’est ainsi qu’il défendra également la vertu de I’humilité2!

qui consiste
a servir’?? et non 4 se servir, et ce, envers et contre I’ Humiliation*?* que subit I’ Afrique.

Enfin Albert Tévoédjre, auteur du concept du minimum social commun, a souvent

320 Tévoédjré A. (1984) Mes Certitudes d'Espérance, Les Editions Ouvriéres; Paris 136p.

*2! Vaincre I'humiliation: Rapport de la Commission Indépendante sur I'Afrique et les enjeux du 3°
Millénaire, Avant-propos par Amanthya Sen Prix Nobel d'Economie

322 Tévoédjre, A. (2009) Le bonheur de servir, L'Archipel, Paris 2009. 332p.- isbn : 978-2-8098-
0242-9

323 Tévoédjré A. (1958) L'Afrique Révoltée, Préface d'Alioune, Présence Africaine; Paris. 157p
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défendu la thése du partage’®* comme créateur et multiplicateur de richesses. Il
reconnait que le partage et I’amour du prochain sont une obligation de chaque chrétien
en vue de I’édification de la société et donc de son développement durable. Pour lui
donc, I’entraide mutuelle est un « chantier de la justice de la réconciliation et de la paix
». A plusieurs occasions, Albert Tévoedjré*>® martéle que « I’heure de I’Afrique a
sonné », mais il faudra que chaque Africain prenne ses responsabilités, et se mette au
service de Dieu et du prochain. Il ne manque pas depuis lors de rappeler les propos du
Cardinal Turkson>?° qui, citant le Pape Benoit XVI,*? parle de I’engagement social de
I’Homme et invite chaque chrétien a apporter selon son charisme, ses moyens pour les
nouveaux défis de 1’Afrique. Pour Albert T. « I’Homme politique doit étre caractérisé
par la motivation de son travail, car la politique doit étre un engagement pour la paix

et non pour ses propres intéréts32

». Donc on y arrive pour servir et non pour se Servir.
Et il renchérit en disant que : « Or ce méme esprit est aussi a la base de la vocation de
I’Homme de Dieu. Ce parallélisme entre le Politique et le Religieux, améne 1’Eglise &

accompagner I’Etat sur cette voie*? ».

324 Tévoédjré A., (1978) La Pauvreté Richesse des Peuples, Préface de Tinbergen Jan (Prix Nobel) et
de Camara Dom Helder; Les Editions Ouvriéres, Paris 1978. 207p.

325 Tévoédjré Albert., (né le 10 novembre 1929 3 Porto-Novo), ancien haut fonctionnaire du Bureau
International du Travail, surnommé le renard de Djregbé, a été nommé médiateur de la République du
Bénin le 28 juillet 2006. T. Albert organise en Mai 2015, un symposium sur le dialogue interreligieux
en vue de la Paix en Afrique et donc de son développement.

326 président du conseil pontifical Justice et Paix

327 Auteur de «Africae Munus »,

328 Tevoidjré Albert citant le Pape Benoit XVI 4 I’ouverture du symposium qu’il organisa sur la Paix
par un autre chemin. Cotonou Mai 2015

329 http://www kas.de/westafrika/fr/publications/30450/ consulté le 13 Juillet 2014
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La plupart des intellectuels catholiques du Bénin ont reconnu lors d’un colloque

organisé par la conférence épiscopale du Bénin®*

qu’aprés plusieurs années
d’expériences douloureuses de la dictature marxiste, le peuple Béninois devrait
comprendre que 1’ignorance des régles civiques et politiques est un terreau fertile des
régimes autoritaires et donc de sous-développement : « Pour y pallier, il semble
indispensable de doter I’étre humain, de connaissances nécessaires a la compréhension
du fonctionnement de la communauté, car des citoyens formés et informés constituent
la base d’une société démocratique partageant des valeurs fondamentales de la justice

et de la paix®3! ».

C’est dans ce sens que Monsieur Irénée Koukpaki, alors premier ministre, croyant et
pratiquant, a rappelé au cours de ce méme colloque que les relations entre 1’Eglise
Catholique et le Bénin sont des relations bien établies. Pour lui, « I’action des évéques

pour la cohésion sociale est combien édifiante.

Il a salué au passage la mémoire de trés Hautes Grandes Figures, dont son
Eminence le cardinal Bernadin Gantin, discret, mais efficace, qui montre le
patriotisme de I’Homme de 1’église. Son Excellence Monseigneur Isidore De
Souza, ex-archevéque de Cotonou, celui dont sans la foi et la détermination, nul
ne saurait prédire 1’issue de I’historique conférence des Forces Vives de la Nation
de février 1990. Monseigneur Lucien Agboka, ex-archevéque d’Abomey, pour
la création de multiples centres d’apprentissage tant pour les garcons que pour
les filles. Pour lui, ces positionnements concrets des évéques du Bénin ont

maintenu les bases d’un développement durable3¥2.

330 Colloque organisé a Cotonou du 06 au 09 mars 2012 sur Les défis actuels de 1’Afrique a la lumiére
de la doctrine sociale de I’Eglise Catholique

331 http:/fwww.kas.de/westafrika/fr/publications/30450/ consulté le 15 Juillet 2014.

332 Colloque organisé a Cotonou du 06 au 09 mars 2012 sur les défis actuels de I’ Afrique & la lumiére de
la doctrine sociale de I’Eglise Catholique
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Pour cet ancien Premier ministre du Bénin, les lettres pastorales de la conférence
épiscopale béninoise, spécialement celle de Février 1992, contiennent des valeurs sures
pour le développement du Bénin et de I’ Afrique. Cette lettre selon lui : « appelle a une
révolution de nos valeurs pour de nouvelles relations entre gouvernants et gouvernés,
’amour du prochain, la préservation de la vie, le sens de responsabilité, le travail, la
dignité, la fraternité, la justice, la paix, la vérité, valeurs contenues dans la nouvelle

charte du gouvernement?** ».

M. Koukpaki en homme de foi rappelle qu’il faut une rupture avec le vécu sociétal

actuel, car dit-il :

Nous avons les solutions & nos maux ». Enfin, Koukpaki n’a pas manqué de
souligner I’importance de la charité qu’exige la justice, la reconnaissance et le
respect des droits des individus et des peuples, car seule selon lui « la charité
éclairée par la lumiére de la raison et de la foi permettra d’atteindre les objectifs
de développement porteurs d’une valeur plus humaine.’*.

Le docteur Camillus Kassala®??

, problématise la question de I’influence des
Catholiques sur leurs milieux de vie. Cherchant a répondre a la question de savoir :
dans quelle mesure les Catholiques sont le sel et la lumiére de la société africaine?
Selon le rapporteur général de ce colloque, M. Kassala « a et de fagon trés pratique
étudié la proportion des Chrétiens Catholiques dans plusieurs pays d’Afrique et

I’évolution de ces demniers. Ce qui lui a permis de s’apercevoir, que plus il y a des

333 Irenée Koukpaki, ancien premier ministre du Bénin, communication faite au colloque organisé a
Cotonou du 06 au 09 mars 2012 sur les défis actuels de 1’ Afrique a 1a lumiére de la doctrine sociale de
I’Eglise Catholique.

3% Irenée Koukpaki communication faite au colloque organisé 4 Cotonou du 06 au 09 mars 2012 sur les
défis actuels de I’ Afrique 4 la lumiére de la doctrine sociale de 1I’Eglise Catholiq<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>