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RESUME

Le Bénin, ancien « quartier latin » de I’Afrique subsaharienne, est un petit pays
situé en plein cceur de I’Afrique de I’Ouest et qui, en 1990, a été le premier pays de ce
continent a vivre un processus démocratique sans heurts et dans la paix. Contrairement a
ce qu’on aurait pu penser, depuis I’avénement de ce processus démocratique, les femmes
se sont timidement imposées dans les instances politiques béninoises. En 2007, nous
retrouvons un taux de 7,23% de femmes élues a la députation et seulement 3,9% ont été
élues aux instances communales, ce qui place le Bénin au 33° rang sur un total de 44 pays
en Afrique subsaharienne.

Quelles sont les raisons qui expliquent ce faible taux de participation et de
présence féminine dans P’aréne politique béninoise, et plus précisément dans le systéme
électoral (que ce soil au niveau des instances communales ou de la députation)? Notre
hypothése de départ soutient que les femmes sont peu présentes dans les instances
politiques du Bénin a cause des nombreuses pressions socioculturelles, de leur situation
économique difficile et enfin, étant donné la nature méme de la politique. Afin de
répondre a cette question de recherche, nous avons procédé a la fois 4 une recherche
documentaire et a une enquéte sur le terrain élaborée a 1’aide d’entrevues faites aupres de
40 femmes oeuvrant dans la vie politique et de 80 Béninois et Béninoises.

A la lueur de ces enquétes, nous avons constaté que non seulement le poids de la
tradition est encore trés ancré dans les meeurs et coutume du Bénin, mais que les femmes
sont encore les grandes victimes des réalités socio-économiques difficiles qui fagonnent
ce pays. Ceci freine les Béninoises qui veulent s”impliquer dans la vie politique. De plus.
le systéme politique en soi ne favorise pas une plus grande présence des femmes en son
sein. Pour y remédier, I'imposition de quotas aux différents partis politiques ainsi qu’a
I’ Assemblée nationale aurait un impact a court terme puisque la visibilité des femmes en
serait augmentée. ce qui, avec le temps, changerait graduellement les mentalités des
Béninoises et Béninois.

Mots clés : Femmes
Politique
République du Bénin
Participation politique

Démocratie



INTRODUCTION

Le début des années 1990 fut marqué par [’apparition du mouvement
démocratique en Afrique subsaharienne. C’est en fait le Bénin qui fut le premier pays
d’Afrique subsaharienne a s’engager dans la voie de la démocratie de maniére pacifique
et véritable. Par ce fait méme, « le Bénin peut prétendre avoir vécu la plus importante et
impressionnante transformation politique pacifique plus que tout autre Etat africain
autocratique de ce temps ».' En effet, c’est a la suite de plusieurs protestations populaires
tenues a travers le pays, que Mathieu Kérékou, Président de la République organisa en
1990 la tenue d’une conférence nationale dénommée la Conférence des Forces Vives de
la Nation. Celle-ci devait premiérement étre le lieu idéal pour calmer les ardeurs du
peuple béninois. Cette conférence aboutit a I’élection présidentielle de mars 1991, lors de
laquelle Kérékou a du céder sa place et ce dans un contexte pacifique. Mais pourquoi au
Bénin, pays représentant un modele de démocratie, retrouve-t-on si peu de femmes

ministres. députées ou conseilleres élues?

En effet. la représentation féminine dans les rouages institutionnels de la vie
politique béninoise demeure encore aujourd’hui trés faible comparativement a d’autres
pays d Afrique subsaharienne ou par rapport aux différentes régions du monde (voir
tableau 1.1). Bien qu on puisse noter une amélioration au niveau des minjstéres, ou I'on
compte actuellement 5 femmes ministres sur un total de 21 (23%), il n’en demeure pas
moins qu’au niveau de I’Assemblée nationale. la place qu'occupent les femmes reste

toujours faible. Effectivement, aux derniéres élections législatives de mars 2003.

" Chris Allen. « "Good Bye to All That: The Short and Sad Story of Socialism in Benin ».
Marxism's Retreat from Africa. Bd. par Arnold Hughes. 1992, p.64 — cité dans BRATTON
Michael et Nicolas Van de Walle. Democratic Experiments in Africa: Regime Transitions in
Comparative Perspective. Cambridge University Press. 1997. p. 3.

* Voir Appendice A.



seulement six femmes ont été élues sur un total de 83 députés, (7,2%)°, ce qui place le
Bénin au 33° rang sur les 44 pays existant en Afrique subsaharienne. La situation est
d’autant plus alarmante en ce qui concerne le taux de participation des femmes au sein
des instances communales, car sur les 440 femmes candidates aux élections communales
de décembre 2002, seulement quarante-sept ont été élues conseilléres communales sur un

total d’environ 1189 conseillers au Bénin® (ce qui ne représente que 3,9%).

L*Afrique subsaharienne compte en moyenne 16,8% de femmes en chambre
unique ou basse (parlement), ce taux étant légérement plus bas que la moyenne mondiale
qui est de 17,0%." Ces taux sont beaucoup plus élevés qu’au Bénin actuellement (7,2%).
D autant plus que par rappoit aux pays de I’Afrique de 1"Ouest, le Bénin se situe
relativement loin derriere le Sénégal, e Niger, le Burkina Faso et le Mali ou nous
retrouvons respectivement un taux de participation féminine a I’Assemblée nationale de

19.2%. 12.4%, 11.7% et 10,2%.°

Tableau 1.1
La movenne des femmes au Parlement selon les régions du monde

Chambre unique Chambre haute ou | Les deux chambres
ou chambre basse Sénat combinées
Amériques 20,0% | 193% | 19.9%
Europe — incluant 19.7% 17.5% 19.2%
les pays nordiques - -
Europe - excluant 17.6% 17,5% [7.6%
fes pays nordiques
Afrique sub- 16,8% 18.2% 17.0%
saharienne
Asie . 16,5% 15.7% 16.4%
Pacifique 12,4% 31,8% 14,5%
Etats arabes 9.5% 6.3% 8.8%

Source : Site de I'IPU le 28 février 2007, http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm

> Site de 1"Union Interparlementaire (IPU) : www.ipu.org/wmn-f/classif htm. 28 février 2007.

* Jean-Claude Barbier. ef al. Elections et changements sociaux fenunes féministes an  Bénin —
Rosine Soglo et Marie-FElise Gbédo —. Bordeaux, CEAN. n°l 1. novembre 2003. programme « Les
élites politiques et leurs relations locales ». p.3. Article publi¢ sur le site Internet
wiwvw.cean.sciencespobordeaux. fizepil 1 1.pdf.

> Site de I'TPU Te 28 [évrier 2007. htp:/Avww.ipu.org/ivmn-eAvorld.him.

® Site de |"Union Interparlementaire (IPU) : www.ipu.ore/wmn-[classif.him. 28 évricr 2007.




[O%}

Ainsi, la place qu’occupe le Bénin au niveau de la présence des femmes dans les
instances politiques nationales et communales est d’autant plus étonnante, surtout lorsque
nous nous penchons sur le fait que le Bénin fut le premier pays d’Afrique subsaharienne a
s’engager dans la voie de la démocratie dans un environnement de paix et d’harmonie, en

plus d’étre considéré comme un modele de bonne démocratie en A frique noire.

En effet, toutes les élections présidentielles (1991, 1996, 2001, 2006) et
législatives (1991, 1995, 1999, 2003) ayant eu lieu postérieurement a la Conférence
nationale de 1990 se sont déroulées dans les normes et la transparence. Ainsi, «le
contexte politique actuel au Bénin est caractérisé. par une ouverture démocratique
autorisant le multipartisme, la liberté d’expression et d’association »’, ce qui devrait
normalement créer une situation idéale afin de favoriser 1’accés des femmes a la vie
politique. D’autant plus que le Bénin a signé et ratifi¢ de nombreuses conventions
internationales et régionales concernant notamment [’amélioration des conditions

(.8
féminines.

Toutefois. malgré ’existence de tous ces efforts. il existe au Bénin une sous-
représentation des femmes dans la vie publique et politique. ce qui met en cause le degré
démocratique présent dans ce pays.” En effet. « il ne saurait y avoir de démocratie sans un
véritable partenariat entre hommes et femmes dans la conduite des affaires publiques ou
hommes et femmes agissent dans [’égalité et la complémentarité, s’enrichissant
mutuellement de leurs différences. »'° Un pays démocratique ne peut ignorer la question

de genre et doit donc s’efforcer a atteindre ['égalité des sexes au sein de son

7 Ministére de la Famille, de la Protection Sociale ¢t de la Solidarité. Politique nationale de
promotion de la femme. adoptée en Conseil des minisures le 31 janvier 200t. Cotonou, aolGt 2001].
p.20.

¥ Entre autres. il a ratifié le 20 janvier 1986 la Charte Africaine des Droits de I'Homme et des
Peuples (dont I"article I8 traite de la protection de la lamille et particulierement des droits de la
femme et de I"enfant) et le 12 mars 1992. la Convention sur | élimination de loutes les formes de
discrimination 4 I'égard des femmes des Nations Unics. l.c Bénin a également parlicipé a dc
grandes conférences internationales comme celles de Beijing en 1995 et de New York en 2000 qui
avaient pour but de renforcer I'intégration institutionnelie des lfemmes dans le développement.

? Aissata De Diop. « Les quotas en Afrique francophone : Des débuts modestes ».  dans  Julie
Ballington et Marie-losée Protais, Les femmes au parlement  Au-dela du nombre. Stockholm.
International IDEA. 2002. p.133.

" Déclaration universelle sur la démocratie adoptée par I'UIP en septembre 1997. Citation prise
dans Christine Pintat. « La démocratie par le partenariat entre hommes et femme : L expérience de
I"Union interparlementaire ». dans Ballington. op.cit.. p.200.



gouvernement. Il n’est toutefois pas question dans ce présent mémoire de s’interroger sur
le niveau de démocratie au Bénin, mais plutdt de s’attarder sur les causes de cette faible
représentation féminine dans la vie politique de ce pays. Pourquoi donc cette faible

représentation de femmes dans les instances politiques de ce pays?

Objectif de recherche

L’objectif principal de cette recherche est de tenter de répondre & cette question
centrale : pourquoi existe-t-1l un faible taux de participation des femmes dans les
instances politiques en République du Bénin? Quelles sont donc les raisons qui
expliquent la sous-représentation des [emmes au gouvernement, a I’ Assemblée nationale
ainsi que dans les instances communales au Bénin? En tentant de répondre a cette
question de recherche, il nous est possible démettre ’hypothese selon laquelle les
femmes sont peu présentes dans les instances politiques du Bénin a cause des
nombreuses pressions socioculturelles, de leur situation économique difficile et

enfin, étant donné la nature méme de la politique.

Meéthodologie de recherche

Pour valider ou infirmer cette hypothese de recherche, notre travail s’est effectué
sous deux angles : une recherche documentaire et une enquéte sur le terrain. Celle-c1 fut
¢laborée a partir d’entrevues sélectives effectuées aupres de femmes étant impliquées
dans la vie politique béninoise (au sein du gouvernement, de I’ Assemblée nationale et des
instances communales), ainsi qu auprés de la population béninoise en générale. Cette
recherche sera donc de type descriptif et empirique, puisque les résultats de cette étude
seront principalement basés sur les expériences vécues par les femmes béninoises et sur

les opinions de | électorat béninois.

Cette recherche sera également basée sur notre expérience de vie sur le terrain,
puisque nous avons eu la chance de vivre durant un an et demi au sein de la population
béninoise. En effet, durant les huit premiers mois nous avons vécu au sein d une famille
béninorse, pour ensuite demeurer en appartement dans un quartier populaire béninois.
Cette expérience culturelle nous a ¢énormément éclairée vis-a-vis les réalités

socioculturelles, économiques et politiques vécues par les Béninoises et Béninois.



Sources

Il a été important dans un premier temps, de faire la revue de littérature portant
sur les femmes et la politique en Afrique de 'Ouest et de maniére plus large en Afrique
subsaharienne. Ainsi, déja depuis le Québec, nous avions sélectionné principalement des
monographies traitant de ce sujet et d’autres qui analysaient les situations socio-
économique et politique prévalant au Bénin surtout depuis les années 90 et ce, afin de
bien comprendre le contexte politique de ce pays. De plus, 1] était essentie! de trouver des
données et des statistiques nous permettant d’établir le portrait de I'implication des
Béninoises au sein des instances politiques, et c’est principalement a 1'aide du site

Internet de I’Union interparlementaire (IPU) que cela a pu étre fait,

Par la suite, étant donné notre présence au Bénin, (du 22 janvier 2005 au début
ao(it 2006) nous avons ¢té en mesure d’établir la revue de littérature sur le terrain, dans
les villes de Cotonou et de Porto-Novo. Effectivement, grace aux visites faites dans les
diverses bibliotheques des bureaux de coopération danoise, allemande et néerlandaise, il
nous fut possible de mettre la main sur des rapports, des comptes-rendus de conférences,
ainsi que des enquétes traitant du sujet des femmes en politique au Bénin. De plus,
certains documents essenticls a [ élaboration de la recherche ont également pu étre
trouvés au sein de réseaux et d’associations féminines béninois.'’ Nous nous sommes
également rendus a la Bibliotheque Nationale du Bénin, située a Porto-Novo et a la
bibliothéque du Centre Culturel Frangais de Cotonou afin d’y consulter les journaux et

périodiques béninois traitant entre autres des femmes candidates aux élections

présidentielles (1996, 2001) et 1égislatives (1999, 2003).

Entrevues

Il n’en demeure pas moins qu’il existe peu de littérature publiée qui s’attarde
spécifiquement sur le théme des femmes en politique au Bénin, ce qui nous a incité a
procéder & une enquéte sur le terrain a ’aide d’entrevues sélectives aupres des femmes
qui ont participé de prés a la vie politique et celles qui exercent toujours le métier de

politiciennes, ainsi qu’aupres de la population béninoise en général.

"' Le « Réseau des Femmes Elues Conseilléres du Bénin (REFEC), le « Réseau d’Intégration des
Femmes des ONG et Associations Africaines » (RIFONGA), ou « Women jn Law and
Development in Africa : Femme — Droit et Développement » (WILDAF-Bénin).
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Pour ce faire, nous avons élaboré deux différents canevas d’entrevue'? qui tous
deux visent a trouver les réponses a la question de recherche de notre mémoire. Toutefois,
le canevas d’entrevue élaboré pour les femmes politiciennes nous a aidé a retracer
davantage les raisons économiques et politiques qui expliquent leur faible participation
dans la vie politique, tandis que le second, celui congu pour les Béninois (hommes ou
femmes confondus) en général (voir tableau 2.3) allait davantage trouver les explications
socioculturelles au probléme. Bien entendu, avant de procéder & ces entrevues, nous
avons testé nos canevas d’entrevue auprés de certaines femmes béninoises qui travaillent
aupres des mihitantes a la base, afin de nous assurer qu’il convient bien aux réalités

socioculturelles du Bénin.

Etant donné ’étendue de la recherche, 1’étude s’ est déroulée essentiellement dans
les villes de Porto Novo, capitale nationale du Bénin, et celle de Cotonou, la capitale
économique.”’ Nous avons interviewé des conseilléres élues et des députées, en plus de
procéder a quelques entrevues aupreés de militantes ayant été candidates & ces postes sans
toutefois gagner les élections (voir tableau 2.1). Enfin, nous sommes allés vers une
femme qui a participé deux fois déja aux élections présidentielles (en 2001 et 2000),
Marie-Elyse Gbeédo. Tout ceci nous a permis d’avoir une vision globale des femmes en

politique en République du Bénin.

En somme, ces entrevues nous conduiront a confirmer, a infirmer ou alors a
compléter les précédentes analyses faites par les auteurs ayant écrit sur le sujet des

femmes en politique en Afrique subsaharienne.

Définition des concepts clés

Les trois concepts cleés de « participation politique », « genre, sexe et relation
entre les sexes » et «émancipation des femmes (‘engendering’)» sont ci-dessous
explorés, puisqu’ils nous aideront a4 mieux cerner les différents thémes abordés tout au

long de cette recherche.

'f Voir Appendice B et C.
" Voir carte du Bénin en.Appendice E.



Participation politique

Ce terme peut se définir comme « ’implication effective d’une ou plusieurs
personnes (et tous ont le droit fondamental de s’y impliquer) dans les affaires de I'Etat,
du gouvernement ou des affaires publiques en général ».'* Par conséquent, la participation
politique des femmes se traduit par leur implication effective dans le processus
décisionnel des politiques publiques qui ont pour but d’améliorer le sort de la population
entiere, que ce soit au niveau de la santé publique, de I’éducation, de 'environnement, du
développement économique, ou autre. Cela ne se résume donc pas uniquement au droit de
vote des femmes, mais également-a leur droit d’étre au sein du gouvernement et de

participer directement aux affaires publiques de leur pays.

Les femmes doivent étre présentes au sein des gouvernements afin de s assurer
que les décisions prises tiennent compte de leurs besoins dans les domaines sociaux,
économiques et politiques, dans lesquels elles sont souvent brimées. Subséquemment,
« un réel développement ne peut étre atteint sans le support populaire et une participation
effective de tout le peuple. La participation féminine n’est donc pas un luxe, mais plutét
une nécessité pour les pays africains. »'° L’ Afrique arrivera a se développer de maniére
plus effective lorsque la situation des femmes sera améliorée et lorsque I’égalité sexuelle

sera atteinte.'®

Selon Kofi Johnson et Babatunde Oyinade, la participation politique de tous est
une caractéristique principale d’une réelle démocratie dans les pays développés.'” Pour ce
qui est des sociétés africaines, Aissata De Diop mentionne qu’un déficit démocratique
persiste sur ce continent, puisqu’il existe toujours une sous représentation des femmes

dans la vie publique et po]itique.IS Au sein d’une réelle démocratie, les opinions de tous

" Florence Butegwa, « Promoting women’s political participation in Africa », dans Power and
Process, sous la direction de Geraldine Reardon, Oxford UK, Oxfam Publication, 1995, p.55.

'* Ibid, p.56.

'" Antonia C. Kalu, « Women and Development in West Africa: Traditional Views in
Contemporary Litterature », dans Valentine Udoh James et James S. Etim (dirigée par), The
Féminisation of Development Processes in Africa; Current and Future Perspectives, London,
Edition Praeger, 1999, p.203.

" Kofi Johnson et R. Babatunde Oyinade, « Women and Politics in Nigeria : An Appraisal », dans
Valentine Udoh James et James S. Etim, ibid., p.24.

" De Diop, dans Ballington, op.cit., p.133. .



doivent étre pris en compte avant de prendre une décision qui affectera toute la

population.

Ainsi, démocratie et genre ne doivent pas étre dissociés. Les droits politiques des
femmes font partie de leurs droits humains, qui a leur tour constituent un des aspects
fondamentaux de tous les environnements démocratiques. De méme, un pays
démocratique ne peut ignorer la question de genre et doit donc s’efforcer a atteindre

Caoo T . 9
I’égalité des sexes au sein de son gouvernement.”

Genre, sexe el relation entre les sexes

Selon la définition fournie par Oxfam Royaume-Uni et Irlande, le terme « genre »

signifie :

Tous les attributs socialement assignés, les réles et les activités liés au

fait d’étre un homme ou une femme dans une société¢ donnée. Le

genre est li¢ a la maniére dont nous sommes pergus et dont on attend

de nous que nous réfléchissions en tant que femme ou en tant

qu’homme a cause de la maniere dont la société est organisée. Le

genre concerne également qui détient le pouvoir.?’
_Le terme genre est donc différent du mot sexe puisque ce dernier s’en tient seulement aux
distinctions biologiques qui différencient les hommes des femmes. Les différences
sexuelles sont les mémes partout a travers le monde, toutefois le fait d’étre un homme ou
une femme varie d’une culture a ’autre. Ainsi, le mot sexe ne tient pas en compte des

différentes visions sexuelles & travers les cultures, des distinctions sociales et culturelles

que le terme genre lui, considére.

Le concept de relations entre les sexes, est également important a définir pour les
fins de ce mémoire, puisqu’il s’agit des relations sociales entre les hommes et les femmes
en tant que sexe «qui créent et reproduisent des différences systématiques dans le
positionnement des hommes et des femmes. Ce sont aussi bien des relations de connexion
et de soutien mutuel que de séparation et de compétition, de différence et d inégalité. »*'

Les relations entre les sexes varient selon les contextes, les lieux, les époques. Elles

" Julie Ballington, op.cit., p.11.

*% Candida March, Concepts et cadres pour I'analyse et la planification relatives au genre,
Londres, Oxfam Royaume-Uni et Irlande, mai 1997, p.x.

2 Ibid, p.x.



différent également en fonction des relations sociales comme la classe, la race, I’ethnie,

etc.

Emancipation des femmes (« engendering »)

Enfin, le dernier terme que nous considérons important a définir, est celui
d’émancipation des femmes. Ainsi, selon le présent contexte d émancipation des femmes
en politique, il est possible d’affirmer que cela constitue ’acte par lequel la femme
s’affranchit de la puissance et de ’autorité de ’homme en prenant sa place au sein des
instances politiques. Toutefols, cela se définit moins en une situation de domination (qui
impliquerait une augmentation des femmes versus une diminution des hommes) que la

capacité des femmes a augmenter leur confiance en soi et leur force intérieure.*

En somme, ["émancipation est le processus de sensibilisation et de
développement des capacités, qui ensemble, menent a une plus grande participation des
femmes et a un plus grand contréle et pouvoir décisionnels, ce qui provoque par

conséquent une plus grande égalité entre les hommes et les femmes.™

Cadre d’analyse

Dans le but de bien guider notre mémoire, nous allons utiliser le cadre d’analyse
présenté par Monique Leijenaar dans son livre intitulé Political Participation of Women
and Good Governance in Developing Countries.”* Selon elle, les femmes ne devraient pas
étre exclues du monde politique, puisque ce dernier ne doit discriminer aucun groupe
social. Au contraire, une bonne gouvernance devrait mettre en place des politiques et des
programmes qui consideérent équitablement les valeurs et les besoins des deux sexes, en
plus d’impliquer la participation politique de tous les groupes sociaux, dont les femmes.
Toutefois, la réalité dévoile que les femmes demeurent aujourd’hui sous représentées
dans les corps gouvernementaux. Selon Monique Leijenaar, chaque société, chaque

systéme politique posséde ses propres valeurs, régles et procédures, lesquels influencent

= Carolyn Moser, Gender Planning and Development : Theory, Practice & Training. New Y ork,
Routledge, 1993, p.74.

** Marilee Karl, Women and Empowerment : Participation and Decision-Making. London, Zed
Books and the Unitd Nations Non-Governmental Liaison Service, 1995, p.14.

24 Monique Leijenaar, Political Participation of Women and Good Governance in Developing
Countries, Netherlands, June 1999, 121 p.
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positivement ou négativement les chances qu’ont les femmes de s’impliquer dans la vie

politique.”®

En s’interrogeant sur le pourquoi de cette sous représentation, elle établit un
tableau de facteurs® influengant le niveau de participation des femmes 4 la vie politique.
Pour chaque étape du processus politique (vote, recrutement, sélection, élection et
représentation), elle distingue deux types de facteurs affectant les chances qu’ont les
femmes de s’impliquer politiquement : les facteurs individuels et institutionnels. Les
facteurs individuels sont ceux qui impliquent les caractéristiques individuelles. Par
exemple, le haut niveau d’éducation, ’expérience professionnelle, le milieu familial
« politisé » dans lequel la femme aurait grandi agit favorablement sur son implication
politique ; tandis que le fait d’étre mariée et d’avoir de jeunes enfants, est un désavantage
qui freine la femme qui aspire a la vie politique. Les facteurs institutionnels constituent
selon Leijenaar I'organisation de la société, les normes et valeurs, en plus du systéme

politique en soi.

Ce cadre d’analyse présenté par Leijenaar nous sera donc utile lors de I'analyse
des données issues des entrevues faites aupres des femmes impliquées dans la vie
politique au Bénin. C’est donc autour de ce cadre théorique que cette recherche sera

établie et démontrée.

Ce mémoire sera divisé en trois chapitres. Le premier €labore principalement les
différents aspects de la vie qui touchent les femmes béninoises. Il débute par une
présentation historique de la politique au Bénin depuis Ja période d’indépendance. Nous
présentons ensuite la situation qui prévaut chez les femmes de ce pays, et ce, aux niveaux
socioculturel, juridique, économique et éducatif. Enfin, le dernier point de ce chapitre
approfondit ]'aspect politique dans Ja vie des femmes béninoises. Le second chapitre
relate les résultats de nos enquétes sur le terrain. Finalement, le troisiéme et dernier
chapitre de ce travail répond a la question centrale de notre recherche, c’est-a-dire les
raisons sociologiques, économiques et politiques d’une faible présence féminine dans

I’aréne politique au Bénin a 1’aube du XXI° siecle.

= Ibid, p.12.
® Voir tableau en Appendice D.



CHAPITRE I

ETAT DES LIEUX : LES FEMMES BENINOISES ET LA POLITIQUE

Le premier chapitre de notre recherche est important, puisqu’il effectue un
portrait général des femmes béninoises dans le monde de la politique au Bénin. Mais tout
d’abord, il importe d’opérer un bret survol historique de I’évolution du systéme politique
béninois depuis la période d’indépendance jusqu’a aujourd’hui. Par la suite, nous
présenterons la situation qui prévaut dans la vie des femmes béninoises sur plusieurs
aspects de la société, tels que leurs statuls juridique et social, leur place dans I'éducation
et dans le monde du travail. Enfin, la derniére section de ce chapitre aborde la place
qu’occupent les femmes béninoises dans ’environnement politique du Bénin, ¢’est-a-dire
au sein des instances présidentielles, gouvernementales et communales, en n’oubliant pas

la participation des femmes au sein des partis politiques.

1.1 Systéme politique autocratique : de 1960 a 1990

Avant d’aborder la situation qui prévaut chez les femmes béninoises ainsi que
leur implication dans le monde de la vie politique béninoise, 1l est important de situer le
Bénin dans I'espace et dans le temps. Pour ce faire, nous présentons tout d’abord la
situation géographique de ce petit pays d’Afrique de I’Ouest, pour ensuite élaborer les
faits marquants de la période suivant 1’indépendance du Bénin en 1960 jusqu'a la prise de
pouvoir par le Général Mathieu Kérékou en 1972. Par la suite, nous abordons le régne de
Mathieu Kérékou en tant que tel (1972 a 1990), qui a finalement abouti a la célébre
Conférence des Forces Vives de la Nation de 1990. En effet, le Renouveau démocratique
qui eut lieu en 1990 au Bénin, vint changer le visage de la politique béninoise pour

instaurer un nouveau systeme politique.



1.1.1 Situation géographique du Bénin

Petit pays d’Afrique de I’Ouest, le Bénin comptait 7 513 946 habitants en 2006°
dont un grand nombre (61%) est de religion animiste®. Etre animiste n’empéche pas la
pratique d’une autre religion. C’est pourquoi on retrouve également 19% de la population
qui pratique la religion catholique, 15% 1”1slam et 3% sont protestants. De plus, le Bénin
compte pas moins de quarante ethnies, la principale étant les Fons (49%) qui est
principalement localisée dans le sud et au centre du pays. On y retrouve aussi entre autres
les Adjas, les Yorubas et les Mina et au nord du Bénin on y rencontre les Dendis, les

Sombas, les Baribas et les Peuls.

Le Bénin est limité a I'ouest par le Togo, a I’est par le Nigeria, au nord-ouest par
le Burkina Faso et au nord-est par le Niger.”” Sa proximité géographique avec le Togo et
le Nigeria a fortement encouragé les échanges commerciaux ainsi que les mouvements de
migrations. D’ailleurs, le port de Cotonou, capitale €conomique du Bénin, produit la
majeure partie des recettes économiques du pays, puisqu’il dessert les pays limitrophes en
marchandises. 1l est donc possible d’affirmer que c’est la région du sud qui alimente en
grande partie I'économie du Bénin. De plus, dans cette zone c6tiere chaude et humide, on
cultive le mafs, plusieurs produits végétaux et I’on y produit en grande quantité I"huile de
palme naturelle. La péche artisanale est également treés importante dans cette région. Le
nord du pays est un peu moins productif, puisqu’on y remarque moins de précipitations,
ce qui rend ’agriculture un peu plus difficile  pratiquer a longueur d’année. Toutefols,
on y cultive le mil et le sorgho en grande quantité et surtout le coton qui est la premiére
culture d’exportation au Bénin. Dans I’ensemble, on peut dire que le Bénin est un pays

trés arrosé, puisqu’il possede de grands lacs et rivieres qui I"alimentent en eau.

T hitp//fr. wikipedia.org/wiki/B%C3%A9nin#Religions

s hutp://www.gouv.bj/affiche presentation.php?id srub=131) ; « L'animisme (du latin anima
ame) est une croyance ou religion selon laquelle la nature est régie par des dmes ou esprits,
analogues a la volonté humaine : les pierres, le vent, les animaux. Il se rencontre surtout chez les
sociétés traditionnelles comme en Afrique, en Amérique du Sud, en Amérique du Nord, en Sibérie
ou en Océanie. [...] L animisme, a la différence des religions, ne tente pas de rassembler les
peuples ni ne se soumet a une vérité seule et indivisible. Les animismes soni multiples. lls
possédent des analogies, mais aussi des différences chez des clans peu distants géographiquement.
A ce titre, il est bon de signaler que les totems n’ont pas fonction d’icones ni d'idoles, mais de lien
symbolique entre la nature et le sacré. » Définition prise sur le site de Wikipedia L encyclopédie
libre, http://fr.wikipedia.org/wiki/Animisme.

? Voir carte en Appendice E.
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Malgré le fait qu’il posseéde tous ces atouts économiques qui pourraient lui
permettre d’atteindre un niveau de vie intéressant, le Bénin demeure malheureusement
aujourd’hui un des pays les plus pauvres du continent africain et du monde entier, et la
situation s’aggrave de jour en jour. En effet, selon I’indice de développement humain
établi par le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD), en 1993 le
Bénin était au rang 154 sur un total de 174 pays, tandis que dix ans plus tard, c'est-a-dire
en 2003, il avait atteint le rang 159 pour enfin étre au 161° rang sur les 177 pays les plus
pauvres du monde en 2004.°° Cette pauvreté grandissante affecte toute la population
béninoise, mais plus particuliecrement les femmes et les enfants qui sont les premiers a en

ressentir les effets négatifs.

Selon certains auteurs, cette situation de pauvreté aurait été générée par la période
coloniale, puisque les colonisateurs frangais n’ayant pas su exploiler les terres pour le
bien du pays, I"auraient plutdt fait pour leurs propres intéréts économiques.”’ En fait, lors
de la période coloniale, I’économie vouée a I’exportation €tait de mise. Ceci engendrait
une sortie des flux de capitaux vers la métropole, plutdét qu'une accumulation dans le
pays, puisqu'en 1953, on comptait plus de 75 % des échanges commerciaux du
Dahomey32 avec la France, et ce 4 travers une grande majorité d’entreprises francaises.”
Le développement colonial eut donc comme effet de rendre le Dahomey, actuel Bénin,

hautement dépendant de la France tout en laissant son économie stagnante el malade.

Enfin, la période coloniale a laiss€¢ au Dahomey un lourd fardeau €conomique,
puisqu’au début des années 1950, on constatait un « déficit annuel fixe substantiel »™ en
plus d’un déficit considérable dans la balance commerciale. Ceci aura des répercussions
défavorables sur les conditions socio-économiques et politiques du Bénin depuis son

accession a I’indépendance, et ce jusqu’a aujourd’hui.

0 Philippe Delanne et Julien Guingnido. Population, pauvreté et potentialité, Rapport national sur
]"état et le devenir de la population au Bénin {REP), Cotonou, UNFPA, aott 2005, p.199.

I Samuel Decalo, « Benin: First of the New Democracies », chapitre 4 dans Political Reforn in
Francophone Africa, dirigé par John F. Clark, Oxford UK, Westview Press, 1997, p.44.

* Nom octroyé a ce pays d”Afrique de I'Ouest par les colonisateurs frangais. C est lors du réegne
du général Mathieu Kérékou, en 1975 que I'on changea ce nom pour Bénin, et ce, jusqu’a ce jour.
** Chris Allen. « Benin », dans Benin, The Congo and Burkina Faso; Economics, Politics and
Society, New York, Editions Pinter, 1989, p.75.

4 Manning, 1982, p.251, cité dans Allen, ibid., p.75.
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1.1.2 La période d’indépendance

La période coloniale prit fin le I

aolt 1960, jour ou le Dahomey connut enfin
son indépendance complete. La décolonisation de ce pays s’est déroulée sans heurts, dans
le calme et la tranquillité. Toutefois, la période de réjouissance fut bréve puisque la

politique intérieure de ce pays d’Afrique de I’Ouest était a ce moment fortement

entachée de tous les maux d’une société en crise politique (succession de
coups d'Frat), sociale (régionalisme, népotisme...) et économique. [...]
Malgré I'indépendance octroyée et I'autodétermination, jamais les structures
politiques n’auront été aussi fragiles, la société aussi déchirée, les individus
aussi désarmés face aux multiples urgences qui ont brusquement et
simultanément sollicité toutes leurs énergies.”

En effet, comme plusieurs autres pays d’Afrique subsaharienne, les années 1960 sont
caractérisées par une histoire politique mouvementée. C’est le défunt Hubert Maga qui fut
élu Président du nouvel Etat indépendant et qui n’a pu exercer son réle que durant trois
ans, puisque rapidement en 1963 une série de multiples coups d’Etat militaires a secou¢ le
monde politique du Dahomey, et ce, jusqu’en 1972.%¢ Cette période fut hautement
difficile pour le citoyen dahoméen, puisque le Dahomey se retrouvait devant un désordre
politique (révélation de corruption, troubles syndicaux, branle-bas armés au sein des
forces armées divisées). Vivant dans I'incertitude et dans la peur, le peuple béninois
attendait impatiemment qu’un chef soit assez fort pour résister et ramener 1'ordre et la

tranquillité dans le pays, en plus de rétablir la stabilité économique.

Cela permit donc au Commandant Mathieu Kérékou, en téte du Mouvement
Révolutionnaire, de diriger le dernier coup d’Etat le 26 octobre 1972 tout en étant
accueilli par une liesse populaire.37 C’est ainsi que débuta la période de régne de Kérékou
qui dura jusqu’en 1990.

1.1.3 Le régne de Kérékou, de 1972 a 1990

* Francis Akindés. « Sociographie des nouvelles procédures de démocratisation », dans Les
mirages de la démocratie en Afrigue subsaharienne francophone, Paris, Editions Karthala, 1996,
p.46.

“C Ibid., p.47.

7 Ibid., p.47.
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Mathieu Kérékou entra en scéne dans un Dahomey en proie & des problémes
économiques, dans une société troublée par la précédente décennie de putschs militaires.
Rapidement, il tenta de masquer ces problemes en élaborant des politiques budgétaires
expansionnistes a travers d’ambitieux programmes d’investissement, et ce, dans le but de
donner 'impression d’un dynamisme é€conomique. Parallelement, de 1975 a 1978,
Kérékou procéda a la nationalisation compléte de toutes les entreprises et industries
béninoises. Ce régime et ces projets économiques ont d’abord séduit la population
béninoise qui croyatt que cette nouvelle situation de stabilité politique pourrait améliorer
les choses au niveau socio-économique. Toutefols, cette mascarade ne dura pas
Jongtemps puisque I’on constata entre 1976 et 1979, des augmentations considérables des
frais généraux de I’Etat. En effet, « le rythme annuel des dépenses de fonctionnement
s'est subitement élevé a +3,0 milliard de francs CFA alors qu'entre 1960 et 1972, il
n’était a peine que de +0,5 milliard de francs CFA. »*® C’est ainsi que 1’économie déja

faible se retrouva rapidement sur ses genoux.

Dans un méme temps, c’est le 30 novembre 1975 que le Mouvement
Révolutionnaire adopta les doctrines politiques de I’Est, c’est-a-dire le socialisme
scientifique et le marxisme-léninisme, comme voies de développement du pays.
Toutefois, cette 1déologie n’aurait été que stratégique, puisque les décisions prises par le
gouvernement de Kérékou étaient fort éloignées du marxisme.” Quoi qu'il en soit, ce
serait grace a cette 1déologie marxiste que Mathieu Kérékou, Béninois originaire du Nord,
aurait été¢ en mesure de conserver le pouvoir pendant dix-sept années consécutives. En
effet, les intellectuels, les unionistes el Jes étudiants du sud, qui lui auraient normalement
fait front, étaient désormais de son c6té, puisqu’ils devinrent radicalement frustrés contre
le pouvoir colonial et contre le bloc de I’Ouest. Sans oublier les civils et les militaires du
sud ¢taient également fervents de cette Révolution. Enfin, les politiques de nationalisation

élaient populaires au sein de la population béninoise, surtout a Cotonou. 0

*3 Ibid, p.48.

* En effet, plusieurs contradictions pouvaient étre constatées. Par exemple, tout en voulant
promouvoir la participation populaire a |'élaboration et a la mise en ceuvre des changements
économiques et sociaux, le Gouvernement militaire et revolutionnaire (GMR), avec sa Loi
fondamentale, avait comme priorité¢ le contréle étatique des ressources. Par conséquent, les
dirigeants politiques étaient accolés a la «richesse nationale» (d'ou la corruption et les
détournements de fonds constatés lors du régne de Kérékou). Akindes, op.cit., p.47-48.

* Decalo, op. cit., p.47.
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Malgré 1'avénement de quelques politiques innovatrices, comme les efforts de
développer I'économie de la région nordique du pays, le régne de Kérékou fut un réel
désastre.”’ En effet, tous les officiers du sud qui avaient aidé Kérékou a prendre le
pouvoir ont été repoussés en dehors de ’aréne politique,’® et c’est ainsi que I'armée
béninoise maintenant composée essentiellement de nordistes, était désormais contre la
population. Le Bénin de Kérékou qui devait exister sans discrimination ethnique, devint
alors ségrégationniste, ce qui créa une situation de frustration au sein de la population
béninoise, également dégue par ses politiques.43 A cela s’ajoute de nombreuses erreurs
économiques qui enlisérent davantage le pays dans une profonde crise économique. C’est

ainsi que débuta le déclin du Président Mathieu Kérékou.

En effet, entre 1970 et 1987, il est possible de remarquer un réel écroulement de
I’économie béninoise. Les politiques budgétaires expansionnistes a travers de nombreux
programmes d’investissements basés sur I"import-substitut, ont considérablement endetté
le Bénin. Etant donné le recours facile a I’endettement extérieur durant les années 1970,
le gouvernement de Kérékou créait des dépenses (accroissement des effectifs de 1’armée,
son adhésion a de multiples organismes régionaux, sous-régionaux et internationaux, la
politique de 1'emploi pour tous les sortants de 'université) afin de bien asseoir son
pouvoir politique.’* De plus, la nationalisation compléte des entreprises du pays, endetta
davantage le gouvernement béninois.* Sans oublier que la récession de la fin de 1979 et

du début 1980 a d’autant plus fait vaciller I’économie du Bénin.

Ainsi, en 1987, la situation économique du Bénin était caractérisée entre autre,
par un important déficit budgétaire et de la balance des paiements : entre 1970 et 1986, on

constate une dette publique multipliée par dix-neuf (I’équivalent de 781 millions de

U Ibid., p.47.

2 Par exemple, en 1975, Michel Aikpé, un capitaine populaire du sud du pays fut assassiné, ce qui
provoqua des soulévements de masse des citoyens dans la ville de Cotonou.

** Decalo, op.cit., p.47 ; Mathurin C. Houngnikpo, Determinants of Democratization in Africa; A
comparative siudy of Benin and Togo, Lanham, Maryland, University Press of America, 2001,
p.69.

44_ Akindes, op.cit., p.48.

* Au début des années 1980, lorsque le Président Kérékou réalisa qu’il ne pouvait plus gérer
toutes ces industries, il voulut rectifier la situation en les « re-privatisant ». Il se rendit vite compte
que les entrepreneurs privés avaient désormais peur d’investir dans le pays, et plusieurs entreprises
béninoises durent fermer leurs portes, occasionnant d'énormes pertes d’argent. Decalo, op.cit.,
p.49.
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dollars) et on remarque une augmentation de la dette a long terme de 15% du produit
national brut (PNB) en 1970 & 56% en 1986, etc.*® D’autant plus que les exportations
représentaient en 1988 moins de 15% des importations, plusieurs fonds publics étaient

. . . . C (i 4T
détournés et les compagnies nouvellement nationalisées étaient mal gérées.

Cette aggravation de la situation économique au Bénin diminua le pouvoir
d’achat des populations qui rapidement ont « [remis] en cause la légitimité d’un pouvoir
qui n’a jamais rendu compte de son mode de gestion. »'® En effel, trés vite elles réalisent
que le gouvernement marxiste de Kérékou n’était pas en mesure de remettre I’économie
béninoise sur pied et de provoquer ainsi un réel changement de leur qualité¢ de vie. A cela
s’ajoutaient les accusations publiques de malversations et de corruption commises par le
gouvernement de Kérékou.” Quoi qu’il en soit, tous ces détournements et ces dérapages
économiques ont participé a augmenter considérablement non seulement I’illégitimité du
gouvernement en place, mais également la dette nationale. Ce qui poussa le Bénin a
déclarer faillite en 1984, et 1’obligea en 1985 a négocier des préts avec les institutions
internationales dont notamment le Fond Monétaire International (FMI) et la Banque
Mondiale (BM). Ceux-ci lui ont imposé Papplication de politiques d’ajustement
structurels séveres qui conduisirent le Bénin a démanteler le secteur public en privatisant
les entreprises et a couper dans les services civiques et sociaux, comme | éducation et la

santé par exemp]e.50

Par conséquent, le gouvernement Mathieu Kérékou, étant devenu un grand
débiteur du systéme bancaire domestique et international, il fut contraint, dés 1986, de

retarder le paiement des salaires des fonctionnaires de I'Etat, ce qui provoqua une colére

© 1bid., p.49.

47 L ouverture de deux industries nationales {la Socicté de sucre de Savé et la Cimenterie
d’Onigbolo) ont cofité inutilement des millions de francs CFA 4 1"Eiat béninois, étant donné la
mauvaise gérance des comptes de ces sociétés d Ftat. Decalo, op.cit., p.50.

8 Akindes, op.cit., p.50.

** Au début des années 1980, le journal national Ehuzu dénongait ouvertement les faiblesses et les
ratées du gouvernement en place. En effet, « de nombreux rapports et débats démontraient que
plusieurs réformes instaurées durant les années 1970 étaient ineffectives, et que ceux qui étaient
responsables de les administrer étaient tous trés souvent incompétents, indolents et corrompus. »
Citation traduite de I"anglais prise dans Allen, op.cit., p.44.

% Decalo, op.cit., p.50.
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d’autant plus vive au sein de la population béninoise.”’ C’est dans ce contexte, qu’a la fin
des années 1980, Mathieu Kérékou se retrouvait dans une impasse. L.’économie nationale
s’était écroulée, 1] devint incapable d’honorer ses obligations financiéres, et les multiples

protestations populaires étaient désormais difficiles a contréler.

Face aux contraintes financiéres exacerbées et a la montée des tensions socio-
politiques internes que cetle situation économique générait, le pouvoir a
organisé son autodéfense en musclant ses services de sécurité. L adoption
d'un programme d’ajustement structurel en 1989, avec ce que cela
comportait de durs sacrifices pour la population, a précipité le divorce entre
le pouvoir et le peuple.”

Kérékou dut affronter de nombreuses protestations et dénonciations de la part des
intellectuels, des enseignants, des fonctionnaires, des unionistes et des ¢€tudiants, qui
étaient décidément mécontents de I’inertie du gouvernement en place et demandaient
qu’un changement drastique au niveau politique survienne. Par exemple, les
universitaires demandaient qu’on leur attribue leurs bourses et qu on leur garantisse un
emploi & la fin de leurs études, tandis que les enseignants et les fonctionnaires de I'Etat,
eux, réclamaient le paiement immédiat de leurs salaires.”® Toutefois, n’étant plus en
mesure de répondre a toutes ces demandes, le gouvernement Kérékou, était également
désormais dans I’incapacité¢ financiére et militaire d'écraser les mouvements de

protestation.*

On assista ainsit au début d’une transition politique qui allait en fait étre la

premiére transition démocratique®® pacifique en Afrique subsaharienne. 11 faut admettre

°' Michael Bratton et Nicolas Van de Walle. Democratic Experiments in Africa: Regime

Transitions in Comparative Perspective, Cambridge University Press, 1997, p.105.

2 Akindes, op.cit., p.49.

> En janvier 1989 on assista donc 4 la plus grande marche estudiantine a Cotonou. Les
universitaires demandaient au gouvernement de débloquer les bourses auxquelles ils avaient droit
mais qui avaient été coupées, et de Jeur promettre la garantie qu’ils arriveraient & trouver un
emploi dans le secteur public une fois leurs études terminées. (Crawford Young. « The Third
Wave of Democratization in Africa: Ambiguities and contradictions », dans State, Conflict, and
Democracy in Africa, dirigé par Richard Joseph, London, Edition Lynne Rienner, 1999, p.23.) En
juillet de la méme année, les employés civils ainsi que les enseignants se sont joints aux étudiants
afin de manifester dans les rues leur colére de ne pas avoir été payés pendant des mois durant,
Bratton et Van de Walle, op.cit., p.1.

>4 Bratton et Van de Walle, op.cit., p.104.

>* Selon la définition de Patrick Quantin, « les processus de transition se produisent a travers des
conjonctures de crise dans lesquelles se développement des possibilités de changement des
régimes politiques. » Un de ces changements correspond a IPinstallation d'une forme de
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que Kérékou n’avait plus beaucoup d’alternatives, face aux nombreuses protestations
populaires qui provoquérent une situation d’instabilité interne qu’il ne pouvait désormais
plus contenir. De plus, face a la crise économique interne, au délaissement des donneurs
et prestataires internationaux, et devant la conditionnalité émise par ces derniers de
s’ouvrir politiquement sous peine de perdre totalement tout support financier, Kérékou se

devait d’agir rapidement,

C’est dans ce contexte de perte de légitimité politique que le Président Mathieu
Kérékou fut forcé d’entreprendre des concessions politiques. Poussé par le retrait des
donneurs internationaux,”® il dut non seulement laisser tomber officiellement I’idéologie
marxiste-léniniste le 5 décembre 1989,°7 mais il annonga qu’il abandonnait également le
modéle politique monopolistique et autocratique qu’il avait appliqué durant les dix-sept

derniéres années.

1.1.4 Systeme politique au Bénin depuis Ja Conférence nationale de 1990

Dans cette seconde section de ce chapitre, nous présenterons d’abord cette
fameuse Conférence nationale de 1990 qui permit au Bénin d’acquérir une légitimité
internationale. A la suite de cette conférence, avec [|’élaboration de la nouvelle
constitution, il est évident que le systéme politique béninois changea de visage. C’est ce
que nous allons illustrer en montrant sa composition c'est-a-dire 'exécutif, le législatif,

les instances communales et nous présenterons également les principaux partis politiques.

démocratie qui elle, signifie la sortie de dictature et |'instauration éventuelle du multipartisme.
Patrick Quantin, « Introduction », dans Quantin et Daloz, Transitions démocratiques africaines.
Dynamiques et contraintes (1990-1994), Paris, Edition Karthala, 1997, p.9-10.
*% Les donneurs internationaux, mécontents du fait que le gouvernement béninois n'ait pas pu
meltre en place les programmes d austérité économique, déciderent de suspendre le déboursement
du support budgétaire qui maintenait I’Etat béninois a flot. Bratton et Van de Walle, /bid., p.1.

Un geste que les citoyens béninois ont considéré comme anodin, puisqu’ils espéraient plutét un
changement politique fondamental et s”attendaient au paiement immédiat de leurs salaires. Bratton
et Van de Walle, Jbid., p.111.
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1.1.4.1 De la Conférence nationale de 1990 3 nos jours

La Conference des Forces Vives de la Nation

C’est donc dans ces contextes politique, économique et social difficiles énumérés
plus haut que Mathieu Kérékou décida en 1990 de 1a tenue de la Conférence des Forces
Vives de la Nation qui eut lieu a Cotonou du 19 au 28 février 1990 et a laquelle
participérent environ 500 personnes. En effet, 488 délégués représentaient prés de 400
circonscriptions électorales, sans compter les « personnalités et sages ».*® Cet événement
plaga le Bénin au premier rang des pays d’Afrique subsaharienne a avoir entamé un

processus démocratique par la voie d’une conférence nationale.

Toutefois, cette période fut quelque peu tendue, puisqu’on craignait toujours
qu’un revirement de la situation ne soit provoqué par Kérékou et qu’il ne veuille
désormais plus céder son pouvoir. Fort heureusement, cela ne fut pas le cas, car la
conférence nationale béninoise a mené au vote d’une nouvelle constitution le 11
décembre 1990 et a I’organisation d’élections législatives en février 1991 et
présidentielles en mars 1991.% Ces élections furent certifiées comme étant justes et libres
selon les observateurs locaux et internationaux.*® De plus, aprés sa défaite décisive, 1l a
demandé pardon a toute la population béninoise pour les abus de pouvoir durant ses

. ‘. . . N -y . , . 1
années de mandat et a déclaré son « profond, sincére et irréversible désir de changer ».°

Ainsi, ce sont les tensions politiques et économiques au Bénin a la fin des années

1980, sans oublier les pressions des acteurs économiques externes, qui ont probablement

poussé Mathieu Kérékou a s’engager dans la voie du pluralisme. De plus, le Bénin a

bénéficié de plusieurs avantages financiers pour avoir accepté d’appliquer le systéme
‘- . . 62 : : : ;- IS SIPUREN

politique démocratique.” Tout laisse a croire que le Bénin avait intérét a s’engager dans

ce processus de démocratisation, non pas pour son fond, mais plutdt pour la forme. Peu

8 Victor T. Le Vine, Politics in Francophone Africa, London, Lynne Rienner Publishers, 2004,
p.255.

> Machioudi Dissou, Le Bénin & I"épreuve démocratique : legons des élections de 1991 a 2001,
Paris, L'Harmattan, 2002, p.27.

5 Bratton et Van de Walle, op.cit., p.2.

o e Monde, 13 mars 1991, cité dans Bratton et van de Walle, ibid., p.2.

% Entre autre, il a regu « une prime a la démocratie » par les Etats-Unis qui ont annulé la totalité
de leurs créances ; la France et I" Allemagne ont multiplié les préts ainsi que les dons et en 1991, ils
ont méme subventionné la démocratie & 50 000 francs CFA par habitant. Akindés, op.cit., p.59.
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importe les raisons qui ont pouss¢ Mathieu Kérékou a initier la Conférence des Forces
Vives de février 1990, cette dernieére engagea le Bénin dans la voie du multipartisme et
cela donna I’occasion au peuple béninois de reconquérir I’expression politique et les

libertés publiques.*”

La Conférence représentait «la volonté politique de mettre un terme final au
régime dit ‘révolutionnaire’ et d’instaurer une véritable ére démocratique, c¢'est-a-dire un
autre cadre d’épanouissement des libertés individuelles et collectives, qui est la condition
indispensable a un développement économique et social durable. »** Condition
indispensable, peut-&tre, mais ne menant pas nécessairement a un réel développement

économique et social. C’est ce que nous avons malheureusement constaté depuis 1991.

Sur la voie de la démocratie
L’Etat béninois, 4 I’aube d’un processus démocratique, vit apparaitre la formation
de plusieurs partis politiques et «la mise sur pied de toutes les institutions

démocratiques :

élections des députés a 1 Assemblée nationale et du président de la
République au suffrage universel, création de structures de contre-pouvoir
comme la Cour constitutionnelle, la Haute autorité de I"audiovisuel et de la
communication, la liberté de la presse, I'émergence de la socié¢té civile a
travers la reconnaissance des syndicats, 1’organisation des producteurs, la
constitution et l'installation de plusieurs ONG, la création de plusieurs
associations d”opérateurs économiques...*

Toutes ces réformes ont été créées dans une ambiance de liberté et de paix, ce qui fait la
fierté¢ de tous les Béninois, en plus d’étre hautement valorisées par la Communauté

internationale a travers un support monétaire important accordé a ce pays entre 1990 et

1996.%

Ainsi, depuis 1991, se sont succédées quatre élections présidentielles (1991,

1996, 2001 et 2006), quatre élections législatives (1991, 1995, 1999 et 2003), puis une

& Jbid., p.5S.

% Dissou, op.cit., p.25.

** John O. lgué. Le Bénin et la mondialisation de I'économie : les limites de I'intégrisme du
marché, Paris, Editions Karthala, 1999, p.72.

5 Jbid., p.72. ;
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élection communale et municipale (2002). La premiére élection présidentielle de mars
1991 a élu Nicéphore Soglo, ancien employé de la Banque mondiale, avec 63% des votes
au deuxiéme tour contre Mathieu Kérékou®'. Durant les cing années qu’il fut au pouvoir,
il a eu a faire face & de nombreux défis socio-économiques et politiques qui nécessitaient
d’urgentes et de profondes réformes. D’autant plus que la situation économique du pays
§’était détériorée durant la période de transition démocratique incertaine.®® En effet, Soglo
s’était retrouvé Président d’un Etat qui, depuis le début des années 1980, était en pleine
crise économique et qui tentait tant bien que mal de réduire le déficit budgétaire gonflé

, . . - - s 9
par les énormes dépenses des compagnies nationalisées durant les années 1970.°

Nicéphore Soglo réussit toutefois a réduire le déficit, passant de 10,7% du PNB
en 1989 a 3,1% en 1993, et ce, grace a une augmentation des revenus, au programme de
privatisation ainsi qu’a la baisse des palements d’intéréts. Malheureusement, la
dévaluation du franc CFA en 1994 eut comme conséquence de ramener le déficit a
6,6%."° En octobre 1993 Soglo perdit sa majorité, puisque quinze membres de la coalition
se sont retirés. C’est a ce moment que sa « descente aux enfers » commenga.” Bien que
respecté pour ses agissements économiques par la communauté financiére internationale,
Nicéphore Soglo était devenu une cible au niveau national. Le rejet du budget
gouvernemental de janvier 1996 par 1 Assemblée nationale, est le premier signe de

I"« arrét de mort » de Soglo.

Ainsi, il fut vaincu au deuxieéme tour des élections présidentielles de mars 1996
par Mathieu Kérékou qui obtint 52,49% des suffrages, car la population béninoise voulut
bien le ramener au pouvoir.”” Ce dernier dirigea donc le Bénin pour deux mandats

consécutifs, car il gagna a nouveau les présidentielles de 2001, avec 83,64% des suffrages

87 « Chronologie politique du Bénin », site Internet
www.afrique-express.com/archive/OUEST/benin/beninpaysfiche/chronopol.htm

% Bratton et van de Walle, op.cit, p.9.

8 Mathurin C. Houngnikpo, Determinants of Democratization in Africa; A comparative study of
Benin and Togo, L.anham, Maryland, University Press of America, 2001, p.79.

% Ibid., p.80.

™ Ibid., p.70-71.

2 « Chronologie politique du Bénin », site Internet
www.afrique-express.com/archive/OUEST/benin/beninpaysfiche/chronopol.htm
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contre Bruno Amoussou.” La fin de son mandat fut caractérisée par une période de

tension au sein de la population béninoise.

Le test démocratique de 2006

A 1’aube des élections de 2006, le peuple béninois et la société civile étaient
inquiets vis-a-vis les menaces faites par le Président Kérékou de modifier certains articles
de la Constitution, ce qui mettrait en cause la stabilité et la démocratie du Bénin. En effet,
la Constitution du 11 décembre 1990 en ses articles 42 et 44 ne permet pas a un président
en fonction de se présenter pour un troisieme mandat consécutif, ni de faire campagne
pour les présidentielles aprés 1’4ge de 70 ans, et empéchait donc Mathieu Kérékou et
Nicéphore Soglo de se présenter aux élections présidentielles de mars 2006. Au grand
soulagement de tous, il annonga le 12 juillet 2005 son intention de ne pas changer la
Constitution, ce qui lui aurait permis de se présenter une fois de plus aux présidentielles

de mars 2006.

On se retrouva tout de méme devant une situation politique précaire, puisque « le
départ de ces deux ‘géants’ de leur poste avancé sur la scéne politique béninoise devrait
créer assurément un ‘vide’ aux deux poéles de la mouvance présidentielle et de
I’opposition. Une telle situation constitue un défi a relever parmi tant d’autres... »”* Les
élections de 2006 ont démontré que le peuple béninois était prét pour I|’alternance
politique. En effet, le départ de Kérékou et de Soglo de I'aréne politique a permis
I’émergence d’une course a la présidence des plus étonnantes. En effet, 1l y eut un record
de candidatures jamais encore vu au Bénin: vingt-six candidats dont deux femmes, se

sont présentés au premier tour.

Le 19 mars 2006, les Béninois ont eu la soif du changement, car ils ont élu
massivement (74,51% des votes contre 25,49% des voix pour Adrien Houngbédji’) un
novice politique indépendant, le Dr. Yayi Boni dont le slogan était : « Ca peut changer!
Ca doit changer! Ca va changer! ». Economiste et ancien directeur de la Banque Ouest

Africaine de Développement (BOAD), il a €té élu Président de la République du Bénin

7 Ibid.

34 Dissou, op.cit., p.9.

"> Thomas Yayi Boni, site de Wikipédia, L encyclopédie libre,
http:/fr.wikipedia.org/wiki/Yayi Boni
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pour rebétir un Bénin nouveau, pour remettre sur pied ’économie du pays et afin de
contribuer a son développement. Incontestablement, la victoire de Yayi Boni « a répondu
a une soif de changement chez les jeunes et & une attente de mieux étre social dans une
couche de la population qui n’a guere vu son niveau de vie progresser depuis des années
quand elle n’est pas frappée par un chdmage endémique. »® De plus, lors de ces derniéres
¢lections présidentielles, le peuple béninois a fait preuve de maturité politique, car il y a
participé en grand nombre (67.01% de la population’’) et ce, dans le calme et la

tranquillité.

1.1.4.2 Présentation de |’organisation politique béninoise

L exécutif et le législatif

Le régime politique au Bénin est de type présidentiel, que Machioudi Dissou
appelle notamment de type monocéphale, puisque le pouvoir exécutif est constitué du
Président de la République, qui est Je Chef du gouvernement.” Il est élu 4 son poste au
suffrage universel direct, au scrutin majoritaire a deux tours, et ce pour un mandat de cing
ans renouvelable une seule fois. Le pouvoir Iégislatif est de type monocaméral, il est
composé de I’assemblée nationale non dissoluble qui vote les lois et controle les actions
du gouvernement. L’assemblée nationale du Bénin est actuellement constituée de 83
députés qui sont ¢lus au scrutin proportionnel,w et ce pour une période de quatre ans. Au
Bénin, I’assemblée nationale a comme principales missions de voter les lois, de contréler
I"exécutif et de mener des débats d’orientation a travers lesquels on peut constater le point
de vue de la nation.*® Toutefois, elle ne peut en aucun cas renverser le gouvernement, et

ce dernier, de pair avec le Président de la République, n’a pas le pouvoir de la dissoudre.

% présidentielle du 5 mars au Bénin, Yayi Boni et Adrien Houngbédji au second tour, page
Internet :

hitp://www afrique-express.com/archive/OUEST/benin/beninpol/beninpresidentielle2006-1.htm
" Election présidentielle béninoise de 2006, site de Wikipédia, L encyclopédie libre,
http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%891ection_pr%C3%A9sidentielle b%C3%A9ninoise_de 20006#
2.C3.A9me_Tour

78 Dissou, op.cit., p.129.

7 Le scrutin proportionnel distribue les siéges au parlement en fonction du pourcentage de votes
obtenus par les différents partis. Site de Perspective Monde, Université Sherbrooke,
http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/stats/0/2005/fr/15/carte/STATE.LEG.ELEC.SYS.MODE/x
.html

8 Ibid., p.130.
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Elle peut toutefois mettre en accusation des justiciables au terme d’un vote a la majorité

des deux tiers.

Parallelement aux deux pouvoirs présentés ci-haut, il ne faut pas oublier de
mentionner d’autres institutions de contre-pouvoir politiques qui sont grandement
importantes : la haute Cour de Justice (qui est la seule autorité compétente pour juger le
Président de la République et les membres du gouvernement), le Conseil économique et
social (CES) et la Haute autorité de I'audiovisuel et de la communication (HAAC).

Toutes ces institutions participent a la constitution d’un Bénin démocratique.®'

Les instances communales

La nouvelle Constitution du 11 décembre 1990 prévoyait €galement une
décentralisation au niveau municipal et communal, chose nécessaire pour un bon
fonctionnement et la transparence dans la gestion des affaires publiques. Toutefois, i
fallut attendre douze ans avant que les premiéres €élections communales n’aient lieu, et ce,
grace a la pression faite par la société civile. Ainsi, il est possible de remarquer la fragilité
et la lenteur de I'implantation de la démocratie dans un pays qui a vécu sous le joug d’un

régime dictatorial pendant 17 ans.

Le territoire béninois se divise en douze départements,”” qui eux se subdivisent en
77 communes. Ces derniéres sont a leur tour sectionnées en arrondissements, qui sont
¢galement subdivisés en village et quartier de ville. Chaque commune est dirigée par le
maire et posséde un consell communal qui est formé de conseillers. 11 existe également
des communes a statut particulier qu on appelle municipalités (qui possedent donc un
conseil municipal) : celles qui ont une population de plus de cent mille habitants et dont
I’étendue est de plus de dix kilométres carrés.®® La décentralisation consistait a doter les

circonscriptions urbaines de la personnalité morale, de I"autonomie financiére et a étre

81 PNUD-Bénin, Rapport sur la sitnation économique et sociale di Bénin en 2002, Cotonou,

PNUD, mars 2003, p.5.
Sf Voir les Appendices F et G.
%3 Cotonou, Porto Novo et Parakou sont des municipalités.
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gérées par des organes élus que sont les maires et les conseils communaux ou

.- 84
municipaux.

Les premieres élections communales et municipales ont finalement été tenues en
décembre 2002, lors desquels I’on a noté ’élection de la mouvance présidentielle. En
effet, ces élections ont été caractérisées par la création d’une nouvelle coalition de partis
politiques soutenant ’action du Président de la République, ['Union pour le Bénin du
Futur (UBF), qui obtint 31,6% des voix contre 13,32% pour la Renaissance du Bénin
(RB) et 10,98% pour le Parti du Renouveau Démocratique (PRD). Tous les autres petits
partis et alliances de partis de la mouvance présidentielle du Bénin ont ensemble obtenu

un total de 10,85% des suffrages.

1.1.4.3 Les principaux partis politiques

Depuis le renouveau démocratique de 1990, de nombreux partis politiques ont vu
le jour au Bénin. En effet, actuellement, plus de 150 partis politiques animent la vie
politique du pays. 11 y a tant de partis politiques, que certains affirment que cela met en
doute le réel niveau de démocratie au Bénin. En effet, plusieurs partis politiques béninois
« ne dépassent pas encore le cadre des clubs électoraux, beaucoup plus tournés vers la
recherche de rente que vers la constitution d un véritable contre-pouvoir. »*5 En outre,
bien souvent ces partis n’ont méme aucun programme valable pour une meilleure gestion

de leur pays.

Cette situation est un frein a I’établissement d’un réel Etat de droit au Bénin.
Premicrement, dans la quéte d amasser le plus de fonds possibles, les partis politiques, au
lieu d’agir en tant qu’outil d’opposition du gouvernement et de promotion des femmes,
font facilement allégeance au gouvernement en place.*® Deuxiémement, puisque I’on ne
compte seulement que 83 si¢ges a I’ Assemblée nationale, plusieurs partis politiques n'y

sont pas représentés. Toutefois, il advient souvent de constater que des leaders de partis

54 www.beninensis.net/benin_politique.htm

5 1gué, op.cit., p.72.
5 Ibid., p.73.
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profitent de leur position afin d’accéder a des postes de responsabilité: ministre,

conseiller ou méme d’ambassadeur.

Du coup, les partis politiques n’ont plus de programme d action et ne se
structurent aucunement autour d'un objectif national précis. Bien au
contraire, il s’agit de partis d obédience ethnique, dont | apparition vient
aggraver ainsi les difficultés de la construction nationale. Leur multiplicité
peut étre aussi considérée comme un fonds de commerce, sans oublier que le
nombre élevé de ces partis rend difficile un débat consensuel sur I’avenir du
Bénin, par le jeu des alliances de circonstance qui se font et se défont, selon
les enjeux de la rente.*’

Enfin, la troisieme et derniére conséquence négative de cette recherche de rente par les
partis politiques demeure dans le fait que plusieurs d’entre eux sont pris en charge par les
bailleurs de fonds et les multinationales qui veulent investir dans le pays. En effet,
certains leaders politiques se retrouvent dans une situation de soumission envers ces
bailleurs de fonds et multinationales qui en retour leur proposent d’importants moyens

financiers grace auxquels ils achetent facilement les voix des électeurs.

C’est pourquoi le Président Mathieu Kérékou promulgua, le 21 février 2003, la
nouvelle Charte sur les partis politiques du Bénin. Grace a celle-ci, seuls 36 partis sont
actuellement en régle,*® car désormais, les membres fondateurs doivent entre autre étre
issus des douze départements du Bénin, a raison de dix membres fondateurs par
département, soit 120 au total.*” Les partis doivent également présenter des candidats a la
fois aux élections locales et nationales, en plus d’avoir le devoir de promouvoir et de
défendre un programme politique dans le cadre de la Constitution béninoise de 1990.%
Cette Charte stabilisa donc la situation et calma le rythme effréné auquel I’on voyait
apparaitre une multitude de nouveaux partis au Bénin. Il n’en demeure pas moins que les
partis politiques constituent le moyen idéal pour ’accession des femmes dans le monde
politique béninois. C’est ce que nous constaterons dans le dernier point de ce présent
chapitre. Mais avant, il convient de présenter la situation qui prévaut chez les femmes

béninoises de maniére générale aujourd’hui,

S Ibid., p.73.

8 Voir la liste des partis politiques en Appendice H.

http://www izf.net/izflee/profindex_frameset.asp?url=http://www.izl net/izf/EE/pro/benin/2023.a
sp

% wikipédia L encyclopédie libre, 17 décembre 2005,
http://fr.wikipedia.org/wiki/Politique_du_B%C3%A9nin



28

1.2 La situation des femmes au Bénin

Le tableau du systéeme politique béninois illustré, il est maintenant important de
présenter différents aspects de la situation des femmes béninoises. Dans un premier
temps, nous parlerons de la situation des femmes dans le Bénin pré-colonial pour ensuite
déboucher sur celle d’aujourd’hui, et ce, pour plusieurs facettes de la société, c'est-a-dire
leurs statuts juridique et social, en n’oubliant pas d’aborder les aspects de I’éducation et le

probléme du sous-emploi chez les Béninoises.

1.2.1 Les femmes béninoises et leur statut socioculturel

Dans la société du Bénin pré-colonial les femmes et les hommes étaient pergus
comme étant complémentaires. En effet, « la conception anthropologique africaine veut
que ’homme tout seul ne se réalise jamais [...]. L homme en tant qu’individu n’a jamais
rien fait de bon dans la solitude de son sexe. Il a besoin de sa deuxiéme dimension
féminine pour devenir lui-méme. »°' D’aprés Houéto, chez les Fons du Bénin, I’homme et
la femme ont chacun leur role dans le ménage familial. La femme (méjité: celle qui
donne la vie) a un rdle intérieur, ¢’est-a-dire qu’elle veille a son foyer et a tout ce qui a
trait a la vie, car c’est elle qui entretient la vie physique et morale.”? L’homme, lui, est le
maitre, celul qui doit assurer la postérité et le lignage. 1l est donc le géniteur, le

propriétaire de la terre et le commandement lui revient.

Bien que la situation actuelle soit quelque peu différente, les réalités ayant
changé, les femmes béninoises ont toujours conservé leur réle « intérieur », s’ occupant
des enfants et d’entretenir la maison. Méme si un certain nombre de femmes travaillent a
I’extérieur de la maison (que ce soit dans le secteur formel ou informel), elles doivent tout
de méme étre de bonnes méres, de bonnes hotes et veiller & ce que leur mari mange bien

et a I’heure.

" Colette Houéto, « La femme, source de vie dans I’ Afrique traditionnelle », dans Civilisation de
la femme dans la tradition Africaine, Paris, Présence Africaine, 1975, p.54.
2 Jbid, p.55.
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En effet, 1l existe au Bénin plusieurs pesanteurs qui marquent la vie sociale de ce
pays plus particulierement, de nombreux tabous écrasant la vie des femmes. En effet, au
sein de la société béninoise, I'on sent la pesanteur de I’omnipotence male, et le mépris de
toute action entreprise par une femme est réel et palpable. Une des seules actions
entreprises par les femmes et qui soit réellement valorisée est la « reproduction ». En fait,
« le role de ‘reproductrice’ est le premier role que la société [béninoise] avait dévolu aux
femmes et qu’elle valorise encore aujourd’hui. Car selon la mentalit¢é commune, la
capacité de procréer est la ‘fonction supérieure’ des femmes. »”° D’ailleurs, c’est pour
cette raison que les femmes stériles sont socialement percues comme des ‘diminuées’,
comme des sorcicres, et sont victimes de multiples rumeurs désobligeantes. Toutefois,
plusieurs femmes béninoises ne contrélent pas leur réle de « reproduction », puisqu’elles
sont souvent soumises au bon vouloir ou non des maris quant a |'usage des moyens
contraceptifs. Ainsi, en 2001, le nombre moyen d’enfants nés vivants qu’une femme
béninoise aurait eu dans la vie féconde était de 5,6 enfants, dont 6,4 en milieu rural et 4,4

. 94
en zones urbaines.

Non seulement le réle social des Béninoises est d’abord la procréation, mais ce
sont ¢galement elles qui sont responsables de la totalité des travaux domestiques a la
maison, soit I'entretien de la maison et de la famille. En effet, pour étre bien acceptée
socialement, les Béninoises doivent étre de bonnes maitresses de maison. Selon une
enquéte faites par I’OIT en 1985, les travaux domestiques représentent a eux seuls 55%
du temps de travail d’une femme parjour.o5 Des son jeune dge, elle apprend a préparer les
plats, 4 entretenir une maison, & plaire a son homme. Marie-Elise Gbédo, candidate aux
¢lections présidentielles en 2001 et 2006, soutient : « ... Ce qui n’est surprenant pour
personne, [la femme] est réduite au réle de balayeuse de cour et de faiseuse de repas des
convives. Confinée uniquement dans ce réle sans aucune perspective d’épanouissement

- . 9%
futur, elle ne sait a quel saint se vouer. »

Sourou Agnes Claire Agueh. Femmes et acces inégal a ['emploi informel a Cotonou
(République du Bénin), Thése présentée a |"Université du Québec & Montréal, Mars 2000, p.157.

% Claire Houngan Ayemonna, et al (sous direction de). La famille et les défis du développement au
Bénin, Cotonou, MFPSS et FNUAP, mai 2003, p.89.

% Chiffres pris dans le travail de recherche de Julie Chevalier, Genre et développement au Bénin :
I'évolution des conditions de la femme des années 1980 a aujourd’hui, Université du Québec a
Montréal, 20 décembre 2005.

% Marie-Elise Gbédo, Le destin du roseain, 2005, p.14.
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Par ailleurs, au niveau familial, « le statut de la femme ne lui permet pas de
prendre des décisions unilatérales sans I’approbation de son mari. »’’ En fait, comme le
souligne Claire Agueh, « les femmes béninoises ne sont pas du tout gatées sur le plan
socioculturel st bien qu’en plus des discriminations et assujettissements dont elles sont
victimes, elles doivent obéissances et soumission 4 I’homme en tant que pére ou mari. »”
En effet, silence et effacement total sont les attitudes que les femmes se doivent de
remplir au quotidien. Un exemple frappant est celui de la femme qui, trompée
ouverlemen! par son mari’’, se doit de fermer les yeux afin de préserver son meénage.
D’ailleurs cette conception sociale si profonde qui veut que la femme soit obéissante et
soumise a I’homme, explique entre autres le refus parental a la scolarisation féminine. Car
la croyance populaire dit que ce serait I’école qui prostituerait les filles et qui les rendrait

‘arrogantes’ et sans ‘scrupules’.IOO

La notion de divorce n’existe pratiquement pas dans la mentalité de la population
béninoise. En effet, une femme qui ‘oserait” divorcer de son mari est souvent victime de
violences physique et psychique qui sont exercées autant par les membres de la belle
famille que par ceux de sa propre famille, sans compter qu’on lui fait subir la dure réalité
du «retrait de ses enfants, le refus systématique de son droit de garde ou de son large

01

droit de visite ».'®" Ceci nous améne a présenter la situation juridique actuelle des

Béninoises.
1.2.2 Le statut juridique des femmcs dans le Bénin actuel
La situation juridique des femmes au Bénin demeure encore aujourd’hui difficile,

et ce, malgré le fait que ce pays ait signé et ratifié plusieurs conventions favorables aux

droits des femmes et a leur égalité légale vis-a-vis des hommes. Cet état de chose serait

97 Philippe Delanne et Julien Guingnido. Population, pauvreté et potentialité, Rapport nationale
sur ] état et le devenir de la population au Bénin (REP), Cotonou, UNFPA, ao(it 2005, p.182.

9% Agueh, op.cit., p.163.

9 La polygamie, bien qu’interdite au Bénin depuis 2004, et ce, depuis |'avénement du Code des
personnes et de la Famille, est toujours pratiquée par des hommes de 1ous dges.

00 1bid., p.164.

' Genevieve Boko Nadjo. Rapport alternatif : Le Bénin et la Convention des Nations Unies de
novembre 1979 sur l'élimination de toutes les formes de discrimination a 'égard des femmes,
Cotonou, WILDAF-BENIN, mai 2005, p.21.
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en fait dd a la présence du Coutumier du Dahomey (instauré le 19 mars 1931), qui jusqu’a
tout récemment (c'est-a-dire en 2004), était encore applicable et servait de recueil des

coutumes existant au Dahomey de I’époque.

Selon le Coutumier du Dahomey,

la femme n"a pratiquement pas de droit : en raison de la faiblesse de son sexe,
la femme est toujours sous I’autorité d’un pere, d'un mari, d'un frére, d'un
fils. Elle est considérée comme incapable d un point de vue juridique. Elle
constitue une valeur patrimoniale a cause de la dot. Elle fait partie des biens
de I’homme. Elle peut méme étre objet de dévolution successorale et
transmise aux héritiers du ‘mari comme tout autre bien. Au total, pour le
Coutumier du Dahomey, la femme en tant que personne n’existe pas. 102

D’ailleurs, la quasi-totalité des coutumes recensées dans le texte du Coutumier du
Dahomey ne confére aucun droit a Ja femme. Malgré qu’il ne détienne plus d’autorité
juridique quelconque, encore aujourd’hui, les anciennes régles de ce coutumier se font
toujours sentir au sein de la population béninoise. En effet, il aurait toujours un impact sur
la vie des femmes béninoises, puisque ces traditions sont toujours fort présentes dans la

soc1été.

Durant les années 1990, le Bénin s’est tout de méme engagé a assurer aux
femmes une meilleure protection juridique en vue de leur pleine participation au
développement, et ce a travers sa nouvelle Constitution du 11 décembre 1990. Celle-ci
dispose en son article 8 que « la personne humaine est sacrée et inviolable » et son article
26, prone spécifiquement I’égalité entre ’homme et la femme'”. En outre, lors de la
Conférence des Forces Vives de la Nation de février 1990, la volonté de ne plus négliger
les femmes s’est davantage réaffirmée. Par exemple, le Bénin a ratifié en 1990 la
Convention sur l’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard de la
femme. Il a créé en 1993 la Commission Nationale pour I’Intégration de la Femme au
Développement (CN/IFD), en 1996 la Direction de la Condition féminine (DCF) et en

1998 le Ministére chargé de la Promotion de la Femme. Il ne faut surtout pas oublier la

102 Rapport national sur I"évolution de la situation de la femme au Bénin, 1994, citation prise dans

Grace Almeida Adamon, Coutumes ancestrales et droits de la femme au Bénin, Cotonou, PNUD,
mars 1997, p.2-3.

105 République du Bénin, Constitution de la République dit Bénin, 11 décembre 1990, Porto-Novo,
Imprimerie Nationale.
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conception du tout nouveau Code des personnes et de la famille'™ en 1995, dont il fallut

attendre prés de dix ans pour sa promulgation.

En effet, I’apparition du Code des personnes et de la famille voté par le parlement
en Juillet 2002, déclaré conforme a la Constitution par la Cour Constitutionnelle et
promulgué le 20 aolit 2004, a permis une certaine amélioration des conditions juridiques
des femmes. Parmi les innovations de ce code, on note « qu'une femme qui se marie a le
droit désormais de garder son nom; 1’age du mariage est fixé & 18 ans pour les gargons et
les filles; la polygamie est désormais interdite; le mari n’est plus le chef du ménage, la
charge du foyer étant partagée de méme que I’autorité parentale; les veuves et les veufs

T . TR 105
héritent du conjoint décédé. » 0

Ainsi, force est de constater que ces différentes actions menées par le
gouvernement béninois « n’ont pas encore pu ni changer de maniére notable la situation
des femmes par rapport aux hommes, ni rendre absolument visibles la complémentarité et

(e s . - , 106 1=
la spécificité de ce groupe social en liaison avec celul des hommes. » % En effet,

malgré les progres importants enregistrés au plan législatif dans le cadre de
cet engagement pour conférer des droits égaux a ]’homme et a la femme,
nombreuses sont encore les Béninoises qui, plus que les hommes,
méconnaissent leurs droits et devoirs. Handicapées par le poids des traditions,
elles souffrent encore de violences, de discrimination et de marginalisation
par rapport aux hommes.'"’

C’est dans ce contexte que 1’on remarque la présence de plusieurs pratiques dégradantes
et de violences faites a ’égard des femmes qui persistent dans la société béninoise (entre
autre le mariage forcé, le lévirat, les viols, le harcélement sexuel, la violence conjugale,
etc.). En ce qui a trait a I’excision, son taux de prévalence est de 16,8% avec une forte
pression dans les régions plus au nord du pays (Borgou, 57,7% et de I’Atacora,

45,1%).'%

" e Code n’est malheureusement pas disponible sur I’Internet. Toutefois, on y retrouve sa table

des matiéres a I’adresse Internet suivante : www.afrikinfo.com/lois/samples/mod 1/table_cpf.pdf

"% Comité pour I’éliminalion de la discrimination a I'égard des femmes. Les experts du CEDAW
se félicitent des efforts du Bénin mais constatent d’imporiants obstacles a la protection des droits
de la femme, ONU, Communiqué de Presse FEM1512, Séances 687 & 688, 7 juillet 2005, p.1
Trouvé sur le site www.un.org/News/fr-press/docs/2005/FEM1512.doc.htm

"% Ministére de la Famille, de la Protection Sociale et de la Solidarité. Politique nationale de
promotion de la femme, adoptée en Conseil des ministres le 31 janvier 2001, Cotonou, aoat 2001,
p.4.

"7 Ibid, p.18.

"% PNUD-Bénin, op.cit., 2003, p.23. -
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1.2.3 Les femmes et la problématique de pauvreté au Bénin

La pauvret€ est restée un phénomeéne massif au Bénin qui touche environ le tiers
de la population totale. D’ailleurs, entre 1994-1995 et 1999-2000, on remarque en milieu
rural du Bénin une augmentation de 22% du seuil de pauvreté et ’incidence de pauvreté
est passée de 25,2% a 33%."” En matiére de développement humain durable, I’indicateur
IDH (indice de développement humain) qui €tait de 0,288 en 1975 a atteint 0,435 en 1999
avant de fléchir a nouveau en 2000 et 2001 ou les niveaux sont respectivement de 0,411
et 0,420. Ces résultats plagaient le Bénin, en matiére d’IDH, en I’an 2000 en 157%™
qéme

position sur les 162 pays et 15 sur 162 pays en ce qui concerne le P1B par habitant en

parité de pouvoir d’achat.'"’

Comme il est possible de le constater en observant le tableau 1.2, la situation de
pauvreté est généralisée, puisqu’elle touche plus du tiers de la population béninoise. On

note également qu’elle est beaucoup plus présente en milieu rural qu’en zones urbaines.

Tableau 1.2
- - Situation de la pauvreté au Bénin en 2002 ~
Eléments Population Population Population
Rurale Urbaine Totale
(59%) (41%) (100%)
Effectif 3984016 2 768 553 6752 569
Effectif des pauvres 1314725 645 073 1 959 825
Incidence de la 33% 23.3% 29%
__pauvreté

Source : Banque Mondiale, 2003.""

Mais qu'en est-il donc des femmes? Malheureusement, les femmes sont
davantage victimes de cette situation de pauvreté. Ceci est di a plusieurs facteurs. En fait,
ce sont tout d’abord les programmes d’ajustement structurel qui ont aggravé la

détérioration de la situation sociale des femmes africaines déja amorcée par la période de

19 Selon les résultats des enquétes sur les conditions de vie des ménages ruraux (ECVR 1 et 11).

Chiffres pris dans PNUD-Bénin, op.cit, p.20.
"% PNUD-Bénin, op.cit., p.20.
" Ibid., p.2).
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: : e : 112 :
récession du début des années 1980."° En effet, ces programmes d’ajustement structurel
obligérent les gouvernements africains, notamment le gouvernement béninois, a faire de

nombreuses coupures dans les services sociaux.

L’inégalité entre les sexes s’est donc accentuée dans plusieurs domaines de la
société africaine telles que la santé, la nutrition, 1’éducation et la formation, les
opportunités économiques et la participation aux prises de décision, ceci entre autres a
cause des politiques de développement correctives implantées lors des années 1980.""
Ainsi, la baisse des investissements dans les secteurs sociaux tels que ceux de I’éducation,
de la couverture sanitaire, a premicrement affecté les femmes puisque ’on priorise

souvent les gargons lorsque le choix s’impose.

Cette discrimination sexuelle constitue un second facteur trés déterminant. Fn
effet sur le marché du travail les hommes sont plus acceptés que les femmes. Entre autres,
en raison de leur sexe, les femmes ont plus de difficulté a se trouver un emploi et plus
encore elles ont une capacité de gain inférieure a celle des hommes, ce qui les rend
davantage vulnérables a la pauvreté.''* Selon une analyse des Nations Unies, les femmes
occupent rarement | a 2 % des positions d’administration supérieure dans les secteurs
politique et économique du systéme mondial.’’” La conséquence directe en est que ce sont

les hommes qui dominent le marché du travail et I’aréne politique.

C’est ce que 1’on constate au Bénin. D’aprés des statistiques de 1996, « 41,6%
des femmes actives exercent dans le secteur primaire, 7,6% dans D’industrie

manufacturicre, 44,8% dans le commerce, 4,3% dans la branche des services et 1,7%

' Sophie Bessis. « La féminisation de la pauvreté », chapitre 2 dans Femmes du Sud, chefs de
Sfamille, dirigé par Jeanne Bisilliat, Paris, Karthala, 1996, p.50; Ifi Amadiume. Daughters of the
Goddess, Daughiers of Imperialism: African women struggle for culture, power and democracy,
Londres, Zed Books, 2000, p.26.

' Amadiume, 2000, op.cit., p. 23.

Naila Kabeer, « Nécessaire, suffisant ou insignifiant? Femmes, salariat et rapports de pouvoir
au sein du ménage » dans Verschuur, op.cit., p. 122 ; Umerah-Udezulu “The State and
Feminization of Developmental Process in West Africa™, chapitre 5 dans James et Etim, op.cit.,
p.72.

"3 UN. The World's Women 1995: Trends and Statistics. New York: United Nations Publications,
1995. Dans Umerah-Udezulu, dans James et Etim, ibid., p.72.
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dans les autres branches. »''® Ces statistiques démontrent que les femmes détiennent un
role important dans le secteur primaire et dans le commerce. D’ailleurs, d’aprés le
recensement général de la population de 1992, ou les femmes représentent pres de 52%
de la population totale, 80% d’entre elles vivent en milieu rural et participent a la main
d’ceuvre agricole.''” Elles sont donc au premier plan du secteur primaire (agriculture,
¢levage, péche, etc...) qui constitue la base de I'activité économique du pays fournissant
environ 38% du Produit Intérieur Brut (PIB), 80% des rendements d’exportation et 75%
de l’emploi.II8 Au niveau du secteur tert.i.e;ire, le commerce constitue 1’activité ou la
contribution des femmes est prépondérante et visible aussi bien en milieu rural qu’en
milieu urbain. Notamment, en 1992, sur un total de 35 593 commergants au détail, 31 860
soit 89,5% étaient des femmes qui s’imposent dans la vente des produits vivriers et

. . ;119
manufacturés de source locale ou importée.

Quoi qu’il en soit, en 1997, on dénombrait 43% de la population rurale qui vivait
en dessous du seuil de pauvreté et 23% connaissait une situation de précarité
chronique.'” Selon le Recensement général de la population et de ["habitat (RGPH3)
effectué en février 2002, au niveau national, 40% des ménages sont considérés comme

' Dans ce contexte de

pauvres, 59% en milieu rural et 14,3% en milieu urbain.'?
paupérisation de la société béninoise ol les femmes et les jeunes sont généralement plus
touchés, les femmes doivent travailler davantage, non plus dans le secteur public, mais

bien dans celui de I’informel.

En effet, nombreuses sont les Béninoises qui tous les jours, de ’aube aux petites
heures de la nuit, doivent se « débrouiller » afin d’étre en mesure de subvenir aux besoins
de leur famille. Car « de fagon générale, les politiques d’ajustement, en réduisant les
missions du service public et en opérant une contraction drastique du pouvoir d’achat, ont

accru la quantité de travail assurée par la sphére domestique. »'?? A long terme les

"'® Ministére de la famille, de la protection sociale et de la solidarité. Politique Nationale de
Promotion de la Femme, Cotonou, Aoat 2001, p.13.

" pbid, p.11.

" 1bid, p.15.

" 1bid, p.15.

"% Statistiques tirées du Rapport du PNUD de 1997, dans Politique Nationale de Promotion de la
Femme, Ibid, p.10.

2! Delanne et Guingnido, p.120.

"*? Bessis, op.cit, p. 51.
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conséquences sont trés graves, puisque pour compenser la réduction des revenus
familiaux, les jeunes femmes béninoises accomplissent les travaux domestiques de plus
en plus jeunes et surtout commencent a ceuvrer dans le secteur de informel, et ce, au
détriment de leur scolarisation. Ceci est en fait di aux inégalités d’accés aux ressources
productives et aux services. Les disparités entre les hommes et les femmes demeureront
de cette maniére plus fortes et les écarts ne cesseront d’augmenter en matiére de

. . . . \ TP 123
scolarisation et de la représentation dans les sphéres de décision.

1.2.4 Les femmes béninoises et I’éducation

Cette situation de pauvreté chez les femmes, s’ajoutant aux réles que les normes
sociales infligent aux femmes, ont tous deux une grande part de responsabilité dans
Pacces a I'éducation des jeunes filles et dans 1’alphabétisation des femmes au Bénin. En
effet, au sein d’une famille pauvre 1’on choisira de garder les filles a la maison puisque ce
sont elles qui accompliront les tiches ménageres ou domestiques et on enverra plutot les
Jjeunes gargons a 'école. La répercussion directe de cet état de chose est qu’une grande
majorité d’analphabetes en Afrique sont des femmes. Selon le rapport mondial de
I"UNESCO en date de 1995, les deux tiers des adultes analphabétes sont des femmes en
Afrique. Plus spécifiquement en Afrique subsaharienne, durant la méme année, parmi la
totalit¢ de Ja population adulte, 56,8% sont analphabétes. Les femmes représentent

47 3%.'*

La situation est également trés alarmante au Bénin. En effet, «au plan
¢ducationnel, de nombreuses disparités au niveau des filles et des gargons, des hommes et
des femmes sont observées dans les statistiques nationales. Il y a tout de méme eu une
nette amélioration depuis le début des années 1990, puisqu’en 1992 on dénombrait un
taux de scolarisation de 42,7% pour les filles contre 75,3% pour les gargons, tandis qu’en
1999 le taux est passé respectivement a 61,15% et 95,26% et a 66,29% et 94,65% en ’an
2000.'” Au niveau de I’éducation secondaire, 1’on dénombre 12,3% de filles contre
25,6% de garcons, au méme moment, le taux de déperdition scolaire est trés élevé a ce

stade (30% chez les gar¢ons et 53% chez les filles en zone urbaine et plus marquée en

' PNUD-Bénin, op.cit., p.23.
"% Amadiume, 2000, op.cit., p.25.
125 Politique Nationale de Promotion de la Femme, op.cit., p.11-12.
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zone rurale: 59% contre 86%)."°° Malgré ce léger avancement, le taux brut de
scolarisation chez les femmes béninoises demeure aujourd’hui encore trop bas.
D’ailleurs, une grande proportion de femmes béninoises ayant entre 15 et 49 ans (64%)
n’ont aucune instruction, a ce niveau le taux est particuliérement élevé en zones rurales

(78%) comparativement a celui que I’on note en milieu urbain (44%)."%

Les tableaux 1.3 et 1.4 jllustrent bien I'inégalité entre les sexes qui existe dans le
systéme éducatif du Bénin. En fait, on y note clairement que les filles ont en général
moins de chance d’étre scolarisées que les gargons. Le tableau 1.3 montre que sur 100
individus, 35 filles ont recu une éducation formelle entre 1995 et 1996 contre 65 garcons.
Le tableau 1.4 expose que 69% des gargons terminent leurs études primaires contre 47%
chez les filles. De plus, a travers ces tableaux, on remarque que plus le niveau
d’instruction augmente, moins les filles/femmes sont présentes dans les établissements

scolaires par rapport aux garcons/hommes.

En fait, ce faible niveau de scolarité en plus de les désavantager a plusieurs
niveaux, réduit inévitablement leurs chances d’étre quelque peu intéressées ou méme a
I’affiit de ce qui se passe au niveau politique dans leur pays, ou plus encore d’aspirer a
participer activement a la vie politique de leur pays. C’est ce constat que nous ferons dans

la prochaine partie de ce présent chapitre.

Tableau 1.3
Répartition (en pourcentage) et effectif des éléves dans les différents niveaux d’éducation
au Bénin (1995-1996)

Niveau et type Sexe B .

d’enseignement Masculin Féminin Total Effectif
Matemel 52,6 47 .4 100 16 738
Primaire 636 | 364 | 100 | 72211
Secondaire général 69,8 30,2 100 14 635
Seconda.lre professionnel 65.4 346 100 1167
et technique -
Supérieur — formation 83,2 16,8 100 9014
générale
Supéricur — formation 74,0 26,0 100 2048
professionnelle

TOTAL 64,6 35,4 100 907 263

Source : PNUD 2001, Tableau pris dans REP 2003, p.178.

13 pNUD-Bénin, op.cir., p.23.
" Delanne et Guingnido, op.cir., p.178.
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Tableau 1.4
Taux de scolarisation selon le sexe et le niveau scolaire (Année 2000-2004)
Taux de scolarisation
Chez les Chez les Pourcentage
femmes/filles | hommes/garcons | d’¢éléves filles
Au niveau primaire 47% 69% 41%
Au niveau secondaire 13% 27% 31%
Taux brut d’e 'scolansatlon 1 6 16.6%
supérieure
Années d e.sper.ance de S ans 9ans | e
scolarisation -

Source : Statistiques de I"'UNICEF (2000-2004)

1.3 Les femmes béninoises et la politique

Durant la période coloniale, les femmes étaient peu présentes, pour ne pas dire
totalement absentes de ]’aréne politique béninoise. Il faut tout de méme mentionner que
les hommes béninois avaient déja peu de place dans le gouvernement de la métropole,
puisqu’on ne comptait qu’un député a I’Assemblée nationale frangaise, et un seul poste de
conseiller territorial & partir de 1946. Les femmes restérent alors cachées lors de la
période suivant I’acquisition de I’indépendance, et également lors du premier régne de
Mathieu Kérékou. Ainsi, aucune femme n’a été candidate aux élections présidentielles
successives entre 1960 et 1990, et il eut fallut attendre 1989 pour enfin voir arriver la
gente féminine au sein du gouvernement béninois.'? 11 est important de souligner que les
partis politiques n’avaient jamais positionné de femmes sur les listes des candidats aux

129

¢lections législatives avant Ja révolution du 26 octobre 1972 et qu’il fallut attendre en

. - L - 43
novembre 1979 pour voir apparaitre une femme au parlement béninois.'*

Quoi que les choses aient changé positivement, les Béninoises sont actuellement

toujours peu présentes dans les instances politiques comparativement a d'autres pays

"% Le 4 aoiit 1989, Rafiatou Karimou devient la premiére femme & étre nommée ministre au
Bénin.

'* Pascal Assogba Zantou. Les femmes dans la vie politique ai Bénin (1960-1990), Mémoire de
maitrise présenté a I"Université nationale du Bénin, Cotonou, 2001, p.34.

"0 Voir site hitp://www kas-benin.de/manuel/FemmeEnPolitique.html
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d’Afrique subsaharienne, ou méme d’Afrique de 1’Ouest. Malgré le fait qu’elles
représentent plus de la moitié de la population béninoise, les femmes sont toujours mises
de cbté lorsque I’on pense a combler des postes & caractére décisionnel. Ainsi, le dernier
point de ce chapitre nous amenera a examiner la place qu’occupent les femmes béninoises
dans l’environnement politique du Bénin d’aujourd’hui, c’est-a-dire au sein du
gouvernement, a 1’Assemblée nationale, dans les instances communales, au sein des
partis politiques, en n’oubliant pas leur participation aux différentes élections

présidentielles.

1.3.1 Les femmes au sein du gouvernement

Dans I’histoire politique du Bénin, peu de femmes ont été présentes au sein d’ un
gouvernement. Durant la période du régime de Mathieu Kérékou, seule une association
de femmes a DUintérieur du parti unique existait: UOrganisation des Femmes
Révolutionnaires du Bénin (OFRB). C’est également gréice a la création, le 14 septembre
1973, du Conseil National de la Révolution (CNR) et de ses instances locales que I’accés
au pouvoir chez les femmes béninoises a augmenté. En effet, les femmes avaient a ce
moment un quota fixe de six conseilléres dans chaque instance locale élue, ce qui permit

419 600 femmes sur 70 000 conseillers en 1975, soit 28%, de se faire élire.’”’

Toutefois, au niveau de la présence des femmes au gouvernement, il fallut
attendre jusqu’au 4 aolt 1989 pour enfin apercevoir une femme dans un ministére
béninois. En effet ce fut lors d’un remaniement ministériel que Mathieu Kérékou nomma
la premiere femme ministre de 1’histoire du Bénin : Rafiatou Karimou. A ce moment, la
seule femme dans un gouvernement composé de seize membres était au ministére de la
Santé publique. Avec l’avénement du renouveau démocratique, 1'on vit une légere
augmentation de la représentation féminine dans les gouvernements successifs béninois.
En effet, en mars 1990, le nouveau Premier ministre de la Transition Nicéphore Soglo,
nomma deux femmes ministres contre douze hommes, élevant du méme coup le taux de
participation des femmes au gouvernement a 14,28%. Ainsi, Véronique Lawson, pédiatre,

était a la téte du ministére de la Santé publique, tandis que Véronique Ahoyo, assistante

" Jbid., p.40.
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sociale, occupait le poste de ministre des Affaires sociales, de I'emploi et du travail. Le
constat s’impose : les ministéres octroyés aux femmes étaient a ce moment de nature

stéréotypee.

Depuis le renouveau démocratique, on ne vit pas une nette augmentation du taux
de représentation des femmes dans les instances gouvernementales béninoises. En 1996,
on ne comptait toujours que deux femmes ministres au gouvernement. En 2001, seules
deux femmes étaient nommées ministres sur un total de 21, soit 9,5 %."** C’est en fait
depuis le remaniement gouvernemental du 12 juin 2003 sous le président Kérékou, qu'on
notait une faible augmentation du nombre de femmes ministres, puisqu’il passait a trois
sur un total de vingt ministres soit 15%.'** Ce taux augmenta encore a 20% lors du
gouvernement du 5 février 2005 ou cette fois Kérékou nomma quatre femmes

. 134
ministres.

En 2006, lors de I’entrée en pouvoir du nouveau Président Yayi Boni, ce fut la
premiere fois qu’on vit autant de femmes ministres nommées dans un gouvernement
béninois depuis Je début du processus démocratique. En effet, le Président Yay: Boni,
nomma cinq femmes sur un total 21 ministres, ce qui augmenta la proportion de femmes
au sein du gouvernement béninois a 23.8%, le taux le plus élevé depuis 1990."% 11 est
important de souligner que parmi ces femmes, ’une d’entre elles occupe le poste de

Ministre des Affaires Etrangeres, du jamais vu au Bénin.

S1 Ion relate rapidement le portrait de vie de ces femmes, il est aisé de constater

qu’elles sont toutes scolarisées (maitrise ou doctorat), et qu elles ont de ['expérience dans

2 hitp://www.izf.net/izf/Guide/Benin/gouvernement.htm

3% Léa Hounkpeé au ministére de I"Enseignement technique et de la formation professionnelle ;

Y vette Céline Seignon est nommée ministre de la Santé publique ; et Massiatou Loriano Latoundjt
est nommée ministre de la Protection sociale et de la solidarité. /bid.

3% Au ministére de I'Industrie, du commerce et de la promotion de |'emploi, Madame Massiatou
Loriano Latoundji ; au ministere des Travaux publics et des transports, Madame Marie Jeanne
Omichessan ; Madame Karimou Rafiatou est nommée aux Enseignements primaire et secondaire ;
et Léa Hounkpe pour la Protection Sociale et la solidarité. /bid.

"> Ministre des Enseignements Primaire et Secondaire : Evelyne SOSSOUHOUNTO ; Ministre
des Affaires Etrangeres : Mariam Aladji BONI ép. DIALLO ; Ministre délégué chargé de la
Micro-finance et de la promotion des petites et moyennes enlreprises auprés du ministre du
Développement . Sakinatou Abdou Alfa OROU ép. SIDI ; Ministre de la Famille, de ]a Femme et
de I'Enfant : Guécadou Bawa YOROU ép. OROU GUIDOU ; Ministre de la Santé  Flore
GANGBO. Vorr site Internet http://www.izf.net/izf/Guide/Benin/gouvernement.htm
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le monde de la politique ou méme de la société civile. Yvette Céline Seignon
Kandissounon, auparavant Ministre de la Santé publique (avant le remaniement
ministérie] de 2003) par exemple, posséde un doctorat en médecine et a ccuvré comme
consultante a 'ONU-SIDA et a I’Organisation Mondiale de la Santé¢ (OMS). Massiatou
Latoundji détient une maitrise en Administration économique et sociale, tandis que Léa
Hounkpe, qui posséde une maitrise en économie ainsi qu’en informatique, elle a
longtemps travaillé dans la « société civile » avant d’apparaitre dans le monde de la
politique. Rafiatou Karimou, quant a elle, est une femme politique de premier plan.

Sociologue et professeur de biologie, elle fut la premiére femme Ministre du Bénin.

1.3.2 Les femmes députées a I’ Assemblée nationale

Les Béninoises étaient également longtemps absentes des partis politiques et
surtout des listes des candidats aux élections législatives, car le parti unique ne laissait pas
beaucoup de place aux femmes. Toutefois, elles apparurent discrétement a I’Assemblée
nationale révolutionnaire en 1984, puisqu’a ce moment 3,7% des élus étaient des femines,
soit (6 femmes sur 196 élus). En 1989, le taux avait baissé et était de 3% (6 femmes élues

sur 206)."

Les femmes députées sont aujourd’hui moins nombreuses proportionnellement
que les femmes présentes au gouvernement. Il est important de mentionner que les
femmes ministres sont nommées contrairement aux femmes dépulées qui doivenl étre
élues par le peuple. En fait, présentement, c’est-a-dire au cours de la quatriéme
législature, six femmes ont été élues députées sur un total de 83, ce qui équivaut a un
pourcentage de 7,23%. Toutefois, il est & noter que c’est le plus haut taux depuis le
renouveau démocratique et que le pourcentage de femmes inscrites par rapport au nombre

de candidats a évolué de 4,6% en 1991 4 9,9% en 2003.""7

18 pascal Zantou, Les femmes dans la vie politiqgue au Bénin (1960-1990), Mémoire de maitrise
présenté a I'Université nationale du Bénin, Cotonou, 2001, p.36.

7 Geneviéve Boko Nadjo. Rapport alternatif : Le Bénin et la Convention des Nations Unies de
novembre 1979 sur l'élimination de toutes les formes de discrimination a l'égard des femmes,
Cotonou, WILDAF-Bénin, mai 2005, p.10.
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En effet, les premicres élections 1égislatives de 1991 ont confirmé le fait que le
Bénin s’¢était réellement engagé dans la voie de la démocratisation. Cependant, on notait
une lacune : peu de femmes étaient représentées a |’ Assemblée nationale. Seulement une
femme a ét¢ élue députée, alors que trois autres ont siégé a 1’Assemblée a titre de
suppléantes lors de la premiere législature. Sur les 64 sicges de I’ Assemblée nationale,
’on ne comptait que quatre femmes (6,25%). En 1995, la situation s’est détériorée,
puisque I’on enregistra I’¢lection de quatre femmes a I’ Assemblée nationale sur un total

de 83 députés (4,82%)."

En 1999, la situation demeura stable avec quatre femmes a }’Assemblée
nationale : Béatrice Symphorose Lakoussan, députée du Parti Social Démocrate (PSD),
Amoudatou Ahlonsou-Gbadamassi du Parti du Renouveau Démocratique (PRD), Justine
Chodaton et Rosine Soglo de la Renaissance du Bénin (RB). D’ailleurs, les trois derniéres
ont ¢té réélues pour un second mandat en mars 2003. 1l ne faut pas non plus omettre de
mentionner les quatre suppléantes'® : Houyimi Kovi-Kovi (commergante, née en 1956,
RB), Anagonou Keitchio (commergante, née vers 1946, RB), Sébastienne Loco
{ménagere, née en 1953, RB) et Affiavi Colette Awadji (institutrice, née vers 1964, de
I’Alliance IPD Gamésu).'®?

Suite aux élections législatives de mars 2003, trois nouvelles députées de sexe
féminin ont été élues par le peuple béninois et ont rejoint les bancs de I’Assemblée
nationale aux c6tés des trois autres mentionnées précédemment : Madeleine Achadé de
1"Union pour le Bénin du Futur (UBF), Lamatou Alaza du Mouvement Africain pour le
Développement Et le Progres (Madep) et Rafiatou Karimou du Madep. Toutefois, cette
derniére n’a pas pu remplit son mandat, puisqu’'elle fut nommée ministre au

gouvernement par Je Président Mathieu Kérékou. C’est donc son suppléant Théophile A.

138 Roger Gbégnonvi, Les législatives de mars 1995, Fondation Friedrich Naumann, p.60. Pris sur
site Internet : http://www.politique-africaine.com/numeros/pdf/059059.pdf.

59 Les suppléants (es) sont en second rang dans les listes électorales sont ceux/celles qut agissent
en tant que députés dans 1 éventualité ot ceux ou celles qui ont été élus tombent malades ou
décedent.

"% Jean-Claude Barbier et al. Elections et changements sociaux : femmes féministes au Bénin -
Rosine Soglo et Marie-Elise Gbédo —, Bordeaux, CEAN, n°l 1, novembre 2003, programme « Les
¢lites politiques et leurs relations locales », p.3. Article publié sur le site Internet http://cean.u-
bordeaux.fr/EPILI 1html.
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Baba (un homme) qui la remplaga a ’Assemblée. Ce qui fait que nous comptons

actuellement cing femmes députés a 1’ Assemblée nationale.

Comme nous I’avons fait pour les femmes ministres, il est important de relater
rapidement le portrait de ces femmes qui ont été élues par le peuple béninois. Tout
d’abord, plusieurs d’entre elles sont dans la cinquantaine, mariées, commergantes ou
dirigent leur propre entreprise. Amoudatou Ahlonsou-Gbadamassi par exemple,
commergante de profession, a accompagné son défunt mari'®' dans le monde de la
politique en étant elle-méme élue députée aux deuxieme et troisieme législatures (1995 et
1999) et elle se présenta également a la quatriéme législature (2003) pour étre une fois de
plus €élue sur la liste du PRD. Justine Chodaton, née en 1935 est également commergante.
Madeleine Achadé, nouvellement député en 2003, est née en 1950, mariée et
pharmacienne de profession. Lamatou Alaza, quant a elle, est née en 1952 d’une famille

musulmane. Mariée et meére de quatre enfants, elle dirige une entreprise de marketing de

Cotonou.

Béatrice Symphorose Lakoussan, ex-épouse (donc aujourd’hui divorcée) du
Président Mathieu Kérékou et mére de cing enfants est née en 1943 et est magistrat de
formation. Ayant assumé plusieurs postes de responsabilité a la Société nationale
d’assurance et de réassurance (SONAR) et au Ministere de la Justice, de la législation et
des droits de [’homme, cela I’a amenée a enfin s impliquer dans le monde de la politique
en faisant campagne pour la députation en 1999 et en 2003 (ou elle ne fut pas réélue).
Enfin, Rose Marie Vieyra ou communément nommée Rosine Soglo, épouse de Nicéphore
Soglo (anciennement Président de la République du Bénin de 1991 a 1996 et
présentement maire de Cotonou), est née a Cotonou en 1934. C’est elle qui fonda le parti
de la Renaissance du Bénin en 1992, dont elle est aujourd’hui la présidente. Elle fut élue

députée trois fois consécutives dans la ville de Cotonou (en 1995, 1999 et en 2003).

Non seulement, on retrouve peu de femmes qui siegent a I’ Assemblée nationale,

‘mais en plus, on n’en retrouve aucune dans le bureau de I’ Assemblée, ni dans les bureaux

"' Moucharafou Gbadamassi, né le 14 octobre 1938, licencié en droit privé de la faculié
d"Orléans, fut procureur général a la cour d’appel de Cotonou. Il fut également le membre
fondateur et vice-président du PRD. I] fut élu député en 1995 et en 1999, I'année de son déces.
(Jean-Claude Barbier, ibid., p.2.)
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des Commissions permanentes de I’ Assemblée.'*? Et ce, bien qu’il y ait plusieurs femmes
ayant derriere elles une véritable carriére politique. De plus, malgré le fait que bien des
femmes comme Karimou Rafiatou ou Rosine Soglo, auraient pu diriger I’ Assemblée, ce

fut une fois de plus un homme qui a été élu a la téte de I’Assemblée nationale lors des

derniéres €élections législatives de 2003.

1.3.3 Les conseilléres élues

Le portrait des conseilléres élues aux élections communales et municipales est
quelque peu différent, puisque pour les premieres élections de ce genre, il est a signaler
que plusieurs femmes ont non seulement fait campagne, mais nombreuses sont celles qui
ont ét€ élues. En effet, il est possible d’observer une plus grande participation des femmes
dans les instances communales, puisqu’en 2002, lors des élections communales on
comptait une implication étonnante de femmes, 440 femmes sur un total de 6224
candidats, ce qui représente 7,1%.'" Ceci déboucha sur P’élection de 47 femmes
conseilléres au Bénin sur un total de 1189 conseilléres et conseillers élus, soit 3,9%.
Toutefois, seules 43 femmes occupent actuellement le poste de conseillere, soit
I’équivalent de 3,6%. Ce taux est relativement élevé, si I’on considére que ce n’était que
les premieres élections municipales. Par contre, seulement 2 femmes sur un total de 77
maires ont été élues aux mairies de Kérou, au nord du pays et de Pobe situé au sud-est du

S .. 144
pays, ce qui équivaut au taux minime de 2,5%.

C’est dire que les femmes ont perdu des villes puisque, avant la
décentralisation, plusieurs femmes avaient été nommées a la téte de
circonscriptions urbaines, entre autres a Porto-Novo, Lokossa et Natitingou.
Et ces femmes 1’ont mérité car ces trois dernieres villes (plus une autre) ont
été notées comme ayant été les plus méritantes pour I'amélioration de leur
environnement.'®

On peut donc affirmer que le monde communal et municipal est presque entierement un

monde d’hommes aussi.

143

Genevieve Boko Nadjo, op.cit., p.14
" Ibid., p.14.
142 Océanique, la revue du CCF, 2002 — Aménagement urbain, n® 43, 50 p. cité dans Barbier, p.3.
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Heureusement, il existe présentement des associations béninoises qui tentent de
défendre la cause des femmes et d’amener plus de femmes 4 s’engager dans le processus
de prise de décision. C’est le cas du « Réseau des femmes élues conseilleres du Bénin »
(REFEC-Bénin), association présidée par Madame Iréne Koukoui (conseillere élue a
Porto-Novo) et créée avec le soutien financier de I’ambassade royale du Danemark et
avec ’appui de ’ONG RIFONGA. Au sein du réseau, les femmes conseilléres de tous les
partis ont décidé de s’unir afin de canaliser leurs forces pour améliorer les conditions des
femmes dans le monde de la politique. Par exemple, un des enjeux majeurs de ce
regroupement est de négocier de bonnes places sur les listes électorales des divers partis

. , . 146
aux prochaines élections.

1.3.4 Les femmes au sein des partis politiques

L’avénement du multipartisme au Bénin a favorisé une grande multiplication de
partis politiques. Parallelement, depuis la période du Renouveau démocratique, les
femmes y sont de plus en plus nombreuses. En effet, devenir membre d’un parti politique
constitue pour les femmes béninoises une porte d’entrée dans le monde de la politique.
Puisque les partis politiques « ouvrent la porte aux postes élus, ils ont [donc] la clé de

I’accés des femmes a la vie politique ».'*’

Toutefois, afin d’accéder aux instances de décision nationales ou locales, il faut
avoir été choisi et placé sur la liste électorale du parti politique auquel on appartient. En
effet, le choix des candidats par les différents partis constitue le passage déterminant sur
le chemin du parlement. On remarque bien souvent que les femmes, en plus d’étre peu
nombreuses en tant que candidates, sont positionnées en fin de liste électorale, ce qui par
conséquent bloque leur entrée au parlement ou au conseil municipal. On note tout de
méme de 1’amélioration puisque le nombre de femmes inscrites par leur parti en téte de

liste ou en tant que suppléantes, est passé de 9,3% en 1991 4 23,1% en 2003."*

" Ibid., p.3.
a7 Ballington, op.cit., p.217.
' Boko Nadjo, op.cit., p.14. N
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Au Bénin, un seul parti politique est actuellement dirigé par une femme : le parti
de la Renaissance du Bénin (RB) dirigé par Rosine Soglo. Un parti, ¢’est bien trop peu si
I’on considere qu’il y a 36 partis politiques officiellement reconnus dans ce petit pays

d’Afrique de ’Ouest.

1.3.5 Les femmes dans la course pour la présidence

Le Bénin était en mars 2006 en pleine campagne électorale pour I’élection d’un
nouveau president de la République. Nous avons constaté un nombre record
d’inscriptions féminines, puisque parmi les 26 candidats, deux sont des femmes (7,4%) :

Marie-Elise Gbédo et Célestine Zanou.'*’

Lorsque I’on pense aux femmes candidates a Ja présidence, le nom de Marie-Elise
Gbedo vient automatiquement en téte. S’étant présentée comme candidate aux élections
présidentielles de 2001, elle se retrouve encore une fois dans la course pour la présidence
en 2006. Avocate de formation, elle est également, depuis avril 2004, Présidente de
I’Association des Femmes Juristes du Bénin (AFJB). Elle fut également nommée
Ministre du Commerce, de 1’Artisanat et du Tourisme par Mathieu Kérékou le 19 mai
1998, carriere ministérielle qui fut courte puisqu’elle ne dura que treize mois. Enfin,
Marie-Elise Gbédo fut la premiére et la seule candidate féminine aux élections
présidentielles de mars 2001, a laquelle elle n’avait obtenu que 8 125 suffrages, soit

0,36% des votes.'s°

La seconde femme 2 s’étre lancée dans la course vers la magistrature supréme de
2006 se nomme Célestine Zanou. Née le 06 avril 1960 au Bénin, ayant fait de hautes
études, elle est géographe et agro-économiste de formation. Elle est également
consultante en sécurité alimentaire, en économie du développement et paix. Mme Zanou
a é1¢ directrice de cabinet du ministére du plan, de la restructuration économique et de la

promotion de Iemploi de 1996 & 1997, et directrice de cabinet du Président de la

"% Virgile Ahissou, « Vingt-six prétendants... un fauteuil », article pris sur le site de BBC Afrigue,
Présidentielle 2006 au Bénin, hitp://www bbc.co.uk/french/specials/1618_benin_elex/page3.shtml
130 présidentielles 2001, http://www.afrique-
express.com/archive/OUEST/benin/beninpol/presidentielle2001.htm
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République de 1998 a 2001. Quoi que cela n’arrive pas souvent au Bénin, Célestine
Zanou démissionna de son poste de directrice de cabinet du Président en 2001, avec la
conviction que les valeurs auxquelles elle croit allaient enfin s’imposer.">’ Surnommée la
dame de fer, « elle n’a nullement ’intention de se présenter comme étant candidate de

sexe féminin. Elle est candidate un point ¢’est tout. »'*?

Toutes deux divorcées, elles apparaissent excessivement occidentalisées aux yeux
de leurs consceurs et de ’avis des hommes. « Elles sont contestées et ne rencontrent guere
le succés escompté. »' > Toutefois, leur présence est importante, car grace 2 leur exemple
de persévérance il y a de bonnes chances a ce qu’éventuellement les mentalités changent
au sein de la société béninoise que les choses avancent au niveau de la place de la femme

dans les instances politiques.

Conclusion

Les inégalités d’acceés aux opportunités de développement entre les hommes et
femmes du Bénin s’observent principalement dans les domaines socioculturel,
économique, juridique et éducatif, en plus de s’afficher dans I’exercice du pouvoir
politique, «qui constituent tous des dimensions essentielles du développement
humain »."** L’analyse que nous avons faite de ces différentes inégalités, dévoile que la
pauvreté au Bénin possede un visage féminin, chose qui a des répercussions sur les autres
couches sociales, notamment les enfants et les jeunes, plus particulieérement sur leur
éducation. Cette situation de féminisation de la pauvreté n’encourage donc pas les

femmes a s’impliquer dans la vie politique ou méme seulement a s’y intéresser.

Malgré le fait qu’il y ait eu une amélioration dans I'implication des femmes
béninoises en politique, elles demeurent toujours minoritaires dans un monde constitué
majoritairement d’hommes. La notion de pouvoir demeure donc ambigué dans le contexte

socioculturel béninois ou les femmes occupent une position de subordination par rapport

13! Jean-Marie Sédolo, « Le sens de la candidature de Célestine Zanou », Le Matinal, N° 2269,
mercredi le 18 janvier 2006, p.15.

"2 Ibid, p.15.

'3:3 Barbier, op.cit., p.1.

"** Delanne et Guingnido, op.cit., p.183. -
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aux hommes. Les disparités au plan politique « montrent que les droits Humains sont
vécus dans un ordre d’inégalité de genre »'>°, inégalités qui touchent plus souvent les
femmes, ce qui explique leur vulnérabilité sociale et leur marginalisation politique. Mais
concretement, pourquoi en est-il ainsi? Quelles sont les raisons qui expliquent le faible
taux de participation des femmes a la vie politique béninoise? Avant de répondre
clairement a cette question de recherche, 1l est important de présenter les résultats de nos
enquétes faites directement sur le terrain. Ainsi, le second chapitre fera I’état des données
collectées pour cette étude, présentera les canevas d’entrevue ainsi que les femmes

interviewées.

'** Delanne et Guingnido, op.cit., p.181.



CHAPITRE II

RESULTATS DES ENQUETES DE TERRAIN

Cette section de notre travail a pour but, dans un premier temps, de présenter le
déroulement de la collecte des données, dans un deuxiéme temps d’exposer les deux
canevas d’entrevues et enfin de dévoiler les résultats de nos enquétes entreprises sur le

terrain.

2.1 La collecte des données

2.1.1 Lieu de I’étude

Tout d’abord, pourquoi le Bénin? Ce pays a été choisi, parce que les femmes sont
moins présentes dans I’aréne politique béninoise comparativement & d’autres pays
d’Afrique subsaharienne. C’est donc pour cette raison que nous avons décidé d’étudier

cette question relativement au Bénin.

L’enquéte sur le terrain a eu lieu dans le sud du pays, c’est-a-dire dans les
capitales économique et politique que sonl respectivement Cotonou et Porto-Novo.

Voyons a présent I’échantillonnage des populations interviewées.

2.1.2 L’échantillonnage des populations interviewées

Notre échantillon de recherche comprend un total de cent vingt personnes, dont
quarante sont des femmes politiciennes et quatre-vingt sont des personnes de la

population béninoise en général.
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2.1.2.1 Les femmes politiciennes

Notre échantillon d’étude auprés des femmes politiciennes était sélectif. En effet,
ce sont seulement les femmes ayant fait campagne au moins une fois pour étre élues a un
poste politique que nous avons choisi d’écouter, laissant ainsi de coté celles qui ont été
nommees par le Président de la République. Les femmes ministres ne sont pas élues par
le peuple béninois, et les interviews ne nous conduiraient pas forcément vers une plus

grande compréhension des raisons d’une faible participation politique féminine au Bénin.

Nous avons interviewé un total de quarante femmes politiciennes, dont vingt-et-
une (52,5%) ont été élues et dix-neuf (47,5%) n’ont pas eu la chance d’accéder a un poste
en politique par la voie de I'¢lection. Comme le révele le tableau 2.1, parmi les femmes
qui ont été¢ élues, nous avons rencontré¢ six femmes députées et quinze femmes
conseilleres. 11 n’a pas été facile de rencontrer les femmes députées de la présente
législature 4 I’Assemblée nationale, c’est pourquoi nous avons eu Ja chance de nous
entretenir qu’avec une seule femme présentement députée. Quant aux deux femmes
mairesses, il nous fut malheureusement impossible de les rencontrer étant donné la
distance qui nous séparait des villes de Kérou et de Pobe. Pour ce qui est des femmes qui
ont fait campagne mais qui ne furent pas élues, nous en avons rencontrées huit qui ont
participé aux élections législatives, dix aux élections communales et municipales, et une
seule qui a été candidate aux élections présidentielles. 11 nous importait peu qu’elles aient
été élues ou non, car c’est a travers leur vie et les obstacles rencontrés lors de leur
cheminement en politique, que nous cernerons les raisons qui expliquent le faible taux de

participation de la gente féminine a la vie politique au Bénin.

Tableau 2.1
Les femmes politiciennes interviewées
Femmes Femmes Femmes Femmes aux | TOTAL
députées maires conseilléres €lections  ——T—
présidentielles N %
Mnes 6 0 15 0 21 | 52,5
élues
Fem’mes 8 0 10 ] 19 | 47,5
non élues
TOTAL 14 0 25 ] 40 100
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2.1.2.2 La population béninoise en général

Nous avons également cru important de procéder a quatre-vingt entrevues aupres
de la population en général, afin de prendre le pouls des électeurs béninois face a notre
objet d’étude. C’est ainsi que quarante-sept Béninoises et trente-trois Béninois,
analphabétes ou scolarisés, venant du sud du pays ont été interviewés. La sélection des
gens a interroger s’est faite autant de fagon sélective qu’aléatoire. En effet, nous avons
choisi les villes de Cotonou, Porto-Novo et de Ouidah afin de connaitre 1’opinion de la
population en générale vis-a-vis de I'implication des femmes en politique. Ainsi, quarante
personnes ont été interrogées dans la ville de Cotonou, vingt-cinq dans la capitale de
Porto Novo, et quinze & Ouidah. Dans chacune des villes, nous nous sommes rendus dans
les différents marchés afin de rencontrer le plus de femmes possible, nous sommes allés a
plusieurs points de rencontre des zémidjans (conducteurs de taxis-moto), nous avons
visité¢ les enseignants de diverses écoles publiques ct privées, et enfin nous avons

interrogé des passants au hasard.

2.1.3 Le déroulement des entrevues

Les entrevues faites auprés des femmes politiciennes se sont déroulées dans le
sud exclusivement, c’est-a-dire dans les villes de Cotonou, de Porto-Novo et de Quidah.
Nous avons tout d’abord interviewé des femmes qui ont fait campagne pour la députation
ainsi que les candidates non élues aux élections communales et municipales. Ensuite,
nous avons procédé aux entrevues aupres des femmes conseilléres du Bénin. Enfin, nous
avons eu la chance de nous entretenir avec une actuelle femme députée sur les six
présentement au parlement.”® Les cinq autres femmes interrogées furent également

députées mais lors des législatures précédentes.

Les entrevues faites aupres des politiciennes béninoises se sont en général bien
déroulées. Quelques entretiens furent plus difficiles que d’autres, étant donné le niveau de
scolarité de certaines femmes rencontrées. Nous devions donc trouver quelqu’un pour

traduire a la fois nos questions en langue locale et les réponses des femmes en frangais.

156 . L, . L,
*® Pour des raisons de confidentialité, les noms des politiciennes ne seront pas dévoilés dans ce
mémoire.
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Ces entrevues €taient naturellement trés longues. D’autres entrevues étaient au contraire
trop courtes, car certaines femmes tenaient a nous rencontrer au bureau ou elles étaient
occupées et n’avaient pas beaucoup de temps a nous accorder. Ainsi, les entretiens étaient
d’une durée de 25 minutes a une heure et demie. De manicre générale, les entrevues
furent fructueuses et les femmes qui oeuvrent dans le domaine politique étaient ouvertes

et disposées a se confler a nous pour le bien de cette présente recherche.

Une fois les entretiens auprés des politiciennes terminés, nous avons entreptis les
entrevues aupres des populations béninoises en général. Pour ce faire, nous avons utilisé
le second canevas d’entrevue'>’ qui convient davantage 4 la population béninoise. Nous
avons débuté les entrevues a Cotonou, pour ensuite nous rendre a Porto-Novo et enfin a
Ouidah. Ces entrevues se sont bien déroulées dans I’ensemble. Autant les femmes que les
hommes répondaient ouvertement a toutes nos questions. Une fois de plus, un obstacle
important que nous avons tout de méme rencontré est la barriére linguistique. En effet,
quelques Béninois n’avaient pas un niveau suffisamment élevé en frangais pour pouvoir
converser dans cette langue. Toutefois, tout comme pour les entrevues auprés des
politiciennes, nous avons remédié a cette situation en faisant appel a des interprétes
béninois (hommes et femmes) afin de pouvoir mener a bien les entretiens en langues

locales. Ainsi, les entrevues pouvaient durer entre 45 minutes et une heure et demie

Quant a la méthodologie de compilation des données, au tout début nous avions
la chance d’enregistrer nos entrevues a I’aide d’une enregistreuse, pour ensuite transcrire
les réponses intégrales des interviewés dans un fichier informatique. Malheureusement, a
la suite d’un accident malencontreux, celle-ci s’est brisée et il nous fallut écrire dans un
calepin les réponses (le plus intégralement possible) des interviewés. Apres avoir
complété les entretiens auprés des femmes politiciennes et aupres de la population
béninoise, nous avons constaté que plusieurs réponses qualitatives revenaient souvent et
qu’il nous était alors possible de les compiler sous forme de tableaux (que I’on retrouve
en appendice I). C'est pourquoi a partir de données qualitatives, nous avons pu en

ressortir des données quantitatives.

157

Voir I"Appendice C.
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2.2 Présentation des canevas d’entrevues

2.2.1 Le but des entrevues

Les rencontres tenues avec les femmes politiciennes servaient principalement a :
déterminer les différents obstacles et difficultés qu’elles ont rencontrés lors de leur
parcours dans la vie politique ; savoir s’il existe des différences entre une femme et un
homme en politique ; et enfin, nous permettaient de mieux connaitre leur point de vue
quant aux raisons qui expliquent le faible taux de participation féminine dans le monde
politique béninois. De plus, de fagon générale, ces entrevues nous ont permis de
déterminer davantage les différents facteurs économiques et politiques qui défavorisent

les femmes lors de leur implication dans les instances politiques béninoises.

Quant aux entrevues faites aupres de la population en générale, elles nous ont
donné I’opportunité de mieux cerner les raisons qui poussent les hommes et les femmes a
voter ou non pour les femmes. De plus, a la suite de ces rencontres, nous avons été
davantage en mesure de déterminer les raisons socioculturelles qui désavantagent les

Béninoises a s’engager ou a percer dans le monde de Ia politique.

2.2.2 Présentation des femmes politiciennes selon le canevas d’entrevue |

2.2.2.1 Les questions fermées

La premiére partte du questionnaire servait essentiellement a déterminer |"identité
de ces femmes. Ainsi, nous présentons dans cette partic du travail les différentes
questions a travers divers tableaux (dont la majeure partie se retrouvent en Appendice I)

qui nous aideront a élaborer un portrait global des femmes politiciennes interviewées.

Dans un premier temps, il était important de connaitre leur age. Sur les quarante
femmes rencontrées, huit avaient entre 40 et 49 ans, vingt-huit étaient dgées de 50 a 59

ans, et seulement quatre femmes avaient plus de 60 ans. De plus, comme vous pouvez le



54

constater en consultant le tableau 2.2 ci-dessous, plus de la moitié des femmes sont

mariées (57,5%) et sont des meres (52,5%).

Tableau 2.2
Le statut matrimonial des femmes par rapport a leur accession a la vie politique
Femmes Femmes Femmes Femmes
arié mariée divorcé divorcées | Femmes
mariées riées ivorcées TOTAL
avec sans avec sans veuves
enfants enfants enfants enfants
Femmes S ! 2 0 3 21
élues
Femmes
non 6 1 7 3 2 19
élues
TOTAL 21 2 9 3 5 40

L’analyse de ce tableau fait ressortir que le statut matrimonial des femmes peut

influencer leur électorat. En effet, seulement deux femmes sont divorcées sur les vingt-et-
. . , - oo . o, )58 et > H

une femmes interviewées qui ont été élues soit 9,5% °, comparativement a seize femmes
mariées qui représente 76,2%. D’ailleurs, nous aborderons lors du prochain chapitre
I’importance qu’accorde la société béninoise au mariage ct au fait d’avoir des enfants ou
non. En effet, 1] est trés mal vu socialement qu’une femme ne soit pas mariée ou encore
qu’elle soit divorcée, et c’est pour cette raison qu’il est plus facile pour une femme

béninoise d’étre €lue si elle est mariée et est au foyer.

Par rapport au niveau d’éducation des femmes interviewées, il est a noter que
rares sont celles qui n’ont regu aucune formation, car seules trois femmes sont
analphabétes : une est conseillére, la seconde fut députée, et la derniére fut malheureuse

159
* sur

aux €lections municipales de 2002. Comme nous le constatons dans le tableau 1-1
le total des femmes politiciennes rencontrées, onze ont atteint le niveau du primaire, onze

le niveau secondaire, et sept femmes ont pu accomplir quelques certificats. Quant a la

"% Selon une étude faite juin 2001 par I'Institut National de la Statistique et de 1" Analyse
Economique du Bénin (INSAE), le taux de divorce chez les femmes béninoises est de 5%.
INSAE, Enquéte Démographique et de Santé au Bénin 200] (EDSB-11), Maryland USA, ORC
Macro, juin 2002, p.89.

Disponible sur le site Internet : http://www.measuredhs.com/pubs/pdf/FR133/00FrontMatter.pdf
% Voir I'Appendice 1.
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formation supérieure, qu’elle soit générale ou technique, huit femmes sur quarante ont eu
la chance d’atteindre ce niveau d’éducation. Il est difficile d’affirmer avec certitude que
le niveau d’éducation influence 1’électorat des candidates. En fait, au contraire, selon les
chiffres présentés dans le tableau I-1, il nous parait plus logique de prétendre que celan’a
aucun impact, car la majorité des femmes ¢lues, soit treize femmes, ont atteint le niveau
primaire (six femmes) ou secondaire (sept femmes). Toutefois, aux dires de plusieurs
politiciennes béninoises, cela influence grandement leur chance d’accéder a des postes
nominatifs plus importants, comme par exemple d’étre nommée adjointe du maire pour

une conseillére.

Lorsque I’on s attarde sur les croyances religieuses des femmes qui aspirent faire
de la politique ou celles qui ceuvrent déja dans ce domaine, aucune conclusion n’a pu étre
constatée. 11 n’a pas été possible de savoir st leur croyance religieuse influence ou non
leur électorat, mais lorsque 1’on analyse les résultats présentés dans le tableau 1-2 on
constate que la majorité des femmes que nous avons interviewées et qui ont été ¢lues sont

principalement de religion catholique (76,2%).

Toutefois, cela ne suppose pas qu’il y ait une corrélation positive quant a la
religion pratiquée par les femmes et leur chance de succés en politique, d’autant plus que
notre échantillon de recherche était axé dans le sud du pays, la ou la religion catholique

domine.

Dans le cas de I’ethnicité des femmes voulant faire de la politique, au regard des
entrevues faites aupres de ces femmes politiciennes, elle n’influence aucunement leur
chance d'étre élues ou non. De maniére unanime, elles ont affirmé n’avoir jamais été
victimes de probléme ethnique lors de leur parcours politique. Toutefois, elles nous ont
confié qu’il est généralement plus facile d’étre €élues dans son propre village, mais pour
cela, elles doivent y vivre ou alors avoir. les moyens financiers de s’y rendre le plus

souvent possible durant la campagne électorale afin d’étre connues des habitants.

Quant aux activités économiques pratiquées par les femmes politiciennes

interviewées, la majorité d’entre elles sont commergantes. En effet, vingt-trois femmes
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politiciennes interviewées (57,5%) oeuvrent dans la vente et le commerce de produits
(nourriture, tissus, etc.) dans les divers marchés des capitales €économique et politique que
sont Cotonou et Porto Novo.'® D’autres, principalement celles qui n’ont pas ¢été €lues,
ont créé leur propre organisation non gouvernementale (ONG) et tentent d’aider le peuple
béninois autrement que par la politique. On rencontre aussi quelques enseignantes,

avocates, restauratrices et des pharmaciennes.

Parmi les femmes interviewées, seulement onze ne sont pas du tout membres de
partis politiques'®', dont neuf n’ont pas eu la chance d’étre élues lors des élections par le
passé. Quant aux femmes qui sont membres d’un parti politique, elles sont en grande
majorité membres du parti politique la Renaissance du Bénin (RB), un des plus grands
partis du Bénin, dirigé par Madame Rosine Soglo.'*® En effet, parmi les vingt-et-une
femmes €lues, quatorze sont membres de la RB, tandis que cinq sont membres du Parti du
Renouveau Démocratique (PRD) et deux sont indépendantes. Les femmes non €lues, sept
font partie de la RB et trois sont membres du PRD. On peut expliquer cela par le fait que
notre échantillon se situait principalement dans le sud du pays, a Cotonou ou Nicéphore

Soglo de la RB fut élu maire en 2002 et a Porto-Novo ou le PRD est rentré a la mairie.

A la question de savoir si les femmes font partie d’un groupe ou d’Associations
de femmes, nous avons constaté que la grande majorit¢ des femmes ont répondu
positivement. D’ailleurs, toutes les femmes €lues conseilléres font partie du Réseau des
Femmes Elues Conseilléres (REFEC). En effet, 4 la suite des premiéres élections
municipales et communales, les femmes conseilleres élues se sont organisées en réseau.

De plus, les femmes ¢lues députées font partie du Réseau des Femmes Parlementaires du

' par le fait méme ce taux reflete 1 énorme place que prennent les femmes dans le secteur
commercial au Bénin. En effet, selon le Rapport du PNUD de 1998 sur le développement au
Bénin, les femmes dirigent 84% des établissements de commerce dans le pays et 95% des
restaurants du secteur informel. D’ailleurs selon le méme rapport, la contribution des femmes au
Produit intérieur brut (PIB) du Bénin éiait de 34,5% en 1998. Michée Boko, « Economie-
Bénin: Ces femmes chefs d’entreprise qui dominent les affaires », Inter Press Service News
Agency, Cotonou, 29 octobre 2002. Article trouvé sur le site Internet :
http://ipsnews.net/fr/interna.asp?idnews=1399

'*) Les femmes indépendantes interrogées ont d’abord été élues sous un parti politique et se sont
ensuite retirées pour devenir indépendantes.

"2 Comme mentionné plus haut, Rosine Soglo a fondé le parti de la Renaissance du Bénin en 1992
qui a premicrement €1é dirigé par son mari, Nicéphore Soglo. C’est depuis les législatives de 1999
et 2003 que Rosine Soglo fut élue député a la téte de ce parti.
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Bénin qui regroupe actuellement aussi bien les députées que les femmes ministres, ainsi
que celles qui ont occupé ces postes par le passé. Les femmes non élues font aussi partie
d’associations de femmes diverses, leur permettant d’échanger sur leurs expériences tout
en acquérant de nouvelles connaissances et compétences importantes pour éventuellement

étre élues.

Enfin, en ce qui concerne la question de savoir si les femmes ont de "aide a la
maison pour I’accomplissement des taches domestiques, la majorité des femmes élues a
répondu oul (dix-neuf femmes sur vingt-et-une, soit 79%), car elles affirment que gérer la
famille et faire de la politique demande beaucoup de temps et d’organisation. Seules
quelques unes (deux femmes) n’ont aucune aide a la maison, car pour elles, il est
important que leurs enfants sachent faire la cuisine et soient en mesure de s’occuper de la
maison sans aide des « vidomégons »'®® ou de bonnes. Les femmes qui n"ont pas été élues
nous ont en majorité confi¢ avoir eu ’aide des « vidomégons » ou bonnes a la maison lors
de leur campagne électorale (quinze femmes sur dix-neuf, soit 79%). Plusieurs d’entre
elles ont conserve cette aide, puisqu’elles oeuvrent toujours dans la politique et ont donc
besoin d’appui a la maison. Cette question était importante, car elle nous permettra de
déterminer si le temps constitue un obstacle a I’implication ou a 1’accession a la vie

politique de la femme béninoise. Nous aborderons cet aspect ultérieurement.

2.2.2.2 Les questions ouvertes

Celte partie de ’entrevue avait comme but de déceler les raisons, les objectifs qui
ont poussé¢ les femmes a s’engager dans la vie politique institutionnelle. Les diverses
questions nous ont permis de découvrir les différents obstacles qu’elles ont rencontrés
lors de leur ascension en politique. Entre autres, les obstacles tels que Je contréle des
ressources monétaires, la position ou la réaction de leur mari et/ou des proches parents
lors de I’annonce de leur volonté de s’impliquer dans la vie politique béninoise. Nous
examinerons si ces divers blocages ont eu une quelconque influence sur leur entrée ou

leur cheminement en politique.

13 « Vidomégon » en langue fon signifie « personne a charge » et fait référence a des mineurs agés
de moins de 15 ans. En raison des difficultés financiéres de leurs parents ces enfants, des filles
pour la plupart, se voient confiés a des tiers, parfois méme a des inconnus, qui s’engagent a
prendre soin d’eux et leur offrir un bon encadrement. Toutefois, ces enfants sont souven! utilisés
aux fins des tdches domestiques.
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Un autre aspect abordé, est le support que ces femmes ont regu de la part de leur
parti politique, et de quelle fagon s’est manifestée cette aide. La réponse des femmes a ces
questions nous édifiera par rapport aux raisons qui les amenent parfois a se désengager de
la vie politique. Si les femmes répondaient négativement & I'une ou l'autre de ces
questions, 1l était important de savoir les raisons qui expliquent leur désaccord ou leur

détachement vis-a-vis leur engagement en politique.

De plus, de fagon générale, nous avons voulu savoir les motivations profondes
des femmes qui se lancent dans le domaine de la politique au Bénin. Nous avons
également cru important de leur demander si selon elles, les femmes ont un réel pouvoir
décisionnel au sein du gouvernement béninois, méme étant ministre ou député. Dans le
méme ordre d’idées, nous les avons interrogées afin de savoir si étre politicienne est de
plus en plus difficile vu qu’elles sont peu nombreuses a ceuvrer dans le monde de la
politique béninoise, et également s’il existe des différences fondamentales entre un

homme et une femme en politique.

Enfin, nous avons questionné ces femmes a propos des raisons qui expliquent leur
faible taux de participation dans les instances politiques institutionnelles du Bénin, et les

s . N ™ . R R 4
différentes solutions afin d’améliorer ou de corriger cette situation.'®

2.2.3 Présentation de I’ échantilionnage selon le canevas d’entrevues 11

2.2.3.1 Les questions fermées

Tout comme pour la description du canevas d’entrevue |, la premicre partie du
questionnaire nous permet de mieux connaitre les Béninoises et Béninois interviewés.
Ainsi, I’age, le statut matrimonial, le niveau de scolarité atteint, la religion, ’ethnie et la
langue parlée sont des aspects de leur vie que nous avons considérés importants

d’aborder. Pour une plus grande synthése du travail, nous présenterons les différentes

164 . . . . N .
Les résultats a ces questions seront analysés en profondeur au cours de la derniére section

(point 2.3) de ce présent chapitre.
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questions par le biais de différents tableaux qui nous aideront & élaborer un portrait global

des femmes et hommes béninois interviewés.

11 faut admettre que, parmi les quatre-vingt personnes interrogées, quarante-sept
sont de sexe féminin et trente-trois de sexe masculin. Le tableau 2.3 de la page suivante
illustre leur répartition par rapport aux différents groupes d’age. En effet, nous avons
voulu interviewer des femmes et des hommes de tous les groupes d’dge, afin d’étre
davantage en mesure d’évaluer la perception globale des électeurs béninois. Les choses
sont quelque peu différentes pour ce qui est de la situation matrimoniale des électeurs
interrogés, car la majorité des femmes (30 sur 47, soit 63,8%) et des hommes (27 sur 33,

soit 81,8%) sont mariés (voir tableau I-5).

Tableau 2.3
Sexe par rapport aux différents groupes d’age

. [ Groupes d’age
Sexes 18a25 26235 36a49 502 59 60 ans et TOTAL
| ans ___ans | ans | ans plus
Féminin 7 10 10 13 7 47
Masculin 3 9 12 6 3 33
TOTAL 10 19 2 19 0 | s

Le niveau de scolarité était un aspect trés important de cette enquéte, car il €tait
intéressant de savoir si le niveau de scolarité des Béninoises et Béninois influe sur leur
opinion vis-a-vis des femmes qui font de la politique. Nous avons donc divisé les niveaux
de scolarité en cinq catégories : n’est jamais allé(e) a I’école ; a atteint le niveau primaire
; a atteint le niveau secondairc ; a obtenu lc baccalauréat (type francais) ; a fait des études
supérieures. Ainsi, nous pouvons voir au tableau I-4 que des hommes et des femmes de
tous les niveaux de scolarité atteints ont été interrogés. Il faut remarquer que 14% des
personnes interrogées sont analphabeétes; et qu’une faible proportion des personnes
rencontrées a fait par exemple des études secondaires (22 sur 80, soit 28%). Il sera donc
fort intéressant d’analyser les réponses de ces différentes catégories par rapport au niveau

de scolarisation dans la prochaine partie de ce travail.
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Le tableau I-5, lui, présente la religion pratiquée par les Béninoises et Béninois
enquétés. La religion est selon nous un aspect important dont I’on doit tenir compte, car
elle nous permet de savoir si la religion du peuple influence son choix lors des scrutins.
Notons tout d’abord que 41,25% des personnes interrogées nous ont dévoilé étre
catholiques, 30% sont musulmans, tandis que 15% sont issus de religions diverses

(céleste ou autres sectes), et 47,5% sont animistes.

Concernant I’ethnie des Béninois interrogés, le tableau [-6 révele qu’ils sont en
majorité Fons (28 sur 80, soit 35%) et Yorubas (18 sur 80, soit 22,5%). Cela s’explique
par le fait que les entrevues ont été entreprises a Cotonou, ou I’ethnie fon domine et ou
I’on rencontre plusieurs minas venant du sud-ouest du pays (région de Ouidah et Grand-

Popo). La ville de Porto-Novo est constituée entre autres de Yorubas et de Gouns.

Par rapport aux métiers pratiqués par les Béninois et Béninoises interrogées, nous
pouvons affirmer qu’ils sont trés variés. En effet, chez les hommes, nous avons rencontré
cinq enseignants, deux agents maritimes, trois agents commerciaux, deux comptables,
trois hételiers, cing commergants, deux revendeurs d’essence, deux étudiants, deux

e 165
zémidjans

, deux mécaniciens, un forgeron, trois retraités, et un avocat. Chez les
femmes, par contre, la majorité d’entre elles sont des marchandes (35 sur 47, soit 74.4%).
Ce sont celles qui ont d ailieurs un niveau de scolarité restreint, le niveau secondaire étant
le plus élevé. Parmi les douze femmes restantes, I’on rencontre une directrice scolaire,
une employée de I’Etat et deux secrétaires. Quatre femmes, les plus jeunes, sont

étudiantes, tandis que deux autres femmes sont actuellement sans emplol, formées en

marketing et en hotellerie. Enfin, les deux derniéres sont magistrate et enseignante.

Parmi les quatre-vingt Béninois interviewés, seul un homme est membre d’un

parti politique, le PRD (Parti du Renouveau Démocratique). Tous les autres, hommes ou

'« Les zémidjans appelés aussi zem sont des moto-taxis que l'on ne trouvait jusqu'alors qu'a
Colonou (Bénin) sont désormais présent a Lomé (Togo) » et dans quelques grandes villes
africaines. Zémidjan signifie littéralement emmene-moi vite ou encore "prends-moi brusquement”
en fon, langue du sud du Bénin. Hls sont trés appréciés par la population, car ils comblent les
lacunes des transports publics. Pour quelques centaines de Franc CFA (quelques dizaines de
centimes d'euro), ils emmeénent leurs clients, indépendamment de |'é1at des routes et de I'heure du
jour ou de la nuit, dans n'importe quel coin de la ville, ou les taxis traditionnels ne peuvent pas
toujours se rendre. » http://fr. wikipedia.org/wiki/Z%C3%A9midjan. -
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femmes ne sont aucunement intéressés a s’impliquer en politique, et ce, pour des raisons

que nous analyserons plus loin dans ce travail.

La situation demeure semblable a la question de savoir s’ils sont membres d’une
organisation non gouvernementale (ONG), car seulement trois hommes et quatre femmes
ont répondu par I’affirmative. Par contre, en ce qui a trait a la participation des Béninoises
dans une association de femmes, plusieurs d’entre elles (40%, c’est-a-dire 19 femmes sur
47) nous ont dévoilé faire partie d’un regroupement de femmes. En effet, comme le font
plusieurs femmes du Bénin, ces femmes agées de plus de 45 ans et d’un niveau de
scolarité limité retrouvent I'aide et 'appui socioéconomique a travers différentes

associations de femmes.

2.2.3.2 Les questions ouvertes

Cette partie de ’entrevue faite auprés de la population en général permet
essentiellement de déterminer les différentes raisons socioculturelles qui expliquent le
faible taux de participation des femmes dans la vie politique béninoise. En effet, les
Béninoises et Béninois étant celles et ceux qui votent lors des diverses élections
municipales ou communales, 1égislatives et présidentielles, ils participent grandement a

déterminer le nombre de femmes €lues dans les instances politiques béninoises.

Par la suite, nous avons questionné les Béninoises et Béninois par rapport a leur
opinion vis-a-vis des femmes qui s’impliquent dans la vie politique du Bénin, en
n’oubliant pas de leur demander si une femme qui se lance en politique doit étre mariée et
avoir des enfants. Dans un méme ordre d’idées, nous les avons interrogé sur les femmes
divorcées qui font de la politique, a savoir st elles sont aptes a gérer un pays, une ville,
une commune ou un arrondissement. Parallélement, nous avons demandé aux 80
Béninoises et Béninois si les hommes sont plus doués a faire de la politique que les

femmes.

Nous avons également tenté de savoir aupres d’eux les raisons qui selon eux
expliquent le faible taux de femmes dans la vie politique du Bénin, et les voies et moyens

afin de remédier a cette situation.
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Enfin, nous avons voulu savoir s’ils avaient déja voté pour une femme
auparavant, que ce soit au niveau des instances communales ou municipales, a la
députation ou a la présidence, tout en n’oubliant pas de leur demander la raison de leur
choix. Puis, finalement, nous avons recueilli leur avis par rapport aux deux femmes qui

ont participé aux derniéres ¢lections présidentielles de mars 2006.

2.3 Analyse des résultats

2.3.1 Les femmes oeuvrant dans le milieu politique

Les deux premiéres questions posées aux Béninoises engagées dans le monde
politique, concernaient les raisons qui les ont initialement poussées a s’impliquer dans la
vie politique du Bénin, ainsi que leurs objectifs a atteindre. Lors des entretiens, les
femmes nous ont exposé plusieurs réponses a ces questions. C’est ce que reléve le tableau

1-7 de I’appendice 1.'*

Ainsi, ce tableau révele que 52,5% des femmes politiciennes (soit 21 femmes sur
les 40 interviewées) se lancent en politique afin d’améliorer les conditions socio-
économiques des femmes du Bénin. De plus, 42,5% nous ont également dévoilé faire de
la politique pour tenter de contribuer au développement de leur pays, de leur ville ou de
leur commune, tandis que 40% nous ont affirmé vouloir changer les choses et les
mentalités des Béninoises et Béninois. On constate également que 35% des femmes
enquétées ont comme objectif politique de corriger I’injustice qui régne dans la société
béninoise et dont sont victimes plusieurs femmes. Ainsi, il est possible d’affirmer que
nombreuses sont les femmes qui se lancent en politique afin de tenter d’améliorer le sort

des femmes béninoises. Enfin, ce tableau nous dévoile qu’il est important pour plusieurs

166 . . . - - . . . .
Il est & noter qu’il ne nous a pas paru nécessaire de différencier les réponses des femmes élues

de celles qui nont pas été €lues lors de scrutins, car toutes les femmes avaient des ambitions et des
réves en s engageant en politique.
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femmes (22,5%) de faire de la politique pour montrer a la population béninoise que les
femmes ont tout comme les hommes les capacites d’exceller dans des domaines
généralement occupés par les hommes, et qu’il faut donc servir de modéle aux autres

femmes et jeunes filles (17,5%).

La question suivante concernait le cheminement des femmes politiciennes dans le
monde de la politique béninoise. Cette question est seloh nous tres importante, car elle
nous permettra d’en ressortir les raisons qui découragent souvent les femmes béninoises
de s’engager en politique, et donc de savoir pourquoi il y a peu de femmes dans ce
domaine au Bénin. Ainsi, les tableaux I-8 et I-9 nous exposent les diverses difficultés
rencontrées par les femmes politiciennes enquétées. Toutefois, le premier expose leurs
réponses selon leur statut matrimonial, le second lui, selon I'élection ou non des

candidates interviewées.

A la question de savoir si leur cheminement a la vie politique a été facile, on
constate que malgré qu’elles aient été élues ou non, 92,5% des femmes ont trouvé leur
parcours politique difficile. En effet, rares sont celles (7,5% des femmes interviewées) qui
ont affirmé n’avoir rencontré aucune embiche lors de leur cheminement en politique.
D’ailleurs, le tableau 1-10 nous dévoile que ce sont exclusivement les femmes élues qui

n’ont vécu jusqu’a maintenant aucune difficulté au cours de leur expérience politique.

Ainsi, comme nous pouvons le constater en consultant ces deux mémes tableaux,
45% des politiciennes nous ont confié qu’il est difficile de concilier la vie familale avec
la vie politique, car ce sont généralement elles qui doivent remplir les tiches ménagéres et
s’occuper des enfants a la maison. C’est d’ailleurs une des raisons pour laquelle 35% des
politiciennes interrogées nous ont également affirmé qu’il n'est pas facile pour une
femme de prendre la place qui lu revient dans la vie politique, car la vie familiale les

oblige souvent a ne pas étre en mesure d’assister a certaines réunions tardives.

De plus, ils nous révélent que 37,5% des femmes interrogées trouvent qu’il leur
est difficile de vivre le désaccord de leur mari ou de la famille. D ailleurs, le tableau 1-8

dévoile que sur les quinze femmes qui ont rencontré cette difficulté, dix sont divorcées,
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soit 66,7%. Enfin, le manque de ressources financiéres fait ¢€galement obstacle a
Pimplication des femmes en politique, car 32,5% des femmes interrogées nous ont avoué

avoir déja fait face a cet obstacle a un moment de leur cheminement en politique.

I’obstacle familial ou marital est vécu par une grande majorité des femmes
politiciennes interviewées. C’est pourquoi, nous avons considéré important de les
questionner a ce sujet. Le tableau I-10 permet d’avoir une idée des différentes réactions
des hommes béninois lorsque leur femme leur annonce vouloir faire de la politique.
Ainsi, ce tableau atteste qu’une grande proportion de maris, soit 27,5%, n’étaient pas
d’accord au préalable, mais avec le temps ils ont fini par reconnaitre que la politique était
importante pour leur épouse et ont finalement cédé. Par contre, ils acceptaient souvent ce
fait sous certaines conditions (22,5%) comme celles de remplir toutes les taches
ménageres avant de sortir de la maison, ou de rentrer a une heure raisonnable. Toutefois,
ces mémes femmes ont vécu difficilement leurs débuts en politique, car elles devaient
souvent supporter les crises de jalousie (25%), ou méme la peur du mari vis-a-vis de ce
que 'entourage public et familial allait penser (25%) du fait qu’elle fasse de la politique

(socialement mal vue au Bénin). Dans 15% des cas, cela se terminait par des divorces.

Toujours en observant le tableau 1-10, on constate que d’autres femmes ont eu
plus de chance, puisque 17,5% des femmes interrogées nous ont dévoilé avoir été
encouragées et appuyees par leur mari et 15% des femmes nous ont méme confié avoir

été convaincues par le mari de s’engager dans la vie politique.

Ce dernier constat fait, nous avons cru important de demander aux politiciennes
béninoises si elles avaient recu beaucoup d’appui de la part de leur entourage, soit leur
famille et amis, et de leur parti politique. A cette question, les femmes devaient nous
confier sous quelle(s) forme(s) se manifestait cette aide. C’est 1’objet du tableau 1-11-qui
nous révéle donc que 72,5% des femmes politiciennes interrogées ont dit avoir regu de
I’aide de leur entourage, c’est-a-dire de leur famille, de leurs amis et/ou des gens de leur
quartier. Selon 24 femmes, soit 60%, cette aide se manifestait en un support moral, ¢ est-
a-dire en des encouragements, du soutien affectif, des conseils, etc. Quant a I'appui offert
par les partis politiques, les femmes sont moins nombreuses a avoir affirmé en avoir

obtenu. En effet, 21 femmes, soit 52,5%, nous ont dit avoir recu de "aide de la part de
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leur parti politique. Parmi ces femmes, 17 sont des candidates élues et quatre seulement
sont des candidates non €lues. On constate donc que le parcours politique fut nettement
plus difficile pour les femmes qui n’ont pas eu la chance d’étre élues. Selon les dires des
femmes, les partis politiques béninois les ont principalement aidé en leur donnant un peu
de support monétaire (les sommes étant modestes pour les candidates conseilléres) ou

logistique.

Tout en restant dans le méme ordre d’idées, la question suivante consistait a
demander aux femmes politiciennes si selon elles il y a beaucoup de femmes au sein du
parti politique. Elles affirment pour la plupart qu’il v a de plus en plus de femmes
membres des partis politiques béninois et qu’elles occupent davantage des positions
importantes dans les partis. Elles nous ont également affirmé qu’il y a beaucoup de
femmes militantes lors des élections. Toutefois, les politiciennes rencontrées n’ont pas pu
nous fournir de chiffres quant a leur nombre exact, et nous n’avons pas fait d’enquétes

aupres des différents partis politiques.

Les femmes politiciennes sont unanimement d’accord pour affirmer que les
femmes s’intégrent bien au groupe lors des réunions politiques. Toutefois, 15% des
femmes conseilléres nous ont confié que plusieurs autres s’expriment rarement lors des
réunions ou des discussions, qu’elles ne s’impliquent donc pas réellement pour la cause

du peuple. D’ailleurs, 'une d’entre elles nous a affirmé :

Aucune femme ne s’exprime dans le parti. Peut-étre que ¢’est dii a
un complexe d'infériorité. Par exemple, j'ai toujours donné mes idées,
mais les femmes ne me supportent jamais. Parfois, lorsque je parle
lors d’une réunion, personne ne répond, on m’ignore et on change de
sujet. Les femmes ne reprennent pas non plus mon idée. On ne
m’écoute pas parce que je suis une femme. Parfois jécris méme mes
questions sur une feuille que je donne a un homme d’un autre parti
afin qu’il pose la questions a ma place!...

De plus, 37,5% des femmes interviewées nous ont dévoilé que lors des réunions ou de
grandes décisions doivent étre prises que les hommes attendent que les femmes ne soient
obligées de renlrer a la maison avanl de voter. Le témoignage d’une des femmes nous en

fait la démonstration :
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...Un soir, lors d’une réunion de parti, ¢’était comme si les hommes
attendaient que les femmes partent. Les femmes ayant des
préoccupations familiales elles ont dii quitier plus 16t que les hommes.
J'etais la derniere femme a partir, c’est-a-dire vers minuit. Le
lendemain matin, nous étions devant le fait accompli : les hommes
avaient voté une décision importante, et ce, sans l'avis des femmes.
Les hommes n’aiment pas tout dire devant les femmes, surtout pouwr
les grandes décisions...

II n’existe pas de réunions spécifiques pour les femmes et, il n’y a pas non plus
beaucoup de projets spécifiques pour les femmes. Certains partis politiques tel Jle PRD
oeuvrent pour la sensibilisation des femmes afin qu’elles s’engagent en plus grand

nombre en politique.

Par ailleurs, a la question de savoir si les femmes détiennent un réel pouvoir
décisionnel en politique au Bénin, la majorité des femmes politiciennes interviewées
étaient ambivalentes. En fait, plusieurs nous ont affirmé qu’il était difficile de répondre a
cette question, étant donné que chaque personne, homme ou femme, doit se soumettre a
un niveau hiérarchique plus élevé avant de ne prendre des décisions importantes.'®” Quoi
qu’il en soit, 60% des femmes conseilléres nous ont dit qu’il leur était souvent impossible
de mettre en place de nouveaux projets pour les femmes de leur commune, car en plus de
devoir obtenir I’accord du maire, elles doivent avoir les moyens financiers, chose que le
parti ou la ville ne leur fournit pas facilement ou méme pas du tout. Toutefois, fort
heureusement, 70% des femmes interrogées nous ont dit constater que les femmes
béninoises en politique peuvent aujourd’hui davantage exprimer leur opinion tout en étant
considérées et ont le pouvoir de trancher des dossiers sans que les hommes ne les

influencent dans leur décision.

A la question 29 de notre canevas d’entrevue qui est de savoir si les femmes
aiment voter pour les femmes au Bénin, la majorité des politiciennes rencontrées nous ont
répondu que non. En effet, selon 80% des femmes interviewées, les femmes béninoises
ne sont pas solidaires entre elles et ne témoignent pas de sympathie pour les femmes qui

s’impliquent dans la vie politique. Au contraire, elles sont souvent jalouses de

"7 1] faut mentionner que ces hauts niveaux hiérarchiques sont principalement occupés par des
hommes.
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I’acquisition de pouvoir de leurs consceurs, ou alors elles possedent toujours leurs
préjugés vis-a-vis les femmes qui font de la politique. Toutefois, d’autres interviewées
soit 20%, affirment que les femmes sont de plus en plus ouvertes d’esprit et votent de

plus en plus pour les candidates femmes.

Maintenant voyons ’opinion des femmes politiciennes interrogées quant aux
différences qui existent entre une femme et un homme en politique. Comme nous
pouvons le constater dans le tableau 1-12, 27,5% des Béninoises interviewées nous ont
affirmé que selon elles, la femme est plus rigoureuse et moins corruptible que I’homme.
Par le fait méme, un nombre considérable de femmes (20%) nous ont confié que
contrairement a la femme (qui fait ce qui est bon pour la communauté : 17,5%), ’homme
ne pense qu’a ses intéréts personnels. De plus, ce tableau nous dévoile que 27,5% des
politiciennes admettent que les femmes ont a faire face a davantage de difficuités lors de
leur parcours en politique que les hommes, obstacles que nous avons mentionnés plus

haut (voir tableau I-9).

Le tableau 1-13 nous fait 1’état des différentes raisons qui expliqueraient le faible
taux de participation féminine a la vie politique du Bénin. Les deux raisons les plus
mentionnées par les femmes politiciennes rencontrées sont la mentalité populaire des
Béninois qui estiment toujours que la politique soit une affaire d’homme (32,5%), ainsi
que le manque de solidarité entre les femmes du Bénin (32,5%). Sur les quarante femmes
rencontrées onze (27,5%) nous ont également affirmé que le facteur socioculturel
influence négativement les femmes béninoises de s’impliquer en politique, ce qui
expliquerait du méme coup pourquoi, selon 30% des femmes interviewées, les Béninoises
ne s’aventurent pas en politique a cause de leur mari. Un autre fait important a considérer
dans I’analyse de ces résultats d’enquéte, concerne le fait que 26,3% des candidates non
¢lues nous ont affirmé que le mauvais positionnement sur Jes listes électorales affectent
également les chances de réussite que peuvent avoir les Béninoises qui se lancent en
politique, chose qui peut les décourager a continuer. Une femme malheureuse a la

députation témoigne :
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..Lorsque j'ai mentionné & mon chef de parti mon intention de faire
campagne a la députation en 1991, il m'a dit qu'il me soutiendrait.
Qu’il voulait que ce soit moi la future députée. Mais il y a eu des jeux
de coulisses. D’autres membres sont allés le convaincre que ce ne
devait pas étre moi. A la derniére minute, J'ai vu que mon nom s’éltait
retrouvé a la fin de la liste. J'ai donc décidé que la vie politique
n’était plus pour moi...

Sans compter les rivalités qui peuvent exister entre les membres du parti concernant le
positionnement d’une femme en téte de liste ou en deuxiéme position sur la liste des

candidats. Une femme conseillére a affirmé :

..Les autres membres du parti étaient jaloux. Ils n'étaient pas
d’accord avec le fuit que je sois positionnée au deuxieme rang sur la
liste électorale du parti. Mais le Président qui me supportait a méme
payé les membres pour qu'ils se taisent. Ils disaient tous que je n’élais
pas compélente pour faire campagne...

Vis-a-vis ces différentes raisons pouvant expliquer le faible taux de participation
des femmes béninoises en politique (voir tableau [-13), les femmes interviewées nous ont
confié quelques suggestions quant aux solutions a envisager pour une plus grande
visibilité¢ des femmes a la vie politique du Bénin. Celle qui fut de loin la plus mentionnée
est de promouvoir la scolarisation des filles (55%), car c’est grace a I’éducation qu’elles
auront non seulement les qualifications requises, mais qu’elles possederont plus de
confiance en elles-mémes. De plus, selon 22,5% des politiciennes rencontrées, 1l serait
important de réserver des quotas aux femmes sur les listes électorales et aux postes
nominatifs au gouvernement. Sans oublier que 26,3% des femmes non élues nous ont
suggéré de mettre les femmes candidates a de bonnes positions sur les listes lors des
campagnes ¢lectorales. Enfin, la sensibilisation sous plusieurs formes, que ce soit aupres
des maris, de la population en général ou des Béninoises en tant que tel, ful une autre
proposition qui pourrait amener les femmes a s"impliquer davantage a la vie politique

béninoise.

A la question de savoir si |a situation s était selon elles améliorée depuis quelques
années, les femmes nous ont confié que les choses commencent & changer certes, mais
pas assez rapidement a leur goit. En effet, elles sont toutes d’accord pour affirmer que

¢’est depuis le Renouveau démocratique que les femmes sont davantage présentes dans
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les instances politiques et se font de plus en plus élire. Toutefois, plusieurs Béninoises ont
toujours peur de se lancer en politique pour les raisons évoquées dans le tableau I-16. Les
politiciennes interviewées s’entendent pour affirmer qu’elles souhaitent que les
Béninoises sortent de leur situation de pauvreté, qu’elles s’émancipent et qu’elles soient

donc plus présentes aux postes de décision au Bénin.

2.3.2 La population béninoise

La premiere question é€tait de savoir s’ils avaient déja occupé un poste en
politique et sinon, ce qui les en avait découragg. A cette question, aucune femme n’avait
deja été engagée dans la vie politique béninoise, et seul un homme avait répondu
positivement a cette question. Comme nous pouvons le constater au tableau 1-15, diverses
raisons ont été évoquées, mais celle qui priorisait chez les femmes est le manque d’intérét
envers la politique. En effet, 27,7% des femmes nous ont avoué n’avoir jamais été
intéressées a la vie politique. De plus, parmi les femmes interviewées, 19,1% pensent ne
pas étre en mesure de faire de la politique, parce qu’elles ne sont pas assez éduquées, et
parce qu’elles pensent que la connaissance du frangais est nécessaire pour exercer en
politique au Bénin. Cela démontre le manque de confiance qu’ont les femmes béninoises.
Enfin, 17% des femmes béninoises nous disent ne pas s'engager en politique par faute de

moyens financiers ou parce que la politique est trop corrompue.

On note également une grande proportion d’hommes béninois interviewés qui ne
sont tout simplemen