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RESUME

Pourquoi le développement de I'exploitation miniére transnationale est possible dans
certaines provinces argentines tandis que dans d’autres il ne ’est pas ? L'objectif
principal de cette thése est de répondre a cette question en analysant deux provinces
en Patagonie: Santa Cruz et Chubut. Pour ce faire, nous construisons un cadre
théorique nommé souverainetés en conflits. Nous soutenons que la dynamique des
conflits socioenvironnementaux entre les entreprises mini€res transnationales, les
provinces et les mouvements sociaux-environnementaux, implique une
reconfiguration des deux dimensions principales de la souveraineté : le pouvoir et le
territoire. Dans une premiére partie, nous abordons et discutons chacun de ces acteurs
a la lumicere des souverainetés en conflit: la souveraineté globale en ce qui concerne
I'exploitation des ressources naturelles, la souveraineté subnationale, et la contre-
souveraineté. Dans une deuxiéme partie, nous mettons a 1’épreuve ce cadre théorique
afin d’expliquer les différents résultats du développement de I'exploitation miniére
transnationale dans la province de Santa Cruz et de Chubut. Nous analysons deux
dimensions: le degré des pratiques autoritaires au niveau du régime politique
subnationale et I’articulation des mouvements sociaux-environnementaux dans ces
provinces. Santa Cruz est une des provinces les plus importantes d’Argentine pour
I'exploitation miniére transnationale, depuis la fin des années 90. A Pinverse, dans la
province de Chubut, le développement de I'exploitation miniére transnationale est
dans une impasse, depuis l'apparition, a la fin de 2002, du premier mouvement socio-
environnemental du pays, & Esquel. Dans le cas de Santa Cruz, nous parlons de
souverainetés en conflit convergentes. Dans celui de Chubut, il s’agit de
souverainetes en conflit antagonistes. Cette thése propose une nouvelle interprétation
des conflits socioenvironnementaux, permettant de comprendre les résultats distincts
de I'exploitation miniére transnationale dans ces provinces.

MOTS CLES: ARGENTINE, CHUBUT, SANTA CRUZ, SOUVERAINETE,
POLITIQUE SUBNATIONALE, CONFLITS SOCIO-ENVIRONNEMENTAUX,
EXPLOITATION MINIERE TRANSNATIONALE.
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ABSTRACT

Why is transnational mining development possible in certain provinces and not in
others? The aim of this dissertation is to answer this question through the cases of two
provinces of Patagonia, Chubut and Santa Cruz which have similar socioeconomic
characteristics. In order to explain those cases, we mobilize a theoretical framework
called sovereignties in conflict. We argue that the dynamic of socio-environmental
conflicts between the transnational mining companies, the provinces and the socio-
environmental movements reshapes the two central dimensions of sovereignty: power
and territory. In the first part of this dissertation we address and discuss each of these
actors as one of the main dimensions of sovereignties in conflict: global sovereignty
in relation to the exploitation of natural resources, subnational sovereignty and
counter- sovereignty. In the second part of this dissertation, we test our theoretical
framework to explain the different outcomes of the transnational mining development
in Santa Cruz and Chubut. We analyze two dimensions: the degree of authoritarian
practices in the subnational political regime and the level of articulation of socio-
environmental movements in these provinces. Santa Cruz has developed one of the
first transnational mining projects at the end of the 1990s and is at the forefront of
mining development in Argentina. Conversely, the development of transnational
mining in Chubut is at an impasse, since the emergence of the first socio-
environmental movement in Argentina, in Esquel, in late 2002. In the case of Santa
Cruz, we talk about convergent sovereignties in conflict. In the case of Chubut, it is a
question of antagonistic sovereignties in conflict. The dissertation provides a new
interpretation of socio-environmental conflicts and understanding of different
outcomes of transnational mining development in these provinces.

KEYWORDS: ARGENTINA, CHUBUT, SANTA CRUZ, SOVEREIGNITY,
SUBNATIONAL  POLITICS, SOCIO-ENVIRONMENTAL  CONFLICTS,
TRANSNATIONAL MINING COMPANIES.
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RESUMEN

(Por qué el desarrollo de la mineria transnacional es posible en ciertas provincias
argentinas mientras que en otras no? El objetivo principal de esta tesis es responder a
esta pregunta a partir del analisis de dos provincias de la Patagonia: Santa Cruz y
Chubut. Para ello construimos un cuadro teérico denominado soberanias en conflicto.
A partir de este sostenemos que la dindmica de los conflictos socioambientales entre
las empresas mineras transnacionales, las provincias y los movimientos
socioambientales, implica una reconfiguracion de dos dimensiones principales de la
soberania: el poder y el territorio. En una primera, parte abordamos cada uno de esos
actores como una de las dimensiones principales de las soberanias en conflicto:
soberania global en relacion a la explotacion de recursos naturales, soberania
subnacional y contra-soberania. En una segunda parte, ponemos a prueba nuestro
cuadro tedrico para explicar los distintos resultados del desarrollo de la mineria
transnacional en Santa Cruz y Chubut. Para ello analizamos dos dimensiones: el
mayor o menor predominio de practicas autoritarias a nivel subnacional y el grado de
articulacion de los movimientos socioambientales en el territorio provincial. Santa
Cruz esté a la cabeza del desarrollo de la mineria transnacional en Argentina desde
fines de la década de los 90. En sentido contrario, el desarrollo de la mineria
transnacional en Chubut se encuentra en un impasse desde el surgimiento del primer
movimiento socioambiental en Argentina, en Esquel, a fines de 2002. En el caso de
Santa Cruz, hablamos de soberanias en conflicto convergentes. En el caso de Chubut
daremos cuenta de soberanias en conflicto antagénicas. La tesis aporta una nueva
interpretacion sobre los conflictos socioambientales y comprension de los resultados
divergentes de la mineria transnacional en esas provincias.

PALABRAS CLAVES: ARGENTINA, CHUBUT, SANTA CRUZ, SOBERANIA,
POLITICA SUBNACIONAL, CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES, MINERIA
TRANSNACIONAL
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MAPA 1. MAPA DE LA EXPLOTACION MINERA METALIFERA EN
LAS PROVINCIAS ARGENTINAS *

*En rojo las provincias donde la explotacion minera estd permitida y en
verde donde estd prohibida.
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*En verde, segun la Ley N°5.504 (2006) el area donde todas las fases de la
mineria metalifera estdn prohibidas
explotacién). De acuerdo a la LEY N°5001 (2003) prohibe solamente la
explotacion metalifera v permite las otras etapas de este tipo de actividad minera.
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MAPA 3. SANTA CRUZ*
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*En verde, segun la Ley N° 3.105 (2009) prohibe en esa zona todas las etapas de la mineria
metalifera (cateo, prospeccion, exploracion, explotacion).




CAPITULO I

INTRODUCCION

Pour que le conflit méme sur le monde social soit possible, il faut avoir une sorte
d’accord sur les terrains de désaccord et sur les modes d’expression du désaccord
Pierre Bourdieu (2012:15)'

Desde fines de la década de los 90, la expansion de la minerfa transnacional® provoc
la multiplicacién de conflictos socioambientales en América Latina. Hasta el presente

se registran 187 de este tipo de conflictos que afectan a 272 comunidades.

Una primera lectura los asume como conflictos que conllevan diferentes lenguajes de
valoracion sobre la explotacién de los recursos naturales y el territorio entre los

distintos actores en disputa (Martinez-Alier 2004). Una segunda lectura, sefiala

! Pierre Bourdieu. 2012. Sur I'Etat. Seuil:Paris.

% a mineria transnacional o a cielo abierto es necesaria diferenciarla de la mineria clasica de socavén.
En el presente los minerales no se encuentran concentrados en vetas, sino dispersos en grandes
cantidades en la montafia o en un determinado territorio. La extraccién de los minerales precisa de
explosivos para dinamitar los lugares donde se encuentra, formando grandes hoyos, open pits, y luego
someter a las rocas a un proceso de lixiviacion para separar los minerales contenidos en ellas. Este
proceso emplea una gran cantidad de sustancias téxicas (cianuro, arsénico, acido sulfiirico) y consume
grandes cantidades de agua y energia. Javier, Rodriguez Pardo. (2009). Vienen por el oro, Vienen por
todo. Las invasiones mineras 500 arios después. Buenos Aires: Ediciones Ciccus, pp.7-8.

® Fuente: Observatorio de conflictos mineros de América latina (OCMAL). A modo de ejemplo,
podemos citar los siguientes casos: Pera (32), Chile (32), Argentina (26), México (25), Brasil (20),
Colombia (11). Los nimeros entre paréntesis indican la cantidad de conflictos por pais.
http://www.olca.cl/ocmal/.Consultado el 12 de mayo de 2013.




también que se trata concepciones enfrentadas sobre la significacién del desarrollo o

la naturaleza (Svampa 201 1b).*

Las formas que adopta el conflicto socioambiental implican distintos grados de
duracién, de violencia, y una multiplicidad de actores involucrados: empresas
mineras transnacionales, movimientos socioambientales, gobiernos nacionales y

subnacionales, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil.

A grandes rasgos, los argumentos a favor de la mineria transnacional sostienen que
son una fuente de generacion de empleo y contribuyen a la disminuciéon de las
asimetrias regionales. Tal como lo manifiesta el gobernador de la provincia de La

Rioja en Argentina, Beder Herrera (2007-2015):

La Rioja no tiene otro destino: el 65 por ciento de su territorio son cerros y en esos
lugares llueven 80, 100 milimetros al afio, qué otra cosa podemos hacer. Si el mundo
esta necesitando alimentos, minerales, La Rioja tiene la posibilidad de salir de siglos de
pobreza extrema y humillacién.®

La “locomotora minero energética”, como se denomina en Colombia, es ilustrativa de

la posiciéon de los distintos gobiernos de la region (Gonzalez Espinosa 2013). El

* La nocién de movimientos socioterritoriales (Svampa: 2011a) es mas amplia con respecto a los
movimientos socioambientales, pues ésta incluye también a los movimientos indigenas. En esta tesis
abordaremos principalmente los movimientos socioambientales con respecto al desarrollo de la
mineria transnacional Para una lectura general del caso argentino a partir de un examen critico de la
nocién de desarrollo, véase Svampa, Maristella y Viale, Enrique. 2014. Maldesarrollo: La Argentina
del extractivismo y el despojo. Katz: Buenos Aires.

* En el sitio “No a la Mina” pueden encontrarse nimerosos ejemplos de este tipo de conflictos en
América Latina http://www.noalamina.org/page. Consultado el 11 de octubre de 2011.

€Jorquera, Miguel, “Le sacamos casi 50 puntos al segundo”, Diario Pagina 12, 31 de mayo de 2011,
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-169177-2011-05-3 1 .htmi




desarrollo de la mineria transnacional avanza a la velocidad de una locomotora. En
Argentina, las inversiones en el sector minero, crecieron de 660 millones de délares a
7.35 billones de dolares entre 2003 y 2008. En ese mismo periodo, el nimero de
puestos de trabajos (directos e indirectos) se incrementaron de 98,700 a 258,000 y los
proyectos en sus distintas fases (prospeccion, exploracién y explotacién) pasaron de
40 a 403. Para 2025, la Secretaria de Mineria de la Nacion estima convertir a la
Argentina en una “potencia minera” a nivel mundial con la creacién de 380 000

empleos directos y 25 000 millones de délares en inversiones.’

Mas alla de la credibilidad de las cifras oﬁcialess, los distintos movimientos
socioambientales en Argentina cuestionan esa imagen: ;Quién es el conductor de la
locomotora minera? ;Cudles son los rieles sobre los que se asienta tal tipo desarrollo?
.Y si en ultima instancia la locomotora minera en vez de conducir a los pueblos por
la senda del desarrollo los llevara hacia un abismo econémico, social y ambiental?
“El agua vale mas que el oro” constituye el lema que articula la accién colectiva de

los movimientos socioambientales en Argentina (Colectivo Voces de Alerta 201 1).9

A partir de esta primera descripcién esquemdtica de los conflictos socioambientales

en Argentina, creemos que la lectura de estos como “conflictos de valoracion y de

” Fuente: Secretaria de Mineria de la Naci6n http://www.mineria.gov.ar/
Consultado el 11 de octubre de 2011.

¥ Los ntimeros del Instituto nacional de estadisticas y censos (INDEC) son mas mesurados y en base a
una Encuesta Nacional Minera (2010) sostiene que el total de personas ocupadas en el sector minero
asciendea 23.374 personasen 2009.

http://www.indec.mecon.ar/niveld_default.asp?id_tema 1=3&id tema 2=7&id tema 3=105
Consultado el 11 de octubre de 2011.

° En 2009, se constituye el espacio Voces de Alerta que reiine a diversos grupos de la sociedad civil
(académicos, intelectuales, militantes de los movimientos socioambientales, de los pueblos originarios,
etc.) para analizar y discutir las consecuencias de la mineria transnacional en Argentina.



desarrollo” necesita ser ampliada y discutida. En primer lugar, los conflictos
socioambientales estan condicionados por la politica subnacional. En Gltima instancia
es alli donde se definen los conflictos y el desarrollo o no de los proyectos mineros.
Pero las reglas del juego no sélo se escriben en ese terreno, sino también en otros
niveles (nacional o internacional). En segundo lugar, los actores politicos y sociales
establecen alianzas en diferentes niveles (regional, nacional o global) para legitimar

sus posiciones.

Un tercio de las 23 provincias en Argentina estan atravesadas por diferentes tipos de
conflicto relacionados con la mineria y mas de 70 asambleas socioambientales
emergen en todo el pais (Svampa y Antonelli: 2009). En 2006, se instituye a nivel
nacional la Unién de Asambleas Ciudadanas (UAC), que viene realizando varios
encuentros periddicos cada afio. El objetivo es articular las distintas luchas en el pais
a nivel nacional, no solo contra contra la mineria transnacional, sino también contra la

expansién de la soja y otras cuestiones ambientales. '’

En 2012, las provincias mineras de Salta, San Juan, Jujuy, La Rioja, Santa Cruz, Rio
Negro, Mendoza, Neuquén, Chubut y Catamarca crean la Organizacién Federal de
Estados Mineros (OFEMI). El propésito no es solo obtener una mayor participacion
de la renta minera, sino también unificar las diferentes respuestas politicas frente a los

conflictos socioambientales.'’

10 Véase el sitio de Asambleas ciudadanas http://asambleasciudadanas.org.ar/. Consultado el 11 de
octubre de 2011.

' “Los gobernadores mineros sellaron su acuerdo”, diario Pagina 12, 27 de marzo de 2012,
http://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-190543-2012-03-27.htm]




Los conflictos entre capital y trabajo dominantes del capitalismo industrial se
concentraban principalmente en grandes centros urbanos. En cambio, los conflictos
socioambientales emergen en regiones periféricas donde se encuentran los minerales.
Provincias donde los niveles de democracia son sensiblemente menores o las
practicas autoritarias estdn mas difundidas con respecto a otras provincias y al nivel
federal (Behrend 2012).12 En esta tesis, asumimos que la violacién de los derechos
socioambientales estd redefiniendo los limites clasicos entre - democracia y

autoritarismo en el nivel subnacional.

Los conflictos socioambientales aparecen en el presente como la contradiccion
principal de la nueva fase de “acumulacién por desposesion” del capitalismo (Harvey
2003). La acumulacién se entiende como la explotacién de recursos naturales en un
periodo de crisis de la economia global. La expansion de la frontera de produccion a
nuevas regiones es consecuencia del alza del precio de las materias primas en el
mercado mundial y el aumento de la demanda de éstas por China (Sinnott, Nash, De

la Torre 2010).

La desposesion es producto del proceso de expulsion de las poblaciones de los
territorios donde se encuentran los recursos naturales. También involucra la
contaminacion del ambiente con sustancias téxicas (como cianuro y arsén{co), y la
afectacion del agua por las grandes cantidades que insumen este tipo de proyectos
mineros. Mas alld de un andlisis de las condiciones econémicas globales del
desarrollo minero trasnacional en Argentina, el proposito de esta tesis es comprender

las causas sociopoliticas.

12 Para una distincién téorica de las diferentes gradaciones del autoritarismo a nivel subnacional véase
Jacqueline Behrend. 2012. “Democratizacién subnacional: algunas preguntas teéricas” POSTData 17,
N°2, Octubre, pp.11-34.




El grado de violencia o autoritarismo que atraviesa los conflictos socioambientales no
es homogéneo en América Latina. El contexto particular de las relaciones Estado y
sociedad en cada pais es clave para analizar esta dindmica. Por ejemplo, en Colombia
el desarrollo de la mineria transnacional se inscribe y redefine el conflicto en relacion
a los grupos armados ilegales (Massé y Camargo 2013). En México varias personas
fueron asesinadas y se registra un aumento de las violaciones a los derechos
humanos.'*En Guatemala, el gobierno decreta el Estado de sitio en varios municipios
donde se oponen a la explotacién de un proyecto minero y decide enviar el ejército a
la zona del conflicto'. Por otra parte, en ese pais méas de 50 ambientalistas fueron
asesinados desde 1989 hasta el 2012. En 2009, en Peri, un conflicto entre una
poblacién indigena y la policia termina con 32 personas muertas, este episodio sera

conocido posteriormente como la “Matanza de Bagua™."

En sintesis, el desarrollo de la mineria transnacional en América latina, implica un
doble proceso. Por un lado, se inscribe en una nueva fase de explotacion de recursos
naturales caracterizada como neoextractivismo (Gudynas 2009). Al igual que el
extractivismo profundiza una logica de economia de enclave. Sin embargo, los
distintos gobiernos del “giro a la izquierda” en la region amplian la distribucién de

esa renta a partir de distintos planes sociales que contribuye a construir su legitimidad

13 Neftali Reyes Méndez y Armando de la Cruz Cortés, “Criminalizacién del Movimiento antiminero”,
diario La Jornada, 20 de abril de 2013, http://www.jornada.unam.mx/20 | 3/04/20/cam-movimiento.html

M«Ejército ocupa cuatro poblados de Guatemala opuestos a mineria”
http://www.noalamina.org/mineria-latinoamerica/mineria-guatemala/ejercito-ocupa-cuatro-poblados-
de-guatemala-opuestos-a-mineria.

José Elias,“El riesgo de ser ambientalista en Guatemala”, diario E! Pais, 15 de junio de 2013.
http://sociedad.elpais.com/sociedad/2013/06/15/actualidad/1371315820 531008.html

5 Lucien Chauvin,“Peru's Deadly Battle Over Oil in the Amazon”,Time 10 de junio de

2009.http://www.time.com/time/world/article/0,8599.1903707.00.html#ixzz2 U9dK2Qo



politica. Por otro lado, la creciente politizacién de las cuestiones ambientales y
territoriales por las comunidades afectadas por esa dindmica conforma un “giro eco-

territorial (Svampa 2011b).

1.1 Hipétesis principal de investigacion

En el caso argentino, los conflictos socioambientales estan lejos de alcanzar esos
niveles de violencia. Sin embargo, éstos acontecen en provincias donde las practicas
autoritarias estdn ampliamente difundidas. Como en otras partes de América Latina
no solo involucran a pequefias comunidades locales, sino también afectan el territorio

de poblaciones indigenas.

(Por qué emergen este tipo de conflictos socioambientales? Es una pregunta
importante que guia esta tesis. Pero numerosos trabajos (Alayza Moncloa 2007;
Bebbington 2007; Svampa y Antonelli 2009; Wagner 2010) ya han abordado el tema
en los ultimos afios y la tesis no consistiria en una contribucion significativa. En
términos generales, las poblaciones se oponen a los proyectos mineros por razones
ambientales (grandes utilizaciones de agua, utilizacién de sustancias toxicas como
cianuro, arsénico y otros metales pesados) o econdmicas (pocos o nulos beneficios

econdémicos para la region).

Sin embargo, aquello que nos resulta interesante analizar en esta tesis es la dindmica
de esos conflictos. De esta manera, decidimos reformular la pregunta principal de

investigacion de la siguiente manera: ;Por qué la mineria transnacional en ciertas




provincias, con posibilidades de explotacion minera se desarrolla, mientras que en

otras no?

Para responder a esta pregunta analizamos los casos de Santa Cruz y Chubut,
provincias que forman parte de una misma region en Argentina, la Patagonia, y
comparten ciertas caracteristicas en términos geograficos, demograficos, sociales,

econdmicos e histéricos (Bandieri 2009).

En la provincia de Chubut, en 2002, desde la emergencia del movimiento
socioambiental en Esquel, y en otras localidades mas pequefias como Epuyén o Lago
Puelo, la mineria se encuentra en una situacién de impasse (Torunczyk 2013). Al
contrario, en Santa Cruz, desde fines de la década de los 90, la mineria transnacional
se inaugura con la explotacién de un yacimiento de oro y plata, cercana a la localidad
de Puerto San Julidn. Desde entonces la provincia de Santa Cruz es la primera

o . 1
provincia con mas proyectos en curso. %

Dado que las provincias de Chubut y Santa Cruz tienen resultados divergentes en
relacion al desarrollo de la mineria transnacional, implica realizar tres tipos de

consideraciones:

En primer lugar, es necesario considerar las herramientas teéricas para abordar los

diferentes resultados de la mineria transnacional en las provincias de Santa Cruz y

'® Fuente: Secretaria de Mineria de la Nacién. En 2008 en la Argentina se perforaron 668.851 metros
cuadrados. El 40 por ciento de las perforaciones se concentran en Santa Cruz (285.000 metros), en
segundo lugar se ubica la provincia de San Juan (91.365 metros), y en tercer lugar la provincia de
Chubut (86.500 metros). http://www.mineria.gob.ar/ . Consultado el 11 de octubre de 2011.




Chubut. La Argentina no tiene una historia relevante como pais minero, ni a nivel
nacional, ni subnacional. El desarrollo de la mineria transnacional constituye una
novedad de mediados de la década de los 90. La hipdtesis que el desarrollo y los
conflictos de la mineria transnacional se explicarian como resultado de una larga
trayectoria historica divergente en cada una las provincias no es posible. Este tipo de
interpretacion en historia comparada tiene el mérito de abordar una problematica en
términos de trayectoria e inscribir los fendmenos como el resultado de un largo
proceso histérico (Skocpol & Sommers 1980)..Pero tiene la falencia de concebir la
historia como una suerte de continuo y de utilizar categorias del pasado que no son
del todo convincentes para explicar nuevas problematicas. No constituye una novedad
que el desarrollo de los paises en América Latina pasa por la explotacion de sus
recursos naturales, sino porque ese desarrollo implica un nuevo tipo de conflicto que

produce la emergencia de un nuevo sujeto: los movimientos socioambientales."”

En segundo lugar, asumimos la hipétesis que los conflictos socioambientales se
inscriben en el contexto de crisis de la soberania moderna (Hardt &Negri 2000, 2004,
2009; Sassen 1996, 2009). Este proceso se expresa en un doble sentido: en términos
geograficos, por la crisis de correspondencia entre el territorio nacional y el espacio
nacional (Sassen 2009). En términos politicos y econdmicos, por la crisis de relacién
entre lo publico y lo privado, y la crisis de representacion politica (Negri 2008). Los
conflictos socioambientales estin atravesados asi por dos dimensiones centrales de la

crisis de soberania: poder y territorio.

17 No afirmamos que la historia de varios paises en América latina pueda reducirse a la explotacién de
recursos naturales. Argentina y Brasil, por citar dos ejemplos, han logrado altas tasas de
industrializacion en la década del 60 y puesto en marcha (con mas éxito Brasil) un modelo
desarrollista, donde la industrializacion y la explotacién de recursos naturales se asumian como
dinamicas complementarias y no excluyentes. Véase Kathryn, Sikkink. 1991. Ideas and Institutions:
Developmentalism in Brazil and Argentina.Comell University Press: Ithaca.
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La expresion de soberanias en conflicto, invencién nuestra, constituye el cuadro
tedrico para abordar los conflictos socioambientales a partir de dos dimensiones
principales que constituyen la soberania: poder y territorio. Asumimos que el
territorio es producto de distintos tipos de conflicto que reconfiguran la idea de
soberanfa moderna como el ejercicio de un poder absoluto o supremo en un

determinado territorio Hobbes [1651] (1996).

Por otra parte, la nocién de soberanias en conflicto nos permite desagregar tres
dimensiones analiticas de la soberania: una soberania global ligada a la explotacién
de recursos naturales, una soberania subnacional y una contra-soberania producto de

la resistencia de los movimientos socioambientales.

En tercer lugar, privilegiamos en nuestro estudio las transformaciones de la soberania
subnacional. La decisiéon Ultima de avanzar o no en el desarrollo de la mineria
transnacional se decide en este espacio politico. Sin embargo, la soberania
subnacional no la concebimos como un espacio cerrado, sino como un proceso de
interrelacién con la soberania global y la contra-soberania de los movimientos
socioambientales. El analisis de la soberania subnacional implica dar cuenta de las
reconfiguraciones del ejercicio del poder en términos de democracia y autoritarismo.
Desde la democratizacion del Estado federal en Argentina (1983) asumimos Ia
persistencia de practicas autoritarias en el nivel subnacional. Por otra parte,
sostenemos que la violacion sistemdtica de ciertos derechos socioambientales,
amparados por la Constituén Nacional, como veremos mds adelante, es posible en

condiciones de précticas autoritarias preexistentes.

La hipétesis de la tesis la podemos resumir de la siguiente manera:
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La mineria transnacional tendrd mayores posibilidades de desarrollarse en aquellas
provincias con una mayor presencia de préacticas autoritarias y una menor articulacién
de los movimientos socioambientales en su territorio. En ese sentido, hablaremos de

soberanias en conflicto convergentes.

En aquellas provincias con un mayor grado de apertura democratica y una mayor
articulacion de los movimientos socioambientales, el desarrollo de la mineria

transnacional sera mas conflictivo. Este caso, lo llamaremos soberanias en conflicto

r 3 l 8
antagonicas.

O dicho de otra manera, en aquellas provincias donde los conflictos socioambientales
tienen mas posibilidades de condicionar el régimen politico, el desarrollo de la
mineria transnacional serd mds dificil. En cambio, en aquellas provincias donde los
conflictos socioambientales pueden ser mas facilmente reprimidos y tienen mas
dificultad de influenciar el régimen politico, la mineria transnacional tendrd mas

posibilidades de avanzar.

En el cuadro de abajo presentamos de forma esquematica la hipotesis principal de la
tesis. La pertinencia de esta tipologia no es hacer entrar los casos en cada uno de los
cuadrantes. Sino presentar las variables principales que guian nuestra investigacion y

observar como los casos pueden ir evolucionando de una parte a otra del cuadrante.

'® La expresién de soberanias en conflicto antagénicas puede resultar tautalégica en una primera
lectura. Sin embargo, se fundamenta en la nocion de conflicto antagénico de Melucci, cuando sefiala el
caractér ontolégico que pueden adquirir ciertos conflictos sociales. Véase Alberto Melucci. 1991.
“Qu’y a-t-il de nouveau dans les “nouveaux mouvements socioaux”, en Arnaud Sales et Louis Maheu
(eds.), La Recomposition du politique. Paris: PUM/L’Harmattan, pp.283-305.
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Cuadro 1. Variables de analisis y esquema de la hipdtesis de la tesis

Soberania subnacional

Practicas autoritarias (+)

Soberania subnacional

Précticas autoritarias (-)

Contra-soberania de
los movimientos
socioambientales (+)

Desarrollo de la mineria
transnacional es incierto

Nivel de conflicto
socioambiental (alto)

La probabilidad de desarrollo de la
mineria transnacional es baja.

Sancién de leyes de regulacion de la
mineria trasnacional.

Contra-soberania de
los movimientos
socioambientales (-)

Alta probabilidad de desarrollo
de la mineria transnacional.

Nivel de conflicto
socioambiental (bajo) i

Ausencia de conflicto
socioambiental

1.2 Variables de andlisis principales

En términos generales, esta es una tesis en sociologia politica, se inscribe en la

interseccién de tres campos de investigacion principales: la politica subnacional, la

sociologia de la globalizacion y la sociologia de los movimientos sociales. El primero

de ellos tiene sus raices en la ciencia politica, mientras que los dos otros en la

sociologia. Contra el nacionalismo metodolégico de la ciencia politica que centra sus

explicaciones en el Estado, considero necesario resaltar los aportes de la sociologia de

la globalizacion.

1% El nivel alto o bajo del conflicto socioambiental esta dado por la frecuencia y grado que adquieren

los conflictos.
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A partir de la sociologia de la globalizacion damos cuenta del fenémeno de crisis de
la soberania del Estado-Nacion. En esta tesis analizamos tal proceso de crisis en un
doble sentido: por arriba, en relacién a la emergencia de una soberania global ligada a
la explotacién de recursos naturales y por abajo, en referencia a la contra-soberania
de los movimiento socioambientales. Por otra parte, matizamos nuestro argumento
contra los alcances de la hipétesis de una desterritorializacion creciente de la politica
avanzada por ciertas lecturas de la sociologia de la globalizacién (Hardt y Negri
2000). Para ser mas claros, no pensamos que el analisis de las mediaciones politicas,
(a nivel nacional o subnacional) se haya vuelto irrelevante. Al contrario, en nuestro
trabajo, consideramos necesario comprender cémo una dimension especifica de la
globalizacién (la expansion de la mineria transnacional) asume distintos resultados,

no solo a nivel nacional, sino a nivel subnacional en un mismo pais.

Los diferentes trabajos sobre la politica subnacional nos previenen de una visién
homogénea del Estado-Nacién, colocan el énfasis en la necesidad de analizar la
especificidad de la politica subnacional. Sin embargo, los distintos resultados del
desarrollo de la mineria transnacional en las provincias argentinas no se explican
solamente por esta dimensiéon. También consideramos importante abordar la
influencia de los movimientos socioambientales en ese espacio, que recibe escasa

atencion por los enfoques de la politica subnacional.

En los analisis de los conflictos socioambientales la nocién de soberania esta
practicamente ausente. Como mencionamos antes, estos conflictos se entienden
principalmente como conflictos de “valoracién y de distribucion ecolégica” (Allier
2004). Esta perspectiva de la ecologia politica privilegia un analisis de corte

estructural proveniente de la economia politica, sin captar de forma acabada la
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dindmica politica. En ese sentido, el analisis de las relaciones de poder es central,

como sostiene Alimonda (2011:44):

En efecto antes de aparecer como problemas de distribucion, nos parece que las cuestiones de
la ecologia de las sociedades humanas constituyen relaciones de apropiacion, como el
establecimiento de relaciones de poder que permiten el acceso a recursos por parte de algunos
actores, a la toma de decisiones sobre su utilizacion, a la exclusién de su disponibilidad para
otros actores.

A partir de esta critica no negamos la importancia de las distintas valoraciones que
atraviesan los conflictos socioambientales. Sin embargo, a partir de la nocién de
soberanias en conflicto colocamos el énfasis sobre la dindmica que adquieren las
distintas relaciones de poder econdmicas, politicas y sociales en un determinado

territorio.

(Por qué en ciertas provincias, un determinado tipo de relaciones de poder permiten
la explotacion minera por las empresas trasnacionales y en otras no? Es otra forma de
enunciar la pregunta central de esta tesis. La nocion de soberanias en conflicto, asume
varios puntos de partida que es necesario explicitar. El empleo de la nocion de
soberanias en plural, toma la precaucioén de evitar una lectura reificada de la nocién
de soberania, como si esta estuviera definida de una vez y para siempre. Ella es el

resultado conflictivo de distintas relaciones de poder (politicas, juridicas, etc.).

La relacién entre la explotacion de los recursos naturales y la soberania no es una
cuestion ajena en la politica argentina. Sin embargo, ella remite a la idea clasica de
soberania del Estado-Nacién. Esta observacion es importante, porque movilizamos
una interpretacion diferente de la nocion de soberania. A partir de la nocion

soberanias en conflicto, subrayamos que estamos frente a una transformacién mayor
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en cémo los actores en disputa conciben el concepto de soberania para orientar su

accion politica.

Las experiencias divergentes de las provincias de Santa Cruz y Chubut en relacion al
desarrollo de la mineria transnacional son dos buenos casos de analisis. En primer
lugar, los casos de Santa Cruz, Catamarca, San Juan y La Rioja colocan en evidencia
que hay una relacién entre predominio de précticas autoritarias y el desarrollo de la

mineria trasnacional.

En segundo lugar, en aquellas provincias con mayores grados de democratizacion el
desarrollo de la mineria trasnacional es mas conflictivo. En varias provincias se
sancionaron leyes que regulan la mineria transnacional por la utilizacién de sustancias
toxicas (cianuro) y el desarrollo de este tipo de mineria queda paralizado: Chubut:
2003, Tucuman: 2007, Mendoza: 2007, La Pampa: 2007, Cérdoba: 2008, San Luis:
2008% (Svampa, Sola Alvarez y Bottaro 2009). La provincia de La Rioja sancioné
una ley de este tipo en 2007 y la derogdé en 2008 (Giarraca y Hadad 2009). La
provincia de Rio Negro dio marcha atras en 2011 con una ley similar sancionada en

2005.

El caso de Chubut es una provincia con un régimen politico mas abierto, y
posiblemente ello explique la situacién de impasse de la mineria transnacional en la
provincia. En 2003 Chubut sancioné la Ley 5001 que prohibe la utilizacién de

cianuro que conlleva este tipo de mineria, pero permite la exploracion. Una

% La provincial de San Luis pese a ser considerada una provincia con fuertes préacticas autoritarias
sanciond una Ley que regula la actividad de la mineria transnacional. Lo que hace necesario indagar en
futuros trabajos las causas de este caso particular.
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explicacion general que adopte una mirada nacional en vez de subnacional,

dificilmente pueda comprender la dindmica en cada uno de estos casos.

Las provincias de Santa Cruz y Chubut en términos geogréaficos, econdmicos y
demograficos son bastante similares. En ambos casos, se trata de provincias de una
region periférica de la Argentina como la Patagonia. Ambas provincias se
caracterizan por una economia extractiva exportadora, escasa densidad de poblacion y
una cierta similitud cultural. Pese a la existencia de una gran cantidad de minerales
metaliferos (oro, plata, uranio, etc.), en Santa Cruz la explotacion minera avanza

desde fines de la década de los *90, y en Chubut esta paralizada desde del 2003.

(Por qué en el caso de la provincia de Chubut la emergencia de un movimiento
socioambiental a nivel local en Esquel logra influenciar el sistema politico, y en Santa
Cruz no tiene el mismo efecto? La respuesta a esta pregunta nos lleva a centrar
nuestro andlisis de forma comparada a nivel subnacional (provincial y local). En esta
tesis abordamos dos localidades que tuvieron resultados distintos con respecto al
desarrollo de la mineria transnacional. En Esquel, Chubut, emerge el primer
movimiento socioambiental en Argentina a comienzos de la década del 2000. Por otro
lado, a fines de los 90, en Puerto San Julidn, Santa Cruz, se desarrolla uno de los
primeros emprendimientos mineros de este tipo en Argentina. Cerro Vanguardia es
explotada desde entonces por la empresa transnacional Anglogold-Ashanti y la

empresa Fomento Minero de Santa Cruz (Fomicruz).

En Chubut, desde la emergencia del movimiento socioambiental en Esquel a
mediados del 2002, los conflictos socioambientales se han difundido al resto de la

provincia y a lo largo del pais.
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A comienzo de 2011, durante nuestro trabajo de terreno en Esquel, circulaban fuertes
rumores de la derogacién de la Ley N° 5001 en Chubut, después de las elecciones
provinciales en marzo de ese afio. El entonces gobernador de Chubut, Mario Das
Neves (2003-2011) se habia comprometido durante su mandato a garantizar las

condiciones para el desarrollo de la mineria en la provincia.

En Esquel, desde abril de 2011 la empresa minera y el intendente han intentado
instalar nuevamente la posibilidad de explotacién del proyecto minero y la accién
colectiva del movimiento socioambiental se ha vuelto a intensificar. El grado de
organizacion del movimiento socioambiental a lo largo de la provincia es dispar. Pese
a que se “habia ganado” en Esquel, uno de los integrantes del movimiento
socioambiental sostenia que era necesario continuar resistiendo en otras partes de la
provincia. En la zona central de Chubut, el “Proyecto Navidad” podria ponerse en

marcha si la legislacion actual se modificara.”!

Las grandes distancias y el acceso de las rutas entre las localidades de la cordillera, el
centro y la costa de Chubut constituyen una importante barrera para coordinar las
acciones entre los distintos pueblos. Mas alla de la barrera geografica, también existe
una barrera cultural. En la costa se concentra la mayor parte de la poblacién ligada a
la industria extractiva. Desde hace mas de una década en Chubut, el desarrollo de la
mineria transnacional se encuentra en una suerte de “empate hegemoénico”. El

gobierno provincial no logra derogar la ley que prohibe la explotacion de la mineria y

2! Entrevista con Laura Ortiz, Esquel, Chubut, marzo de 2011. El proyecto Navidad localizado en la
meseta de la provincia de Chubut es un emprendimiento a cielo abierto, de plata, plomo y cobre.

Operaciones  /Argentina/,http:/www.panamericansilver.com/spanish/operaciones/argentina/navidad,

Pan American Silver Corp., 14 de febrero de 2013.
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el movimiento socioambiental no consigue la sancién de una ley provincial que acabe

con las ambigiiedades de la ley vigente.

En Chubut, en términos politico electorales desde el 2003 hubo alternancia a nivel de
la gobernacién. El Partido Justicialista (PJ) interrumpi6 doce afios de gobierno de la
Unién Civica Radical (UCR). Las posiciones de los legisladores en relacion a la
mineria transnacional estan divididas. En Santa Cruz, por el contrario, la mineria
transnacional se desarroll6 sin grandes obstdculos. La existencia de distintos focos de
oposicion a la mineria trasnacional en Perito Moreno, Gobernador Gregores, etc. no

ha logrado articular un movimiento socioambiental de envergadura como en Chubut.

Chubut cuenta con una poblacién aproximada de 500.000 mil habitantes. En Santa
Cruz su poblacidn asciende a 272. 524 mil habitantes. San Juan, otra provincia, donde
la mineria transnacional estd muy avanzada, su poblacién es 681.055 mil habitantes.
El factor demografico, en relacion a la concentracién y a la dispersion de la poblacion
es importante a tener en cuenta. Sin embargo, la dimensiéon determinante para
explicar los distintos resultados del desarrollo de la mineria transnacional en las

provincias argentinas es el andlisis de las relaciones de poder a nivel subnacional.

Desde el retorno de la democracia el PJ ejerce la hegemonia en la provincia de Santa
Cruz y nunca perdi6 una eleccién a gobernador. La mayoria en legislatura provincial
es abrumadora y el control de los partidos de la oposicion de los actos de gobierno es
inexistente. La existencia de un régimen politico mas cerrado o autoritario, sumada a
la poca influencia de los movimientos socioambientales sobre el sistema politico
santacrucefio explica el rdpido crecimiento de la actividad minera transnacional en la

provincia. En Santa Cruz, la sancién de la Ley N°3105 que prohibe la mineria
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transnacional en todas sus etapas (prospeccion, proyeccion, explotacién) en la zona
de la cordillera no alteré el desarrollo de la mineria transnacional en el resto de la
provincia. Las condiciones politicas en Santa Cruz son mas favorables para aislar la
influencia de los movimientos socioambientales y avanzar con la mineria

transnacional que en Chubut.

1.3 Fundamentacién del marco tedrico

El marco teérico de soberanias en conflicto nos permite relacionar dos aspectos
centrales que atraviesan los conflictos socioambientales: poder y territorio. El analisis
de la dimensién de la soberania segiin Foucault (2004) implica preguntarse ;Quién y
como se decide en un determinado territorio? Responder a esta pregunta, nos lleva en
primer lugar, a dar cuenta de las transformaciones del poder a nivel global en relacion
a la explotacion de recursos naturales. Con ese objetivo empleamos el término de
soberania imperial (Hardt y Negri 2000, Goldman 2005). Planteamos que las
empresas mineras transnacionales no se tratan simplemente de agentes econdémicos.
El desarrollo de la mineria transnacional conlleva la puesta en marcha de un
entramado de politicas (en términos juridicos, econémicos, sociales, ambientales y

culturales) por una red de actores estatales, de la sociedad civil e internacionales.

La idea que el desarrollo de la mineria transnacional es consecuencia de la decision
del gobierno Canadd y de sus empresas constituye una imagen distorsionada del

proceso en curso.”? Este argumento hace alusién a una suerte de imposicion de los

22 Mas de las 2/3 de las inversiones del sector extractivo en Argentina son de empresas canadienses.
Véase Daviken, Studnicki-Gizbert & Fabiola Bazo (2013) «The emergence of transnational“natural
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gobiernos del Norte y de las instituciones internacionales hacia los paises del Sur. Sin
embargo, en varios paises de América Latina, como en el caso argentino, el desarrollo
de la mineria transnacional se asume como una decisioén politica propia de gobiernos

progresistas del asi denominado “giro a la izquierda” (Levitsky y Roberts 2012).

En segundo lugar, privilegiamos el analisis de las transformaciones de la soberania
subnacional para comprender los distintos resultados de la mineria transnacional en

las provincias. El empleo de este término se basa en dos argumentos:

a) En la reforma de la Constitucién Nacional en Argentina en 1994 (art.124) el
gobierno federal transfirié la soberania (el término que figura en la Constitucion
Nacional es dominio) de la explotacion de recursos naturales del nivel federal al
subnacional. La decision de la explotacién de los recursos mineros pasard a ser de

aqui en més una decision de los gobiernos provinciales.

b) En la altima década emerge un campo especifico en ciencia politica que se
concentra en el andlisis de la problematica autoritarismo/democracia en el nivel
subnacional. La hipdtesis principal que se asume aqui es que los regimenes politicos
subnacionales se caracterizan por distintos grados de democratizacion o autoritarismo
(segln qué perspectiva se adopte) con respecto a la democracia en el nivel federal. La
contribucién de este campo de investigacién nos parece esencial para explicar como

se redefine la dinamica autoritarismo/democracia subnacional.

commons”strategies in Canada and Latin America» Canadian Journal of Development Studies / Revue
canadienne d'études du développement, 34:1, pp.71-78.
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En tercer lugar, la contra-soberania subraya que la emergencia de los movimientos
socioambientales se inscriben en el proceso de crisis de la soberania moderna. En
términos de produccidn, la soberania moderna estd intrinsecamente ligada a la
expansion del capitalismo. En términos de poder, esta estructurada a partir de una
decisién politica jerarquica. El pueblo aparece como el sujeto politico que delega su
capacidad de decisién politica en representantes electos por el voto popular. El
territorio no se concibe unicamente en términos productivistas de la soberania, sino

que entran en juego consideraciones ambientales, sociales y culturales.

Los movimientos socioambientales expresan distintos grados de antagonismo con
relacién a esos dos aspectos constitutivos de la soberania moderna. Esta dinamica la
denominamos contra-soberania. A partir de esta nocién, la idea de la explotacion de
los recursos naturales se cuestiona mas alla de la 16gica economica. La democracia no
aparece solo como un asunto de delegacion politica por el pueblo, sino de eleccion de
una forma de vida que involucra dimensiones sociales, ambientales econdémicas y

culturales.

Nuestro objetivo es entender principalmente las soberanias en conflicto en Chubut y
Santa Cruz. Sin embargo, creemos que la hipétesis principal de esta tesis podria ser
puesta a prueba en otros casos de provincias argentinas o en otras regiones donde
emergen conflictos socioambientales. La eleccién de ciertas herramientas tedricas en
lugar de otras y los casos que decidimos explicar condicionan sin duda los resultados
de nuestra investigacién (Geddes 1990). Sobre todo en el contexto argentino, donde
los resultados del desarrollo de la mineria transnacional a nivel subnacional asumen

ciertas particularidades. Sin embargo, no asumimos una posicion relativista que
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sostendria en términos histéricos y geograficos que es imposible construir
herramientas tedricas mas generales para intentar analizar un fenémeno social en otro

contexto.

En esta tesis sostenemos que hay que ser capaces de asumir una posicién sociolégica
que pueda comprender la dindmica entre la estructura y la accion. Como sostiene

Svampa:

Asi la apuesta- a la vez tedrica y epistemoldgica- consiste en no dejarnos tentar ni por
el determinismo de las estructuras ni por la pura celebracién de la accién colectiva
contestataria, sino mas bien en tratar de desarrollar un abordaje que se instale en el
vaivén entre la estructura y la accién. (Svampa 2009:24).

En el marco de esta tesis nos interesa analizar por qué en Chubut a comienzos del afio
2000 emerge el conflicto en la localidad de Esquel, se mantiene una década mas tarde
y detiene la mineria transnacional. Al contrario, en la provincia de Santa Cruz la
mineria de este tipo desde fines de la década de los 90 se consolida como politica

provincial. Para explicar los distintos resultados me apoyo en dos dimensiones:

En primer lugar, las caracteristicas que asume el régimen politico y la fuerza o
debilidad de los movimientos socioambientales. En el caso de Santa Cruz
estudiaremos como la élite politica logra aislar el proceso de decisién y de regulacién
de la mineria transnacional ante una resistencia desarticulada de los movimientos
socioambientales en la provincia. En Chubut, al tener un régimen politico
relativamente mas abierto y el movimiento socioambiental una presencia mas fuerte,

el desarrollo de la mineria transnacional es mas conflictivo. En el primer caso las




s

soberanias en conflicto asumirdn una forma convergente, mientras que en el segundo

antagénicas.

La emergencia del movimiento socioambiental en Esquel se produce en el contexto
de la Crisis nacional de “Diciembre de 2001”, que desencadena un ciclo de accion
colectiva contra las consecuencias de las reformas neoliberales de la década de los 90
(Armony 2004, Svampa 2005). Aquél ciclo dominado por el movimiento de
desocupados “piquetero” y las asambleas barriales en los grandes centros urbanos,
fue disminuyendo en intensidad hacia mediados de la década pasada. Los
movimientos socioambientales contra la mineria transnacional fueron ganando cada

vez mayor protagonismo en las provincias periféricas.”

En esta tesis postulamos que los distintos resultados del desarrollo de la mineria
trasnacional estdn condicionados por la capacidad de politizaciéon de los movimientos
socioambientales. Sin embargo, dicha capacidad esta intrinsicamente relacionada a un

proceso de significacién.Tal como sefiala Cefai:

Il n’y a pas d’action collective qui n’engage un travail de la signification, lui-méme
enjeu d’action collective. Les paramétres de ’action collective ne peuvent étre
platement objectivés ; ils s’articulent dans leur “mise en forme, en scéne et en sens”
(Cefai 2007 : 28)

# El movimiento “piquetero” también tuvo su origen en provincias periféricas como Salta y Neuquén,
y posee un fuerte anclaje territorial. Pero a diferencia del movimiento socioambiental interpelaba a
actores politicos (nacionales y provinciales) por planes sociales, y por empleo y no a actores
econémicos transnacionales como los movimientos socioambientales. Mas adelante en la tesis
diferenciamos los tipos de demanda social de estos dos movimientos sociales. Véase Maristella,
Svampa y Sebastian, Pereyra. (2003). Entre la ruta y el barrio. Buenos Aires: Biblios.
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Pero no hay que confundir politizacién de una cuestion ambiental con el éxito de la
demanda. En ese sentido, el estudio de las caracteristicas del régimen politico

subnacional es de suma importancia.

1.4 Justificacion de los casos y metodologia de investigacion

Chubut y Santa Cruz son dos casos pertinentes para analizar los distintos resultados
de la mineria transnacional en la Gltima década en la Argentina, comparten ciertas
caracteristicas estructurales (histéricas, geograficas y econdémicas), pero se
diferencian por el tipo de relaciones sociopoliticas. Chubut y Santa Cruz se
constituyen en provincias en 1957 (Bandieri 2009); son provincias de una regién
periférica de la Argentina como la Patagonia; en los dos casos la explotacién de
recursos naturales es determinante para sus economias; y poseen una vasta gama de

recursos minerales (oro, plata, uranio, carbén, etc.).

En lo que se refiere a las caracteristicas societales de ambas provincias, la poblacién
mapuche esta presente en distinto grado a lo largo de toda la Patagonia. Sin embargo,
en Chubut su influencia fue importante en la emergencia del movimiento
socioambiental en Esquel, mientras que en Santa Cruz su impacto fue mucho

menor.”* La presencia de una poblacién neorrural en la zona de la cordillera de ambas

* Establecer el nimero exacto de la poblacién indigena en cada provincia es complejo. Seghn la
Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas (ECPI) del INDEC, realizada entre 2004 y 2005 el
nimero de habitantes que “se reconoce y/o desciende en primera generacién de pueblos indigenas” en
el pais asciende a 600 329 personas. La comunidad indigena mas importante es la Mapuche con 113
-680 personas. Las provincias de la Patagonia: Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del
Fuego concentran 78534 personas. La otra comunidad importante de esta regién es la Tehuelche.
Sobre un total de 10590 personas que se reconocen de esta comunidad, 4351 habitan las provincias de
Chubut y Santa Cruz. http://www.indec.mecon.ar/default.htm Consultado el 11 de octubre de 2011.
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provincias (aunque en menor nimero en Santa Cruz), tampoco explica por si misma

porque en un caso la mineria transnacional avanza y el en el otro caso esta detenida.”’

Para comprender y analizar los distintos resultados de la mineria transnacional en los
casos de Santa Cruz y Chubut utilizamos una metodologia de investigacion
cualitativa comparativa (Vigour 2005) y colocamos el énfasis en la dimension
subnacional (Snyder 2001a). A su vez adoptamos una perspectiva de “pluralismo
metodolégico” (Johnson 2004) que nos permitira efectuar una doble estrategia de
control: la inclusién de indicadores cuantitativos (voto, indicadores econémicos y
sociales de la provincia) nos aportara una imagen de la realidad social como “dato” a
nivel local y provincial. Las entrevistas en profundidad nos permitirdn comprender el
sentido que los distintos actores en conflicto les otorgan a esos “datos”. El estudio de
caso, recordemos, “se apoya en observaciones directas, entrevistas en profundidad,

obras literarias y documentos personales” (Cefai 2003:512).26

Las cifras oficiales son contestadas por el portavoz de la Coordinacion de Identidades Territoriales
mapuche, Eugenia Calquinque, que eleva el niimero a 500.000 personas que integran solamente las
distintas comunidades mapuches en el pafs. http://www.mapuexpress.net/?act=publications&id=174.
Los nlimeros desagregados en término de comunidades, por provincia, en la Patagonia son los
siguientes: Neuquén 37, Rio Negro 66, Chubut 25, Santa Cruz 10 y Tierra del Fuego 1. Indigenas en la

Argentina por provincia http://www.indigenas.bioetica.org/base/base-d.htm Consultado el 11 de
octubre de 2011.

% La provincia de Rio Negro cuenta con una importante poblacién mapuche y poblacién neorrural en
la turistica ciudad de Bariloche de mas de 100000 habitantes Sin embargo, ello no impidié la
derogacion de la Ley N° 3981 (2005) en 2011 que impedia el desarrollo de la mineria transnacional en
la provincia. “Un incémodo FpV habilité la mineria con cianuro”, Diario de Rio Negro, 30 de
diciembre de 2011. http://www.rionegro.com.ar/diario/un-incomodo-fpv-habilito-la-mineria-con-
cianuro-784684-9701-nota.aspx

% Traduccién del autor.
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La eleccion de la metodologia comparada tiene una larga tradicién en sociologia y es
ampliamente utilizada en distintos trabajos en politica subnacional (Behrend 2011,
Durazo-Hermman 2006, Faletti 2010, Snyder 2001b). Segin Snyder (2001a), el
método comparado en politica subnacional posee tres principales ventajas para la
realizacién de un proceso de investigacion, con respecto a: “el disefio de
investigacion, la mediciéon y la construccién tedrica”. En relacién con nuestra
problematica de investigacion, la eleccién de dos casos de estudio nos permite
controlar la comparacion. Nos evitar caer asi en una visién sesgada a nivel federal de
las causas que explican el desarrollo de la mineria transnacional en Argentina. Sobre
todo, cuando este proceso es muy dispar en las provincias del pais. También, nos
permite identificar cudles son las variables que importan y poder establecer un
criterio de causalidad que nos permita explicar los distintos resultados de la mineria
transnacional en Chubut y Santa Cruz. A su vez este método constituye una base
solida para la construccion tedrica de la nocién de soberanias en conflicto, pues nos
permite explicar, como sefiala Snyder (2001: 103) “procesos espaciales desiguales de

transformacion politica y econémica”.?’

Uno de los limites importantes de la metodologia comparada en politica subancional
es la generalizacién de sus hallazgos, sobre todo a partir de casos en un mismo pais.
Snyder (2001 a), para evitar este problema, recomienda realizar comparaciones de
casos subnacionales entre distintos paises. Somos conscientes de este limite en
nuestra tesis, pero preferimos en esta investigacién ganar en control y perder en
generalizacién. Sin embargo, la eleccién se justifica en la medida que se trata de dos
casos subnacionales de una misma regiéon (Patagonia) muy similares en términos

histéricos y socioeconémicos, pero que exhiben resultados distintos con respecto al

" La traduccidn es nuestra.
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desarrollo de la mineria transnacional. La comparacion de las practicas del régimen
politico subanacional y las particularidades de la protesta socioambiental nos permite
identificar cuales son los elementos de convergencia y divergencia entre los dos casos

estudiados.

En esta tesis nos preguntamos por qué en Chubut la mineria transnacional no puede
avanzar y se ha vuelto altamente conflictiva, mientras que en Santa Cruz tuvo una
dinamica opuesta desde la ultima década. En ese sentido intentamos responder a dos
preguntas principales: ;Por qué el desarrollo de la mineria transnacional se
transforma en conflicto socioambiental en un caso y no en otro? ;Cuales son las
condiciones de posibilidad para qué en un caso el conflicto socioambiental se
expanda del nivel local al provincial y detenga el desarrollo de la mineria

transnacional, y en otro caso no suceda lo mismo?

En funcién de la metodologia de investigacion elegida es necesario explicar la
relacion que se establece entre el nivel local y las caracteristicas del régimen politico
subnacional en esas provincias. Con ese objetivo decidimos realizar nuestro trabajo
de campo tanto en el nivel local: en Esquel, provincia de Chubut y en Puerto San
Julidn, provincia de Santa Cruz. Hacia fines del 2002, en la localidad de Esquel, nace
el movimiento “No a la mina” contra el desarrollo de la mineria transnacional de oro
a cielo abierto de la empresa Meridian Gold. En 1998, en Santa Cruz, a 110 Km. de la
localidad de Puerto San Julidn, comienza la explotacién de un yacimiento de oro,
proyecto Cerro Vanguardia, perteneciente a la empresa Anglo Gold Ashanti (92,5 por

ciento) y a la empresa estatal de Santa Cruz FOMICRUZ (7,5 por ciento).
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El trabajo de campo de esta tesis en Argentina nos demando6 8 meses de duracion y se
divide en dos etapas. Una primera etapa comienza en octubre de 2010 y finaliza en
abril del 2011. Una segunda etapa, la efectuamos entre el mes de abril y mayo de

2012.

A partir del mes de enero de 2011 decidimos concentrar nuestro trabajo de terreno en
Esquel, Chubut. En esa localidad habia comenzado el primer movimiento
socioambiental contra la explotacion minera en la Argentina. También realizamos
entrevistas en las localidades de Puerto Madryn, Rawson y Trelew. En marzo de 2011
comenzamos un trabajo de terreno en Puerto San Julidn y Rio Gallegos. Un afio mas
tarde, en marzo de 2012, decidimos retornar por un mes mas, para ampliar nuestro
trabajo previo, y realizar otras entrevistas en Perito Moreno y Los Antiguos. Ademas
nos entrevistamos en Buenos Aires con politicos de las provincias de Chubut y Santa

Cruz.

Las fuentes que utilizamos para realizar nuestra tesis se basan en aproximadamente
60 entrevistas en profundidad y semiestructuradas con informantes claves en Chubut
y Santa Cruz: actores politicos, sindicales y funcionarios del nivel local, provincial y

nacional y militantes de los movimientos socioambientales.

En primer lugar, en las entrevistas hemos privilegiados funcionarios ligados al drea de
mineria y medio ambiente en las provincias de Chubut y Santa Cruz. También hemos
realizado entrevistas a diputados provinciales y nacionales de esas provincias.
Ademais efectuamos entrevistas con trabajadores de la empresa Cerro Vanguardia en

Puerto San Julidn, Santa Cruz; con abogados ambientalistas y abogados de la defensa
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de una de las comunidades Mapuche en Chubut; con periodistas y especialistas sobre

la problemética en Argentina.

En segundo lugar, utilizamos datos electorales y econémicos de distintas fuentes

sobre Chubut y Santa Cruz.

En tercer lugar, nos basamos en los informes de impacto ambiental sobre los distintos
proyectos. También analizamos los cambios en la legislacion minera en cada una de
las provincias y los debates legislativos. En el caso de Esquel, consultamos el
expediente que detuvo juridicamente el emprendimiento minero y que obtuvimos en
el juzgado de la localidad (“Villivar, Silvana Noemi c¢/Provincia de Chubut y Otros

s/amparo”. Expediente N 1365-F 390 afio 2002).

En cuarto lugar, nos basamos en la escasa bibliografia secundaria sobre las provincias

de Chubut y Santa Cruz y los trabajos cientificos sobre estos casos.

En quinto lugar, consultamos los distintos diarios provinciales y nacionales sobre el
tema, distintos materiales producidos por el movimiento socioambiental en formato
electrénico y papel, y miltiples sitios de Internet sobre la mineria. Por tltimo,
recurrimos a materiales que produjo la AVA en Esquel y la empresa Anglo Gold y a

documentales audiovisuales sobre la problematica minera.

La tesis estd estructurada en una parte tedrica y una parte empirica. En el segundo
capitulo explicamos nuestro cuadro tedrico soberanias en conflicto. Fundamentamos

las dimensiones que la constituyen en tres partes: soberania subnacional, soberania
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imperial ligada a la explotacion de recursos naturales, y contra-soberania por los

movimientos socioambientales.

En la segunda parte, abordamos el estudio de los casos. En el tercer capitulo, explico
las caracteristicas del régimen politico en Santa Cruz y analizamos la emergencia del
desarrollo de la mineria transnacional en la provincia. En el cuarto capitulo,
privilegiamos el nivel local, abordamos la transformacién sociopolitica de la
localidad de Puerto San Julian, a partir de la explotacion del proyecto Cerro

Vanguardia.

En el quinto capitulo, estudiamos la forma del régimen politico y las
transformaciones principales en relacién a la legislacion que encuadra la mineria
transnacional en Chubut. En el sexto capitulo, analizo la emergencia del movimiento
socioambiental en la localidad de Esquel. En el séptimo y ultimo capitulo presento las
conclusiones de la tesis y las principales problemaéticas que necesitan profundizarse

en futuras investigaciones.




CAPITULO 11

CUADRO TEORICO: SOBERANIAS EN CONFLICTO

On découvre que la souveraineté ne peut plus étre la réduction a 1'Un, que cette
réduction n’est plus possible, que I’exercice de la souveraineté doit affronter des
différences irréductibles et qu’il est soumis a un antagonisme qui ne cesse de croitre.
Antonio Negri (2006: 30).

2.1 Introduccidn

La nocién de soberanias en conflicto asume un enfoque plural, no jerdrquico y
conflictivo de la soberania.’® La soberania global de los recusos naturales, la
soberania subnacional y la contra-soberania constituyen sus dimensiones principales
de anilisis. El conflicto puede alcanzar distintos grados de intensidad y radicalidad en
la forma de entender dos dimensiones centrales de la soberania por los distintos
actores involucrados: poder y territorio. Este se sitiia en un territorio especifico, pero
sus efectos no se circunscriben Unicamente a ese espacio, pues pueden tener

repercusiones politicas, sociales, econdmicas y ambientales a escala provincial,

% A lo largo del texto utilizamos indistintamente como sinénimos la nocién de soberania, soberania
moderna, o soberania del Estado-Nacion.
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nacional y global. La dindmica de las soberanias en conflicto puede tener dos
resultados bien distintos. Soberanias en conflicto convergentes hace referencia a un
proceso donde la soberania subnacional y la soberania global logran aislar la contra-
soberania y permiten generar las condiciones para el desarrollo de la mineria
transnacional. En cambio, llamaremos soberanias en conflicto antagénicas cuando se
constituye una fuerza de contra-soberania que impide el avance de ese u otros tipos

de emprendimientos extractivos similiares.

La idea de soberanias en conflicto surge como producto de nuestro trabajo de terreno
y se inspira en distintas teorizaciones de la sociologia de la globalizacién. En este
cuadro analitico, distintos autores colocan el énfasis en la crisis y transformacion del
concepto de soberania moderna (Negri y Hardt 2009; 2004; 2000, Sassen 2009,1996).
En esta tesis, nos preguntamos cuédles son las implicancias tedricas de ese
razonamiento, en relacién a los conflictos socioambientales que atraviesan la mineria

transnacional a nivel subnacional en Argentina.

En términos de la organizacion de este capitulo, en primer lugar, explicamos las
causas que nos llevan a sostener que la soberania moderna atraviesa un proceso de
crisis. En segundo lugar abordamos cada una de las diferentes dimensiones que
componen las soberanias en conflicto. En una primera parte nos concentramos sobre
la nocién de soberania subnacional. En una segunda parte explicamos la soberania
imperial relativa a la explotacién de recursos naturales. En una tercera parte
analizamos la contra-soberania en relacion a los movimientos socioambientales. Para
concluir el capitulo realizamos una sintesis de nuestro argumento tedrico y

presentamos un cuadro con las ideas principales.
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2.2.1 Soberania: un concepto en crisis

El concepto de soberania moderna es intrinsecamente polémico.”’ La imposibilidad
de encontrar consenso en su definicién no se restringe a un problema semantico, sino
a su densa carga histérica y a los efectos juridicos concretos que acarrean los cambios
en su definicién (Troper 2010). La expresién de soberanias en conflicto coloca el
énfasis sobre el analisis de la relacién entre poder y territorio. Asumimos que los
conflictos relativos a la mineria transnacional no se comprenden Unicamente a partir

de una légica estrictamente territorial. Tal como sostiene Appadurai:

Méme dans les cas —telle la Palestine- ol la question du territoire représente un enjeu
fondamental, on pourrait démontrer que les discussions a propos de la terre et du
territoire dérivent d’arguments portant en réalit¢ sur le pouvoir, la justice et
1’autodétermination (Appadurai : 2001: 57).

(Por qué utilizar el concepto de soberania en plural? ;No seria mejor descartar su
empleo pues éste ha perdido cierta efectividad explicativa? Es una ilusién pensar que
es mejor evitar la discusién de un concepto, por més polémico que fuera, y hacer de
cuenta como si el problema ya no existiera. La soberania continda estructurando la
realidad politica. Pero la dificultad radica que ya no lo hace en todos los casos de
manera “suprema, absoluta e indivisible” como sostenian Hobbes [1651] (1996) o

Bodin [1576] (1986).

Las distintas concepciones sobre la nocién de soberania coloca en evidencia la crisis a

* Para una sintesis de los debates sobre el concepto de soberania, véase Hent Kalmo y Quentin
Skinner (eds). (2010). Sovereignty in Fragments. The Past, Present and Future of a Contested Concept
, New York: Cambridge University Press.
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la que hacemos referencia: wunbuilding sovereignity (Sassen: 1996); imperial
sovereignity (Negri y Hardt 2000); plural sovereignty (Bellamy 2000) o external
sovereignity (Bull 1995). Analizar y discutir cada una de esas nociones seria objeto de
una tesis en teoria politica. Nuestro anélisis prefiere partir del constato de esa crisis, y

de su pertinencia para nuestros casos de estudio

En un sentido estricto el concepto de soberania no hace referencia a las distintas
competencias que constituyen el Estado (econémicas, juridicas, etc.). Por el contrario,
remite a un rasgo Unico del poder que no reconoce otra autoridad superior. Sin
embargo, la soberania ha experimentado transformaciones mayores en las Gltimas

décadas en el contexto de la globalizacion.

El poder y el territorio constituyen dos dimensiones centrales del concepto de
soberania (Foucault 2004). En el contexto del desarrollo de la mineria trasnacional
esos aspectos aparecen como la dinamica principal. A partir de las soberanias en
conflicto intentamos responder desde un punto de vista tedrico a la siguiente
pregunta: ;Quién es el actor legitimo que decide las condiciones de explotacién de los

recursos mineros en un territorio?>’

2.2.2 Soberanias en conflicto: la dindmica entre poder y territorio

** En el caso argentino, la Constitucién Nacional (Art. 124) sefiala que “el dominio originario de los
recursos naturales les corresponde a las provincias”. Sin embargo, mas alla que la decisién politica
recaiga en la autoridad politica provincial, a lo largo de esta tesis veremos como esa capacidad de
decision esta condicionada.
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(Por qué utilizar la nocién de “soberanias en conflicto” para analizar los conflictos
socioambientales en relacion con el desarrollo de la mineria transnacional? En primer
lugar, el estudio del concepto de soberania implica analizar las relaciones de poder en
un territorio (Foucault: 2004). Sin embargo, el analisis de la resistencia es central para

comprender la dinamica del poder. Tal como sostiene Foucault:

La résistance vient donc en premier, et elle reste supérieure a toutes les forces du
processus ; elle oblige, sous son effet, les rapports de pouvoir a changer. Je considére
donc que le terme “résistance” est le mot le plus important, le mot-clef de cette
dynamique (Foucault: 1994: 741).

El andlisis de la emergencia de los movimientos socioambientales en Argentina, a
comienzos del siglo XXI es fundamental para comprender los distintos resultados de
la mineria transnacional en las provincias y los cambios en la percepcion de la
sociedad argentina. A fines de la década de los 90, la mineria transnacional aparecia
como una promesa de desarrollo para varias localidades periféricas del pais. Sin
embargo, desde la emergencia de los movimientos socioambientales en el espacio
publico, ella no puede desligarse de las consecuencias ambientales, econémicas,

politicas y sociales.

Si bien en esta tesis asumimos una concepcion plural del concepto de soberania, eso
ol 2 e s . § 31

no significa minimizar sus efectos juridicos y politicos. Al contrario, seglin Sassen

es necesario desplazar el analisis de la soberania a partir de la perspectiva del

étatisme implanté que se apoya en tres proposiciones principales:

3! para un analisis en detalle del estudio de las transformaciones del Estado en el contexto de la
globalizacién, véase el capitulo 2 de Sakia Sassen. (2009). Globalisation. Une sociologie. Paris:
Gallimard.
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1) El Estado-nacion constituye el espacio dominante de las relaciones sociales
2) La correspondencia entre el territorio nacional y lo nacional

3) La exclusion entre lo nacional y lo no nacional

Soberanias en conflicto hace referencia a empresas mineras transnacionales que se
sitian en el territorio nacional, pero su objetivo es la explotacién de recursos
naturales para su exportacion en el mercado mundial. Por otra parte, da cuenta de
gobiernos subnacionales (las provincias), que poseen diferentes grados de
democratizacion y de desarrollo econémico. Y en ultima instancia, se refiere a
movimientos socioambientales que cuestionan la reduccion del territorio a una simple
mercancia y la democracia a los mecanismos de representacion. En otros ténniﬁos, el
territorio del Estado nacional estd atravesado por relaciones de poder econdmicas,

politicas y sociales que redefinen los alcances de la soberania moderna.

En segundo lugar, la crisis de la soberania se manifiesta por la fragmentacién de la
ley (Luhmann 1999) y la puesta en cuestion del monopolio exclusivo del Estado-
Nacién en varias areas (Derechos Humanos, Derecho penal Internacional, medio
ambiente, etc.) (Sassen 2009). En lo que respecta nuestra problematica de estudio,
podemos mencionar el tratado binacional de integracion y de complementariedad
minera entre Chile y Argentina (Ley 24.243). La firma de este tratado, implica que
ambos paises ceden una parte de su territorio en la Cordillera de los Andes a la
empresa Barrick Gold, con el fin que pueda explotar el proyecto binacional Pascua

Lama.*

%2 En relaci6n al proyecto binacional Pascua Lama chileno-argentino, véase Christina Campisi, (2008).
Reflections on the “Pascua Lama Conflict”in Chile:Corporate social responsability and the nature of
the Other, Memoria de Maestria en Antropologia, Departamento de Antropologia Facultad de artes y
ciencias, Université de Montréal.

http://www.irec.net/upload/File/memoires_et_theses/1323.pdf . Consultado el 2 de abril de 2010.
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A nivel subnacional, tenemos que mencionar las leyes de zonificacion en las
provincias de Chubut en 2006, (Ley N° 5404) y Santa Cruz (Ley N °3.105), en 2009.
Segln estas leyes, como analizaremos mas adelante, dividen el territorio en cada una
de las provincias entre un area apta para la explotacion minera, y otra zona donde estéa
prohibida. En Chubut y en Santa Cruz, en la zona cordillerana todas las etapas de la
produccion minera (cateo, exploracion, explotacién, etc.) fueron prohibidas. Sin
embargo, en el resto del territorio chubutense solo esta permitida la exploracién (Ley
5.001), mientras que en Santa Cruz estd permitida la explotacién. El desarrollo de la
mineria trasnacional implica una reconfiguracion de la soberania subnacional por

nuevos marcos juridicos a nivel supranacional y subnacional.

La tercera dimension, coloca el énfasis en la idea que lo nacional y lo extra-nacional,
antes de ser considerados como dos esferas excluyentes, son espacios que se
interrelacionan. El Estado-Nacidn, lejos de ser un actor pasivo en el contexto de la
globalizacion es un actor activo. Pues debe adaptar su legislacion y realizar reformas
burocraticas para atraer la inversion extr‘anjera. La promocién de la explotacion de la
mineria transnacional en Argentina durante la década de los 90 significé profundas
reformas en la legislaciéon minera por el Estado federal y las provincias, y a nivel de

la estructura organizativa del Estado (Svampa, Bottaro y Sola Alvarez 2009).

2.2.3 Soberania y crisis de subjetividad: los limites de los conceptos de pueblo y
progreso

A partir de la nocién de soberanias en conflicto subrayamos también la crisis de dos

dimensiones constitutivas de la soberania moderna: la nocion de pueblo y progreso.
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El ejercicio de la soberania moderna se fundamenta en el monopolio de la violencia
legitima en un determinado territorio y sobre un finico sujeto politico: el pueblo. Los
movimientos socioterritoriales (Svampa 2011a), que incluye movimientos indigenas y
movimientos socioambientales, cuestionan la idea de pueblo como sujeto politico par

excellence.

El pueblo no es un sujeto homogéneo que expresa una tnica voluntad politica, estd
constituido por diferentes sujetos sociales que contestan la idea de unicidad de la
soberania moderna: de un pueblo para una nacién. La consolidacién de los limites del
Estado-Nacion argentino implicé la conquista, la sujecion y la asimilacién de
diversos pueblos orginarios (mapuches, tehuelches, etc.) que habitaban la Patagonia.
(Delrio 2010).

La actividad minera metalifera (oro, plata, etc.) a lo largo del siglo XX no constituyé
un aporte significativo a la economia nacional argentina.33 Sin embargo, desde el
siglo XIX, la mineria aparece como una promesa de desarrollo para el pueblo de la
Nacidn. Tal como lo enunciaba el entonces presidente argentino, Domingo Faustino
Sarmiento (1868-1874):“Hoy las minas son el fuego que conduce a los pueblos al

desierto para poblarlo; y como requiere inteligencia, civilizan a la par que pueblan”.**

* Desde fines del siglo XIX, tras la sancién del Cédigo de Mineria (1887), hasta fines de la década del
80 las oficinas de minas de las provincias y del Estado han recibido de particulares la denuncia de
aproximadamente 30.000 hallazagos mineros. Sin embargo, la contribucion real ha sido de apenas
0,50% al Producto Bruto Interno (PBI). Véase Edmundo Catalano. 2004. “Antecedentes y Estructura
Histérica de la Mineria en Argentina” en Eddy Lavandaio y Edmundo Catalano, Historia de la Mineria
Argentina. Tomo 1, pp.1-176. Buenos Aires:Servicio Geol6gico Minero Argentino (Segmar).

*«San Juan y Sarmiento: pasado, presente y futuro de una tierra minera”.
http://www.fundamin.com.ar/es/desarrollo-sustentable/53-analisis-de-los-expertos/287- Consultado el
1 de marzo de 2012.
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En el presente, ese mismo discurso con respecto a la mineria transnacional es
retomado por las élites politicas provinciales como en San Juan y otras provincias.
Los gobernadores de varias provincias acusan a los movimientos socioambientales de
oponerse al progreso y caracterizan sus integrantes y a sus practicas como
« : s 35 . .z , . Frrton iay, op

extremistas”.””De alguna manera, esa situacion reactualiza la dicotomia “civilizacion
o barbarie” presente en la historia politica argentina.’*Sin embargo, el modo de
explotaciéon de minas al que se refiere Sarmiento es muy distinto de los actuales

métodos de explotacién de la mineria transnacional.

La nocién de progreso implica una dimensién constitutiva del capitalismo: la

conquista del espacio. Tal como nos recuerda Harvey (1990):

Progreso es un objeto teorético, el tiempo histérico es su dimensién principal.
Verdaderamente el progreso conlleva la conquista del espacio, la abolicion de todas las
barreras y en ltima instancia la alienacion del espacio en el tiempo. La reduccién del espacio
a una categoria contingente es constitutiva de la nocién de progreso (Harvey 1990: 205).”

Los movimientos socioambientales, como analizaremos en esta tesis cuestionaran la
nocién de progreso de la mineria transnacional a partir de otra valorizacion del

territorio y la temporalidad. A la temporalidad de corto y mediano plazo de la

*% Hacemos referencia a las declaraciones de los gobernadores de la provincia de San Juan, José Luis
Gioja, y Beder Herrera de La Rioja. El primero “comparé a los ambientalistas con Hitler”. Mientras el
segundo asimil6 la metodologia del escrache a las “practicas nazis”. Véase, “El gobemador de San
Juan comparé a los ecologistas con Hitler” http://www.clarin.com/politica/goberador-San-Juan-
ecologistas-Hitler 0_635336659.html. Consultado el 27 de enero de 2012.

«Minerfa y “hippies violentos™ hitp:/Avww.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-194154-2012-05-
16.html. Consultado el 16 de mayo de 2012.

% Para un analisis de esta contradiccion a lo largo de la historia Argentina, Véase Maristella Svampa.
(2006). E! dilema argentino: civilizacion o barbarie. Buenos Aires: Taurus.

371 a traduccién es nuestra.
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extracciéon minera opondran otra temporalidad a largo plazo: el derecho de las
generaciones futuras a gozar de un ambiente sano (Art.4l) de la Constitucion

Nacional Argentina.*®

La nocién de soberanias en conflicto nos evita entrar en la falsa dicotomia entre lo
politico y la politica como si fueran dos campos claramente divisibles y oponibles.*®
La politica entendida en términos del orden burocrético no estd exenta de lo politico.
Lo politico conlleva efectos juridicos, provocando una suspension de la ley vigente o
su innovacién. La realizacion y los efectos del plebiscito en relacién al proyecto
minero en Esquel hace dificil establecer una clara linea de demarcacion entre la

politica o lo politico.

El plebiscito en general se inscribe en el orden de la politica, estd encuadrado en el
marco legal vigente y su resultado necesariamente tiene una fuerza de ley. Sin
embargo, el plebiscito en Esquel fue no vinculante, su resultado no tenia ninguna

fuerza de ley. En el caso argentino, segiin lo establece la Constitucién Nacional (art.

3% En su caso mds innovador y polémico, la Constitucién del Ecuador incorpora a la naturaleza como
un nuevo sujeto de derecho. Sin embargo, si asumimos la naturaleza como una relacién social, ;Cémo
poder atribuirle derechos independientemente de la capacidad de un actor especifico de poder
demandarlos? Véase Alberto, Acosta. “El Buen Vivir” en la senda del posdesarrollo” en

Alberto Acosta y Mirta Antonelli et al., Gabriela Massuh (ed.) 2012. Renunciar al bien comin.
Extractivismo y (pos) desarrollo en América Latina. Mar Dulce: Buenos Aires, pp. 283-307.

**Para una lectura en relacién a la distincién entre lo politico y la politica en América latina, véase
Natacha, Borgeaud-Garciandia; Bruno, Lautier; Ricardo,Peiiafiel y Ana, Tizziani (2009) (eds.), Penser
le politique en Amérique latine : la recréation des espaces et des formes du politique. Karthala: Paris.
El problema con esta perspectiva es que establece una linea de divisién demasiado rigida entre lo
politico y la politica. Concentrar el analisis {inicamente en la emergencia de nuevas formas de
subjetividades, “lo politico” como lo instituyente, sin dar cuenta de las implicancias en la politica
(Estado, partidos politicos, derecho, etc.) termina por construir una interpretacion sesgada de la
realidad politica. El analisis del poder estd completamente ausente en esta marco tedrico. Para
nosotros, en cambio, la comprension de la resistencia, si se quiere lo politico, implica necesariamente
un analisis del poder.
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124) la autoridad soberana en el manejo de los recursos mineros es provincial. Sin
embargo, la acciéon del movimiento socioambiental en Esquel convirtié el resultado
de una eleccidn sin ningin valor juridico en fuerza de ley ;Dénde situar su acciéon en
lo politico o en la politica? La discusién en estos términos no parece demasiado

productiva.

El proceso que atraviesa las soberanias en conflicto es contradictorio, por un lado,
expresa la busqueda de los movimientos socioambientales por ampliar el sentido y el
horizonte de la democracia. Por otro lado, ese proceso coloca en evidencia la
distancia que se establece entre la existencia de derechos y el cumplimiento y/o
bloqueo de éstos a partir de nuevas y viejas practicas autoritarias por el poder

subnacional.

Primera parte
2.3. Soberania subnacional: la cuestion de la democracia y el autoritarismo

Una de las primeras cuestiones qué es necesario plantear es la pertinencia de utilizar
el concepto de soberania subnacional.*’ El analisis de la reconfiguracién de la
soberania moderna en sus distintas dimensiones, vertical (supranacional y
subnacional), horizontal (privado y publico), implica analizar la especificidad del
ejercicio de poder o del régimen politico subnacional en el marco de la soberania

federal. Tal como sostiene Gibson (2004: 2) en relacion al proceso de

* A modo de evitar confusién a lo largo del texto es necesario sefialar que un Estado federal cuenta de
tres niveles, un nivel federal, provincial o estatal y municipal. El término subnacional incluye estos dos
tltimos y en el texto usaremos de forma indistinta los conceptos de local y municipal.
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descentralizacion politica del Estado federal al nivel subnacional:

En el presente la federalizacion ha significado un proceso de descentralizacién politica
que le ha otorgado un mayor protagonismo a los gobiernos subnacionales y actores
politicos, colocando la importancia que asume la representacién territorial (en
oposicion a la representacién popular) en las instituciones politicas nacionales, y ha
redistribuido el poder y los recursos entre los distintos niveles de gobiemo.“

La mutacion de la representacion popular en representacion territorial es producto de
los diferentes grados de descentralizacion del Estado federal (Brasil, México,
Argentina o Venezuela) y el estado subnacional que estemos estudiando. Sin
embargo, la “territorializacién de la politica”, que describe Gibson, no debe ser
entendida solamente en términos de la representacion territorial. Sino también es
necesario abordar el cambio en las relaciones de poder subnacional producto de la

emergencia de nuevos actores.

La reforma de la Constitucion Nacional de 1994 en Argentina (Art. 124), a diferencia
de otros casos de descentralizacién en la region, implicé el traspaso del dominio de la
explotacion de los recursos naturales del nivel federal al nivel subnacional. En
relacion a este punto tenemos que hacer dos salvedades importantes segin el

Colectivo Voces de Alerta (2011: 48-49).

En relacion a los hidrocarburos (petréleo y gas), podemos hablar de una nueva
situacion en el traspaso de estos recursos de la Nacion a las provincias tras la sancion
de la Ley N° 24115 en 1992. En cambio, con respecto a los recursos mineros, la

reforma de la Constitucion Nacional termina por ratificar una situacion contemplada

“' La traduccién es nuestra.
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por la Ley N° 1919 de 1886. Segun estipula el articulo 7 del Cédigo de Mineria de la
Nacién: “Las minas son bienes privados de la Nacion o de las Provincias, segun el
territorio en que se encuentren”. En definitiva, a partir de la Reforma de la
Constitucion (1994) excluye toda ambigiiedad al inhibir la posibilidad que el dominio

de las minas pueda pertenecer al Estado nacional.

Aquello que es importante sefialar aqui es la relacién entre el dominio real y el
concepto de soberania. Catalano sostiene que es necesario interpretar el art.7 del

Cédigo Minero de forma complementaria con los art.8, 9 y10:

De ello se deduce que no obstante, la declaracién enfatica del art.7, el pretendido
dominio del Estado sobre las riquezas nominales no es tal y no deja de ser sino un
dominio eminente, nominal o abstracto que tiene mas relaciones con la soberania o
poder de Imperio, que con la propiedad. Conforme esta doctrina el Estado tendria sobre
las minas un derecho de jurisdiccion, un privilegio especialisimo llamado regalismo
que, en Ultima instancia, se confunde con la soberania y en virtud del cual, como
entidad soberana y como representante del interés publico, regla el destino de la
propiedad minera concede y quita derechos e impone multas, tributos y participaciones
(Catalano 1990:57).%

El texto constitucional hace referencia a la palabra dominio. Este término tiene un
doble alcance: hace referencia a la posesién de un bien, pero también involucra una
relacion de poder. La pérdida en el dominio de la explotacion de recursos naturales
del nivel federal al nivel subnacional no constituye un simple traspaso de derecho,

sino una reconfiguracion del ejercicio de la soberania subnacional.

La cesion de soberania de los recursos naturales constituye una decisién del Estado

2 E| resaltado es nuestro.
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federal que puede retrotraer a través de un proceso de reforma constitucional con
acuerdo de las provincias. La decisién soberana de explotacién de los recursos
mineros recae en el gobierno provincial. Sin embargo, los derechos de explotacién
minera estin en manos de empresas privadas mineras transnacionales. Como
sefialamos anteriormente, el Codigo de Mineria le prohibe al Estado participar de
forma directa en la explotacion. El ejercicio de esa soberania provincial no se ejerce
en términos absolutos, ya que esta limitada por la accién de los movimientos

socioambientales y el cumplimiento de la legislacion ambiental federal e

internacional.

El concepto de soberania subnacional no solamente hace referencia al cambio de
dominio en materia de recursos naturales tras la reforma constitucional (1994), o la
transferencia de distintas competencias consecuencia del proceso de descentralizacion
(en materia de educacién o salud), sino remite a un proceso particular de formacién

histérica del Estado argentino.43

La especificidad de las transformaciones del régimen politico subnacional se produce
en términos de democracia y autoritarismo, consecuencia de las relaciones de poderes
formales e informales entre el Estado y la sociedad (O'Donnell 2010). La forma del
régimen politico subnacional estard condicionada en cada caso por las

transformaciones econdémicas y las respuestas a los distintos conflictos

“ El proceso de centralizaciéon del poder (econémico y social) en la zona de la pampa himeda,
especialmente en Buenos Aires fue resultado de la guerra civil entre unitarios y federales (1848-1856).
La dimensi6n iltima que define la soberania moderna nacional Argentina en términos del monopolio
de la violencia legitima, fue posible tras la derrota de poderes subnacionales encarnados en las figura
de caudillos provinciales. Nuestro objetivo no es aqui realizar un anélisis histérico general de este
proceso. Sino, sefialar que la formacién de la soberania nacional desde su génesis estuvo atravesada
por diferentes tipos de disputas entre el poder federal y los poderes subnacionales. Véase Mario
O’Donnell. 2008. El Grito del Interior. Buenos Aires:Norma.
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socioterritoriales en su territorio.

2.3.1 El Estado-metaregulador a nivel subnacional

El concepto de Estado-metaregulador nos permite una primera aproximacién a la

forma actual del Estado subnacional. Segiin Sousa Santos éste se caracteriza por:

Una nueva forma de gobierno indirecto, en el cual los actores econémicos poderosos detentan
un enorme poder de control sobre los recursos vitales esenciales para las personas, sin estar
sometidas a ningln tipo de responsabilidad ante la sociedad, y sin importarles si esos recursos
son el agua, la energia, las semillas, la seguridad o la salud (Sousa Santos 2007:41).

La nocién de “gobierno indirecto” (Svampa 2009) condensa de manera precisa la
creciente influencia de las empresas mineras transnacionales en las relaciones de
poder subnacionales. Esta nueva forma de meta-regulacién se establece en el seno del
Estado subnacional y en nuevos espacios de decision politica que cuestionan el

caracter jerarquico de la soberania moderna.

A comienzos del afio 2000 aparecen distintas leyes a nivel federal que deben ser
garantizadas por los gobiernos subnacionales. El Convenio (169) de la OIT hace
referencia a los pueblos indigenas o tribales y la Ley General del ambiente (2002)
(25.675) coloca el énfasis en la proteccion ambiental. Més alld de sus diferencias,
ambas legislaciones sefialan la importancia de implementar mecanismos de consulta
con las comunidades originarias, o con una poblacion determinada, donde el territorio

indigena o el ambiente de una comunidad se vea afectada por la realizacion de una
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actividad econdmica.

El encargado de implementar la consulta piblica es el gobierno provincial, donde
participan representantes de la empresa minera trasnacional, autoridades provinciales
y municipales, y distintas expresiones de la sociedad civil (organizaciones sin fines de

lucro, movimientos sociales, etc.).

La implementacién de estos nuevos mecanismos de participacién puede ser leida
como una instancia que amplia la participacion ciudadana. Las autoridades y la
empresa brindaran informacién fidedigna de las caracteristicas e impactos
ambientales y econémicos del futuro proyecto minero. De esta forma se establecera
un espacio de discusion con la ciudadania. O por el contrario, estos nuevos espacios
seran mas una instancia formal a cumplir antes de la puesta en marcha de la

explotacién minera.

;Qué garantiza entonces que la implementacion de un nuevo mecanismo de
participacién ciudadana signifique una profundizacién del proceso democratico o
constituya una instancia de legitimacién del poder subnacional? La respuesta en este
punto no puede ser univoca como analizaremos puntualmente. Pues entre la
emergencia de esta nueva forma de participacion y su real implementacion median las

caracteristicas del régimen politico subnacional y la asimetria de recursos

* Hacemos referencia al Convenio 169 de la OIT en relacién a las comunidades originarias. Véase el
articulo 6, ratificada por el Estado Argentino en el afio 2000.
/iwww.ilo.org/dyn/normlex/fr/f2p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID:312314.
Consultado el 4 de noviembre de 2011.

En relacién a la Ley General del Ambiente (25. 675), véase el apartado referido a la participacion
ciudadana (articulos 19, 20, 21).http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/75000-
79999/79980/norma.htm . Consultado el 4 de noviembre de 2011.
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(econémicos y técnicos) entre las distintas empresas, gobierno y la sociedad civil. La
forma del Estado meta-regulador estara entonces condicionada por cada una de estas

dimensiones.

En un régimen politico subnacional, con un mayor predominio de practicas
autoritarias, (control de la participacion politica ciudadana, ausencia de alternancia de
gobierno, falta de division de poderes), la audiencia publica no sera mas que otro

espacio de legitimacion del gobierno provincial.

En ese contexto, la forma clasica del ejercicio de la soberania subnacional se
reconﬁ.gura en dos aspectos: el monopolio exclusivo de la decisién de la autoridad
politica y con respecto a la tensién democracia/autoritarismo En el espacio de la
politica subnacional las empresas mineras transnacionales no introducen solamente
nuevas formas de organizacién del trabajo en lugares periféricos, que podemos
asociar a una légica de modernizaci6n capitalista, sino que modifica radicalmente los
habitos de las poblaciones. En términos politicos este tipo de modernizacion
econdémica no conlleva una democratizacién de esos espacios, sino una rearticulacion

entre las practicas autoritarias preexistentes y la modernizaciéon econémica.

En un trabajo clasico sobre la regién de Bahia en Brasil, Olivera constata como el
proceso de modernizacién autoritaria no solo puede complementar las estructuras de
dominacion existentes, sino reforzarlas. Y por otra parte sefiala la importancia de las

élites locales en la penetracion del capital extranjero (Oliveira 1987).

La aparicién de nuevos-actores sociales como los sindicatos mineros posibilita que

ciertos individuos dependientes de las précticas clientelisticas tradicionales adquieran
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margenes de autonomia politica y econémica frente al poder local (como veremos en
el caso de Santa Cruz). El poder politico subnacional y la empresa se asumen
mutuamente a partir de una relacion de necesariedad no ausente de tensiones. La
empresa trasnacional necesita el apoyo del poder politico local para reforzar su
estrategia de insercion en la comunidad. El poder politico local necesita la fuente de

recursos de la mineria para su financiamiento politico.

2.3.2 Los limites de la hipétesis de boundary conmtrol y los conflictos
socioambientales

El grado de intensidad que pueden alcanzar los conflictos socioambientales varia con
el tipo de actores involucrados, y en relacién al grado de apertura o cierre del régimen
politico para dar respuesta a ese tipo de conflicto. Los conflictos socioambientales se
constituyen a partir de la defensa del territorio en el nivel local, pero articulan su
accion en otras escalas, provincial, regional, nacional o transnacional. La
introducciéon de defensa del territorio y del medio ambiente como derecho
democrético plantea un desafio a la forma de definir y comprender la transformacion

entre democracia y autoritarismo en el nivel subnacional.*’

“ La reforma de la Constitucién Nacional Argentina en 1994 introdujo la dimension de los derechos
difusos o de tercera generacién que no hacen referencia a un sujeto particular afectado sino que son
derechos de incidencia colectiva. Los derechos ambientales, entre otros derechos, forman parte de esta
innovacion juridica que figuran en el articulo 41 de la CN. “...Todos los habitantes gozan del derecho
a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber
de preservarlo. El dafio ambiental generard prioritariamente la obligacién de recomponer, segin lo
establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de
los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica,
y a la informacién y educacién ambientales. Corresponde a la Naci6n dictar las normas que contenga
los presupuestos minimos de proteccién, y a las provincias, las necesidades para complementarlas, sin
que aquéllas alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos
actual o potencialmente peligrosos, y de los radioactivos™.
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Gibson (2005) en referencia a los enclaves autoritarios utiliza el concepto de
boundary control (control de frontera). La estabilidad y supervivencia del régimen
politico subnacional, dependen de la capacidad del gobierno de asegurarse que el
conflicto no traspase las fronteras provinciales. La nacionalizaciéon del conflicto
amenazaria la supervivencia del régimen, pudiendo llegar incluso hasta la
intervencion federal. Los conflictos socioambientales parecen refutar en parte esta
hipétesis de boundary control. En la (ltima década, asistimos a un ciclo de
nacionalizacion de protestas de este tipo. Aunque el gobierno federal manifesté un
fuerte apoyo al sector extractivo y a los gobiernos subnacionales promotores de

distintos emprendimientos mineros.

Uno de los problemas con este razonamiento es que no realiza una distincion de las
demandas que constituyen los distintos conflictos a nivel subnacional. La respuesta
del gobierno federal sera diferente segun el tipo de demanda. En ese sentido, las
demandas sociales vinculadas con las violaciones de Derechos Humanos que lograron
nacionalizarse encontraron una respuesta politica a nivel federal. Por ejemplo, en
2004 el Estado Nacional decidi6 la intervencion federal de Santiago del Estero. En
cambio, la posicion del gobierno federal fue muy diferente frente a las demandas del
ciclo de protesta socioterritorial (Svampa 2009). El gobierno de Cristina Kirchner
decidi6 apoyar fuertemente a las provincias mineras. De hecho, la creacién de la

OFEMI en 2012 se inscribe en esta tendencia.

La importancia del andlisis de la soberania subnacional en el contexto del desarrollo
de la mineria transnacional es innegable. En tltima instancia, es aqui donde se define
si una provincia avanza o no en la explotacion de este tipo de proyectos. Sin embargo,

la idea de boundary control (Gibson 2005) tiende a reificar la dimension subnacional.
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El cuadro tedrico de las soberanias en conflicto, al contrario, tiende a enfatizar la
dinamica que atraviesa la soberania subnacional por el nuevo ciclo de protestas
socioterritoriales (movimientos indigenas y movimientos socioambientales), en el

contexto del desarrollo de la mineria transnacional.

2.3.3 La problemaética del autoritarismo/democracia en el nivel subnacional

La democratizacion a nivel federal en 1983 en Argentina abre un periodo de
condiciones de posibilidad para favorecer dicho proceso a nivel subnacional. Sin
embargo, tal como lo pone en evidencia la realidad actual en varias provincias
argentinas no hay una relaciéon de causalidad entre ambos fendémenos. jPodemos
preguntarnos qué tipo de cambio es esperable en la politica subnacional una vez que
se produce el proceso de democratizacién a nivel federal? La respuesta a esta
pregunta es especulativa, pues es necesario estudiar las modalidades que adquiere
dicho proceso en cada caso subnacional. Por esta razén preferimos hablar de
tendencias. En ese sentido podemos identificar tres tendencias principales en relacién
al proceso de democratizacién a nivel subnacional: cambio de régimen a nivel
subnacional, continuidad con debilitamiento de la autoridad del régimen subnacional

o reforzamiento de la autoridad subnacional.

En el contexto de la transicién democratica en Argentina, el gobierno de la UCR se
encontraba en una posicion de debilidad frente al poder militar. Tal situacion llevé a
distintas regresiones autoritarias por medio de intentos de golpes de Estado que
terminaron por clausurarse a comienzos de la década de los 90 (Fontana 1990,

Acufia y Smulowitz 2007).
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La fragilidad del gobierno de Alfonsin pasaba también por el poder sindical,
tradicionalmente peronista y por actores econdémicos que finalmente provocaron la
salida anticipada del gobierno (1989). En un contexto de demandas del sector militar,
de reclamos sindicales que llevaron a la realizacién de catorce paros generales y un
contexto socio-econdmico marcado por la hiperinflacion, la democratizacién a nivel
subnacional no habia emergido aln como una problemética para la naciente

democracia argentina.

El analisis de la soberania subnacional en esta tesis implica dos aspectos. En primer
lugar, la cuestion del ejercicio del poder hace referencia a la problematica de los
limites entre autoritarismo y democracia en el nivel subnacional. Asi asumimos como
punto de partida junto con otros trabajos que la dimensién subnacional constituye una
dimensioén inexplorada de la teoria de la transicién democratica durante las década del
’80 y comienzos de la década del *90 (O’Donnell 1993, 1994, 1996a, 1996b, 1999b,
1999c¢, 2001, Carroll & Shugart: 2007).

En segundo lugar, analizar el segundo aspecto relativo a la soberania subnacional, con
respecto al territorio. Segtin Snyder (2001a), en las teorias cldsicas de la democracia
predomina una lectura “whole-nation bias” (Rokkan 1970). Es decir, un enfoque
homogeneizador a nivel del Estado Federal que impide captar y diferenciar las

particularidades de los regimenes politicos subnacionales.

Los trabajos de O’Donnell fueron precursores en criticar el déficit de la teoria de la
democratizacion en América latina. O’Donnell a lo largo de la ultima década ha
desarrollado varios conceptos para compensar esa falta: democracia delegativa

(1994), rendicion de cuentas horizontal y vertical (1999) o zonas marrén (2001). Este
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ultimo concepto hace referencia a la presencia de areas o territorios dentro del Estado
de baja o de dudosa legalidad. No constituye el objeto de esta tesis indagar los
alcances especificos de cada uno de estos conceptos. O’Donnell reconoce los limites
de la teoria de la democratizacién para captar las mutaciones de la dindmica
autoritarismo/democracia en el nivel subnacional. Sin embargo, aquello que nos
interesa subrayar en su reflexion es que no va mas alla del cuadro analitico inherente

al concepto de poliarquia. Tal como O’Donnell lo admite:

El hecho de ignorar estos fenémenos lleva a la negligencia de ciertas cuestiones
interesantes, como por ejemplo la caracterizacién del tipo de régimen. En relacién a los
casos que hago referencia, los derechos de poliarquia son por definicién vigentes. Sin
embargo, si esto es cierto a nivel nacional, la situacién es muy diferente en las regiones
periféricas (O’Donnell 2001: 213).*

Los enfoques que colocan el énfasis sobre la ausencia de reflexién de la dimensién
subnacional y aquellos que sefialan la novedad de la problematica los asumimos
como complementarios. Tal asociacion es posible porque tales trabajos se inscriben
como un tema pendiente de la agenda de investigacion de la “tercera ola de la
democratizacién” (Huntington: 1991). El problema es que la democratizacién no se
plantea solamente como una cuestién en términos procedimentales o minimalistas.
Sino como analizaremos mas adelante, como un proceso de ampliaciéon de nuevos
derechos socio-territoriales de la ciudadania. La significacion de democracia se

transforma y asi también el sujeto de ese derecho.

Segun Linz, la definicién cldsica de un régimen autoritario centra su analisis en la

“ Para Dahl, recordemos que las caracteristicas principales de la poliarquia son: 1) eleccién libre de
funcionarios ;2) elecciones libres y justas; 3) sufragio inclusivo; 4) derecho a presentarse a elecciones;
5) libertad de expresion; 6) informacién alternativa y 7) autonomia asociativa. Véase Robert Dahl.
(1971). Polyarchy: Participation and Opposition. New Haven: Yale University Press.
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dimension politica, fundamentalmente en términos institucionales:

Como sistemas politicos de pluralismo limitado, politicamente no responsables, sin
ideologia elaborada y directora pero compuesto de mentalidades especificas, sin
movilizacién politica extensiva o intensiva — excepto a ciertas etapas de su desarrollo-
y en los cudles un lider o, ocasionalmente, un pequefio grupo ejerce el poder en el
interior de limites formalmente mal definidos y de hecho, méas que nada previsibles.
(Linz 1964: 255)"

La definicioén de Linz de régimen autoritario instituye un punto de demarcacion entre
el régimen autoritario y el régimen democratico. Sin embargo, la presencia o ausencia
de ciertas dimensiones -por ejemplo- si la participacion politica es controlada o no-
daran forma a diferentes subtipos de autoritarismo. Lo que nos interesa sefialar aqui
es que esta definicion de autoritarismo fue concebida en primer lugar, en términos del
Estado Federal. En segundo lugar, ella sirvié para diferenciar conceptualmente los

distintos tipos de autoritarismo.

A partir de las soberanias en conflicto asumimos la importancia del analisis de la
dimensioén subnacional en términos de democracia y autoritarismo. Sin embargo,
nuestra apuesta tedrica va mas alla de la cuestion meramente institucional al analizar

como las distintas fuerzas sociales transforman el sentido y los limites de esa tension.

2.3.4 El concepto de enclave autoritario subnacional

A comienzos de la década de los 90, a partir de la llegada de la democracia en Chile,

emerge el concepto de enclave autoritario (Garreton 2002,1995, 1991). En esta época

“TTraduccion del autor.
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Manuel Garreton analiza las trabas autoritarias que la dictadura de Pinochet (1973-
1990) impone al nuevo gobierno constitucional de Patricio Aylwin (1990-1994). Un
enclave autoritario se caracteriza por la presencia de “espacios institucionales en el
Estado o espacios de regulacion en la sociedad que adhieren a normas autoritarias en
desacuerdo con aquellos espacios del régimen democratico” (Gilley 2010: 390).48

Garreton distingue tres formas de manifestacion de los enclaves autoritarios en el
proceso de democratizacion del Estado Federal: institucionales, ligados a los grupos

econdmicos dominantes y en relacion con la cultura politica.

La primera dimension, hace referencia a las leyes e instituciones heredadas del
régimen autoritario. La segunda dimension, coloca el énfasis sobre la presion de las
elites econdmicas sobre el nuevo gobierno democratico con el objetivo de asegurar la
continuidad de las politicas econémicas del antiguo régimen. La tercera dimension,
sefiala la continuidad de la cultura politica autoritaria en la sociedad. El concepto de
enclave autoritario coloca asi en evidencia que el proceso de cambio de un régimen
autoritario hacia un régimen democratico expresa una dinamica de relacion de fuerzas

sociales mas alla de la logica estrictamente institucional.

En el actual contexto en América latina la idea que el autoritarismo haya

desaparecido de la escena politica, como sostiene Schmitter (2010) -uno de los padres

% Gilley invierte los términos del concepto de enclave autoritario para dar cuenta de esa situacién en
China a partir de la nocién de “enclaves democraticos en regimenes autoritarios”. Nos planteamos al
respecto: ;Cuales son las consecuencias tedricas de esa inversién? O en otros términos ;/El fenémeno
de enclave se produce de la misma forma en un régimen democratico que en un régimen autoritario?
“Authoritarian enclaves are thus institutional spaces in the state or regulatory society that adhere to
authoritharian norms at odds with those of a democratic regime”. Bruce Gilley. 2010. “Democratic
enclaves in authoritarian regimes”, Democratization, Vol. 17, No 3, pp.389-415. Traduccién del autor.
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fundadores junto con O’Donnell de la teoria de la transicién-* es polémica. Frente a

tal posicion de Schmitter (2010) es necesario realizar tres observaciones:

En primer lugar, la problematica de la persistencia de las practicas autoritarias en el
nivel subnacional es constitutiva del funcionamiento de la democracia, tal como lo

demuestran los casos de México, Brasil y Argentina.

En segundo lugar, mas alla de los aspectos negativos a los cudles la democracia debe
enfrentarse, podemos invertir los términos del razonamiento de Schmitter a partir de
la siguiente pregunta: ;Acaso la exclusion social y la marginalidad no constituyen la
condicion de posibilidad de la democracia tal como existe en la actualidad en

América latina?

En tercer lugar, el autogolpe en el Perti (1991), el intento de golpe de Estado en
Guatemala (1992), el fallido golpe de Estado en Venezuela (2002) y los recientes
golpe de Estado triunfantes en Honduras (2009) o en Paraguay (2012) ponen en
evidencia que el avance de la democracia no es en linea recta. La posibilidad de
regresion autoritaria lejos de ser una situacion hipotética es una realidad ain presente

en América latina, sobre todo a la luz de los conflictos socioambientales.>

% «The lack of authoritarian regressions is all more astonishing when one considers that many of the
factors said to be vital (or at least helpful) to the consolidation of liberal democracy have been missing
in many if not most of the cases to autocracy. Rates of employment and economic growth have not
always been higher under democracy as opposed to autocracy; social equality and income distribution
have not always improved significantly, trust in rulers has often deteriorated; critical measures of
“civic culture” have declined — and yet basic democratic institutions have remained in place».Philippe
C. Schmitter. 2010. “Twenty-Five years fifteen findings”, Journal of Democracy, Vol 21, No 1, pp.17-
28.

59 Si bien no podemos sacar todas las conclusiones del dltimo golpe de Estado en Honduras el 28 de
junio del 2009, el posterior llamado a elecciones “democraticas” termind por legitimar al gobierno
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La teoria de la transicion democratica asumia que la democratizacion del Estado
federal constituia un fenémeno inevitable, presuponia que los mismos factores que
explicaban el proceso a nivel federal se producirian a nivel subnacional. No podemos
afirmar que sean procesos completamente diferentes, pero no existe una razén de
causalidad directa entre ambos. Las hipdtesis dominantes sostienen una relacion
directa entre federalismo y democracia. Sin embargo, el concepto de enclaves
autoritarios subnacionales coloca en evidencia que en América latina esa relacién no
es evidente, sino bastante problematica (Durazo-Herrmann 2009). Analicemos en el
préximo punto, las diferentes hip6tesis que explican la problematica del autoritarismo

y democracia subnacional.

2.3.5 El federalismo como explicacion del autoritarismo subnacional

Dentro de un primer grupo, destacamos dos formas principales de abordar la cuestion
de la democracia/autoritarismo en el nivel subnacional. En primer lugar, podemos
mencionar los analisis que privilegian la explicacién del autoritarismo subnacional a
partir de la dindmica de la relacion entre el Estado federal y el nivel subnacional. En
ese cuadro tedrico podemos situar los trabajos de Gibson (2012, 2010, 2008,2005,

2004). El autoritarismo subnacional constituye la variable dependiente y el Estado

golpista. Lo que salta a la vista es la validez de nuestra hipotesis que la democracia lejos de ser
incompatible con el autoritarismo, puede ser perfectamente complementaria de practicas autoritarias y
e instrumentalizarse a favor de un gobierno de “facto democratico”. Véase Edelberto, Torres-Rivas.
2010.“Las Democracias malas de Centroamérica. Para entender lo de Honduras, una Introduccién a
Centroamérica”, Cuadernos del Pensamiento Critico Latinoamericano N°33, CLACSO.
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/cuadernos/33/33 t.rivas.pdf. Consultado el 7 de
septiembre de 2010.
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Federal la variable independiente.’’ Gibson (2005) sostiene que el autoritarismo
subnacional se explica por causas estructurales, como la fuerte dependencia del
empleo piblico y la dependencia de los fondos de coparticipacion provenientes de la

federacién.

Gibson no ha desarrollado una teoria acabada acerca de la formacién del
autoritarismo subnacional, sin embargo ha trabajado fundamentalmente la dimensién
de la continuidad y de la transformacion a partir de la categoria “control de frontera”
(boundary control). Esta teoria sostiene, como ya explicamos, que la continuidad del
enclave autoritario subnacional se produce siempre y cuando el régimen subnacional
pueda mantener el control territorialmente. Al contrario, cuando un determinado
conflicto trasciende las fronteras estrictamente provinciales y se nacionaliza, la
supervivencia de dicho régimen empieza a ser amenazada. Sin embargo, al colocar el
énfasis exclusivamente sobre la relacion de determinacion del poder federal sobre el
poder subnacional, estos analisis nos dicen muy poco sobre la forma especifica del

poder subnacional.

Gibson utiliza el concepto de “yuxtaposicién de régimen” (2005) para dar cuenta de
la coexistencia de diferentes regimenes politicos (autoritarios y democréticos) que

forman parte del Estado federal. Dicha yuxtaposicién se manifiesta también por el

5! Para una lectura de las caracteristicas del federalismo argentino contemporaneo, véase German,
Bidart Campos. 1996.“El federalismo argentino desde 1930 hasta la actualidad”, en Marcelo
Carmagnani (coord.) Federalismos Latinoamericanos: México, Brasil y Argentina. México: Fondo de
Cultura Econdmica.

%2 Los fondos de coparticipacion son los fondos originados por distintos impuestos- entre otras fuentes-
que el gobierno federal distribuye con el resto de las provincias. La reforma de la Constitucién
Nacional (1994) -disposiciones transitorias (art.6)- estipula la sancién de una ley de coparticipacién
federal. Sin embargo, hasta la fecha, dicha ley sigue sin ser sancionada y la modalidad que asume la
coparticipacion radica en la decisién del gobierno federal.
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hecho que las provincias estdn atravesadas por instituciones democraticas formales y
por instituciones informales (Gibson 2010). De esta forma el analisis de Gibson
enfatiza una cuestion central que compartimos: el andlisis solamente de las
instituciones formales no es suficiente, es necesario incluir las practicas informales de

poder del régimen politico subnacional.

En segundo lugar, se sitiian los trabajos que tienen como objetivo medir el grado de
democratizacion a nivel subnacional a partir de la construccion de diferentes
indicadores (Gervasoni 2005, 2010; Giraudy 2010). Las consecuencias metodolégicas
del elitismo democratico quedan en evidencia en la construccién del indicador de

percepcion o subjetividad para medir la democracia de Gervasoni:

La palabra “subjetiva” a menudo estd cargada de connotaciones negativas. En
ocasiones se asocia con sesgos normativos u opiniones interesadas. Aqui se usa de
forma directa para describir un proceso de medicién basado en juicios informados y
educados de ciertas personas (Gervasoni 2010: 20).%

La afirmaciéon que toda construccion de indicadores estd atravesada por ciertos
presupuestos de base es evidente. Sin embargo, sostener que el acceso a dicha
neutralidad se garantiza por el juicio de personas educadas y bien informadas es
sesgado. El elitismo, lejos de ser un aspecto superado de la definicion de poliarquia es
un aspecto constitutivo que se asume en la construcciéon de indicadores. La
percepcion de la gente ordinaria (Bermeo 2003) o de los movimientos sociales queda

asi totalmente excluida. Tal como sefiala Avritzer:

33 La traduccion es del autor.
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Pese a la importante presencia de la accién colectiva en la esfera publica, la democratizacién
en América latina continla siendo analizada a partir de las teorias dominantes de
democratizacion (O’Donnell y Schmitter 1986; Stepan 1988; Linz y Stepan 1996) y la
restauracion de la competicion politica entre las élites (Avritzer: 2002:5).

Sin embargo, no sostenemos que el juicio de los movimientos sociales en si mismo
nos permita garantizar la neutralidad de nuestro estudio. Al contrario, es necesario
incluir ambas posiciones en el andlisis, asumiendo el conflicto como una dimensién

central que atraviesa la democracia.

Gervasoni (2010a, 2010b) al igual que Behrend (2011) —aunque a partir de una
perspectiva teoérica diferente- critican el argumento del autoritarismo subnacional y

prefieren situarse mas préximos de la idea de déficit de democratizacion.

Gervasoni (2010b) establece una correlacion entre la dependencia de la transferencia
de la renta del Estado federal a las provincias y su grado de autoritarismo. Las
provincias que obtienen mayor parte de su renta del Estado federal o de un recurso
natural como el gas o el petréleo, su tendencia al autoritarismo serfa mayor. La mayor
parte de sus ciudadanos, al depender del empleo publico provincial, se encuentran
constrefiidos de manifestar pliblicamente su desacuerdo con el gobierno provincial
por miedo a represalias que los puede llevar a perder su empleo. No negamos que
determinados factores estructurales favorezcan las condiciones de posibilidad de
continuidad y reproduccién de practicas autoritarias como analizamos en el caso de la

provincia de Santa Cruz.

El problema con esta interpretacion es su determinismo econdmico y su
unilateralidad. En primer lugar, esta explicacién nos dice muy poco sobre el sistema

de dominacion politica a nivel subnacional (Durazo-Herrman 2010). En segundo
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lugar, tal como sostenemos a partir de las soberanias en conflicto, la emergencia del
conflicto socioambiental implica repensar la democratizacidén subnacional mas alla de

la definicién clésica de poliarquia.

2.3.6 La importancia de la politica subnacional: neopatrimonialismo, enclaves
autoritarios subnacionales y “juego cerrado”

Una segunda linea de investigacion es aquella que considera que es necesario analizar
la particularidad de la dinamica politica autoritarismo/democracia a nivel
subnacional. Aqui podemos identificar dos tendencias: en primer lugar, aquella que
explica la existencia de los enclaves autoritarios subnacionales a partir de la hipétesis
neopatrimonalista (Durazo-Herrmann 2009, 2010). En esta perspectiva el aspecto
autoritario, a partir del concepto de “enclave autoritario” tiene preeminencia sobre el

aspecto democratico.

En segundo lugar, en el argumento de “juego cerrado” cobra preeminencia el aspecto
democrético sobre el autoritario (Behrend 2011). Behrend toma distancia de la
categoria de “autoritarismo subnacional”, le parece mas exacta la idea que en el
marco del Estado federal hay desarrollos desiguales de la democracia en el nivel

subnacional.

El enfoque neo-patrimonialista (Durazo-Herrmann 2009, 2010) sostiene que para
comprender la existencia de los enclaves autoritarios subnacionales es necesario
analizar y diferenciar entre el régimen politico subnacional y su sistema de

dominacion. El primer aspecto coloca el énfasis sobre los aspectos coyunturales del
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régimen politico subnacional. El segundo aspecto acentia las dimensiones
estructurales (economicas y sociales) que fundamentan la formacion y legitimacion

de ese régimen.

Para Durazo-Herrmann la relacion entre el enclave autoritario subnacional y el Estado

Federal constituye una causa importante, pero no suficiente, para comprender el

enclave autoritario subnacional. Apoyadndose en la definicién de neo-patrimonialismo

(Eisentadt 1972), la historia adquiere una importancia fundamental para entender las
dinamicas de dominacion a nivel subnacional. Este sistema de dominacién construye
sus fuentes de legitimacién en diversas formas, a su vez modernas y tradicionales,
racionales y legales. Una de las caracteristicas fundamentales que sefiala Durazo-
Herrmann de un sistema neo-patrimonial es la necesidad de mediacion de un actor
politico capaz de estructurar y reconciliar los diferentes intereses que atraviesan la

“heterogénea estructura social” de los enclaves autoritarios subnacionales.

La continuidad o adaptacién del enclave autoritario subnacional a la democratizacion
del Estado federal se explica a partir de la puesta en prictica de un proceso de
“hibridacion politica”. A nivel del régimen politico se incorporan ciertas reformas de
tipo democrético, pero sin alterar la estructura social de dominacién. Un anélisis de la
interrelacion entre el sistema de dominaciéon a nivel subnacional y del régimen

politico en el marco de esta perspectiva constituye un elemento clave.

El anélisis de la perspectiva de “juego cerrado” de Behrend también comparte el
razonamiento de la hibridacion del régimen politico subnacional donde coexisten

aspectos autoritarios y democraticos:
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El juego cerrado” se caracteriza por ser “regimenes politicos subnacionales donde una
familia, o un reducido grupo de familias controlan el acceso a las mds altas posiciones de
gobierno, el estado provincial, los medios de comunicacion y las oportunidades de negocios
(Behrend 2011: 3)*

Behrend completa su argumento a partir del desarrollo de seis dimensiones que van a
conformar distintos tipos de “juegos cerrados”: elecciones limpias y libres; el control
de las familias de las mas altas posiciones de gobierno; control de los medios de
comunicaci6n; control del Estado provincial y control del poder judicial. A partir de

ellas analiza los casos de las provincias de Corrientes y San Luis.

En términos generales nuestra investigacién comparte los presupuestos de estos
marcos de analisis. Coincidimos en la perspectiva metodolégica de privilegiar en el
analisis la singularidad del poder subnacional. En nuestro argumento, tal posicién es
esencial porque en definitiva la decision de explotacion de la mineria transnacional
recae en ese nivel. A partir de una perspectiva federal, no podriamos explicar porque
en la Argentina el desarrollo de la mineria transnacional tiene diferentes resultados en
las provincias. Sin embargo, el andlisis de la soberania subnacional esta atravesada
por nuevas dindmicas de poder que reciben escasa atencién en este cuadro de an4lisis:
A partir de las soberanias en conflicto intentamos dar respuesta a esa nueva

coyuntura.

2.3.7 De la matriz estado-céntrica al Estado meta- regulador: el predominio de
précticas autoritarias

Traducci6n del autor.
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Una de las problematicas centrales que intentamos explicar a partir del cuadro tedrico
de “soberanias en conflicto” es la forma que asume el ejercicio del poder en relacion

a la transformacion de los limites entre democracia y autoritarismo.

En este apartado, explicamos uno de los elementos principales de nuestra hipétesis,
relativo al predominio de las practicas autoritarias como una condicion necesaria para
el desarrollo de la mineria transnacional. Para evitar confusiones es necesario
especificar el sentido de nuestra definicién con respeto a la tipologia propuesta por
Behrend (2012): régimen autoritario subnacional, situacién autoritaria y practicas

autoritarias subnacionales.

En relacién al concepto de régimen autoritario subnacional enfatiza “la violacién
sistematica” de al menos un derecho democratico. Si emplearamos ese criterio de
clasificacion en referencia a los derechos socio-territoriales y socioambientales, casi
ninguna provincia Argentina podria ser considerada como democritica. Una
definicién demasiado amplia caeria en lo que Sartori denomina “estiramiento

conceptual”, un concepto demasiado amplio carente de precision.

Con respecto al concepto de situacidn autoritaria subnacional estd atravesado por
practicas autoritarias que “no se manifiestan de una forma sistematica o articulada”.
Tampoco pensamos que sea de mucha utilidad. En muchos casos asistimos a una
violacién sistematica de los derechos socioambientales por parte de los gobiernos

subnacionales.

El concepto de practicas autoritarias subnacionales o practicas iliberales se encuentra

en el nivel mas bajo de la gradacion, pues se trata de una “violacién ocasional” de
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ciertas practicas democraticas. En este caso, nuestro desacuerdo reside en el sentido
que se le otorga a esta definicién. El empleo de la expresion (mayor o menor)
predominio de précticas autoritarias la justificamos no solo a partir de una idea de
gradacién, como propone la tipologia de Behrend (2012). Sino por una definicién de

las practicas que es proxima al concepto de habitus de Bourdieu:

El habitus como sistema de disposiciones en vista de la practica, constituye el
fundamento objetivo de conductas regulares y, por lo mismo, de la regularidad de las
conductas. Y podemos prever las practicas [...] precisamente porque el habitus es
aquello que hace que los agentes dotados del mismo se comporten de cierta manera en
ciertas circunstancias (Bourdieu 1987:40).

El concepto de predominio de practicas autoritarias subnacionales nos permite
establecer un criterio preciso de demarcacién, y a su vez dar cuenta de la

especificidad de casos diferentes que abordamos en esta tesis.

Una parte de trabajos sobre el autoritarismo subnacional reproducen la misma
ausencia en el nivel subnacional de una dimensién central que Cavarozzi (1994)
sefialaba en relacion a las teorias de la transicién en los afios 80: el cambio de
régimen socio-econdmico. La crisis de la matriz Estado-céntrica es producto de la
pérdida de centralidad del Estado como el principal actor de regulacién econémica y
social vigente en varios paises de América latina (México, Brasil, Argentina, Chile y

Uruguay) desde los afios 30 (Cavarozzi 1994).

El predominio de practicas autoritarias subnacionales es consecuencia de una nueva
configuracion de poder que da cuenta de la articulacién de practicas enraizadas en el
régimen politico y otras novedosas. Las nuevas practicas autoritarias subnacionales se

establecen a partir de una nueva forma estatal y en relacion a un nuevo sujeto politico
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que promueve el cumplimiento de nuevos derechos. El bloqueo o la represion de los
derechos socio-territoriales (derechos socioambientales e indigenas) esta intimamente
ligado a la emergencia de un nuevo tipo de Estado meta-regulador (Sousa Santos

2007).

El desmoramiento de la matriz estado-céntrica y la emergencia de una nueva matriz-
meta-reguladora es necesario inscribirla en el contexto de las transformaciones
neoliberales de la década 1990 en Argentina.55 Segiin Harvey, definimos al

neoliberalismo como:

Neoliberalism is in the first instance a theory of political economic practices that
proposes that human well-being can best be advanced by liberating individual
entrepreneurial freedoms and skills within an institutional framework characterized by
strong private property rights, free markets, and free trade. The role of the state is to
create a.nsd6 preserve an institutional framework appropriate to such practices (Harvey
2005: 2).

En el nivel subnacional, el desarrollo de la minerfa transnacional, como toda
transformacioén econdémica, debe estar apoyada en un nuevo tipo de estatalidad que
denominamos meta-reguladora. Esta implica la creciente influencia de las empresas
privadas transnacionales en el proceso de regulacion entre el Estado y la sociedad. En

términos de la dimensioén del poder que constituye las soberanias en conflicto, las

2 Para un anilisis en detalle de las transformaciones politicas, econ6micas, sociales y cultura del
neoliberalismo en la Argentina, véase Maristella, Svampa. 2005. La Sociedad Excluyente, La
Argentina bajo el signo del neoliberalismo. Buenos Aires: Taurus.

%6 “E| neoliberalismo es en primera instancia una teorfa de las practicas politicas econémicas que
sostiene que el bienestar humano puede ser mejor alcanzado por la liberacién de las libertades y
habilidades individuales y empresariales dentro de un marco institucional caracterizado por firmes
derechos de propiedad privada, el libre mercado y el libre comercio” . Traduccion del autor.
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nuevas practicas autoritarias del Estado subnacional tienen una doble implicancia:
captura de ciertos espacios institucionales por las empresas mineras transnacionales;

y violacion de derechos socio-territoriales.

La captura de areas claves ligadas a la regulacion del sector extractivo en el Estado
subnacional por parte de la empresas mineras transnacionales, es posible si cuenta
con apoyos politicos locales. Esta es una condiciéon fundamental para garantizar que
una determinada decision, o la sancidon de una legislacion con respecto al area de
regulacién minera no puedan ser condicionadas, ni por las fuerzas politicas opositoras
o los movimientos socioambientales. El cardcter rentistico o neo-patrimonial del
Estado subnacional asume distinta forma cuando su fuente exclusiva deja de ser el
Estado federal (transferencias o coparticipacién) y surgen nuevos recursos

provenientes de las rentas mineras.

En términos de acceso al poder, el predominio de practicas autoritarias subnacionales
se caracteriza por la presencia de un partido hegemoénico y la ausencia de alternancia
politica desde el retorno de la competencia electoral, como en el caso de Santa Cruz
(O’Donnell 2010). La competencia electoral puede existir canalizada por distintas
facciones al interior del mismo partido politico como constituye el caso del PJ en

varias provincias.

Durante la vigencia de la matriz Estado-céntrica en América latina hasta la década de
1990 (Cavarozzi: 1994), el autoritarismo subnacional se expresaba de tres formas

distintas, pero no mutuamente excluyentes® :

57 Esta Gltimas seccién es producto de un manuscrito inédito de Daniel Torunczyk y Julian Durazo-
Herrman. 2012 “The new form of, actually existing subnational authoritarianism in Latin America”.
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En primer lugar estd el caciquismo tradicional (también llamado caudillismo en
Argentina y coronelismo en Brasil). Los caciques (o caudillos) controlan de cerca un
territorio recurriendo al personalismo, clientelismo y represion selectiva como
instrumentos de mediacion politica. Los caciques sirven también de intermediarios
entre la federacién y el sistema politico subnacional (Buve 2003; Knight y Pansters

2005).

En segundo lugar estan los “juegos cerrados”, en los que la accion politica y el acceso
a los negocios subnacionales estan monopolizados por grupos de familias locales

(Behrend 2011).

En tercer lugar, estan los sistemas de partido hegemonico en el 4mbito subnacional.
En estos casos, la élite autoritaria utiliza su partido (o la rama subnacional de un
partido federal) como un instrumento de inclusién controlada y de redistribucion de
recursos clientelistas. El control de las instituciones subnacionales le permite
manipular los procesos politicos de manera de garantizar permanentemente su

predominio electoral (Chhibber y Kollman 2004, Durazo-Herrmann 2009).

A partir de la década de 1990, las reformas neoliberales federales tienen su correlato
en el ambito subnacional, fundamentalmente a partir de tres procesos:
descentralizacion de funciones del Estado federal al ambito subnacional (educacion y
salud), privatizacién de las empresas publicas nacionales, y en lo que respecta al caso
argentino, una transferencia del dominio de explotacién de los recursos naturales del

Estado nacional a las provincias.”®

%8 Para un analisis en perspectiva comparada de la descentralizacién en la Argentina, con los casos de
Brasil, Colombia y México, véase Tulia Falletti 2010. Decentralization and Subnational Politics in
Latin America. Cambridge University Press:New York.
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La dependencia de recursos fiscales federales sigue siendo determinante para la forma
del régimen politico subnacional (Gervasoni: 2010b). Sin embargo, la presencia de
empresas extractivas en sus territorios permite a algunas provincias captar una fuente
alternativa de la renta. Esto implica que puedan surgir empresas provinciales en
sociedad con las empresas mineras trasnacionales como Fomicruz S.E. (Fomento
minero de Santa Cruz, Sociedad de Estado), en la provincia de Santa Cruz a fines de

la década del ’80.

Las relaciones econdmicas entre el gobierno subnacional y las empresas privadas se
tornan porosas en lo que respecta a la distincién entre el interés privado y el interés
publico, dando lugar a paradojas importantes, que reflejan una renovacién del
patrimonialismo tradicional. Por una parte, el Estado subnacional es promotor del
desarrollo de este tipo de mineria, y socio minoritario en proyectos mineros con
empresas transnacionales. Por otra parte, debe asegurar el cumplimiento de los
derechos socio-territoriales y ambientales de las poblaciones afectadas. La escasa
distincidon entre bien publico y privado deriva directamente del patrimonialismo
tradicional, los recursos politicos que obtiene el gobierno subnacional como mediador
entre actores sociales que siguen logicas politicas y econémicas divergentes deriva

del neopatrimonialismo (Weber 1972 [1922], Eisenstadt 1973).

A partir del andlisis y la comparacion de los casos de las provincias de Chubut y
Santa Cruz podremos comprender tres dindmicas principales. En primer lugar, de qué
forma la preexistencia de practicas autoritarias aparece o no como una condicién
necesaria para el desarrollo de la mineria trasnacional. En segundo lugar, las
transformaciones en el seno del Estado subnacional que conlleva este proceso. En
tercer lugar, las respuestas politicas de los gobiernos provinciales a las nuevas

demandas de los movimiento socioambientales.
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2.4. Segunda parte. Soberania imperial y explotacion de recursos naturales: las
empresas mineras transnacionales

El desarrollo de la mineria transnacional lo inscribimos en el marco de la emergencia
de una nueva soberania global. Sostenemos que esta soberania global no implica
solamente empresas mineras transnacionales, sino una red de actores privados y
publicos, (internacionales y nacionales). El objetivo es generar las condiciones
economicas, sociales y culturales para el desarrollo de este tipo de actividad

productiva.

Hacia fines de la década del 90, un nuevo actor econémico aparece en el nivel
subnacional en Argentina: las empresas mineras transnacionales. Sin embargo, mdis
alla de la particularidad de cada empresa transnacional, sostenemos que desde un
punto de vista tedrico la explotaciéon minera transnacional debe inscribirse en la

o 2 . 159
constitucion de una nueva forma de soberania imperial.

La emergencia de una soberania imperial en relacién a la explotacion de los recursos
naturales la interpretamos a partir de dos teorias complementarias: el concepto de
Imperio (Hardt y Negri 2000, 2004 y 2009) y el concepto de naturaleza imperial
(Goldman 2005). La nocién de Imperio hace referencia a la conformacién de una

nueva forma de soberania global més alld de la soberania moderna. El concepto de

59 3 o . . : : . v

En general, en las investigaciones sobre los conflictos socioambientales, las empresas mineras
transnacionales aparecen como un actor homogéneo y poco estudiado. Creemos necesario en otras
investigaciones profundizar las diferencias entre ellas.
Para un andlisis de la constitucién de este orden a partir del discurso de desarrollo sustentable, véase
Mirta Alejandra Antonelli. 2009. “Mineria transnacional y dispositivos de intervencién en la cultura.
La gestién del paradigma hegemoénico de la “mineria responsable y el desarrollo sustentable”, en
Svampa, Maristella y Mirta Antonelli (eds), Mineria transnacional narrativas del desarrollo y
resistencias sociales, Buenos Aires, Biblos.
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naturaleza imperial analiza la nueva forma de gobernanza global que atraviesa la

explotacion de los recursos naturales.

2.4.1 Imperio: una nueva forma de soberania global

El concepto de Imperio parte de la idea que la soberania del Estado-Nacion
constituyé la forma dominante de organizacion del poder en el capitalismo desde la
modernidad, hasta la emergencia de la globalizacion en la década de los 90. A partir
de entonces, la soberania moderna no desaparece, sino que se reconfigura. Para Hardt
y Negri la globalizacion no se reduce a la simple imagen de flujos financieros y
comerciales, sino que precisa de un orden politico. Pero ese nuevo orden ya no reposa
exclusivamente en la soberania del Estado-Nacion, sino que incluye organismos

publicos y privados internacionales y transnacionales.®’

En el marco de esta tesis, no es nuestro objetivo dar cuenta de todas las implicancias
tedricas y epistemolégicas del concepto de Imperio. Sin embargo, hay dos aspectos

centrales que nos parecen importantes discutir en relacién con nuestra problematica:

El primero de ellos es un aspecto largamente discutido sobre la globalizacion que
sostiene la reduccidn creciente de la capacidad de regulacién del Estado-Nacién en

relacion a los flujos financieros, econémicos y sociales (Sassen 1996, 2009). Esta

% El objetivo de Hardt y Negri (2000) es elaborar un concepto teérico de Imperio, tomando como
modelo el Imperio Romano. Nosotros tomamos como punto de partida este concepto, tal como sefialan
los autores, para una lectura clasica e historica del concepto de imperio, véase M. Duverger (ed) .1980.
Le concept d’Empire. Press Universitaire de France: Paris.
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idea sefiala por un lado, los limites de la capacidad de regulacién de la soberania
nacional para dar respuestas efectivas a problemadticas globales (medio ambiente,
terrorismo, inmigracion, crisis financieras, narcotrafico). Por otro lado, ella coloca el
énfasis creciente en las asimetrias econdmicas entre las empresas transnacionales y

los Estados Nacionales (econdémicas y politicas).61

La segunda idea central del concepto de Imperio es que en el contexto global actual,
ningun Estado-nacién, incluso los Estados Unidos, tendria los recursos y capacidades

de poder suficiente para constituirse en un “Estado Imperial”.

Los autores Hardt y Negri sostienen la idea que el Imperio constituye una fase
radicalmente diferente del imperialismo. El imperialismo fue un modo de dominacién
a nivel internacional, movilizado exclusivamente desde el Estado-nacion a través de
la constitucion de distintos Imperios coloniales (Espafia, Portugal, Francia,
Inglaterra). Pero segun Hardt y Negri, el concepto de imperialismo ya no capta de
forma adecuada las transformaciones del poder global desde el fin de la Guerra Fria.

82E] imperialismo sostenia la idea de un orden internacional estructurado a partir de

! A modo de ejemplo, podemos sefialar las asimetrias econémicas en términos de beneficios de las
grandes empresas multinacionales extractivas petroleras en 2009: Gazprom de 24.300 millones de
délares, Exxon Mobil de 19. 300 millones de délares o Petro-China de 16.800 millones de délares; y el
producto nacional bruto de varios paises en Africa en 2008, Costa de Marfil de 23 400 millones
dolares o Guinea 16.100 délares. « Batailles pour I’Energie », Maniére de Voir, Le Monde
diplomatique 115 («The Global ») wiww.forbes.com). p.48.

62 El debate entre imperio € imperialismo ha dado lugar a numerosas publicaciones y excederia
ampliamente el objetivo de esta tesis. A modo no exhaustivo, véase, Gopal Balakrishnan (ed.). 2003;
Debating Empire. Verso: London.; Giovanni Arrighi. 2005. Hegemony Unravelling I ylI, New Left
Review No 32 y No 33;Atilo Borén. 2002, Imperio & Imperialismo. CLACSO:Buenos Aires. Para un
analisis contrario que sostiene que los Estados Unidos se convirtieron en un Estado imperial, véase
Leo Panitch y Sam Gindin. 2013. The making of global capitalism, The political economy of American
Empire. Verso: New York.
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un centro de poder territorial y de manera jerarquica. En cambio, el Imperio no tiene
un centro definido, construye su forma de poder de manera desterritorializada y a

partir de redes.

El concepto de Imperio en relacién con el desarrollo de la mineria trasnacional nos
permite matizar ciertos andlisis imperialistas sobre el desarrollo de la mineria

trasnacional y dejar algunas cuestiones abiertas para futuras investigaciones.

El Estado canadiense le otorga importantes beneficios fiscales a compafiias mineras,
que le permiten concentrar cerca del 80% de sociedades mineras en su territorio,
especificamente en la Bolsa de Toronto (Deneault, Abadie y Sacher, 2008).63 La
estructura juridica y politica del Estado canadiense, es sin duda una dimension

importante para comprender el desarrollo de la mineria a nivel global.

Sin embargo, en primer lugar, la legitimacion de este tipo de actividad econdémica
abarca una red de organismos internacionales y nacionales. En segundo lugar, no es
un proceso impuesto por Canadd y las empresas mineras transnacionales, sino

promovido por casi la totalidad de los Estados en América latina.

América del Sur constituye el segundo lugar para las inversiones de las 218 empresas
canadienses por un monto de 39.000 millones de délares. En lo que se refiere a

Argentina, particularmente hay 90 empresas mineras, y 10 otras empresas petroleras y

83, “Canada es protagonista del desarrollo minero argentino”. Entrevista con Gwyneth A. Kutz,
embajadora de Canada por la Argentina y Paraguay. Mining
Press.http://www.miningclub.cony/nota/2904. Consultado el 20 de diciembre de 2012. Para un anélisis
de la regulacién de la industria minera en Canada véase Myriam Laforce, Bonnie Campbell y Bruno
Sarrasin. 2012. Pouvoir et régulation dans le secteur minier. Legons a partir de l'experiénce
canadienne. Presse de I'université de Québec : Québec.
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gasiferas. La decision del Estado federal argentino de avanzar en el desarrollo de la
mineria transnacional no fue producto de la injerencia del gobierno canadiense. Ni
tampoco este razonamiento puede explicar los diferentes resultados de la mineria

trasnacional en el nivel subnacional.

Con esto queremos enfatizar que no hay que suponer una suerte de determinacién del
Imperio sobre la soberania nacional. Al contrario, el Estado ha jugado un rol central

en el proceso de globalizacion. Tal como sostiene Sassen:

11 (pour I’Etat) devient le site de transformations fondamentales des rapports entre les
domaines public et privé, de I’équilibre des pouvoirs en son sein et sur le terrain plus
vaste des forces nationales et globales a I’intérieur desquelles il doit désormais
fonctionner (Sassen 2009: 52).

El Estado argentino ha modificado el Codigo de Mineria de la Nacién y otras leyes
que encuadran la actividad minera en la década de los 90 y reforz¢ las capacidades de
la Secretaria de Mineria de la Nacion para atraer las inversiones mineras. En ese
contexto el Banco Mundial tuvo un papel importante a través del Proyecto de Apoyo

al Sector Minero Argentino (PASMA).

El concepto de Imperio, nos parece asi mas pertinente que aquél de imperialismo
clasico. Las relaciones de poder que encuadran la explotacién minera trasnacional
involucran una red de actores publicos y privados. El imperialismo implicaba una
relacion mas estrecha entre las empresas y los Estados-Nacion. En la actualidad, el
capital que constituye las empresas es transnacional y la explotacién no solo debe

justificarse en términos econdmicos o politicos, sino también sociales y ambientales.
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Por otra parte, la explotacion de los recursos naturales ya no se explica inicamente a
partir de una légica Norte-Sur o centro-periferia. Empresas mineras transnacionales
de paises como Canada, Estados Unidos o Australia explotan los recursos mineros no
solo en el extranjero, sino en sus propios paises. Incluso empresas mineras de Brasil,

China o Sudafrica operan también en los territorios de paises del Norte.

Ahora bien el concepto de soberania imperial en relacion a nuestra problematica de
estudio expresa dos limitaciones importantes: Por un lado, evacia demasiado rapido
las mediaciones politicas institucionales, y por el otro, homogeneiza las experiencias
de lo capitalismos centrales con los capitalismo periféricos (Svampa 2006). El
concepto de Imperio expresa asi un alto grado de abstraccion tedrica. En ese sentido,
en su analisis las distintas mediaciones politicas nacionales o subnacionales reciben

escasa atencion.

Con respecto al primer punto, la formacién de la soberania imperial aparece como un
proceso de determinacidon sin considerar las distintas capacidades de respuestas
(politicas o econdmicas) a nivel nacional o subnacional. A partir de la figura de
soberanias en conflicto, consideramos fundamental dar cuenta de las distintas

mediaciones politicas, particularmente en el nivel subnacional.

En relacién al segundo punto, hay una exacerbacién a asimilar las transformaciones
de poder posmodernas de los paises del capitalismo central hacia los paises
periféricos. A modo de ejemplo, el concepto de Imperio sostiene como tendencia, la
transformacién del trabajo industrial hacia el trabajo inmaterial en el capitalismo. Sin

embargo, pasa por alto la contracara de ese fendmeno, en relacién al incremento de la
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.z e e
explotacion de los recursos naturales en Ameérica latina.

2.4.2 El concepto de naturaleza imperial

El concepto de “naturaleza imperial” sostiene que la explotacién de recursos
naturales, no es simplemente una cuestiéon econémica, sino un cambio radical en

términos politicos y sociales a nivel global (Goldman 2005).

Una de las instituciones claves del neoliberalismo como el Banco Mundial, reinventa
su discurso a nivel global, pero no asi su objetivo: la profundizacién de programas de
privatizacion. La explotacion de recursos naturales (agua, bosques, minerales, etc.)
aparece como una estrategia de desarrollo por el Banco Mundial hacia los paises del
Sur que les posibilitara el aliviamiento de la pobreza, y hacer frente a los pagos de la

deuda externa.

El concepto de “naturaleza imperial” aparece como complementario del concepto de
Imperio. Detengamonos entonces en los puntos centrales de este trabajo en relacion
con nuestra problemaética de estudio. En la década del 90 los cédigos mineros en
varios paises, entre ellos Argentina, fueron reformados a partir del asesoramiento y de

créditos otorgados por esa institucion con el objetivo de promover y liberalizar las

% 1.a tendencia hacia una “nueva gran transformacién” de las relaciones de produccién capitalista, de
una época basada en el trabajo industrial hacia el capitalismo cognitivo actual, centrado en el trabajo
cientifico, creativo y afectivo es exacta. Sin embargo, esa tendencia es complementaria de la
materialidad que implica la explotacion de los recursos naturales en la actual fase del capitalismo. Para
una lectura del capitalismo cognitivo, véase, Yann, Moulier Boutang.. 2007. Le capitalisme cognitif: la
nouvelle grande transformation. Ediciones Amsterdam:Paris.
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inversiones en el sector minero (Grutzner y Salim 2003).

La importancia del Banco Mundial va mas alla de su rol econémico a nivel global. El
prestigio de la institucion radica en como define las cuestiones sociales a partir de la
produccion de un “saber experto” que incluye estadisticas hasta la elaboracién de
informes sobre distintas tematicas ligadas al desarrollo (recursos naturales, cuestiones

de género, etc.).

El trabajo de Goldman (2005) sobre el Banco Mundial analiza tres dimensiones
principales: 1) la formacion de estructuras transnacionales de poder, conocimiento y
capital; 2) la constituciéon de su hegemonia; 3) la resistencia a las estrategias
propuestas. El objetivo es explicar la transformacién de las politicas del Banco
Mundial, hacia lo que Goldman denomina la emergencia de un “neoliberalismo
verde”. El desarrollo sustentable basado en la explotacién de recursos naturales
aparece como la Unica alternativa econdmica posible para las sociedades del Sur. ;En
qué se basa esta nueva estrategia del Banco Mundial? Bésicamente en redefinir al
neoliberalismo econdémico a partir de la incorporacién de dimensiones sociales y

ambientales. Tal como afirma Goldman:

Este proceso conduce a un nuevo régimen de préicticas ambientales que involucra
actores de la sociedad civil, desde organizaciones de desarrollo, grtépos ambientalistas,
instituciones académicas y agencias del Estado” (Goldman 2005 7).%

La constitucién de una soberania imperial de explotacién de los recursos naturales no

debe interpretarse a partir de la idea de una suerte de actor racional coherente y

% Traduccién del autor.
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unificado. Al contrario, es producto de una red de actores privados y publicos,
internacionales, nacionales y subnacionales que conforman una comunidad de
intereses generando las condiciones de posibilidad para la promocion de la actividad

minera transnacional.

La nocién de soberania imperial en relacién a la explotacion de recursos naturales
expresa asi un nuevo régimen global ligado al desarrollo de la mineria transnacional
que incluye Estados, instituciones internacionales como el Banco Mundial y otras
instituciones de la sociedad civil (universidades, organizaciones no gubernamentales,
etc.). % En ese sentido, en 2001 se constituyé la ICMM, (International Council
Mining and Metals), integrada por las 22 empresas transnacionales méds importantes
del sector, 34 asociaciones regionales y nacionales, entre otros actores de la sociedad

civil.

2.4.3 Acumulacion por desposesion y explotacion de recursos naturales

El concepto de nuevo imperialismo, al igual que el de Imperio, también sostiene que
nos encontramos en una nueva fase de acumulacion del capitalismo (Harvey 2003).

La acumulacioén por desposesion constituye la dindmica principal de funcionamiento

% Segtin Krasner el concepto de régimen se define como un conjunto de: “principios, normas, reglas y
procedimientos en la toma de decisiones, en torno al cual las expectativas de los actores convergen en
una determinada area tematica” (Krasner 1983: 186). Traduccién del autor. Véase Stephen Krasner.
1983. “Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening Variables”. International
Organization, pp.185-205. Cabe aclarar que el uso de régimen global no necesariamente tiene que
hacer referencia a Estados, aqui nos referimos tanto a actores privados y publicos no estatales, como
las organizaciones mineras nacionales o regionales. Uno de los limites de nuestra investigacion es
sostener la formacion de una soberania global ligada a la mineria a partir de ciertas caracteristicas
tedricas. Sin embargo, no indagamos en su contenido especifico, pues profundizar esta dimension
constituiria objeto de otra tesis.
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de esta nueva época que comienza en la década del 70. Segun Harvey, la acumulacién
por desposesion es consecuencia de la crisis de sobreproduccién del capitalismo y se

caracteriza por:

Un excedente de capital (en recursos, dinero o de capacidades productivas) y un
excedente de trabajo, sin que pueda encontrar un medio para transformarlos en su
conjunto en un fin rentable para realizar tareas de utilidad social (Harvey 2005: 88). ¢’

El boom de la explotacién de recursos naturales en América latina a partir de la
década del 90, podemos inscribirlo en un contexto de crisis estructural de la economia
capitalista. El concepto de “acumulacion por desposesion “es un proceso econdémico.
Sin embargo, paralelamente involucra una creciente acumulacién de poder politico.
Lefevbre (1976) indica que hay una relacion entre la supervivencia del capitalismo y
la produccién del espacio. Segun Harvey, Lefevbre no puede explicar la razén de esa
relacion. El concepto de “acumulacion por desposesion” de Harvey es una respuesta a
la teoria de Lefevbre: la expansion geografica del capitalismo es necesaria para dar

respuesta a las crisis econémicas de sobreproduccion.

Para Marx (1976) el concepto de la acumulacion originaria constituye un momento
Unico y fundante del capitalismo. Segiin Harvey, a través de la acumulacién por
desposesion intenta demostrar que la acumulacion del capital constituye un proceso
continuo e interminable de despojo que modifica el territorio en el centro y en la
periferia. A lo largo de la historia del capitalismo esa dinamica se manifiesta en

diferentes procesos. Tal como sostiene Harvey:

" Traduccidn del autor. Véase también Robert Brenner, The Boom and the Bubble. 2002. The U.S. In
the World Economy. Verso: London.
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La mercantilizacion y privatizacién de la tierra y la expulsion de las poblaciones
campesinas; la conversién de diversas formas de derechos de propiedad (comiin,
colectiva, estatal, etc.) en derechos de propiedad exclusivos; colonial neocolonial y un

proceso imperial de apropiacidn de activos, incluyendo los recursos naturales. (Harvey:
2005:145).

La dinamica de acumulacién por desposesion no es homogénea a nivel global. Las
caracteristicas sociopoliticas especificas de cada sociedad, en relacién por ejemplo, a
los niveles de violencia estatal para lograr la aceptacién de las politicas neoliberales,
es un aspecto importante a considerar. Harvey realiza una lectura del funcionamiento
del capitalismo a partir de la produccién y destruccién del espacio a partir del

concepto de “ajuste de espacio temporal”:

El ajuste espacio-temporal, por otra parte es una metéifora de las soluciones a las crisis
capitalistas a través del aplazamiento temporal y la expansién geografica. La
produccion del espacio, la organizacién de nuevas divisiones territoriales de trabajo, la
apertura de nuevos y mas baratos complejos recursos, de nuevos espacios dindmicos de
acumulacién de capital y de penetracion de relaciones sociales y arreglos
institucionales capitalistas (reglas contractuales y esquemas de propiedad privada) en
formaciones sociales preexistentes brindan diversos modos de absorber los excedentes
de capital y trabajo existentes” (Harvey 2005: 102).

El concepto de acumulacién por desposesion de Harvey se apoya asi por una parte en
la teoria de la acumulacion originaria de Marx (1867). Por otra parte, establece una
relacién entre la acumulacién capitalista y el imperialismo de Rosa Luxemburg
(1913) y del imperialismo de H. Arendt (1951). Harvey asi sefiala que el proceso de
acumulacién por desposesion no es posible sin la utilizacién de la violencia en sus
distintas manifestaciones conquista, guerra, colonialismo o imperialismo. La
expansion infinita de la l6gica de acumulacién implica asi una mayor acumulacién de
poder (H. Arendt 1968). La légica del capital y la ldgica politica son diferentes. El

capital opera de forma desterritorializada en el espacio y el tiempo, mientras que la
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légica politica lo hace en un espacio territorializado y limitada en el tiempo, si se trata

de una democracia (Harvey 2005: 27).

El planteo expuesto anteriormente podemos sistematizarlo con respecto a las
soberanias en conflicto.’® La “acumulacién por desposesién” implica una relacion
entre la légica politica y la légica econdmica, pero lejos de ser mecénica, esta
condicionada por lo que explicaremos més adelante, la contra-soberania de los
movimientos socioambientales. En términos de la teoria de Harvey, es necesario
plantearnos dos preguntas principales con respecto al desarrollo de la mineria
transnacional en el nivel subnacional: ;En qué condiciones la “acumulacién por
desposesion” en el nivel subnacional podré generar la acumulacién politica suficiente
para concretarse? ;Y de qué manera la resistencia de las fuerzas sociales podra ser

069

efectiva para interrumpir tal dindmica?”” Antes de abordar esta ultima pregunta es

necesario aportar algunas precisiones con respecto a nuestro marco tedrico en

relacion a la teoria decolonial.

2.4.4 Teoria decolonial y critica al concepto de Imperio

La teoria decolonial reconoce la validez de la hipétesis del concepto de Imperio, pero

® Harvey (2005) prefiere asumir las unidades subnacionales como un anélisis diferenciado del
imperialismo a partir de una teoria del desarrollo geografico desigual.

 Mas adelante cuando analizaremos en detalle el concepto de “multitud” volveremos sobre la critica
de Harvey.
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al mismo tiempo critica ciertas tendencias “euro-céntricas” de esta teoria.”’ Segin
Castro Gomez (2007) las tendencias descriptas en Imperio deberian poder dar cuenta

de la particularidad que asume la herencia colonial

La genealogia del Imperio, tal como es reconstruida por Hardt y Negri, dificulta el
entendimiento de fenémenos tipicamente modernos que persisten en el Imperio, como
son el occidentalismo, las jerarquias epistémicas y el racismo. Desde mi punto de vista,
la genealogia del Imperio que proponen Hardt y Negri es incompleta y deberia ser
complementada con lo que en este trabajo denomino el capitulo faltante de Imperio.

El capitulo faltante del Imperio sefiala Castro Gémez (2007) deberia poder articular el
concepto de Imperio, incluyendo las practicas modernas/coloniales con las nuevas
practicas del poder global. Las empresas mineras transnacionales reformulan su
practica econémica a partir del discurso de la responsabilidad social empresaria. Sin
embargo, ese discurso como veremos en el caso de la empresa Anglo Gold Ashanti en
San Julian (capitulo 4), en la practica precisa articularse con las practicas

clientelisticas existentes a nivel subnacional.”!

La teoria decolonial aparece como critica y en articulaciéon con los estudios
postcoloniales, la teoria de los estudios culturales (Alvarez , Dagnino y Escobar:
1998) y la teoria del sistema mundo. La teoria del sistema mundo sostiene que para
comprender el funcionamiento de una regién determinada del planeta —en nuestro
caso la Patagonia- es necesario comprender la posicién que ocupa esa regién en el

funcionamiento mundial atravesado por una unica divisién del trabajo capitalista

. En relacién a esta critica véase la respuesta de Michael Hardt y Antonio Negri. 2009.

Commonwealth Especialmente el capitulo “Altermodernity”. Belknap Press of Harvard University
Press: Cambridge.

' A modo de ejemplo, podemos citar la guia de la buena gobernanza (traducida a varios idiomas)
“Indigenous People and Mining” (2010). http:/www.icmm.com/library. Consultado el 14 de abril de
2011.
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(Wallerstein 2002 2006).”>

La teoria de Imperio (Hardt y Negri 2000, 2005, 2009), en relacion a la teoria de
ciclos econémicos del sistema mundo, nos parece mas adecuada porque introduce la
cuestion de la subjetividad politica a partir del concepto de multitud. La construccién
del orden mundial no es un proceso histdrico sin sujeto, al contrario una relacién

social antagonica (Hardt y Negri 2000: 62).

En nuestra tesis, esta diferencia constituye una dimension importante, implica asumir
que los conflictos en relacion al desarrollo de la mineria transnacional no sélo se
inscriben en un ciclo de crisis de la economia global y demanda de materias primas.
Los cambios en la subjetividad politica por la emergencia de los movimientos

socioambientales constituyen una dimension central para comprender esa dinamica.

La teoria decolonial toma distancia de los estudios culturales -donde la dimension
cultural cobra preeminencia, a partir del analisis de determinadas formaciones
discursivas- pues tienden a obviar la dimension estructural (econémica e histérica)
del sistema-mundo. Esta teoria busca dar respuesta a una doble ausencia: por un lado,
la dimensién politica, social y cultural de la teoria econdmica del sistema-mundo, y
por otro lado, la dimensién econémica-histérica y geografica de los estudios

culturales.

La teoria de la modernidad/decolonialidad, por otra parte, argumenta que la

modernidad y la colonialidad no se asumen como dos procesos antitéticos, sino

" Por una diferenciacion de esta corriente con otras interpretaciones del sistema-mundo, véase Razmig
Keucheyan.2010. Hémisphére Gauche: Une cartographie des nouvelles pensées critiques. Cap. IV
pp.196-204. Montréal :Lux.
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complementarios (Mignolo 2000). No hay una sustitucion de las formas de
colonialidad por las formas de la modernidad. EIl nacimiento de la modernidad se
sitha a partir de la conquista de América (1492) y no a partir de la Revolucién
Francesa (1789). La modernidad entendida como un proyecto civilizatorio de
clasificaciéon y de jerarquizacién racial de poblaciones, coloca en la cima, a las

poblaciones occidentales blancas, masculinas y propietarias.

En términos de esta perspectiva es mas exacto referirse al proceso en curso como
“colonialidad global”, entendida como “el sistema mundo-europeo/euro-
norteamericano capitalista/ patriarcal moderno/colonial” (Grosfoguel 2006). La
clasificacién racial no solo se refiere a las poblaciones, sino que también da cuenta de
una jerarquizacion de las formas del ser (Nelson Maldonado Torres: 2007) y del

conocimiento (Mignolo: 2000; Castro-Gémez y Grosfoguel: 2007).

No nos interesa discutir aqui la cuestion del nacimiento de la modernidad. El punto
importante para nuestra argumentacion es que la teoria decolonial al sostener la
coexistencia entre modernidad/colonialidad, la “yuxtaposicion de regimenes
politicos” no aparece como una anomalia histérica.”? La teoria decolonial realiza la
distincién analitica entre colonialismo y colonialidad. El colonialismo constituye un
periodo histérico determinado que comienza a partir de la fundacién de la
modernidad con la conquista de América (1492). En cambio, la colonialidad es la
construccion hegemonica de produccién de poder/saber a partir de la articulacién
entre la raza, la cultura, la clase y el género que adquiere diferentes configuraciones

por la historia y la geografia.

73 ; o o : Rt o

Ahora bien, no estamos diciendo que el predominio de las pricticas autoritarias subnacionales o el
desarrollo de la mineria trasnacional se explicaria a partir de una misma légica ininterrumpida de la
modernidad/colonialidad desde la conquista de América (1492) hasta el presente .
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Las caracteristicas propias de formacidén, continuidad y transformacién de la
soberania subnacional en el contexto de la colonialidad del poder no se definen
genéticamente, sino a partir del estudio singular que esas dimensiones adquieren
politicamente. Parafraseando a Mignolo podemos decir que las reconfiguraciones de
la soberania subnacional -no solamente repercuten en el disefio global de la
modemidad/colonialidad- sino en la forma especifica que asume la soberania de los

Estados federales democraticos en América latina.

En el préximo punto, desarrollaremos este argumento a partir de dos conceptos claves
de la teoria decolonial que nos permitiran esclarecer algunas dimensiones en nuestro
trabajo: heterogeneidad historica estructural (Quijano: 2000) y el concepto de

colonialidad del poder (Quijano: 1992,1997, 1998).

2.4.5 Heterogeneidad historica estructural y colonialidad del poder

El concepto de heterogeneidad historica estructural coloca el énfasis en la dimensién
de heterogeneidad que atraviesa las relaciones de poder en términos politicos,
econémicos, culturales, raciales y epistémicos que caracteriza la formacion del

Estado-Nacion en América latina.

La pluralidad que contiene la expresion soberanias en conflicto esta intrinsecamente
ligada a la cuestion de la heterogeneidad historica estructural. En primer lugar, en
cuestionar la homogeneidad que presupone el concepto de soberania y en segundo

lugar, en asumir el conflicto como una dimension central.
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Pajuelo sefiala que el concepto de heterogeneidad histérica estructural es el resultado
de la condensacion de otros dos conceptos de Quijano “heterogeneidad cultural” y

“dependencia cultural”:

La nocién de “heterogeneidad cultural” describe la coexistencia conflictiva de
elementos culturales de diversa procedencia histérica en aquellas sociedades
provenientes de condiciones coloniales. Se trata de un proceso constante de
dominacién, conflicto e intercambio entre la “cultura dominante” de los sectores
sociales dominantes y las “culturas dominadas. (Pajuelo 2002:4).

La nocién de heterogeneidad historico-estructural nos permite entonces responder a
dos cuestiones en el marco de nuestra problematica. En primer lugar, en relacion a las
transformaciones de la soberania subnacional a partir de la articulacion de los
aspectos coloniales, modernos y post-modernos. En segundo lugar en referencia a la
coexistencia de practicas politicas diferentes en el espacio del Estado Nacién. En ese
sentido, es necesario referirse a la colonialidad del poder y diferenciar entre el tiempo
histérico de la colonizaciéon espaiiola, el proceso de colonialismo interno y la
posterior transformacion o rearticulacion de determinadas précticas en cada periodo

histérico (Quijano 1992, 1997, 1998; Gonzalez Casanova 2003).

La primera definiciéon de colonizacion es histérica, mientras que el concepto de
colonialidad del poder es tedrico. Ambas definiciones son muy cercanas al afirmar la
persistencia y rearticulacion de las practicas coloniales en fases historicas sucesivas.
No hay una simple determinacion estructural de la accion de los actores sociales. La
percepcion y el sentido que los actores sociales le dan a su accién son aspectos
fundamentales para explicar las relaciones de poder que constituyen la

heterogeneidad histérica estructural en el nivel subnacional.
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La heterogeneidad es complementaria de otro concepto central de la teoria decolonial:

la colonialidad del poder. Segiin Quijano entendemos por este:

La colonialidad del poder es una categoria mas compleja y mds abarcativa que la
relacién racismo/etnicismo. Ella incluye, normalmente, las relaciones sefioriales entre
dominantes y dominados; el sexismo y el patriarcado, el familismo (juegos de
influencia fundados sobre las redes familiares), clientelismo, compadrazgo, y el
patrimonialismo en las relaciones entre lo piiblico y lo privado, y sobre todo entre la
sociedad civil y las instituciones politicas. Es el autoritarismo presente en la sociedad y
el Estado que articula y rige todo esto” (Quijano 1994: 95)™.

La definicién de la colonialidad del poder nos permite mejor cernir la cuestién del

autoritarismo subnacional:

En primer lugar, al concebir el autoritarismo como una cuestion mas alla del sistema
politico, y en segundo lugar, entendiendo el autoritarismo a partir de practicas
sociales que atraviesan la relacion entre el Estado y la sociedad. En el marco de
nuestra problematica de estudio, esta definicidn, nos lleva a preguntarnos entre otras
cuestiones: ;De qué forma el patrimonialismo presente a nivel del Estado subnacional
se ve modificado por la presencia de empresas transnacionales? ;Como las logicas de
modernizacion tipica de la empresa capitalista reconfiguran las practicas

clientelisticas a nivel subnacional?

El concepto de la colonialidad del poder nos permite comprender que la logica de
modernizacion de la empresa minera transnacional a nivel subnacional no implica una
sustitucion de las précticas autoritarias, sino una rearticulaciéon de ambas. Por otra

parte distinguir las précticas autoritarias. En Neuquén o Santa Cruz corresponderian

"Traduccion del autor)
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mas a un tipo de autoritarismo mas modernizador. En cambio en Santiago del Estero
y otras provincias del norte de Argentina, las practicas autoritarias serian mas un tipo
tradicional. Estas diferencias no solo se explican por la memoria larga de resistencia
(colonial) relativas a los diferentes procesos de colonizacidn entre las provincias, sino
también por la historia reciente que caracteriza el proceso de democratizacién

argentino.

El concepto de heterogeneidad que empleamos es necesario diferenciarlo, por una
parte de la idea de hibridacion, tal como sostiene la teoria de los estudios culturales
(Alvarez, Dagnino y Escobar 1998) y por otra parte del concepto de hibridez en
términos del régimen politico (Karl 1995 y Diamond 2002). Segtin Alvarez, Dagnino

y Escobar el concepto de hibridacion se refiere:

Hablamos de las formaciones culturales en este sentido: son el resultado de
articulaciones discursivas en las précticas culturales existentes-nunca puras, siempre
hibridas, pero que muestran contrastes significativos en relacién con las culturas
dominantes, sin embargo -y en el contexto de determinadas condiciones histéricas
(Alvarez, Dagnino y Escobar 1998:7-8).

A nuestro entender la diferencia radica en identificar cudles son las dimensiones
importantes para cada teoria. El concepto de hibridez cultural al referirse a las
articulaciones discursivas tiende a dejar de lado en el anilisis la importancia de los

aspectos politicos y econémicos.

La hibridacion politica se refiere a la combinacién entre elementos democraticos y
autoritarios a nivel del régimen politico (Diamond 2002) y a nivel territorial (Karl
1995). Sin embargo, estas definiciones de la hibridez quedan circunscriptas

fundamentalmente en el régimen politico. Nos dicen muy poco sobre los conflictos
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que atraviesan una determinada formacién social y que no necesariamente se

inscriben en la lucha por el acceso al poder politico.

El concepto de heterogeneidad histérico estructural (Quijano, 2000) nos permite
entonces, por una parte frente al concepto de hibridez de los estudios culturales dar
cuenta de la dimensidn politica. Por otra parte, frente al concepto de hibridacion

politica, introducir la dimensidn de la resistencia a nivel social.

2.5. Tercera Parte. Contra-soberania y movimientos socioambientales

La nocién de contra-soberania asume que los conflictos socioambientales contra el
desarrollo de la mineria transnacional contestan de diversas formas y grados dos
dimensiones constitutivas de la soberania: el poder y el territorio. De hecho, existen
una gran cantidad de movimientos socioambientales que logran articular sus acciones
mas alla del nivel local (subnacional, nacional y global) mientras que en otros casos
no lo logran. Sin embargo, mas alld que no todos los conflictos socioambientales
adquieren el mismo grado de antagonismo con respecto a la soberania, nos parece que

es el elemento clave a tener en cuenta.

En primer lugar, es necesario especificar la nocién de conflictos socioambientales.

Segtin Svampa, los podemos definir de la siguiente manera:

Aquellos (conflictos) ligados al acceso, conservaciéon y control de los recursos
naturales, que suponen por parte de los actores enfrentados, intereses y valores
divergentes en torno a los mismos, en un contexto de asimetria de poder. Los lenguajes
de valoracion divergentes respecto de los recursos naturales se refieren al territorio




(compartido o a intervenir) y, de manera mas general, al ambiente, en cuanto a la
necesidad de su preservacién o proteccion. En fin, dichos conflictos expresan
diferentes concepciones acerca de la Naturaleza y, en ultima instancia, ponen de
manifiesto una disputa acerca de lo que se entiende por “desarrollo” (Svampa 2011b:
186-187).

En primer lugar, estamos de acuerdo que los conflictos socioambientales expresan
diferentes “lenguajes de valoracién sobre el territorio” (Martinez-Allier 2004) entre
los movimientos socioambientales, las empresas transnacionales y los gobiernos
subnacionales. Los movimientos socioambientales, podemos decir, aunque parezca
redundante, expresan una racionalidad ambiental en relacién al territorio y a la
explotacién de los recursos naturales. Las empresas trasnacionales manifiestan un
interés fundamentalmente econémico, pues aquello que motiva su accion es la
explotacion de los recursos naturales para la exportacion en el mercado internacional.
Y por ultimo, los gobiernos subnacionales tienen como objetivo principal captar
mayores proporciones de la renta extractiva. Sin embargo, esas distintas
valorizaciones sobre la naturaleza, el territorio, o el desarrollo estdn atravesadas por

distintas relaciones de poder.

El problema con esta perspectiva es que coloca el énfasis en la dimensién territorial
de los conflictos, prestdndole escasa atencion al andlisis del poder. Prevalece una
lectura que opone movimientos socioambientales y empresas mineras transnacionales
no problematizando de forma acabada la forma del régimen politico subnacional. Tal

como sefiala Delamata:

Sin embargo, en tanto la lucha contra el “capital internacional”, no es inmediata, la
“matriz provincial” y la “matriz nacional” operan doblemente como estructura de
oportunidad (abierta y vedada) para el progreso de reclamos y como objeto de nuevas
narrativas comunitarias, vertebradas a partir de aquellas (Delamata 2009:24).




90

En definitiva, a partir de la perspectiva de los movimientos socioambientales
podemos entender por qué surgen los conflictos y la dindmica de la movilizacién. Sin
embargo, a partir de esta sola dimensién no podemos explicar por qué en el caso de
Chubut la mineria trasnacional estd detenida, mientras que en Santa Cruz avanza. La
relacion que se establece entre poder y territorio aparece entonces como una

dimensién fundamental a analizar.

La contra-soberania, en primer lugar expresa un nuevo tipo de antagonismo con
respecto a la cuestion primera que establece el concepto de soberania: ;quién ejerce el

poder en un determinado territorio?

En segundo lugar, a partir del término contra-soberania sefialamos que la accién de
los movimientos socioambientales no se limita exclusivamente al nivel territorial o
local. En primer lugar, la oposicion a la soberania subnacional se vuelve determinante
para detener el desarrollo de los emprendimientos mineros. En segundo lugar, la
resistencia de los movimientos socioambientales también se articula a diferentes

niveles regional, provincial, nacional y global.

Los movimientos socioambientales podemos inscribirlos en la ola de los
denominados “nuevos movimientos sociales”, ya que implican una politizacion

creciente de cuestiones mas alld de las divisiones cldsicas de la soberania moderna. ">

75 La produccién tedrica sobre los movimientos sociales es vasta. Nuestro objetivo en esta tesis no es
realizar un resumen de la literatura existente, sino especificamente abordar los movimientos
socioambientales y especificamente con respecto a la cuestion de la soberanfa. Para una breve, pero
bien lograda sintesis sobre las teorias de los movimientos sociales, véase Olivier Fillieule Olivier.
2009. “De ’objet de la définition a la définition de 1’objet. De quoi traite finalement la sociologie des
mouvements sociaux?”, Politique et Sociétés, vol.28, n°1. Para una lectura histdrica sobre la evolucién
de la teoria de los movimientos sociales, véase Daniel Cefai Cefai. 2007. Pourquoi se mobilise-t-on ?
Les Théories de I’action collective. Paris:La Découverte.
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Tal como sefiala Offe:

Los nuevos movimientos sociales politizan temas que no pueden ser clasificados al
interior del cédigo binario de la accién social que subentiende la teoria politica liberal.
En otros términos, dénde la teoria liberal postula que toda accién puede ser clasificada
como “privada” o como “publica” (y, en este dltimo caso, legitimamente “politica™),
los nuevos movimientos se localizan ellos mismos en una tercera categoria, intermedia,
Ellos reivindican temas que no son ni privados (en el sentido de que ellos no
constituirian para otras personas una preocupacion legitima), ni “publicos” (en el
sentido de que ellos serian reconocidos como un objeto legitimo de las instituciones de
los actores politicos oficiales) (Offe 1994: 2)."

Una de las dimensiones centrales que atraviesa la crisis de la soberania moderna,
como analizamos anteriormente, es en relacién a la tension entre lo privado y lo
publico. En ese sentido, constituye un ejemplo la politizacion de la explotacion de los
recursos naturales por los movimientos socioambientales. Por un lado, en ciertos
casos, su cuestionamiento va mas alla de la 16gica publica/privada que atraviesa los

derechos de explotacion. No se trata de privilegiar una explotacién minera publica
frente a una empresa privada transnacional, sino cuestionar el caricter mismo de la

actividad extractiva por sus consecuencias socioambientales.

El cuestionamiento de la nocién de recursos naturales, mas alla de la logica
publico/privada por los movimientos socioambientales también constituye otro
ejemplo. Los recursos naturales no pueden concebirse ni como bienes piblicos del
Estado, ni como bienes privados, en tanto derechos de explotacién que pertenecen a

las empresas, sino fundamentalmente como bienes comunes que pertenecen al

76 1a traduccién es nuestra.
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conjunto de la sociedad.”” La demanda de reconocimiento de los recursos naturales
como bienes comunes no €s nueva, tiene una raiz “decolonial” en las reivindicaciones
de los movimientos indigenas. Lo comiin”, no hacen referencia a una persona en
particular (pablica o privada), sino a un sujeto colectivo difuso. Sin embargo, ésta
nocion no es reconocida por el derecho pablico ambiental que se estructura a partir de

la definicion clasica de los recursos naturales (Pigretti 2004).

En el contexto actual la nocion de bienes comunes no se limita solamente a una
cuestion material ligada a los recursos naturales. También hace referencia a una
dimensién inmaterial que involucra transformaciones del trabajo y nuevas formas de
cooperacion. En ese sentido, Negri define la produccién del comun con relacién al

sujeto de la multitud:

Una potencia y una produccién continuas, una capacidad de transformacién y
cooperacion. La multitud puede entonces ser definida como la articulacién de una base
objetiva (lo comin como base de acumulacién, constituida por fuerzas materiales e
inmateriales) y una base subjetiva (lo comin como produccién, sobre el borde de
limites siempre aplazados, de valores siempre reactivados. (Negri 2007:1 8)."

La contra-soberania aparece entonces como una nocién que nos permite situar el

antagonismo de los movimientos socioambientales con respecto a la soberania:

En primer lugar, la nocién de bienes comunes que aparece en ciertos movimientos

socioambientales trasciende la dicotomia publico-privado y contesta la idea

77 Para una discusién en torno del bien comitin véase Alberto Acosta y Mirtha Antonelli, [et al.].2012.
Renunciar al bien comin. Extractivismo y (pos) desarrollo en América Latina. Mar Dulce: Buenos
Aires.

"8 La traduccién es nuestra.
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productivista de la soberania moderna. Por otra parte, le otorga otra visibilidad a las

luchas por el territorio de los pueblos originarios.”

En segundo lugar, lo comin no solo da cuenta de una valorizacion alternativa de los
recursos naturales. También implica un proceso de ampliaciéon de la democracia a
partir de los derechos socioambientales, y de nuevas practicas mas alld de los
mecanismos de representacion de la soberania. Los movimientos socioambientales
sostienen de manera férrea un principio de organizacién auténomo de toda influencia

institucional (partidos politicos y Organizaciones no Gubernamentales)

En tercer lugar, a partir de la nociéon de contra-soberania decidimos analizar los
efectos politicos, sociales y juridicos de la soberania. En ese sentido, las soberanias
en conflicto no tienen los mismos alcances a nivel subnacional. El predominio de
practicas autoritarias en varias provincias argentinas bloquea el reclamo de los

derechos socioambientales.

2.5.1 Los ciclos de la protesta subnacional en Argentina

Desde la apertura democratica en Argentina (1983) hasta el presente podemos
caracterizar tres ciclos distintos de protesta en el nivel subnacional, empleamos éste

término para referimos a movimiento sociales cuya emergencia se origina en

™ En el caso de la Patagonia, muchos de los territorios afectados por la mineria transnacional
pertenecen a los pueblos originarios mapuches-tehuelches. Es necesario sefialar, que los movimientos
socioambientales en las provincias argentinas son muy diversos con respecto a su composicién social.
Cada regi6n del pais esta atravesada por una historia subnacional y decolonial particular producto de
distintos factores: la historia de los distintos pueblos originarios con respecto a la colonizacién de
Espafia y Argentina; en relacion a la presencia o no de distintas corrientes de inmigracion europea y de
paises limitrofes; o producto de la inmigracion interna de las provincias del Norte hacia la Patagonia.
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provincias periféricas y tuvieron una repercusion a nivel nacional. La nocién de ciclo
de protesta (Tarrow 1995) da cuenta tres fases diferentes que constituyen un ciclo de
accion colectiva, una fase de emergencia del movimiento social, una fase ascendente

y una fase descendente.

Un primer ciclo a comienzos de la década de los 90 estd compuesto por movimientos
sociales que demandaban justicia en torno del esclarecimiento de homicidios de
caracter politico en las provincias de Catamarca (1990) y Santiago del Estero (2004)

(Morandini 1991; Dandan, Heguy yRodriguez 2004).

Un segundo ciclo, a mediados de la década de los 90, caracterizado por la irrupcion
del movimiento de desocupados mas conocidos por “piqueteros” en las provincias de
Neuquén y Salta contra la privatizaciéon de la empresa nacional de petréleo YPF

(Yacimientos Petroliferos Fiscales) (Svampa y Pereyra 2003).

A comienzos del afio 2000 aparece en Argentina el ciclo de movimientos
socioambientales (en el préximo punto abordaremos en particular este ciclo). Las
protestas contra distintos proyectos vinculados a la mineria transnacional comienzan
a emerger en un tercio de las provincias argentinas y en varios paises
latinoamericanos. Svampa (2010) caracteriza este ciclo como un “giro eco-territorial”
en el continente, que incluye los movimientos socioambientales e indigenas, para
diferenciarlo del “giro a la izquierda” que hace referencia a la llegada al gobierno de
diferentes gobierno progresistas (Argentina, Chile, Uruguay, Brasil, Venezuela,

Bolivia, etc.)

Cada ciclo de protesta se articula a partir de una demanda especifica y su capacidad
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de transformacion estd condicionada por la forma del régimen politico subnacional.
La demanda de los movimientos socioambientales no interpela unicamente a la
autoridad politica subnacional (municipal o provincial), sino también a las

corporaciones privadas transnacionales

El primer ciclo de protesta subnacional cuestionaba el ejercicio del poder autoritario.
El segundo ciclo de protesta se dirigié contra las consecuencias de las politicas
neoliberales de la década de los 90. El movimiento de desocupados, mas alla de las
diferencias entre las distintas corrientes, significé una innovacién importante en las

formas de accién colectiva en el espacio publico argentino.

Con respecto al ciclo anterior, la demanda de planes de empleo por el “movimiento
piquetero” establece un horizonte posible de negociacién (en relacion a la cantidad, o
a la modalidad de la contraprestacién por recibir el plan, etc.). Sin embargo, el
margen de negociacion politica en relacion a la instalacién de una empresa minera
transnacional cuando una poblacién manifiesta una férrea oposicién hace mas dificil
establecer algun tipo de acuerdo. La radicalidad de los conflictos socioambientales
reside que para ciertas comunidades locales la realizacién de un proyecto minero va
mas alla de una cuestion econdmica. Pues lo que est4 en juego es el propio sentido de

la comunidad.

Los movimientos socioambientales recuperan ciertas practicas de los movimientos
del ciclo anterior como analizaremos en detalle en el capitulo 6 cuando abordaremos
el caso Esquel. También es importante sefialar que por primera vez en la historia
politica argentina confluyen en un mismo espacio politico movimientos

socioambientales, (integrado por sectores de clase media, populares y pequefios y
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medianos productores, etc.) y movimientos indigenas. En ese sentido, esa nueva
dinamica donde coexisten movimientos indigenas y movimientos socioambientales es
llamado “ambientalizacion de las luchas indigenas” (Leff 2006). Ahora bien, como
veremos a partir del caso Esquel, confluencia no quiere decir armonia, ni falta de

conflictos entre ambos movimientos sociales.

En primer lugar, los movimientos socioambientales recuperan la autonomia y la
democracia directa como forma de organizacién (Movimiento piquetero y de las
Asambleas Barriales). En segundo lugar, y en ciertos casos, la realizacién de piquetes
(cortes de ruta y caminos) para impedir la circulaciéon de camiones hacia el
yacimiento minero (Movimiento piquetero). En tercer lugar, la movilizacién y la
utilizacién del escrache (HIJOS)®contra la sede de la empresa minera trasnacional y
funcionarios que apoyan el emprendimiento minero. En cuarto lugar, a través de la
puesta en marcha de mecanismos de educacién popular sobre los aspectos
econdémicos, sociales y ambientales de la mineria trasnacional. Y de esta forma,
cuestionar el discurso de desarrollo promovido por la empresa minera trasnacional y

las autoridades provinciales y locales.

La autonomia de los movimientos socioambientales hacia las estructuras partidarias
constituyd una caracteristica que mantuvieron desde su emergencia hasta el presente.
Sin embargo, la crisis de legitimidad de la politica del 2001 se ha modificado con la

irrupcién del kirchnerismo. Tras la eleccion de Néstor Kirchner (2003-2007) y

% El escrache es una forma de protesta social que implica “poner en evidencia, revelar en piiblico,
hacer aparecer la cara de una persona que pretende pasar desapercibida”. La misma fue introducida por
la agrupaci6n HIJOS (Hijos e Hijas por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio), para
denunciar entre los vecinos del lugar que alli habitan personas involucradas en la represion ilegal de la
ultima dictadura militar (1976-1983)
http://www.hijoscapital.org.ar/index.php?option=com_content&task=view&id=21&Itemid=3
Consultado el 15 de agosto de 2012.
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Cristina Kirchner (2007-2011, 2011-2015) lograron reconstituir los lazos entre la
politica y la sociedad. De hecho, en una gran parte de las provincias con una fuerte
movilizacién socioambiental, los candidatos a gobernador aliados al kirchnerismo se

impusieron por amplio margen.

Los movimientos socioambientales critican la democracia en la forma dominante que
constituye la soberania, es decir como un mecanismo de representacién. Contraponen
a la representacion un principio de pertenencia a la comunidad politica. Tal como

sefialan Avritzer y Melucci:

Los movimientos sociales introducen una forma complementaria de relacionarse con la
politica: complementan el principio de representacién con el principio de pertenencia.
La pertinencia difiere de la representacion en la medida en que es directa, mientras que
la representacion, es indirecta. La pertenencia tiende a representar en publico como
aquel aspecto de la vida social que es irreductible a la representacién. (Avritzer y
Melucci 2000:509).

Por otro lado, demandan la sancion de leyes socioambientales para regular la mineria
transnacional en contextos donde la democracia es incierta o hay un predominio de
practicas autoritarias en el nivel subnacional. En ese sentido, es necesario analizar las
contradicciones y limites que establece entre el principio de pertenencia y

representacion.

2.5.2 Las tres fases del ciclo de la movilizacién socioambiental en Argentina contra el
desarrollo de la mineria trasnacional
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La emergencia del ciclo socioambiental contra la explotacién minera transnacional a
comienzos de los afios 2000 es necesario diferenciarla de otros tipos de protesta

socioambiental en Argentina.

A mediados de la década del 80, se produjo un conflicto en la localidad de Gastre,
Chubut, entre grupos ambientales y la Comisién de Energia Atémica para impedir la
instalacion de un basurero nuclear de desechos radioactivos. Finalmente, el
movimiento antinuclear logra imponerse contra la realizacién del proyecto en esa
época y contra su reactivacion en 1996 (Rodriguez Pardo 2006). El conflicto tuvo un
alcance provincial y regional, produjo como resultado la constitucién de varias
organizaciones ambientalistas, Movimiento Antinuclear de Chubut (MACH),
Sistemas ecolégicos Patagénicos (SEPA), o les otorgd visibilidad a organizaciones ya
existente como Red Nacional de Accién Ecolégica (RENACE). El resultado de esa
primera movilizacién socioambiental exitosa en Chubut serd importante para

comprender la emergencia de la AVA en Esquel en 2002.

En 2003, emerge un conflicto en Gualeguaych, en la provincia de Entre Rios contra
la instalacién de una industria de celulosa en localidad de Fray Bentos en Uruguay

(Gaudreau y Merlinsky 2008).

En el primer caso, fue un conflicto puntual en la provincia de Chubut entre un grupo
ambiental y un organismo del Estado argentino. En el segundo caso, por un lado, se trat6
de un conflicto ubicado en Uruguay. La Asamblea Ambiental de Gualeguaychu
denunciaba las consecuencias ambientales de la instalacién una compafiia papelera en las
costas del rio Uruguay. El gobernador de Entre Rios, Jorge Busti (PJ) y el gobierno

nacional de Néstor Kirchner (2003-2007) manifestaron su apoyo por la causa ambiental.
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Al otro lado del rio se encontraban las empresas espafiola ENCE y la finlandesa Botnia y
el Estado de Uruguay. El “caso Gualeguaychii” se terminaria convirtiendo en un asunto
de politica de Estado (Delamata 2007) o de defensa de la soberania. El gobierno
nacional, decidi6 llevar la causa a la Corte Internacional de Justicia de la Haya para

detener el emprendimiento, pero finalmente la terminaria perdiendo.

Los conflictos que atraviesan la mineria trasnacional tienen un alcance nacional y
latinoamericano, y enfrentan movimientos socioambientales e indigenas a empresas
mineras trasnacionales, gobiernos provinciales y el gobierno nacional. Podemos asi

incluirnos en un ciclo que comienza en 2002 constituido por tres fases diferentes:

1) Una primera fase se caracteriza por la emergencia de la AVA en Esquel en 2002 que
analizaremos en detalle en el capitulo sexto. A partir de aqui se desencadena el ciclo de

conflictos socioambientales contra la explotacién minera en la Argentina.

2) La segunda fase (2003-2008) se caracteriza por la intensificacién de este tipo de
conflictos y su nacionalizacién. En 2006, aparece la Unién de Asambleas Ciudadanas
que articula a nivel nacional mas de 60 asambleas contra la mineria trasnacional.
Progresivamente otros tipos de conflictos socioambientales se fueron sumando ligados a
las resistencias contra la soja (Arceo y Basualdo 2009). Por otra parte, diferentes
provincias adoptan legislaciones que regulan la actividad minera metalifera como

explicamos en el primer capitulo.

3) En 2008 Tierra del Fuego sanciona una Ley parecida al resto de las otras provincias
que prohibieron la explotaciéon metalifera. En Rio Negro la Ley sancionada en 2005 es

derogada en 2011. Esta nueva fase estd marcada por una respuesta a nivel federal del
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gobierno federal y las provincias a la movilizacién socioambiental. En 2012, las

provincias mineras constituyen la OFEML.

La sanci6n de la Ley N° 26.639 de Proteccion de los Glaciares a nivel federal constituy6
un punto importante en la regulacion de la actividad minera que pudiera afectar las
fuentes de agua dulce (Bonasso 2011). Sin embargo, esta Ley sufrié varios reveses
juridicos y politicos en relacion a su aplicacién.®’ Por otra parte, hay una intensificacion
de la represion de la protesta socioambiental en ciertas provincias como‘ Catamarca y La

Rioja.®?

2.5.3 Movimientos socioambientales y la construccion del sujeto politico: los limites
del concepto de pueblo

La emergencia de los movimientos socioambientales implica abordar en detalle la
tension que establece con el sujeto politico par excellence de la soberania moderna: el
pueblo. Tal analisis nos obliga realizar un paréntesis de la sociologia politica hacia la
teoria politica. Pensamos que no se trata de un debate puramente conceptual, sino que

conlleva implicancias politicas. La consolidacion de los movimientos

¥ Las empresas Barrick Exploraciones SA y Exploraciones Mineras SA contestaron los alcances de la
Ley en los tribunales de la provincia de San Juan. Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién ratifico la validez de la Ley en todo el pais. “La Corte Suprema revoco las cautelares contra la
Ley de Glaciares “, Diario Pagina 12, 3 de julio de 2012.
http://www.pagina|2.com.ar/diario/ultimas/20-19783-2012-07-03.html

¥ “Violenta Represién en Andalgald contra Ambientalistas : Cémo abrirse camino a los golpes”,

Diario Pégina 12, 16 de febrero de 2010,
http.//www.paginal 2.com.ar/diario/sociedad/3-140375-2010-02-16.html

“Dura Represion contra ambientalistas en Famatina”, Diario La Nacién, 11 de mayo de 2013,
hitp://www .lanacion.com.ar/1581095-dura-represion-policial-contra-ambientalistas-en-famatina,
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socioambientales en Argentina se produce en un contexto donde el ciclo politico
kirchnerista (2003-2015) reactualiza la tradicion nacional-popular. Para explicar esta
cuestién nos centramos en los aspectos principales del debate entre Laclau (2005,
2006, 2008) y Negri y Hardt (2000, 2005, 2009) acerca del concepto de pueblo y

multitud respectivamente.®

La teoria de la hegemonia de Laclau y Mouffe (2006) se inscribe en un contexto
histérico marcado por la emergencia de “nuevos movimientos sociales” a comienzos
de los afios 60 y ’70 en Europa, (movimiento feminista, minorias sexuales,
ecologista, etc.). Esta teoria implica un doble cuestionamiento: a la centralidad
histérica del proletariado como sujeto politico y a la necesidad de superar los anélisis
de la politica a partir de la nocién de clase.®* Laclau y Mouffe sefialan que no puede
haber un sujeto hegemonico definido a priori social o econdmicamente. La

construccion del sujeto es siempre politica.

Para clarificar esta idea, tenemos que abordar una dimensiéon fundamental que

¥ Ppara una critica de Laclau al concepto de Multitud, véase Ernesto Laclau. 2008, Debates y
Combates. Por un nuevo horizonte de la politica, pp.125-140. Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econ6mica. Para una respuesta de Hardt y Negri a las criticas de Laclau, véase “Kairos of Multitude”.
Michael Hardt y Antonio Negri. 2009. Commonweaith. pp.166-169. Belknap: Press of Harvard

University Press.

84 Laclau y Mouffe realizan una lectura de la teoria de la hegemonia de Gramsci a partir de la teoria
de la deconstruccion de Derrida; la teoria de la dispersién del poder de Foucault; los juegos del
lenguaje de Lyotard y Wittegenstein y la teoria psicoanalitica de Lacan. El objetivo es cuestionar la
determinacién estructural y la centralidad del poder en el Estado. La determinacién estructural la
entienden a partir de la idea que la clase social estd determinada por la estructura econdmica y la
critica a la centralidad del poder del Estado la explican a partir de la reduccién de las relaciones de
poder en la sociedad “dinica y principalmente” en el Estado. Hay asi en la obra de Laclau y Mouffe
una critica al escencialismo bajo sus diferentes formas: filos6fico, econémico o social, asumiendo el
discurso una importancia fundamental en la estructuracién de las relaciones de poder. Para una sintesis
de los aspectos principales de la teoria de la hegemonia de Laclau, véase Audric Vitiello. 2009.
“L’itinéraire de la démocratie radicale”, Raisons Politiques, no. 35, pp.202-220.
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constituye la nocion de hegemonia: aquella de antagonismo. La hegemonia para
Laclau implica siempre la cuestién del antagonismo. Sin embargo, para nosotros no
todo antagonismo necesariamente implica la hegemonia, y no todo antagonismo se

reduce a la construccidn politica del pueblo a partir del populismo.

La hegemonia siempre implica una dimensiéon de articulacién entre diferentes
“elementos flotantes” que no son determinados a priori. Esta idea implica que no hay
ninguna demanda en particular (econémica o social) que necesariamente tenga una
prioridad frente a otras demandas (culturales, de género, ambientales etc.). El
antagonismo debe poder articularse en términos politicos instituyendo una division en

la sociedad a partir de “nosotros” y “ellos”.%

La nocién del antagonismo cuestiona dos dimensiones centrales de la teoria de la
democracia liberal: la idea que la democracia se reduciria a alcanzar un consenso de
forma racional (Rawls 1993) y la fundacién de la politica en el individuo. El
antagonismo coloca en evidencia que el conflicto constituye una dimension
irreductible de lo politico. El sujeto racional y consensual liberal constituye una
ficcion, pues no toma en cuenta la importancia de las dimensiones pasionales en la
accion social (Mouffe 2003). Tal como lo coloca en evidencia el principio de

pertenencia a una comunidad para los movimientos socioambientales.

Si el antagonismo es una dimensién constitutiva de la politica, la hegemonia implica

® La nocién de antagonismo hace referencia a la distincién amigo/enemigo de Carl Schmitt. En
trabajos posteriores Mouffe (2005) desarrolla la nocién de “agonismo” para dar cuenta de una relacion
entre adversarios y no de enemigos. Los adversarios comparten un mismo espacio simboélico, sin
embargo difieren en la forma de cdmo organizarlo. A partir de este planteo, elabora otro paradigma de
democracia sobre la base del concepto de “pluralismo agonistico”, véase Chantal Mouffe. 2005. The
Democratic Paradox. New York:Verso.
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necesariamente la contra-hegemonia. En ese sentido, debemos formular la cuestién de
;por qué el antagonismo puede devenir contra-hegeménico? A través de los conceptos
de cadenas de equivalencias y populismo podemos responder a esta pregunta. Segin
Laclau y Mouffe (2004), la cadena de equivalencias es lo que permite la articulacién
a partir de un punto en comn, entre las diferentes demandas a un movimiento contra-
hegemonico. La demanda social se convierte asi en el punto de partida para analizar
la formacién de las acciones colectivas. Hay dos tipos de demandas principales que

son necesarias de distinguir: las demandas democraticas y las demandas populares.

Las demandas que permanecen aisladas establecen una légica de diferencias. Por
ejemplo, si en el contexto del conflicto en Esquel distintos grupos hubieran
movilizado distintas demandas por separado con respecto a cuestiones ambientales o
socio-econémicas y el gobierno provincial hubiera podido darles una respuesta. Las
demandas populares son aquellas que se articulan y permiten constituir una cadena de

equivalencias, como constituye el caso del “No a la Mina” en Esquel.

Para Laclau, las demandas populares permiten la articulacion en una cadena de
equivalencias porque son capaces de construir el pueblo, estableciendo una divisién
antagénica en la sociedad. El lider politico es de suma importancia en la articulacién
de demandas con el objetivo de construir una identidad popular. %°El populismo
aparece entonces como un fendémeno ambiguo, indefinido, puramente retérico,
utilizado tanto a derecha como a izquierda del espectro ideoldgico y en diferentes
experiencias histéricas y geograficas. De este modo, Laclau se plantea la pregunta:

(cudl es la logica comin con respecto a esas diferentes experiencias llamadas

8 Con el objetivo de explicar ese proceso de articulacién Laclau emplea la nocién de “condensacién”.
Véase Louis Althusser.1969. “Contradiction and Overdetermination for Marx”. Peguin: London.

pp.49-86.
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populismo?

Tanto la hegemonia como el populismo remiten a una légica comin de razonamiento
en Laclau. En ambos casos se trata de dos procesos que no son determinados a priori,
ni econémica ni socialmente. El pueblo es siempre un proceso de construccion
contra-hegemonica del sujeto politico que no remite a una parte identificable en la
sociedad, sea ésta los pobres o el proletariado. Y por su caracteristica de
indeterminacién puede ser interpelado por el discurso de un lider de ideologia de

derecha o de izquierda.

En relacion a la teoria de Laclau y Mouffe reconocemos su contribucion para analizar
la formacién de las identidades colectivas més alla de un principio de determinacion
econdmico o social. Sin embargo, los movimientos socioambientales establecen una
relacién de antagonismo contra el desarrollo de la mineria transnacional, distinta del
populismo y dificilmente integrable en su légica. En ese sentido, cabe destacar dos
limites importantes a la teoria de Laclau y Mouffe con respecto a nuestra

problematica:

En primer lugar, las mutaciones de las relaciones de produccion y del ejercicio del
poder en el capitalismo se diluyen en la teoria de Laclau a términos discursivos. Tal

como sefiala Coronil:

Hay una inclinacién posmoderna a separar las formaciones culturales de las relaciones
sociales, lo que ha significado que a menudo sean vistas como textos cuyo significado
puede ser dilucidado por fines de andlisis textual independientemente de las
condiciones en las cudles son producidas y recibidas. En cuanto a la sensibilidad
postmoderna, conduce a la teorizacién de la naturaleza y del espacio en términos
textualizados, el espacio aparece como una construccion discursiva incorpérea.
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(Coronil 1997:26).57

En segundo lugar, a partir de la teoria de Laclau y Mouffe nos es dificil aceptar la
reduccion de todos los antagonismos a la construccién de un unico sujeto politico: el
pueblo. La légica del populismo implica la construccién de un tipo de antagonismo
dentro del marco de la soberanfa. El kirchnerismo, como ejemplo del populismo, estd
lejos de ser un “significante abierto” como sostiene Laclau.®® Las demandas de los

movimientos socio-territoriales aparecen como un exceso frente a légica populista.

La defensa de los Derechos Humanos es una dimensién central en la politica
kirchnerista.*” No podemos negar los avances en la materia, fundamentalmente en
relacién a la investigacion de las violaciones de Derechos Humanos de la tltima
dictadura (1976-1983). Sin embargo, la violacién de los Derechos Humanos actuales
de los movimientos campesinos, indigenas y socioambientales a nivel subnacional no

parece tener la misma prioridad en la agenda politica gubernamental.

En 2010 en la Argentina se han producido tres asesinatos de personas pertenecientes a
movimientos indigenas y campesinos en defensa de su territorio, en un contexto de
fuerte aumento de la criminalizacién de la protesta social en distintas provincias
(Tucumaén, Santiago del Estero, Formosa, La Rioja, Catamarca). Tal como lo expresa

Diego Montén, del Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI):

8 Traduccion del autor.

% Federico Poore “Si prevalecen los monopolios,la guerra esta perdida”. Entrevista a Ernesto Laclau,
Pagina 12, 29 de agosto de 2010.http://www.pagina|2.com.ar/diario/elpais/1-152181-2010-08-29.htm]|

% Véase Beatriz Sarlo. 2011. La Audacia y el Cdlculo. Kirchner 2003-2010. Sudamericana: Buenos
Aires. Cap VI, pp. 165-189.
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La intensidad de los conflictos territoriales aumentd en todo el pais y tiene relacién con
el proceso histérico de expropiacién de territorios de campesinos e indigenas, primero
en funcion del enriquecimiento de un grupo de terratenientes y luego, para consolidar
el modelo de la agricultura industrial, parte de un modelo extractivo que se basa en el
saqueo de los bienes naturales.”

La construccién del pueblo a partir de su articulacién hegemonica constituye un
proceso de negacion de la heterogeneidad social del sujeto en América latina. El “giro
eco-territorial” (Svampa 2011b) expresa la emergencia de un antagonismo diferente,
que hace necesario pensar otras formas de construccion del sujeto politico mas alla
del pueblo. “Las formas de organizacién tradicional basadas en la unidad, liderazgo
centralizado y jerarquia no son mas deseables, ni tampoco efectivas”, concluyen

Hardt y Negri (2009, p.166).

2.5.4. Movimientos socioambientales, contra-soberania y multitud

La emergencia de los movimientos socioambientales en la Argentina coloca en
evidencia los limites de la categoria pueblo como forma de construccion politica. La
figura de contra-soberania nos permite analizar la particularidad de ese nuevo
movimiento social acentuado la relacion entre contra-poder y territorio. En este punto
analizaremos si la multitud constituye una mejor respuesta a la construccion de un

sujeto politico mas alla del pueblo.”’

* Dario Aranda, “Otra Avanzada sobre los territorios”, Diario Pagina 12, 6 de diciembre de 2010
http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-158146-2010-12-06.html

°' El debate acerca del concepto de multitud implica multiples dimensiones. En este punto nos
enfocamos en los aspectos principales en relacion a nuestra problemética de estudio. Véase Michael
Hardt y AntonioNegri. 2009.pp. 165-178. op. cit.
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El concepto de la multitud tiende a abordar la resistencia de los movimientos sociales,
primordialmente a partir de una dindmica de desterritorializacién como una accién
colectiva global. Por el contrario, la expresion de contra-soberania sostiene que la
territorializacion de la resistencia constituye una dimension central para comprender
las luchas socioambientales en América latina. El analisis de las mediaciones politicas
en el nivel subnacional es fundamental en nuestro argumento. En cambio, en el
concepto de la multitud las luchas aparecen como un proceso frontal, o sin

mediaciones contra el Imperio.

La constitucion de la soberania imperial es una respuesta a las luchas sociales. El
capitalismo aparece siempre como un proceso de respuesta a la resistencia (Negri
1988). La multitud a diferencia del pueblo, constituye un concepto de clase, se
inscribe en el proceso de transformaciones de las relaciones de produccion capitalista

de las ultimas décadas.

La pérdida de la centralidad del proletariado como el sujeto revolucionario también
constituye un argumento central en la teoria de Hardt y Negri. Segiin Negri, analiza
este fendmeno de transformacién a nivel de las relaciones sociales de produccién,
como el pasaje del “obrero masa al obrero al social”. (Negri 1992: 61-80). El espacio
privilegiado de explotacién en el capitalismo industrial lo constituia la fabrica (al
menos en los paises capitalistas centrales). El “obrero masa” comienza a entrar en
crisis hacia fines de la década del ‘60. En el presente, el trabajo industrial ha dejado
de ocupar un lugar determinante. La produccién de valor ya no pasa por la fabrica,
sino que radica en la explotacién de la sociedad en su conjunto. Segin Negri, este es
el pasaje hacia el “obrero social”. El espacio dominante de lucha era antiguamente la

fabrica. Pero ahora, no hay mas un espacio privilegiado de resistencia contra el
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capital. Todas las luchas cuestionan las relaciones de poder en Imperio.

Hacia fines de la década del ’60 la multiplicidad de las luchas de los nuevos
movimientos sociales comienza a plantear un serio desafio a la centralidad del
proletariado como sujeto de cambio social. Una nueva forma del antagonismo de
clase estaba en formacion: la multitud. En ese sentido, es un concepto mds adecuado
para analizar las transformaciones de la subjetividad politica porque da cuenta de las
mutaciones sociales y econdmicas en el capitalismo. Las diferencias e implicancias
de esas luchas en cada pafs son importantes.”” Sin embargo, la multitud se define
como una “pluralidad radical, o mas bien una multiplicidad de singularidades
irreductibles” (Hardt y Negri 2009, p. 166).”.

La emergencia del sujeto de la multitud en el contexto de las transformaciones de las
relaciones de produccion capitalistas se asume en dos tendencias principales: por un
lado, las luchas obligan al capital a desterritorializarse. Por el otro, la pérdida de la
centralidad del trabajo industrial conlleva a su vez una crisis de las instituciones de la

sociedad disciplinaria (escuela, fabrica, familia, etc.).

El Fordismo como forma de organizacion del trabajo industrial en los paises del
capitalismo central serd progresivamente reemplazado por técnicas flexibles de
produccién y organizacion de la produccion. Por otro lado, la transformacién del
capitalismo hacia el trabajo inmaterial, (la produccién ligada al conocimiento, los

aspectos comunicativos y afectivos) es el espacio donde el antagonismo de la

* Para una discusién del caso argentino, véase Antonio Negri et al. 2003. Didlogo sobre la
Globalizacion, la Multitud 'y la Experiencia Argentina. Paidos:Buenos Aires.

%% La traduccién es nuestra.
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multitud se manifiesta de forma mas dindmica (Negri y Hardt 2000).

La figura de la contra-soberania para explicar la accién de los movimientos
socioambientales nos permite a su vez aceptar ciertas caracteristicas comunes con el
concepto de la multitud, pero también ciertas diferencias teéricas importantes. En
relacién a las transformaciones de las relaciones de produccién en el capitalismo
Harvey (2005: 177) sostiene el cardcter dual de la acumulacién capitalista: por un
lado, la acumulacién a través de la reproduccion ampliada y por el otro, la
acumulacién por desposesién (Luxemburgo 1968). Para Harvey, el concepto de
multitud a partir del trabajo inmaterial coloca el acento en la primera dimensién. No
obstante, donde el antagonismo se manifiesta de forma creciente es en la dindmica de
acumulacién por desposesidon que atraviesa los conflictos socio-territoriales. En ese
sentido, el concepto de multitud exacerba una tendencia de los capitalismos centrales

que lejos esta de comprobarse en el caso de América Latina.

La politica a partir del concepto de multitud es impensable segin Laclau (2008). Es
cierto, el concepto multitud manifiesta ciertos limites como indicamos anteriormente,
pero el concepto de pueblo tampoco nos parece una respuesta adecuada. La multitud
le presta escasa atencién a la cuestion de las mediaciones politicas. La idea de una
multitud que se expresa a partir de luchas desterritorializadas a nivel global, contrasta
fuertemente con la figura de la contra-soberania, donde la defensa del territorio

adquiere una importancia fundamental para articular las luchas.

La critica a los mecanismos de representacion de la soberania moderna, a partir de la
figura de la contra-soberania por los movimientos socioambientales toma sus

distancias con respecto a la categoria del pueblo y de la multitud. En relacion al
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pueblo, niega que la articulacién hegemoénica sea la tUnica forma posible de
articulaciéon. Los principios de organizacion horizontal y de autonomia —con sus
limites y contradicciones como analizaremos puntualmente- son dos pilares

fundamentales de los movimientos socioambientales.

Por otra parte, es necesario resaltar la falta de una teoria de la articulacion y de “estar
en contra” del concepto de la multitud (Laclau 2008: 134). A partir de la figura de
contra-soberania, el analisis de la especificidad de los distintos niveles (provincial,
nacional y global) y de la articulacion entre ellos adquiere un lugar central. La idea de
contra-soberania, lejos de considerar la resistencia como omnipresente y espontanea,
pretende expresar la complejidad politica y social que asumen los conflictos

socioambientales.

La contra-soberania como forma de contra-poder especifica para abordar los
conflictos socioambientales coloca en evidencia dos dimensiones que atraviesan la
discusion en torno de los conceptos de pueblo y multitud: la representacion y la

produccién.

Los movimientos socioambientales no solo se caracterizan por una composicion
social heterogénea, sino que también establecen una relacion particular con la
cuestion decolonial, en referencia a las distintas poblaciones aborigenes. La cuestion
de la “multiplicidad de singularidades™, que puede parecer tan abstracta con respecto
a la multitud, implica analizar cuestiones muy concretas para el movimiento
socioambiental ;Coémo al mismo tiempo preservar el caracter de autonomia e
inclusivo de movimiento social incorporando otros colectivos sin alterar su identidad?

La inclusion del colectivo mapuche-tehuelche al interior del movimiento
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socioambiental implicaria también la posibilidad de incluir otros movimientos
sociales y poner en riesgo su formacién particular. Por otra parte, desde el punto de
vista del movimiento indigena tampoco la identidad es algo dado de una vez y para

siempre, pues implica un proceso de construccién

La critica a la forma de representacion de los partidos politicos plantea dos cuestiones
importantes para el movimiento socioambiental. En relacion al sistema de partidos, la
preservacion de la autonomia es una condicion de supervivencia del movimiento
socioambiental. Pero al mismo tiempo, aparece como limite para llevar cabo
transformaciones mas profundas a nivel de las instituciones subnacionales que le

permitieran dar respuesta a las demandas del movimiento social.

Los movimientos socioambientales constituyen un antagonismo sobre la base de una
articulacién diferente entre produccién y territorio. En relacion al concepto de
multitud comparten entonces la caracteristica de una “ecologia del comn”, como

sefialan Hardt y Negri:

Esto nos permite igualar las esferas de la vida, no solamente en relacion a la tierra, el aire, los
elementos, o incluso la vida de las plantas o de los animales, sino los elementos constitutivos
de la sociedad humana, como lenguajes comunes, habitos, gestos, afectos, codigos, etc.
(Hardt y Negri 2009: 171).%

Hardt y Negri (2009) concluyen que la multitud en la actualidad es el unico sujeto
posible de democracia. La “ecologia del comOn” de los movimientos

socioambientales expresa, en una de sus variantes, una visién de los recursos

%% La traduccién es nuestra.
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naturales como “bienes comunes”, y cuestiona al mismo tiempo los mecanismos de la
democracia representativa. La transformacion de la democracia no solamente aparece

como una cuestion de la forma de gobierno, sino también de la forma de produccion.

2.6 Conclusiones

En este primer capitulo, en cada una de sus partes, quisimos mostrar la pertinencia
entre la crisis de la soberania, el desarrollo de la mineria transnacional y los conflictos
socioambientales. Con ese objetivo construimos un cuadro tedrico a partir de las
soberanias en conflicto. Las distintas “valorizaciones sobre el territorio” (Martinez-
Alier 2004) o las concepciones enfrentadas sobre el desarrollo o la naturaleza
(Svampa 2011) constituyen dimensiones importantes para estudiar este tipo de
conflictos. Sin embargo, a partir de la nocién de soberanias en conflicto quisimos
sefialar como esas concepciones de los diferentes actores estdn atravesados por
diferentes relaciones entre poder y territorio. (En el cuadro 2 presentamos una sintesis
de nuestra argumentaciéon con las dimensiones .principales que constituyen las

soberanias en conflicto).

A partir de las soberanias en conflicto insistimos sobre tres ideas principales:

1) La transformacion de la soberania estd en el centro de los conflictos
socioambientales; 2) Esta dimension estd condicionada por distintas dinamicas de
poder a distintas escalas (local, subnacional, nacional y global). 3) A nivel de la
soberania subnacional el estudio de la tensién entre democracia y autoritaritarismo es

crucial.
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La soberania subnacional constituye el terreno principal donde se sittia el conflicto.
Pero las leyes a nivel nacional e internacional y las alianzas de los actores a diferentes
niveles, son también aspectos importantes para tener en cuenta y comprender las
diferentes dindmicas de las soberanias en conflicto. ;Cémo explicar el desarrollo
desigual de la mineria trasnacional en Chubut y Santa Cruz y en otras provincias

argentinas?

Con respecto a los distintos resultados posibles a nivel subnacional del desarrollo de

la mineria subnacional es necesario realizar una Gltima distincion. En el caso de Santa

Cruz, hablaremos entonces de soberanias en conflicto convergentes. La soberania

subnacional y la soberania global logran aislar la contra-soberania y confluyen en el
desarrollo de la mineria transnacional. En cambio, en el caso de Chubut llamaremos
el proceso como soberanias en conflicto antagénicas. La contra-soberania de los
movimientos socioambientales logra articular la resistencia a nivel subnacional y
detener asi el desarrollo de la mineria transnacional. Pero la explicacién que aparece
un tanto esquematica a causa de la abstraccion tedrica de las soberanias en conflictos,
tomara otra dimensién cuando expliquemos en detalle los casos de Santa Cruz y

Chubut en los préximos capitulos.
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Cuadro 2. Dimensiones principales de la nocién de soberanias en conflicto

Soberanias en Poder Territorio
conflicto
Eld o de | Concepcion
e R p;oyect?s a1 extractivista del
mineros transnacionales se legitima | 4o a0

Soberania imperial y
explotacion de
recursos naturales

(Empresas mineras

a partir de un discurso global: la
responsabilidad social de las
empresas mineras transnacionales.
Sin embargo, se articula a partir de
las précticas autoritarias existentes

El territorio se concibe
COMO un recurso
natural de explotacion
y extraccion de los
distintos minerales

transnacionales) en el nivel subnacional. para exportacion al
mercado global.
La explotaciéon minera transnacional
tendra mayores posibilidades de Concepcion rentista
] desarrollo en la provincias que se del territorio. El
Reani caractericen : objetivo del Estado
subnacional a) por el predominio de practicas subnacional es capturar
](E;Prtg;;n;):las . autoritarias de poder (violacién de mayores porciones de
S

derechos socioambientales,
criminalizacion de la protesta
social).

b) Por la capacidad de aislar las
demandas de los movimientos
socioambientales del régimen
politico subnacional.

la renta minera.

Contra-soberania
(Movimientos
socioambientales)

Critica de los mecanismos
tradicionales de representacion. La
democracia directa constituye el
modo principal de organizacion
politica.

Concepcion miltiple
del territorio que
incluye dimensiones
(ambientales,
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