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RESUME

Cette recherche est née de notre désir de conjuguer la problématique du développement
régional au Québec a une analyse sur les rapports sociaux de sexe en vue de développer une
réflexion critique des transformations de VEtat. Sa visée est de cerner comment se
structurent, au sein des ententes spécifiques en égalité des sexes, les rapports entre les
autorités régionales, les Conférences régionales des élus (CRE), et les groupes en défense de
droits des femmes. Nous nous sommes tournée vers différents auteurs, notamment les
auteures féministes critiques du développement et de I'Etat, afin de nourrir notre réflexion.
A la lumiére de leurs écrits, nous postulons que les nouvelles modalités de régulation
destinées a atteindre des objectifs liés a I'égalité des sexes au sein des CRE orientent la
capacité et la nature des interventions des groupes de femmes régionaux, d’une part, et
favorisent la cooptation, le partenariat et la sous-traitance, de 'autre.

Sur la base d’entrevues réalisées auprés de personnes responsables au sein des CRE, des
tables de concertation et des groupes de femmes, nous avons analysé le type de
participation de chacune des parties prenantes impliquée dans un schéme de gouvernance
régional afin d’identifier tout particulierement quels étaient les réles et les pouvoirs dévolus
aux groupes de femmes dans le schéme en question.

Cette analyse nous a permis d’observer que, non seulement les processus de
décentralisation entrainaient une reconcentration du pouvoir entre les mains des élus et
des bailleurs de fonds, mais que le modus operandi privilégié pour opérer cette
décentralisation, a savoir les ententes spécifiques en égalité des sexes, favorisait
Iinstrumentalisation des groupes de femmes au profit des autorités régionales. Elle nous a
également permis de mettre en lumiére le constat selon lequel les changements apportés
par la gouvernance décentralisée sont peu propices au maintien ou au renforcement des
interventions des groupes de femmes en région en ce qui a trait a leur mission de défense
des droits, en plus de tempérer le caractére critique de leur discours. Ce qui se posait
comme un élargissement des espaces de participation des groupes de femmes au
développement régional, révele alors divers probléemes inhérents a cette méme
participation.

Mots-clés: gouvernance, femmes, féminisme. développement, FEtat, régions,
décentralisation, égalité des sexes



INTRODUCTION

Le Québec a développé un modéle de mise en rapport des instances régionales avec la
société civile qui lui est propre, mais dont les caractéristiques générales s'inscrivent dans
une tendance mondiale. Il se dessine actuellement un contexte de porosité croissante entre
les sphéres privée, publique et associative; certains vont jusqu'a qualifier cette
reconfiguration du paysage social et politique de « ménage a trois Etat-Marché-Société
civile » (Lévesque, 2002). Ce «modéle québécois», décliné au niveau régional, repose sur
I'idée d'un partenariat institutionnalisé entre I'Etat et la société civile. Celle-ci est investie
d'espoir a l'égard de nouveaux lieux du politique, qui s'exprimera entre autres par
I'ouverture du processus politique a de nouveaux acteurs légitimes. Les groupes de femmes
locaux et régionaux, éléments historiquement importants du tissu associatif québécois, sont
inévitablement touchés par cette réingénierie étatique. Alors que le début des recherches
sur l'intégration des femmes au développement date d'une trentaine d'années, celles sur le
développement régional sont encore peu nombreuses. Du coup, on ne sait donc que tres
peu de choses sur la participation des groupes de femmes au développement régional en
contexte de gouvernance décentralisée, surtout depuis la réforme régionale québécoise de

2003 (Minguy, 2002).

Tout en développant un regard critique et analytique sur la transformation des rapports
entre les mouvements sociaux et I'Etat dans la société québécoise, mon travail tente de
mettre en lumiére des transformations des pratiques des groupes de femmes a travers leur
participation aux ententes spécifiques en égalité des sexes. Autant la gouvernance
décentralisée mérite une attention particuliere en raison des bouleversements qu'elle a
introduits, autant la nature de son processus doit étre analysée en vue d'une meilleure
saisie des relations entre la décentralisation, la gouvernance régionale et les

transformations du capitalisme.




Nous tenterons de cerner la complexité sociologique de I'institutionnalisation des objectifs
d'égalité des sexes dans la gouvernance régionale québécoise. De maniére générale, nous
nous intéressons aux formes que prennent les rapports sociaux liés a la redéfinition des
autorités régionales, a la distribution du pouvoir décisionnel et politique générée par la
décentralisation étatique. Plus précisément, nous nous interrogerons sur la nature de la
participation des groupes de femmes locaux et régionaux au sein des ententes régionales en
matiére d'égalité entre les sexes. Aussi, a I'aide des ententes spécifiques en égalité, nous
mettrons en lumiere comment se structurent les rapports entre les autorités régionales, les
Conférences régionales des élus (CRE) et les groupes de défense de droits des femmes de
trois régions québécoises. Pour y parvenir, nous analyserons plus spécifiqguement le
processus de négociation des ententes en égalité, le type de participation des différents
acteurs dans le cadre de ces derniéres, les regles qui en découlent et les dynamiques de

concertation régionales.



CHAPITRE |

PROBLEMATIQUE, OBJET DE RECHERCHE ET PERSPECTIVES

1.1  Etat de la question

1.1.1  La décentralisation au Québec

En 1966, dans le but de mieux appliquer ses politiques, le gouvernement du Québec crée 10
régions administratives de tailles variables. En 2014, on en compte 17. On met alors de
I'avant le concept de région qui renvoie a « un découpage géographique, administratif et
politique qui tend a représenter les régions comme des entités homogénes », malgré
I'existence de différences importantes (C6té, 1995, p. 9), entre autres en termes de taille et
de population *. Puis, au cours des années 1970, le gouvernement du Québec développe
«un discours économe dans lequel la décentralisation des pouvoirs est vue comme
« réponse plus efficace et mieux adaptée au changement », ainsi que moins cofteuse,
conduisant a "une meilleure utilisation des ressources humaines, physiques et financiéres"»
(Gouvernement du Québec, 1978)%. Nous entendons la décentralisation comme un
mouvement de transferts d'attributions, du centre en direction de la périphérie, aux
organisations jugées plus aptes a traiter les affaires publiques dans les domaines considérés
{Lemieux, 1997). Il s’agit d’un partage du pouvoir entre le pouvoir central et les instances

locales, par exemple, de la création d'un gouvernement régional (Simard, 1979). La gestion

! La région québécoise est appréhendée ici dans sa double dimension d’espace physique et
politique comme nouveau territoire de référence du politique (Jouve, 2005, p. 323).

% En terme de transformation, en tant que mesure d'accompagnement au programme néo-libéral,
«la décentralisation garde toute sa pertinence puisqu'il s'agit [...] de la faire servir a réduire les
dépenses en délestant I'Etat central de certains colits et fonctions au profit des paliers
intermédiaires ou locaux» (Jalbert, 1991, p. 266).



décentralisée est, ici comme ailleurs, jumelée a une volonté de construire de nouvelles
solidarités comme substituts a l'intervention de I'Etat®. La politique de décentralisation est
ainsi combinée a l'intervention du marché en vue d’absorber les déficits liés a une crise

financiére (Jalbert, 1991, p. 256).

Depuis les années 1980, les gouvernements multiplient les réformes confiant aux
municipalités et aux instances régionales de nouveaux mandats. Ces réformes visent en
principe a «modérer Il'expansion de la bureaucratie centrale et a créer les conditions
structurelles d'une nouvelle répartition du pouvoir entre I'Etat et les régions en s'appuyant
[...] sur un préjugé en faveur du choix des régions» (/bid., p. 258). Les réformes ont
également pour objectif «l'établissement d'un modéle consensuel qui [permet] de
rapprocher les actions de I'Etat des collectivités locales» (/bid., p. 258). Afin d’atteindre cet
objectif, I'Etat tente de «réadapter les structures existantes pour laisser place a une plus
grande marge d'autonomie aux collectivités sur le plan administratif et l'institutionnalisation
de mécanismes de concertation, de consultation et de coordination» (/bid., p. 258)*. En fait,
selon Jalbert, les réformes de décentralisation régionales répondent aux difficultés
croissantes de I'Etat bureaucratique et centralisé, elles visent & soulager les finances
publiques, a améliorer I'efficacité du systeme et a favoriser l'intégration sociale (/bid., p.
254). Pour Jouve, la décentralisation est devenue au Québec un outil de réingénierie
important :

au profit des élus locaux, s'insére donc logiquement dans cette entreprise de réforme
de I'Etat québécois qui ne veut plus traiter avec des groupes, mais avec des individus.
Le niveau régional devient ainsi un espace privilégié de transformation de I'Etat.
(Jouve, 2004)

Au cours des années 1990, le projet de décentralisation des responsabilités et des pouvoirs

relatifs au développement économique et social vers les régions a été mieux défini grace a

* Dans la perspective de Jalbert la dimension démocratique de ces réformes est réduite a
I'autonomie administrée et a la participation encadrée (Jalbert, 1991).




la restructuration d’instances régionales. La décentralisation est comprise alors comme «un
mode de gouvernance qui accorde un réle accru aux instances locales et régionales dans la
prise de décisions qui concernent les enjeux économiques, sociaux et environnementaux
des collectivités territoriales» (Vachon, 2005). En 2003-2005, le Gouvernement du Québec a
créé les Conférences régionales des élu-e-s (CRE), instance de planification socio-
économique des régions qui remplaca les Conseils régionaux de développement (CRD). Les
CRD étaient dotés d'un mode de fonctionnement qui réunissait au sein d'une méme
organisation les forces d'un méme ensemble territorial (milieu agricole, culturel, éducatif,

économique, syndical, de la santé, des loisirs®.

Le modéle des CRE a été congu dans le but de réaliser les objectifs de décentralisation au
niveau des régions. Les CRE ont pour mandat de planifier le développement dans leur région
respective et de gérer les budgets alloués au développement régional par le gouvernement
du Québec. Comme leur nom I'évoque, les CRE accordent une place centrale aux élus
(minimum de 2/3 des siéges), comparativement aux CRD (minimum de 1/3 des siéges). Ces
nouvelles structures reconnaissent plus de pouvoirs aux élus au nom de l'imputabilité que
donnerait «en exclusivité» une élection (Roy, 2003). Lors de I'instauration des CRE, plusieurs
inquiétudes concernant les éventuelles dérives autocratiques et technocratiques au profit
des élus locaux ont été diffusées dans la presse écrite (Roy, 2003; Jouve, 2004; Harvey,
2005; Vachon, 2005).

La régionalisation opérée par le gouvernement provincial [...] va a I'encontre de ce qui
a fait l'originalité du Québec en matiére de gouvernance: la mise en place de

® Les conseils régionaux passeront d’un «réle d'association volontaire destinée 3 la promotion
industrielle selon les regles du capitalisme libéral a celui de cellule régionale du réseau étatique
de planification» (Simard, 1979, p. 83). Les premiéres tentatives de régionalisation du
développement au Québec trouvent leur origine dans une démarche corporatiste, ¢’est-a-dire par
la mise en place d’associations volontaires d’entrepreneurs qui tentérent d’organiser une unité
économique et sociale, d’'une communauté supra-locale au Québec, notamment par le modéle
des Chambres de commerces régionales (/bid., p. 76). Ensuite ces associations deviendront des
cellules régionales centrales du réseau étatique de planification» (/bid., p. 83). Leur réle sera
d’assurer la transmission des informations entre les experts de I'Administration québécoise et les
populations régionales.



structures partenariales dans lesquelles la société civile, a travers ses représentants,
participait largement aux affaires publiques (Jouve, 2004).

1.1.2 Nouveaux acteurs régionaux

Depuis quelques années, dans plusieurs pays du monde, dont au Québec au niveau régional,
on retrouve de nouvelles formes organisationnelles étatiques qui intégrent la société civile
régionale dans I'élaboration de politiques publiques. Actuellement, le modéle des ententes
spécifiques, des Forums jeunesse, des tables jeunesse, etc. témoignent de cette tendance
au développement de lieux de concertation ouverts aux multiples partenaires de la société
civile. S’inspirant des différentes expériences social-démocrates, les gouvernements
québécois, particulierement les gouvernements péquistes, ont élaboré un modéle de
société consensuelle, disposant d'un ensemble de moyens de consuitation-concertation
(conférences, colloques, sommets, commissions d'enquéte, documents de réflexion, etc.)®.
Au niveau régional, au cours des derniéres décennies, les gouvernements québécois ont mis
sur pied différents instruments de concertation afin de faire le pont entre I'Etat, les régions
et les municipalités. Notons parmi ces instruments les municipalités régionales de comté
(MRC), la création de sociétés de développement regroupant divers organismes existants
sur le territoire des MRC, ainsi que I'établissement de conseils régionaux de concertation et
d'intervention (CRCI). Ces instances prenaient la plupart du temps la «forme de tables

permanentes de concertation régionale chapeautant les MRC» (Jalbert, 1991, p. 260).

Lamoureux identifie la campagne référendaire de 1995 comme un moment ol «les
souverainistes renoueront avec les féministes en leur conférant le titre de "partenaire de la
souveraineté" et, par la suite, en en faisant une composante de la société civile invitée, lors des
deux sammets socio-économiques de 1996, a avaliser les politiques gouvernementales de coupes
sombres dans I'Etat-providence. Il y a |3 une reconnaissance ironique de la présence nécessaire
des femmes dans tout projet moderniste de I'ére postmoderne, mais une reconnaissance qui est
constamment instrumentalisée» (Lamoureux, 2001, p. 152).



Ces recompositions institutionnelles et ces transferts de compétences aux niveaux régional
et local contraignent I'Etat a « tenir compte de Vexistence d’autres acteurs, qui sont amenés
a participer, d’'une maniére ou d’une autre, dans un cadre formel ou de fagon informelle, a
la prise des décisions » (Chevalier, 2003, p. 207). Ces transformations peuvent étre illustrées
par le passage des formes traditionnelles du gouvernement aux nouveaux procédés de la
gouvernance qui se concrétisent soit dans le cadre de procédures de consultation formelles,
soit par le biais de mécanismes plus souples de concertation’. La voie s’ouvre ainsi a de
nouvelles formes de pouvoir appelées a se développer dans I'espace laissé libre par des
structures publiques désormais abolies (Deneault, 2013, p. 28). Cette nouvelile configuration
impligquant la société civile vise alors « a localiser les sources potentielles de conflit, a baliser
les terrains d’affrontement, a situer les zones de compromis envisageables; et elle auforise
la recherche active d’accords, la négociation de compromis » entre les différents acteurs
(Chevalier, 2003, p. 214). La société civile se déploie alors en réseaux, en phase avec les
nouvelles sensibilités, faire contrepoids au rapport vertical que I'Etat entretient avec le
gouvernement et les citoyens; ce faisant, elle représente «le lieu d'une horizontalité
reflétant la volonté démocratique et d'une organisation en réseaux en phases avec les
nouvelles sensibilités organisationnelles, nouvelle incarnation du pouvoir comme lieu vide »
(Lamoureux, 2005, p. 40-41). L’Etat reste ainsi présent dans 'économie, mais a la maniére
d’un stratége et non plus d’un pilote :

Au lieu de I'appareil imposant de |'Etat-providence [...], [la gouvernance] met en place
des politiques de concertation a la piece, un démantélement des institutions
publiques et de réglementation et [son] remplacement par la planification par projet
(bid., 2005, p. 52).

7 Dans son étude des formes de changements survenus au sein de I'Etat entre les années 1960 et
1979 et les modéles de développement régional, Simard comprend la participation comme
I'exercice du pouvoir d’'une population par I'entremise des appareils publics de la planification,
expression qui se concrétise dans la pratique du développement régional opérée par des
technocrates. La participation constitue en ce sens I'arrimage entre la dynamique de planification
régionale et I'idéologie de la planification. Le développement n’était plus seulement une gestion
par les élites, mais la prévision, I'aménagement, I'organisation et la régulation de la société
(Simard, 1979, p.60).




Le démantélement ou l'effondrement des institutions intermédiaires® s’inscrit dans le
contexte général de la mondialisation mais, selon Laurin-Frenette, elle n'en est pas la cause.
Il s'agit d’'une « transition, le passage vers une nouvelle forme de domination » (Laurin,
1999, p. 69) dans laquelle les individus sont de plus en plus livrés a l'influence des
« instances supra-locales des réseaux de contréle économique, politique, administratif,
symbolique » {/bid., p. 69). Les organisations et les structures administratives territoriales en
font parties. Il importe de se rappeler que ces instances, a la fois institutions et appareils,
« déterminent directement ou indirectement les rapports entre les Etats, les conditions

économiques et tout particulierement celles de I'emploi, les politiques de protection sociale,

les formes du développement » (/bid., p. 69)

Suivant la lecture de Laurin-Frenette, non seulement I'Etat ne semble-t-il plus jouer un réle
de contre-pouvoir face a la domination des logiques économiques, mais il aurait remplacé
ce dernier pour jouer un réle d'accompagnement dans l'institutionnalisation de certaines
pratiques orientées vers la logique du marché. Aussi importe-il d’analyser les
réaménagements des frontiéres entre « le privé, le public, le travail salarié, le travail gratuit,
I'économique et le social qui se cristallisent a travers la quéte d'un nouveau consensus social
» (COté, 1995, p. 116). Selon Lamoureux, I'inclusion de la société civile dans les structures de
la gouvernance doit « &tre compris comme une reconnaissance de la proximité des modes
de fonctionnement entre I'économie de marché et la société civile » (Lamoureux, 2005, p.
49). £t comme le rappelle Jalbert, les politiques de décentralisation transforment les
structures, les dispositifs juridiques et personnels puisqu’il « s'agit par tous ces moyens d'en
arriver a gérer les dynamismes sociaux-locaux et a canaliser le changement dans le sens de

I'adaptation, bref de fabriquer un consensus » (Jalbert, 1994, p. 24). Cette problématique du

® Ce sont ces institutions qui organisent, au quotidien, les pratiques des sujets grace a
I'organisation de leur vie familiale, leur travail, leurs loisirs, leurs activités politiques, religieuses,
etc. Ces institutions jouent également le role de tampon en «médiatis[ant] les rapports entre les
individus et les groupes a la base et les institutions qui coordonnent, centralisent les procés de la
régulation a d'autres niveaux» (Laurin, 1999, p. 69).



consensus est un des éléments qui guide nos questionnements quant aux différents types

de participation des acteurs en présence dans un schéme de la gouvernance décentralisée’.

Le transfert de pouvoirs et de responsabilités de I'Etat aux paliers régionaux en matiére de
planification permet la mise en place de mécanismes de gouvernance régionale auxquels
sont appelés a participer les différents groupes du mouvement associatif québécois (COté,
Tremblay-Fournier, 2011)™. Ce sont ces questionnements autour du réle des partenariats
sociaux, notamment au niveau local et régional, devenu essentiel dans les tentatives de

)11

reconstruction du lien social et pour assurer la solidarité (Jouve, 2005)"" qui accompagnent

notre réflexion.

1.1.3  Lesgroupesde défense de droits des femmes

Nous partons du constat que la décentralisation de la gouvernance vers les régions
québécoises transforme les instances régionales en interlocuteur incontournable pour les

groupes de femmes (Coté et Tremblay-Fournier, 2011). Au moment de I'effervescence des

° En 1979, Jean-Jacques Simard théorisait de la région comme espace de rapports de force dans
lequel se dessinent des agencements entre les élites régionales, les technocrates et la population.
Il s’intéressait particulierement au travail des technocrates a construire scientifiquement « les
divergences et susciter un consensus rationnel autour d'un plan a-politique » qu'ils se
chargeraient d'appliquer (Simard, 1979, p. 89).

10 Selon Gaudreau, le virage effectué par le mouvement communautaire québécois lors des
années 1980 et 1990, privilégiant désormais une approche plus consensuelle que conflictuelle
dans son rapport a I'Etat, serait attribuable, entre autres & «l'importante crise économique des
années 1980, la technocratisation des pratiques et I'’émergence d’un sentiment de désillusion face
au militantisme politique conflictuel qui avait marqué les deux décennies précédentes»
(Gaudreau, 2011, p. 83). Pour lui, il en résultera un nouveau champ d’activité, celui du partenariat
local, dans lequel la participation de la population, par le biais des groupes communautaires,
continue d’occuper une place importante.

11 Par exemple, on remarque qu’en réponse a la remise en cause de I'Etat-providence, le
mouvement féministe a fait la «promotion d’un Etat «national» québécois et en diversifiant les
lieux de son action et en tentant d’étre présent sur la scéne locale dans les dynamiques de
régionalisation au Québec tout en développant des solidarités féministes transnationales, comme
en témoigne la Marche mondiale des femmes contre la pauvreté» (Lamoureux, 2001, p. 158-159).
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luttes féministes de la deuxiéme vague, au début des années 1970, le mouvement des
femmes s'est organisé dans presque toutes les régions québécoises, entre autres, grace a la
création de divers groupes luttant pour les droits des femmes. Par la suite, en réponse aux
critiques sur le discours universalisant d'un féminisme pour femmes privilégiées, des
groupes plus spécialisés ayant pour mission principale de travailler sur les problématiques
des conditions de vie de femmes marginalisées, comme les femmes immigrantes ou
handicapées, furent créés (Maillé, 2000, p. 93)'2. Le mouvement des femmes est ainsi
composé d'un ensemble de groupes et de réseaux dont la plupart sont intégrés dans des
institutions : les syndicats et d'autres associations, les universités, certains organismes de
services et d'assistance sociale, publics ou privés (Laurin, 1997). A I'heure actuelle, on
retrouve plus de 500 groupes de femmes au Québec, 22 regroupements nationaux et 18
tables régionales de concertation (CDEACF, 2011). Le travail des militantes et permanentes
de ces groupes est généralement de produire

des études et des programmes d'action d'inspiration féministe et sur cette base, elles
font des représentations auprés de diverses instances [...], elles mobilisent des
ressources et dispensent des services dont les femmes sont les bénéficiaires : services
de formation, d'aide sociale ou juridique, de consultation, etc. La survie de ces
organisations dépend souvent des subventions qui leur sont accordées par les
gouvernements et d'autres institutions; leur activité repose sur le travail salarié et le
travail bénévole des femmes, selon une proportion variable. (Laurin, 1997)

Dés les débuts de la décentralisation menée au Québec, les groupes de femmes ont réclamé
la dévolution d’'un mandat d’égalité hommes-femmes aux instances régionales. Cette
demande d'ouverture a la participation des groupes de femmes au processus de
gouvernance régionale est « le résultat des mobilisations, des pressions et des luttes des
groupes de femmes pour la reconnaissance des inégalités entre les hommes et les femmes
et pour l'inscription d'une plus grande équité dans le fonctionnement des institutions
comme dans les politiques du développement » (Masson, 2001, p.112). Il y a déja longtemps

que ces groupes ont choisi I'Etat comme interlocuteur, rappelle Laurin-Frenette. Cela

2 || faut cependant souligner que ces groupes constituent la partie visible du mouvement des
femmes, mais ils n'en sont pas la seule constituante.
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remonte a la période de mise en place de I'Etat-Providence, I'Etat représentant la seule
institution capable d’offrir la reconnaissance de certains droits et I'amélioration de diverses
conditions (Laurin-Frenette, 1984, p.53-54). tl en résulte une importante intégration du
mouvement des femmes a la gestion politique :

I'une des taches que V'Etat assigne [au mouvement des femmes) c’est de gérer les

1Y

femmes, a savoir canaliser et traduire en termes acceptables pour I'appareil
gouvernemental les revendications des femmes, en échange d’un certain monopole
de la représentation. On peut voir des indices de ce phénomeéne dans la participation
de la Fédération des femmes du Québec aux sommets socio-économiques de I'année
1996, mais aussi dans les diverses modalités d’intégration des femmes au
développement régional. (Lamoureux, 2001, p. 172).

On constate ainsi que les groupes de femmes et ces réseaux se concertent pour promouvoir
les intéréts des femmes « par exemple, lors de la discussion d'un projet de loj, la tenue
d'une enquéte publique. Leurs militantes partagent une culture féministe, entretenue par
des colloques, des manifestations politiques ou artistiques, des publications» (Laurin,
1997)". Les pressions exercées par le mouvement des femmes sur les engagements de
I'Etat a I'égard des politiques et programmes d'égalité ont mené entre autres a la signature,
en 1995 lors de la Quatrieme conférence mondiale sur les femmes tenue a Beijing, d'un
programme d'action qui reconnalt l'importance d'intégrer les mesures d'égalité des sexes a

tous les niveaux de gouvernement.

En 1997, le gouvernement du Québec adoptait une orientation sur la participation des
femmes a la détermination des priorités et des choix en matiére de développement local et

régional, mais les autorités régionales n’hériteront du mandat de I'égalité des sexes qu’en

** Nicole Laurin dresse une liste de quelques acquis du mouvement des femmes parmi lesquels
figurent: « acceés massif des femmes au travail salarié, la libéralisation de la contraception, de
I'avortement et du divorce, I'obtention de I'égalité juridique avec les hommes, l'introduction ou
I'application de dispositions légales ou constitutionnelles interdisant la discrimination selon le
sexe. Ajoutons a cette liste I'élaboration de politiques visant a atténuer I'effet de la discrimination
systémique dans divers domaines et I'adoption de mesures pour défendre les femmes contre la
violence masculine » (Laurin, 1997). Elle souligne toutefois qu’il importe de s'interroger sur
I'origine de ces changements, les conditions de leur réalisation et leur impact sur les femmes,
puisque, selon elle, dans I'ensemble, la valeur émancipatrice de ces gains est ambigué.




12

2003 (Coté et Tremblay-Fournier, 2011). Ensuite, l'adoption de la politique
gouvernementale « Pour que I'égalité de droit devienne une égalité de fait » de 2007
permettra de ramener la question de la mise en rapport des groupes de femmes avec les
élu-es régionaux, ainsi que la place des femmes au sein des instances régionales
(Gouvernement du Québec, 2007). La loi régissant les CRE comportera un article traitant
spécifiquement de leur mandat a I'égard des dossiers de I'égalité des sexes, qui précise que
ceux-ci doivent dorénavant étre inclus prioritairement dans les plans quinquennaux. Les
tables régionales de groupes ou du mouvement des femmes ont été associées a la structure
de gouvernance régionale et intégrées aux plans de développement (Masson, 2006).
Actuellement, toutes les régions sont dotées de plans d'actions et d'ententes spécifiques de

promotion d’un développement régional égalitaire.

1.2. Objet d’étude

1.2.1.  Ententes spécifiques en égalité des sexes

Apparues en 1992, les ententes spécifiques sont des conventions établies entre différents
ministéres, organismes para-gouvernementaux et organisations de la société civile. Elles
portent sur dans des domaines variés, tels que I'immigration, la culture, la pauvreté, etc.
Concernant le dossier de la condition féminine, les premiéres ententes spécifiques en
égalité de sexes sont apparues sur une base volontaire et aléatoire™®. Le but d’une entente
spécifique en égalité des sexes est d’adapter au niveau régional, local et supra local les
objectifs des programmes ministériels. Elles formalisent le processus de concertation entre
les différents acteurs et systématisent I'application de mesures, interventions ou activités

nécessaires a la mise en ceuvre de priorités régionales de développement ou a I'adaptation

“la premiére génération comprenait des ententes administratives aussi bien que des ententes
spécifiques. Par la suite, le ministére (MCCCF) a imposé le modéle de I'entente spécifique (CHté,
Tremblay-Fournier, 2011).
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de Faction gouvernementale a de telles priorités. Les ententes spécifiques sont parties
prenantes de la planification stratégique quinquennale de chacun des CRE. Encadrées par le
Ministere de la Culture, des Communications et de la Condition féminine, les ententes
spécifiques en matiere d’égalité des sexes font partie d'un processus de négociation initié
par chacun des CRE avec un ou plusieurs ministéres, ainsi que des partenaires de la société
civile régionale. Pour les décideurs et fonctionnaires du gouvernement québécois, il s’agit 1a
d’un partenariat « gouvernement-région ». La génération 2007-2010 d’ententes spécifiques
sur I'égalité des sexes est la premiére a étre déployée dans toutes les régions du Québec et

les groupes de femmes régionaux ont été appelés a y participer.

Le choix de notre objet d’étude aurait pu s’arréter sur le secteur de la santé, de 'éducation,
de I'environnement, etc., mais nous avons choisi de nous intéresser a I'égalité entre les
sexes. Le contexte historique dans lequel évolue le mouvement des femmes québécois nous
semblait propice a notre analyse, tant en raison de la combativité du mouvement des
femmes que de son institutionnalisation croissante :

dans tous les domaines, on peut dire que les transformations des quatre derniéres
décennies sont plut6t remarquables et que les femmes ont des acquis, certes fragiles,
mais néanmoins non négligeables. Si les acquis sont d’abord et avant tout le produit
des luttes féministes, il n"en demeure pas moins que les institutions politiques ne se
sont pas braquées et, méme plus, elles ont accueilli un certain nombre insuffisant,
évidemment, de féministes en leur sein, en toute connaissance de cause (Lamoureux,
2001, p. 139).

L'étude des ententes spécifiques en égalité nous permet également d’explorer davantage
I'angle des rapports sociaux de sexe, tels qu'ils s'expriment dans le contexte de la
décentralisation, afin de mettre en lumiére les dynamiques entre les autorités régionales et
les groupes en défense de droits des femmes.

1.2.2.  Participation des groupes de femmes aux ententes en égalité des sexes

Y

Nous savons déja, a la suite de recherches-terrain (C6té et Tremblay-Fournier, 2011), que la
réforme politico-institutionnelle a fortement bouleversé I'organisation sociopolitique des

régions québécoises, a travers un processus de déstructuration-restructuration de I’espace
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régional. Celui-ci a été transformé suite a la formalisation plus ou moins rapide des ententes
spécifiques qui ont modifié, par la suite, les rapports de pouvoir au sein des régions. Ces
transformations profondes posent inéluctablement des défis aux pratiques des groupes de

femmes et suscitent des questions de recherche qu'il convient d'éclairer.

De maniére générale, dans les régions, les projets d’action collective et de défense de droit
sont de moins en moins financés par I'Etat québécois. Pour cette raison, les tables de
concertation en condition féminine et les groupes de défense de droits des femmes voient
dans les ententes spécifiques un moyen pour financer de nouveaux projets régionaux ainsi
que d’autres projets qui n‘ont pas recu un financement de la part des programmes
nationaux. Bien que les sommes allouées a chaque région pour une entente spécifique
soient souvent peu élevées, il s'agissait d'une source importante de financement pour les
membres des tables de concertation en condition féminine que nous avons rencontrés pour
notre recherche. A ce sujet, toutes les répondantes, tant celles des CRE que celles des tables
régionales, ont évoqué l'importance de mobiliser plusieurs partenaires autour d'une
entente spécifique, puisqu'en dehors de celle-ci le financement disponible en condition
féminine en région est restreint. Ainsi, les répondantes des tables en condition féminine et
les groupes en défense des droits ont choisi de participer aux ententes spécifiques tant pour
leur potentiel de concertation régionale en condition féminine que pour des raisons
financiéres. A la lumiére de leurs motivations a participer aux ententes, I'examen du
processus de négociation des ententes nous permet de mieux cerner les rapports entre les
élu-es régionaux et les acteurs en condition féminine. Bien que toutes les régions n’aient
pas développé leur entente en égalité au méme rythme a partir de 2007, les regles de
fonctionnement, certaines plus officielles et d'autres plus officieuses, ont structuré la
contribution que pouvaient obtenir les groupes en défense de droits des femmes dans leur

région.
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Ces ententes, nouveaux piliers autour desquels les groupes de femmes régionaux doivent
travailler, s'inscrivent tout a fait dans les nouveaux mécanismes mis de |'avant dans un
modele de gouvernance régionale. Elles sont des

regles publiques « négociées » qui se présentent soit comme des « contrats » formels
(contrats « forcés », caractérisés par des relations « dissymétriques » et dont la
conclusion est fondée sur I’ « intérét » bien compris des partenaires), soit comme des
« conventions » informelles (reposant sur des rapports « équilibrés » a base de «
confiance ») (Chevalier, 2003, p. 215).

Ces constats nous encouragent a pousser notre réflexion et approfondir la question du type
de participation des groupes de femmes régionaux dans le schéme de la gouvernance
régionale. Nous étudierons le «poids relatif des parties prenantes les unes par rapport aux
autres, d’'une part, mais aussi en relation avec les pouvoirs en place — ou les pouvoirs
institués, si I'on préfere — que ceux-ci soient ou non impliquée dans la gouvernance en
question» (Brunelle, 2010, p. 29), ainsi que les retombées de la participation des groupes de
femmes. Pour ce faire, nous tenterons de trouver réponse a un ensemble de questions qui
nous informera sur le poids relatif des parties prenantes a la gouvernance régionale. Par
exemple, de quelle maniére ces groupes peuvent-ils, dans le cadre de ces ententes,
influencer les processus de développement afin d'avoir une plus grande emprise sur les
décisions qui les concernent dans leur région ? Leur positionnement dans le schéme de
gouvernance a-t-il une incidence sur leur contribution a la défense des droits des femmes?
De fait, nous estimons qu’'une analyse approfondie des processus de la gouvernance
régionale est requise pour mieux saisir les incidences de la décentralisation dans les régions.
Lorsqu'on étudie la décentralisation, le pouvoir doit étre considéré comme la question clé
de l'analyse (Touré, 2009), car sa redistribution demeure l'enjeu central en termes de
contrdle des ressources puisque

IEtat n’est pas monolithe; il englobe un réseau complexe de rapports incarnant le
pouvoir et se trouve imbriqué dans toute une gamme de structures économiques,
sociales et politiques gqu’il fagonne et exprime de facon dynamique. Les intéréts que
recoupent ceux de I'Etat ne sont pas non plus figés. (Kofman, 1993, p. 31)
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Dans cette perspective, le cas des ententes spécifiques apparait comme un objet pertinent,
révélateur des enjeux de pouvoir, ol «les femmes comme groupe social occupent une place
spécifique» (Masson, Tremblay et Tremblay, 1989, p. 72). Ainsi, il nous apparait judicieux
d’appliquer I'analyse des rapports sociaux a I'étude des ententes spécifiques en égalité, car
« la décentralisation n'est pas qu'un mécanisme technique, c'est un mécanisme social »

(Alternatives Sud, 1997, p. 11).

1.3 Question de recherche

La question générale qui guide notre recherche est la suivante: quelle est, entre 2007 et
2011, la nature de la participation des groupes de femmes régionaux aux ententes
régionales en matiere d'égalité des sexes de 2007-2011? Cette interrogation s'articulera
autour d'une série de sous-questions qui serviront a examiner les données recueillies et a
les mettre en lien avec mes réflexions théoriques. Nous examinerons donc les sous-
questions suivantes, qui correspondent respectivement aux chapitres 5, 6 et 7 du mémoire :
Quelle est la place et le role des groupes de défense de droits des femmes au sein des
ententes? Dans quelle mesure leur participation aux et;tentes contribue-t-elle a maintenir
ou a renforcer leur discours féministe? Quels types de rapports sont établis entre les
groupes et les élus régionaux dans le cadre des ententes spécifiques? Et, finalement, dans
quelle mesure leur participation aux ententes contribue-t-elle a maintenir ou renforcer leur

mission de défense des droits?

En apportant des réponses a ces sous-questions spécifiques, nous contribuerons a I'analyse
de la décentralisation et de la gouvernance régionale et, plus largement, nous participerons
au progres des connaissances sur les pratiques des groupes en défense de droit des femmes

dans un contexte de décentralisation régionale des objectifs d’égalité des sexes.
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1.4 Hypothése de recherche

Les constats portés par la littérature consacrée mouvement des femmes au Québec (C6té,
1995; Maillé, 2000; Lamoureux, 2001; Laurin, 1997), ainsi que ceux qu’on retrouve dans la
littérature s’intéressant aux problématiques que rencontraient les groupes de femmes
d'Amérique latine et d'Europe a participer pleinement aux processus de décisions dans un
contexte de décentralisation de la gouvernance (Marques-Pereira, 2007; Falquet, 2007;
Bissillat, 2000; St-Hilaire, 1995)" sont au fondement des questionnements qui guident notre

hypothese.

Les analyses portant sur les groupes de femmes d’Amérique latine et d’Europe se
concentrent surtout sur le rapport entre les groupes de femmes et les mesures de
décentralisation régionale, selon la logique d'un rapprochement du processus de décision
avec les acteurs de la base. Elles ont démontré que les processus de décentralisation
entrainaient des changements dans la maniére dont ces groupes formulaient les enjeux
d’égalité des sexes et revendiquaient 'avenement de rapports égalitaires. Actuellement,
certaines recherches au Québec nous font voir que certains éléments issus de ces analyses
peuvent s'appliquer également en sol québécois (C6té et Simard, 2010; Coté, Tremblay-
Fournier, 2011). Nous tenterons donc de suivre la démarche de ces auteures. Nous nous
pencherons sur les changements effectués en matiere d’interventions des groupes de
femmes en région québécoises au sein des ententes spécifiques et sur les questions
d'égalité des sexes comme mode de régulation des pratiques et des discours de ces

groupes. Nous croyons qu’un examen de la nature ainsi que de la structure des rapports de

> La décentralisation n'est pas le propre des pays industrialisés, elle est déja implantée dans
plusieurs pays d'Amérique latine (Brésil, Mexique, Chili, Bolivie, etc.) et d'Afrique (Sénégal, Mali,
Burkina Faso, etc.). A ce titre, le Québec a développé tardivement ses politiques de
décentralisation par rapport a plusieurs pays, dont la Suisse, la Suéde, le Danemark, I'Allemagne,
I'Espagne, I'ltalie et la France (Vachon, 2005). Il s’agit d’'une des raisons pour lesquelles nous
utiliserons plusieurs références a une littérature autre qu’a celle traitant de la décentralisation
régionale et des groupes de défense des droits.
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pouvoir au sein des ententes spécifiques en matiere d’égalité nous permettra de cerner

davantage les raisons de ces transformations.

Nous postulons ainsi qu'il existe de nouvelles modalités de régulation (Hamel et Jouve,
2006; Laurin, 1999), dont certaines sont destinées a atteindre des objectifs liés a I'égalité
des sexes au sein des CRE, qui orientent la capacité et la nature des interventions des
groupes de femmes régionaux (Ballmer-Cao, 2006), car ils privilégient la cooptation, la
concertation et la sous-traitance (Marques-Pereira, 2007). A titre d'exemple, notons que les
CRE définissent certaines modalités de participation de la société civile en leur sein par le
biais de leur conseil d’administration et des professionnel-les qu’elles embauchent (Coté et
Tremblay-Fournier, 2011). On constate également, du moins dans les trois régions que nous
étudions, que les partenaires sélectionnés par les CRE sont de nature relativement
semblable, passant des forums jeunesse aux groupes en employabilité et différents
ministéres. Leur principal trait commun est de ne pas appartenir au mouvement des
femmes, a I'exception d’une table de concertation des groupes de femmes dans le cas d’'une

région.

Ainsi, bien que la plupart des partenaires aient peu de liens de travail avec le mouvement
des femmes, nous remarquons que, dans deux cas sur 3 trois, les orientations sont
directement tirées de la «Politique gouvernementale pour I'égalité entre les femmes et les
hommes» du Secrétariat a la condition féminine (SCF). On peut alors prétendre que les
ententes instaurent une régle quant a la définition des enjeux régionaux légitimes en
matiere d’égalité selon la sélection préalable du SCF. En effet, les contrats de partenariat,
tels que les ententes spécifiques créent des espaces délibératifs structurés selon des régles
précises qui opérent un tri dans les discours et les propositions recevables et financées
(Coté et Simard, 2010). Il est alors prévisible qu’en ne siégeant pas comme partenaires
décisionnels aux ententes, les groupes de femmes travaillant sur des enjeux autres que ceux
retenus par la CRE ont peu de possibilités de voir leurs priorités mises a I'ordre du jour

régional. Dans ce cadre, les groupes partenaires des ententes spécifiques acquiérent une
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légitimité d'action et un financement de la part des CRE, les organes décisionnels les plus
influents actuellement en région québécoise. On peut présumer qu’un groupe de femmes
qui ne serait pas partenaire d’une entente se trouvera désavantagé sur le plan les
ressources ainsi qu’en matiére de pouvoir dans la sélection des orientations et de la mise en

place des projets qui en découlent.

On en déduit donc que les CRE fixent le contexte d’intervention & partir d’une approche de
développement, approche transversale qui se distingue clairement de |’approche de
défense des droits des femmes (Coté et Tremblay-Fournier, 2011). Bien que les efforts de
décentralisation proviennent d’une recherche de stratégies des gouvernements québécois
pour pallier a la crise financiére, on constate que ces derniers sont tentés

d’utiliser de maniére opportuniste des solutions a I'origine congues a d'autres fins ou
relevant de revendications populaires. {Jalbert, 1991, p. 256)

La composition des partenaires des ententes spécifiques des trois régions laisse présager
que nous observons cette problématique d’instrumentalisation dans les cas étudiés. En
I'absence des acteurs historiques du mouvement des femmes, notamment les groupes de
base en défense de droits, comme partenaires des ententes en égalité des sexes, nous
présumons que les autorités régionales instrumentalisant le travail de ces groupes. Ce sont
les nouvelles élites politiques locales qui profiteraient majoritairement des pouvoirs
octroyés pour gérer les dossiers d’égalité relevant de leur territoire, au détriment d'acteurs
préexistant a sa mise en ceuvre. L'instance décentralisée régionale qu’est la CRE demeure

alors un lieu de reproduction des inégalités sociales (Biarez, 1996).



CHAPITRE Il

CADRE THEORIQUE

La gouvernance définit autrui; elle se définit elle-méme par la méme occasion. Elle devient sujet de
I’histoire. La gouvernance assigne a autrui sa définition sociale avant méme qu’en ait pu é&tre réfléchi
le fondement théorique. Elle dénote qui participe a la vie publique, qui influe sur I'histoire, qui
décide.

Alain Deneault. 2013

Les modalités de la gouvernance régionale au Québec, par le biais des ententes spécifiques
en égalité, redessinent le rapport entre les groupes de femmes et les autorités régionales
dans le cadre de leur participation au développement régional. Le cadre théorique auquel
nous aurons recours pour analyser cette dynamique du mode de gouvernance régionale
décentralisée devrait faciliter la mise en perspective des discours et les pratiques des
groupes de femmes, et ce, a travers I'analyse des mécanismes de gouvernance régionale
décentralisée. Afin d’élucider la dynamique du mode de gouvernance régionale
décentralisée, notamment le statut accordé aux discours et aux pratiques des groupes de
femmes, nous aurons recours a trois concepts, soit la régulation, la gouvernance et le
développement selon une approche féministe. Nous présenterons ces concepts dans les

pages qui suivent et discuterons de leur pertinence en regard de nos objectifs de recherche.

2.1 Larégulation

Notre objet s’inscrit dans la lignée de nos questionnements quant aux modes de régulation
de la participation des groupes de femmes a la gouvernance régionale au Québec. Nous
nous inspirons d’auteur-e-s qui se sont intéressé-e-s aux transformations récentes du

capitalisme et qui les abordent par le biais de la question la centralisation de I'Etat dans le
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processus de régulation (Jouve, 2005). Nous entendons par « régulation », la production des
régles qui président a linstitutionnalisation des rapports sociaux (Bourque, Duchastel,
Pineault, 1999, p. 44). Autrement dit, le concept de régulation renvoie a « 'ensemble des
activités politiques permettant I'arbitrage des conflits entre groupes sociaux, la mise en
place de politiques redistributives entre ces groupes sociaux, la production d’identités
collectives localisées et la diffusion d’une idéologie dominante » (Jouve, 2005, p. 330). Ces
rapports sociaux prennent empiriquement « la forme d’institutions, de lois et de régles déja
existantes, qui encadrent les agissements des individus et leurs interactions » (Gaudreau,
2011, p. 93). Les institutions, lieux hiérarchisés de la régulation désignent dans cette
perspective « les places occupées par les sujets dans différentes sphéres et les discours qui
organisent les rapports entre les sujets dans ces places» (Laurin, 1999, p. 66). A la suite de
Jalbert, nous postulons que la participation des groupes de femmes a la décentralisation
régionale est « une approche empreinte de technocratisme, dont la démarche générale
peut étre qualifiée de participation encadrée, dans la mesure ou elle s’appuie sur une
mobilisation par le haut dans le cadre de structures et de valeurs inspirées par I'Etat »

(Jalbert, 1994, p. 264)

Dans le cadre de notre recherche, les régions sont congues comme des « cadres territoriaux
a partir desquels s'opére une nouvelle régulation du capitalisme, c’est-a-dire les espaces
vers lesquels, d’une part, les contradictions du capitalisme se déplacent et se territorialisent,
mais également au sein desquels de nouveaux compromis doivent étre générés » (Jouve,
2005, p. 331). Pour se reproduire et se transformer, le capitalisme requiert « un ensemble
de mécanismes de régulation fondés sur des normes, des lois, des compromis
institutionnalisés, qui ancrent les conflits sociaux dans des cadres spatio-temporels
routinisés, stabilisés » (Ibid., p. 329). La régulation sera donc appréhendée comme « tous les
actes de contréle, de direction et de gouvernement en fonction d’une régle, d’un principe
ou d’un systéme, visant la rationalisation de I'organisation sociale » (Ballmer-Cao, 2006, p.
15). S’intéresser a la régulation en paralléle avec les pratiques et représentations des

groupes de femmes s’avére un exercice nécessaire puisque le régional et « le local, saisi[s]
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dans [leur] double dimension d’espace physique et politique (re)devienn[en]t le nouveau
territoire de référence du politique a partir duquel il serait possible de repenser, d’agir sur la
crise de gouvernabilité des sociétés modernes » (Jouve, 2005, p. 323). En d’autres mots, le
palier régional :

devient un nouveau lieu de convergence des discours et des pratiques ou institutions,
secteur privé et groupes communautaires se cétoient. Cette proximité n’est certes
pas nouvelle, mais elle déplace les pratiques autonomes de solidarité développées
par les groupes communautaires et les groupes de femmes. (Coté, 1995, p. 112)

Les éléments de cette régulation ne sont cependant pas stables dans le temps, car « en
raison de son dynamisme, le capitalisme rend continuellement obsoléte la base
géographique qu’il crée, a partir de laquelle il se reproduit et se développe » (Jouve et
Booth, 2004, p. 330). En plus de Vinstabilité temporelle causée par le capitalisme, la
régulation qui s’y rattache n’est pas neutre en matiére de genre (Siddiquee, 1997)%, dans la
mesure ol les rapports sociaux de sexe sont constitutifs de I'organisation sociale (Ballmer-
Cao, 2006). Les ententes spécifiques en égalité s’inscrivent dans des stratégies et des
modeles de développement (Masson, Tremblay et Tremblay, 1989, p.71) et elles sont régies
par des lois et réglements qui constituent autant d’instruments porteurs d’une conception
redéfinissant les rapports politique/société dans une perspective de meilleure régulation
des services publics. En fait, si la bonne gestion des affaires publiques est présentée comme
neutre, « la reconceptualisation qu’elle induit contribue a redéfinir et restreindre I'espace

politique » (Campbell, 2005, p. 36).

Il est bien connu dans la littérature féministe que la régulation est indissociable du genre
puisqu’elles opérent « dans un environnement déterminé au préalable par des rapports de
pouvoirs inégaux, et [qu’]elle institutionnalise en méme temps ces distorsions en les

érigeant en une composante majeure de I'ordre social ambiant » (Ballmer-Cao, 2006, p. 15).

'® Tout comme Simard I’'évoquait en 1979, il est encore relativement marginal dans la littérature
sur la planification et la participation régionale au Québec de retrouver des analyses qui font
ressortir les oppositions et les rapports de pouvoir au sein des communautés régionales.
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Aussi, il nous est difficile d’accepter d’emblée l'idée voulant que les mécanismes de
gouvernance riment avec la prise en compte des revendications d’égalité des sexes des

groupes de femmes

2.2 Lagouvernance

La gouvernance est une notion polysémique et éminemment politique. Alors gu’'Habermas
réduit le terme «gouvernance» a un euphémisme qui désigne une forme dure de
domination politique®, I'Institut sur la gouvernance définit celle-ci comme « le processus
par lequel les sociétés ou les organisations prennent leurs décisions importantes,
déterminent qui a une voix, qui est engagé dans le processus et comment des comptes sont
rendus » (Deneault, 2013, p. 37). Ce terme est apparu dans la langue anglaise au XIVe siécle
governance, signifiant a l'origine art ou maniére de gouverner. Tombé en désuétude
pendant quelques siecles, il est réintroduit dans la vie publique par Margaret Thatcher au
tournant des années 1980, la gouvernance est venue justifier la mutation du role de I'Etat :

Sous couvert de réaffirmer la nécessité d’une saine gestion des institutions publiques,
le terme désignera non seulement la mise en ceuvre de mécanismes de surveillance
et de reddition de comptes, mais également la volonté de gérer 'Etat a la maniére
prétendument efficace d’une entreprise. (Deneault, 2013, p. 11)

Ce terme a été repris dans les années 1990 par des économistes et politologues ainsi que de
grandes institutions internationales dont 'ONU®, la Banque mondiale et le FMI, mais en
tentant de s'éloigner du sens moderne de la notion de gouvernement réservé au pouvoir
hiérarchique, centré sur 'autorité de I'Etat. Nommée « governance », la gestion néolibérale
de I'Etat se traduit par la déréglementation et la privatisation des services publics, et la mise

au pas des organisations syndicales. La gouvernance suggére une nouvelle modalité,

17 Habermas, 2011, «Le joli mot de "gouvernance" n'est qu'un euphémisme pour désigner une
forme dure de domination politique», Le Monde, 17 novembre.

18 «La gouvernance est peu a peu devenue, depuis lors, I'expression retenue pour faire valoir une
nouvelle forme de pouvoir collaboratif qui pourrait remédier a la mise en échec de 'ONU»
(Deneault, 2013, p. 16)
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horizontale, de gestion du pouvoir (Dufour, 2009, p. 41) ; elle fait la promotion d’un
nouveau mode de gestion des affaires publiques fondé sur la participation de la société
civile au niveau international, national, régional, local (Paye, 2005, p. 13). La gouvernance
tendrait donc ultimement vers la disparition de I'Etat « comme instance de détermination
de l'intérét public et a la substitution des normes légales par des formes flexibles de
régulation » (Dufour, 2009, p. 49) ou comme lindique le titre d’une ceuvre classique,
Governing without government (Reinicke, 1998). Dans cette optique, la société civile
acquiert un réle prépondérant dans I’élaboration, I'application et le contréle des différentes
politiques. L'exercice du pouvoir ne serait plus I'apanage de quelques-uns puisqu’on
tiendrait compte, dans les processus de gouvernement, des acteurs politiques dits «non
institutionnels», non étatiques, sociaux ou privés :

Le concept de société civile s’est ainsi transformé en dispositif central pour redéfinir
les relations entre I'Etat et la société ainsi que le réle du systéme politique, en
d’autres termes pour reconfigurer les processus participatifs. (Saldomando, 2005, p.
98)

La société civile désigne chez Hegel :

la sphére ol s’expriment les intéréts particuliers par opposition a celle de I'Etat qui
représente |'Universel : dans la société civile, chacun est pour soi-méme une fin, tout
le reste n’est rien pour lui. Toutefois, sans relation avec un autre il ne peut pas
atteindre sa fin ; les autres sont donc un moyen aux fins du particulier. (Brown, 2001)

Il y a donc émergence de nouveaux modes d’exercice du politique qui ne sont plus centrés
sur le monopole de la violence légitime, mais plutdt sur I'application de mécanismes
inhérents aux structures de gouvernance plus souples (Hamel et Jouve, 2006, p. 37). La
gouvernance repose sur une idéologie qui véhicule :

I'image d’un monde apaisé, réconcilié, par la résorption des conflits et I'éradication
des antagonismes irréductibles; I'effacement du pouvoir, les choix collectifs n’étant
plus affaire de politique, mais de technique; la banalisation de I’Etat, qui ne serait plus
qu’un acteur parmi d’autres; la croyance en la possibilité d’une autorégulation des
groupes sociaux; la possibilité d’un accord collectif sur certaines régles du jeu.
(Chevalier, 2003, p. 206)
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Cette «crise de gouvernabilité »® exige le développement de nouveaux outils de
gouvernance. Pour certains auteurs, la gouvernance désigne donc «les nouveaux
mécanismes et procédures par lesquels les politiques publiques sont produites par la
coopération des acteurs, des institutions, la mutualisation de leurs ressources et leur
légitimité » (Hamel et Jouve, 2006, p. 35)%. Considérant que la gouvernance représente un
processus de transformation du systéme politique qui cesse d’&tre centré sur I'Etat, elle
peut aussi étre appréhendée comme

un mode consensuel de gestion qui remplace I'autorité immuable inscrite dans les
fagons de faire imposées par la loi et I'Etat. [...] La gouvernance désigne une instance,
qu’il s’agisse d’une instance de consultation, de décision, voire une instance du
pouvoir. [...] cette définition permet de distinguer la gouvernance entendue comme
protocole de gestion d’avec la gouvernance entendue comme dispositif
organisationnel. (Brunelle, 2010, p. 20-21)

Les écrits recensés sur la gouvernance posent ainsi I'hypothése générale d’une
reconfiguration des régimes politiques a travers notamment « 'ouverture des arénes
décisionnelles aux représentants de la société civile. La participation constitue, dans ce
cadre général, un vecteur essentiel de cette transformation » (Hamel et Jouve, 2006, p. 27).
La société civile englobe donc « toutes les associations privées qui se réclament de I'intérét
public en se substituant aux pouvoirs publics [...] et les entreprises constituant le marché »
(Dufour, 2009, p. 49). La gouvernance peut ainsi étre comprise comme une matrice
conceptuelle pour la gestion publique dans le contexte de globalisation (Deneault, 2013, p.

13).

¥ Terme utilisé par Crozier et al. dans le rapport intitule «La crise de la démocratie. Rapport au
sujet de la gouvernabilité des démocraties a la Commission Trilatérale» publié en 1975. Les
auteurs de ce document partaient «du constat que les démocraties occidentales ont connu
d’importants bouleversements au cours des années soixante et que ces bouleversements ont
posé de sérieux défis de gouvernabilité aux gouvernements et aux organisations
gouvernementales» (Brunelle, 2010, p. 33).

20 En effet, dés 1989, les sémanticiens de la Banque mondiale intégrent la gouvernance a leur
discours et en impose de plus en plus I'usage au Sud: «Cette expression qui prend le relais de celle
d’Etat providence continue de suggérer une disposition des pouvoirs publics a la bonté, tout en
désignant une méthode de gestion» (Deneault, 2013, p. 14).
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Le principe de participation, inhérent a la valorisation de la démocratie locale, est alors mis
en opposition avec celui de représentation politique, qui semble ne pas étre porteur du
développement « de vertus et de “compétences civiques” qui distinguent la démocratie
représentative de la démocratie participative » (Jouve, 2005, p. 323). Nous adhérons ici a la
critique qui soutient que cette mobilisation de la société civile a travers sa participation
active aux politiques locales :

s'inscrit dans la transformation méme du régime d’accumulation et du mode de
régulation qui caractérise le capitalisme actuel [et transforme] les registres d’action et
les roles sociaux et politiques des acteurs émanant de la société civile [qui]
deviennent des agents économiques sur lesquels pésent la responsabilité de leur
propre destin, en lieu et place des instances étatiques. (/bid., p. 332)

On voit ici se dessiner les problématiques associées a la participation des acteurs et actrices
du développement régional ainsi que celles des groupes historiquement dominés dans
Faréne des politiques publiques, deux sujets auxquels nous nous intéressons dans ce

mémoire.

La nouvelle légitimation du cadre régional en matiére de développement économique et
social, qui découle des objectifs de la décentralisation, change la maniére dont s’effectue la
régulation des groupes. La régulation des groupes « ne se fait plus a travers le contréle
systématique a partir du sommet, mais davantage par des voies multiples en collaboration
avec la société. Le mode d’action par le bas [est] connu sous le concept de gouvernance »
(Ballmer-Cao, 2006, p. 17). La gouvernance est composée de «mécanismes complexes
d’interaction qui se déroulent entre une multiplicité d’acteurs, publics et privés, en vue de
parvenir a des régles du jeu élaborées collectivement » (Chevalier, 2003, p. 209). Selon
Deneault, la gouvernance, planification de processus de médiation, se fait dans le cadre de
rapports entre des acteurs inégaux qui « doivent fédérer leurs intéréts en fonction des
projets d’exploitation des plus puissants avec la prétention que cette lecture des choses
releve d’un renouvellement de la démocratie » (Deneault, 2013, p. 80). La société civile,

dans ce contexte, se retrouve a encadrer « |'élaboration de décisions, plans, protocoles,
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reglements, politiques et processus [d'intéréts mineurs] qui accentuent ces inégalités »

(Ibid., p. 71).

Pour notre propos, il importe de rappeler que la gouvernance fonctionne en général dans

un environnement politique, marqué d’inégalités encore aveugles au genre, pour ne pas

dire profondément sexuées (Ballmer-Cao, 2006, p. 26). En effet, les discours, les procédures,

les structures et les fonctions de la gouvernance :

demeurent lourdement orientés en faveur des hommes en général, et de certains
groupes d’hommes en particulier. Ce partage inégal du pouvoir entraine un partage
inégal des ressources — temps, revenu, biens ~ entre les hommes et les femmes. Pour
corriger ces inégalités, une analyse des processus et structures de la gouvernance
selon la perspective du genre est nécessaire. (Ashworth, 2003, p. 72)

S'intéresser a I'institutionnalisation des objectifs d’égalité des sexes au sein des régions du

Québec améne inévitablement a une meilleure compréhension du contexte dans lequel

s’effectuent les transformations de I'Etat québécois :

le partage, « avec les femmes », de la gouvernance est donc le fait d’un bricolage
historique et politique ou se combinent des mécanismes d’une représentation de
groupe [...] avec une demande de représentation équitable a horizon paritaire, et ce,
dans un contexte institutionnel que I'on doit qualifier de néocorporatiste, c’est-a-dire
d’'une représentation non électoraliste et sélective (bien qu’élargie au-dela des
groupes de pression traditionnels) des acteurs et des intéréts représentés. (Masson,
2001, p. 113)

Dans cette logique, l'institutionnalisation constitue « la soumission de la pratique sociale a

un ensemble de régles, fondées sur des normes, qui président non seulement a la formation

des appareils, mais aussi au développement des habitus des acteurs sociaux » (Bourque,

Duchastel, Pineault, 1999, p. 44).

2.3

Approches féministes du développement

Les questionnements qui nous intéressent sont des themes récurrents a travers I’histoire du

Y

développement, a savoir la prise en charge des femmes dans le développement, par le
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développement, ici par I'institutionnalisation des objectifs d’égalité des sexes au sein des
processus de gouvernance régionale. La notion de développement est ici comprise comme :

un ensemble hétérogeéne de discours, de procédures, d’institutions et de pratiques,
un ensemble traversé de rapports de pouvoir, un espace ol apparaissent des sujets,
des sujets qui souvent sont assujettis au développement, se pensent dans les termes
du développement, et des sujets qui parfois résistent au développement. (St-Hilaire,
1995, p. 22)

Cette conceptualisation féministe du développement s’apparente a I’école marxiste de la
sociologie du développement (Rist, 1996). Selon cette école de pensée, ne pas aborder le
développement par le biais des tensions reliées aux pouvoirs inégaux qui le constitue
apparaft comme une forme de négation de la complexité des rapports sociaux. De fait, les
méthodologies utilisées par les praticiens du développement ont souvent été critiquées par
des auteures féministes, car elles « permettent difficilement d’aborder les rapports entre les
hommes et les femmes comme des processus dynamiques de changement social »
(Labrecque, 1997, p. 34), «ou s'affrontent les intéréts, les groupes sociaux et les définitions
du développement». (Masson, Tremblay et Tremblay, 1989, p. 70). Ces questionnements se
retrouvent également dans la littérature féministe de I'Etat qui est elle-méme trés
diversifiée?. Ce sont les mouvements féministes d’un peu partout dans le monde qui, au
début des années 1980, ont été amenés a remettre en question les postulats des théories
pronant le développement?, car « les femmes ont souvent [constaté] que plus il y avait de
développement, plus mauvaise devenait leur position » (Biel, 2003, p. 30). Des auteures
féministes ont raffiné la critique théorique du paradigme de la modernisation qu’on trouve
chez les marxistes en dénongant « son biais masculin ainsi que les limites de la
modernisation comme moyen d’émancipation des femmes » (Degrave, 2000, p. 80). Dans

une veine similaire, Falquet stipule que le terme « développement » constitue «un

! Au sein de la pensée féministe sur 'Etat et ses rapports avec d’autres lieux de pouvoir des
divergences existent, en ce qui concerne la nécessité d’une théorisation de I'Etat, le degré de
cohérence et de fragmentation dans les structures et les processus étatiques, ’homogénéisation
des catégories «<homme» et «femme» dans leur rapport a I'Etat, I'articulation entre I'Etat, les

autres lieux de pouvoir et les rapports sociaux (Kofman, 1993, p. 27).

2 C'est d’abord dans le champ du développement international que les recherches sur les

femmes et du développement sont apparues (Masson, Tremblay et Tremblay, 1989, p. 71).
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raccourci ou un euphémisme pour parler de I'organisation internationale de la production,
du commerce et de la consommation [...] [et que] les orientations du développement sont le
fruit d’un rapport de forces complexe et d’une lutte multiforme entre différents secteurs
aux intéréts contradictoires » (Falquet, 2003, p. 29). Alors, plutét que de considérer que les
femmes sont un obstacle au développement, divers auteur-e-s et mouvements ont
démontré « qu’il s’agit bien plus d’un probléme d’allocation des ressources entre hommes

et femmes » (Bisillat, 2000, p. 23).

En somme, s’attarder au positionnement des groupes des femmes dans les schemes de la
gouvernance a partir d’une approche féministe du développement permet de mieux
comprendre que Veffet utile de la participation des acteurs et actrices dans ia gouvernance
régionale n’est pas neutre puisque cette participation s’inscrit dans « une logique de
mondialisation ou les notions de démocratie et de citoyenneté sont radicalement
repensées » (Lamoureux, 1999, p. 25). Dans cette perspective, nous croyons que I'analyse
du développement régional ne peut étre dissociée du questionnement sur les rapports

sociaux de sexe.




CHAPITRE Il

CONTEXTE METHODOLOGIQUE DE LA RECHERCHE

Les dominants et les dominées — ici hommes et femmes — ne regoivent pas la méme quantité ni la
méme qualité d’information sur les connaissances, les représentations et les valeurs. [...] De plus,
méme si il s’agissait théoriquement de « la méme » information, I'expérience vécue n’est pas la
méme, de chaque c6té de la barriére.

Nicole-Claude Mathieu, 1991

Il sera question dans le présent chapitre les outils, méthodes et instruments de recherche
auxquels nous avons eu recours pour construire le terrain de recherche, pour recueillir les
données et les analyser. Nous exposerons également les réflexions qui ont guidé le choix
méthodologique, la sélection de I'échantillon et la grille d’entretien qui a servi de trame aux
entretiens et les perspectives qui ont orienté le traitement des données. En résumé nous
avons abordé notre objet d'étude et chercher a trouver réponse a notre question de
recherche en menant des entrevues semi-dirigées avec douze informateurs et
informatrices-clés des CRE, des groupes en défense de droits des femmes et des Tables de

concertation des groupes de femmes, de trois régions administratives au Québec.

3.1 Approche méthodologique sélectionnée

Dans le cadre de cette recherche, nous avons privilégié une méthodologie qualitative,
puisqu’elle facilite I'analyse d’'un phénomeéne social complexe et peu documenté, tel que la
participation des groupes en défense de droits des femmes a la gouvernance régionale au

Québec. Comme nous lavons vu précédemment, la construction de notre modéle
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d’interprétation de ce phénoméne nous a permis de générer des hypothéses. Ces
hypothéses nous permettront d’effectuer plus facilement le travail de va-et-vient entre
notre réflexion théorique et le travail empirique en maintenant un fil conducteur cohérent
entre les différentes parties du travail. Nous devrons donc trouver des faits correspondants
aux hypotheses théoriques (Quivy et Campenhoudt, 2006, p. 114). Pour y parvenir, nous
procéderons a une étude de cas multi-sites, c’est-a-dire que notre objet sera analysé dans

trois régions québécoises.

Nous avons choisi I'étude de cas, car elle permet plus facilement « d’analyser un
phénomeéne contemporain dans son contexte actuel » (Yin, 1994, p. 13) par I'étude des
processus qui le composent et des acteurs qui en sont parties prenantes. Inscrite dans une
perspective constructiviste, au-dela d’une recherche de relations entre des variables,
I'étude de cas permet de mettre en lumiére comment et pourquoi les relations existent
entre elles. Cette méthode de recherche est adaptée a notre étude sur la participation des
groupes de femmes a la gouvernance régionale. Puisque notre problématique porte sur des
événements contemporains, nous avons tout intérét a recueillir des informations provenant
de sources primaires qui nous permettrons, par la suite, de mettre a jour des éléments non-
expliqués et d’observer si les dynamiques en régions québécoises s’apparentent a celles qui
sont discutées dans la littérature. Elle permet ainsi de « fournir une riche description du
contexte dans lequel les événements se déroulent et se mettent au jour de la structure
profonde des comportements sociaux » (Gagnon, 2005, p. 43). Nous avons écarté la
possibilité de I'étude d’une seule région, car elle pourrait « faire ressortir encore plus la
faiblesse relative a la généralisation qui caractérise I'étude de cas » (/bid., p. 43), pour nous
tourner vers I'étude multi-sites. L'étude de cas multi-sites vise a tirer des conclusions de
plusieurs cas d’espéce. Ainsi, nous croyons que I'étude de trois régions nous permettra,
selon les ressources disponibles dans le cadre d’'un mémaire de maitrise, de faire un examen
suffisamment approfondi de chacun des cas pour que la réponse a la question de recherche

soit valide.
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3.1.1 Matériau de recherche

s

Dans ce contexte, nous avons procédé a des entrevues semi-dirigées, méthode de recueil
d’information qui convient a I'analyse d’un probléme précis, comme celui de la participation
des groupes de femmes a la gouvernance régionale. Nous croyons que les entrevues
permettront de faire ressortir les points de vue en présence des différents acteurs et
actrices de la gouvernance régionale, les enjeux y correspondant ainsi que les dynamiques
de fonctionnement des ententes spécifiques tout en respectant les cadres de références des
interlocuteurs (Quivy et Campenhoudt, 2006, p. 175). Cependant, pour nous familiariser
avec le phénomene que nous voulons étudier, nous avons procédé au préalable a un
entretien exploratoire, c’est-a-dire a un entretien un peu plus long et libre avec la premiére
personne interrogée. Cet entretien nous a permis de mieux évaluer si la démarche de
recherche était adaptée a ce que l'on voulait étudier. Par ailleurs, pour compléter
'information recueillie lors de nos entretiens, nous avons annoté les entrevues afin de
dégager les particularités des entretiens permettant ainsi de « retracer et de comprendre,
dans le rapport de recherche, les citations relatives a des portions de la base de données, de

méme que les circonstances dans lesquelles ces données ont été recueillies » (Gagnon,

2005, p. 72).

L'intérét d’une méthode comme I'analyse de contenu est qu’elle rend possible I'étude des
dynamiques implicites reliées a des composantes d’une situation problématique et de
I'impact d’une mesure (Quivy et Campenhoudt, 2006, p. 201). L’analyse de contenu permet
de classifier dans « diverses catégories des éléments pour en faire ressortir les différentes
caractéristiques en vue d’en comprendre mieux le sens exact et précis » (L’Ecuyer, 1987, p.
50). L'analyse de contenu permet d’observer dans le discours comment les acteurs
comprennent la situation, articulent différents thémes. Ce faisant, elle rend possible une
compréhension beaucoup plus fine de la réalité qu’une simple répartition quantitative. Un

sujet tel que la participation des groupes de femmes aux ententes spécifiques en matiére
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d’égalité des sexes dans un contexte de décentralisation de la gouvernance régionale ne
peut que profiter d’une approche qui permet non seulement de rendre compte des

pratiques, mais également des logiques qui les sous-tendent.

Puisque nous avons déja recueilli et classé les ententes spécifiques en matiére d’égalité des
sexes de 2007-2010 dans le cadre de la rédaction d’un article scientifique sur une
thématique semblable (C6té et Tremblay-Fournier, 2011), nous adjoignons |'analyse
quantitative a notre étude. Les données analysées dans le cadre de cet article étaient
composées de documentation institutionnelle pertinente a I'égard des CRE, des Tables de
concertation régionales concernées et des groupes de femmes pour connaitre par exemple
leurs objectifs, leur programme, leurs actions, leur planification stratégique, leurs
partenariats, etc. A la suite des entrevues, nous avons eu accés a la majeure partie de cette
documentation, soit via internet ou encore parce qu’elle nous a été transmise par les
responsables des CRE et des tables de concertation. Quelques résultats issus de cette
recherche viennent appuyer des éléments d’analyse du présent mémoire. Cette
documentation est d’un intérét indéniable, permettant entre autres de corroborer les
renseignements provenant d’autres sources de données (Yin, 1994} ainsi qu’opérer une
triangulation entre celles-ci afin de formaliser les significations que les personnes

interrogées attribuent au phénomene décrit (Gagnon, 2005, p. 37).

3.1.2 Analyse thématique

Nous avons procédé plus spécifiquement a une analyse thématique des entrevues
recueillies. Cette méthode « constitue I'opération centrale de la méthode, a savoir la
transposition d’un corpus donné en un certain nombre de themes représentatifs du contenu
analysé, et ce, en rapport avec I'orientation de recherche (la problématique) » (Paillé et
Muchielli, 2008, p. 162). Nous avons retenu cette méthode, car elle permet de « procéder

systématiqguement au repérage, au regroupement et, subsidiairement, a I'examen discursif
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des themes abordés dans un corpus, qu’il s’agisse d’un verbatim d’entretien, d’un document
organisationnel ou de notre d’observation » (/bid., p. 162). Puisque I'étude de la
gouvernance régionale et de la participation des groupes de femmes implique
I'identification de différents phénoménes contemporains, nous estimons que cette
méthode permettra de répondre tout au long de I'analyse a la question : « qu’y a-t-il de

fondamental dans ce propos, dans ce texte, de quoi y traite-t-on? » (/bid., p. 161).

3.1.3 Univers d’analyse

La population et I'échantillon constituants le matériau d’analyse sont puisés a travers les
discours et pratiques des acteurs et actrices en condition féminine de trois régions
québécoises, car nous estimons que les « différences, complémentarités, équivalence ou
égalité entre les sexes sont sans cesse construites a travers les discours et les pratiques qui
traversent I'ensemble des activités humaines » (Parini, 2006, p. 11). C’est ce qui correspond
a I'univers d’analyse de notre recherche. La population est constituée d’acteurs et actrices
régionaux responsables des dossiers d’égalité des sexes ou condition féminine de la région.
On y retrouve des responsables de Table de concertation des groupes de femmes, des
fonctionnaires des CRE et des membres de groupes en défense de droits de femmes. Les
ententes spécifiques en égalité déja récoltées et classifiées dans le cadre d’un article
scientifique préalable (Coté et Tremblay-Fournier, 2011) nous ont permis de sélectionner
ces trois régions sur la base de leur profil quant a la composition de I'entente (les

partenaires, les comités femmes et les orientations) et leur accessibilité géographique.

3.2 Echantillon
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3.2.1 Critéres de sélection des régions

D’abord, nous avons choisi les trois régions en question parce qu’elles ne sont pas éloignées
de Montréal, notre ville de résidence, car nous savions que « plus les distances entre les
sites d’études sont grandes, plus I'étude exigera du temps et de I'argent pour payer les frais
de déplacement » (Gagnon, 2005, p. 58). C'est ainsi qu’a travers de ces trois régions, on
retrouve une région urbaine et deux régions semi-rurales en périphérie de la métropole
montréalaise. Nous estimons que cette répartition géographique permettra de répondre
aux criteres de rigueur de l'étude, tout en respectant notre budget disponible et

I'échéancier prévu.

Par la suite, a des fins de comparaison, nous avons cherché trois régions comportant un
nombre similaire d’orientations et de partenaires dans leur entente spécifique en matiére
d’égalité des sexes entre 2007 et 2011. Pour conserver I'anonymat des personnes
rencontrées nous ne pouvons divulguer le nombre exact, mais ces nombres s’apparentent a
la moyenne nationale, soit 6,6 partenaires par entente et 5,4 orientations par entente.
Toutefois, les orientations et les partenaires privilégiés par la CRE pour prendre part a une
entente spécifique different d’une région a l'autre. Bien qu’il ait été difficile de faire un
choix respectant strictement plusieurs critéres, dont celui de la composition particuliere des
orientations et des partenaires, la composition des trois régions retenues nous a semblé
intéressante, car elle permet de mettre en relief certaines disparités et similitudes des

dynamiques de concertation régionale.

Dans la premiéere région, nous ne retrouvons aucun groupe de femmes ou table de
concertation des groupes de femmes qui soit partenaire officiel de I'entente. Il est a noter
que la majorité des ententes en matiére d’égalité des sexes pour la période de 2007-2011
(12 sur 21) ne comptent ni groupe de femmes, ni de table de concertation comme
partenaire. On y trouve surtout des regroupements nationaux en employabilité et le Forum

Jeunesse. Quant aux orientations, dans I'ensemble, elles respectent les recommandations
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de la « Politique gouvernementale pour I'égalité entre les femmes et les hommes » du SCF,
deux d’entre elles reviennent dans la plupart des ententes et les deux autres sont plus

originales.

Dans la deuxiéme région, on retrouve sensiblement la méme composition de partenaires
que dans la premiére, soit des regroupements en emploi et le Forum Jeunesse. Bien qu’il y
ait un « comité femmes et développement régional » formellement en place, il n’y a pas de
groupes de femmes comme partenaire officiel, mais la table de concertation des groupes de
femmes est présente. De maniére générale, cette table de concertation joue le rdle
d’intermédiaire entre les CRE et les groupes de femmes au sein de I'entente spécifique.
D'ailleurs, elle est reconnue dans certaines ententes comme I'organisation responsable en
matiére de condition féminine dans la région. De plus, |a table de concertation des groupes
de femmes en question a un important nombre de membres ceuvrant dans des secteurs
d’activités variés qui touchent a la défense de droits des femmes relatifs a la santé, la
sexualité, la violence, etc. Nous estimons donc que sa présence comme partenaire d’une
entente spécifique nous permettra de recueillir bon nombre de données intéressantes et
pertinentes sur la place des groupes de femmes dans le modéle de concertation régionale
régional québécois. Le choix des orientations est davantage fideéle a la majorité des ententes

et trois d’entre elles respectent la politique du SCF.

Dans la troisiéme région, les partenaires sont sensiblement les mémes que ceux des régions
précédentes. Aucun partenaire n’est issu du mouvement des femmes ou d’une table de
concertation des groupes de femmes. Toutefois, la table est active dans son territoire, tant
par sa production de rapports, de document de réflexion, d’ateliers, que par sa participation
a des activités organisées par d’autres acteurs de la région. Par le biais d’une rencontre avec
les responsables de la table, nous avons eu accés a ces travaux. Nous croyons que ces
données produites par cette table de concertation nous permettent de récolter davantage

d’éléments de discours d’actrices en condition féminine. En ce qui concerne les orientations,
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cette région differe des précédentes, puisque le titre et les orientations de I'entente ne

correspondent pas a des enjeux en condition féminine.

Nous avons choisi de ne pas identifier les régions, afin de protéger I'anonymat des
informateurs et informatrices sélectionnées. Pour chacune des régions, il existe souvent
seulement une ou deux personnes qui travaillent a la table régionale en condition féminine
ou qui est responsable a la CRE des ententes en condition féminine. Aussi, par les
partenariats des ententes spécifiques, il est facilement possible de repérer les groupes de

femmes impliqués dans une région en particulier.

Bref, nous pensons avoir réunis, dans la mesure du possible, les conditions nécessaires afin
de réaliser une étude contribuant a I'avancée des connaissances sur le réle des femmes
dans le développement, plus précisément sur la nature de la participation de défense de

droits des femmes aux ententes régionaies en matiére d’égalité des sexes.

3.2.2 Critéres de sélection des répondants

Les entrevues ont été réalisées auprés d’une dizaine de responsables de groupes de
femmes, de tables de concertation des groupes de femmes, ainsi qu’aupres de responsables
des CRE®. Cependant, une attention particuliére a été portée aux responsables de groupes
de femmes de chacune des régions. Les intervenantes de groupes de femmes et de table
régionales sont incontournables puisqu’elles constituent les seules actrices qui sont
reconnus par le gouvernement comme interlocutrices régionales dans le champ de I'égalité
des sexes ou de la condition féminine. Nous estimons qu’elles constituent une diversité
acceptable des profils en regard au probléeme étudié (Quivy et Campenhoudt, 2006, p. 150),

dans les régions étudiées et au temps alloué.

2 Voir la grille d’entretien (voir Annexe A).
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Cette stratégie d’observation qui consistait a faire un va-et-vient entre les informations
fournies par les principaux acteurs des CRE et celles des actrices des groupes de femmes.
Ceci nous a permis d’en apprendre davantage sur les discours et les pratiques des groupes
de défense de droits des femmes en région. Nous avons pu ainsi appréhender a la fois les
actions des CRE en matiére d’égalité des sexes, leur vision des rapports avec les groupes de

femmes, et la vision de ces groupes de leurs rapports au travail des CRE.

Les douze unités ciblées pour les entrevues constitueront des informateurs-clés, c’est-a-dire
des unités d’échantillon sélectionnées par la technique de « choix raisonné » et la démarche
utilisée pour les vérifier sera « boule de neige ». Il s’agit donc d’un échantillonnage
théorique, car les cas sont choisis en suivant des critéres de représentativité, d’équilibre, de
potentiel de découverte, d’objectifs de recherche et de variété (Gagnon, 2005, p. 47). Dans
le cadre de cette recherche, les informateurs-clés sont sélectionnés en fonction du réle
qu’ils occupent dans I'opérationnalisation des ententes spécifiques en matiére d’égalité des
sexes. Variant selon la disponibilité des informateurs et informatrices-clés, nous avons
rencontré entre trois et quatre personnes, respectivement d’un groupe en défense de droits
des femmes, de la CRE et de la Table de concertation des groupes de femmes pour chacune

des régions.

C’est sur la base des propos de ces acteurs et actrices que nous pourrons approfondir la
compréhension des différentes dimensions des ententes régionales et de la participation
des groupes de femmes a celles-ci, car ce sont ces personnes qui, pour la plupart, sont
appelées a travailler a la question de I’égalité des sexes en région. Par ailleurs, étant donné
que le matériau de recherche est de type vivant, provoqué par le chercheur, les personnes
interrogées ont eu a remplir un formulaire d’approbation éthique avant de procéder aux

entretiens.

Finalement, puisque notre étude s’inscrit dans le champ des recherches féministes, elle

implique de s’intéresser aux femmes comme sujet de recherche, dans une perspective plus
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large, de retrouver les disparues au sein de I'histoire (Beattie, 1987). Dans notre cas, il
s'agira de chercher ou se positionnent les groupes de femmes dans le schéme de
gouvernance afin de mettre a jour la nature est leur participation aux ententes en matiére
d’égalité. Cette posture nécessite le renouvellement du point de vue de la chercheure ainsi
qu’une transformation des disciplines concernées par la réinsertion des femmes dans le
savoir. Toutefois, il est dangereux de simplement ajouter les femmes aux données, sans que
les préjugés masculins sous-tendus dans les méthodes de recherches ne soient éliminés
(Ibid., p. 134). Il s’agit de difficultés dont nous avons essayé de tenir compte au cours du

processus de recherche.



CHAPITRE IV

PROCESSUS DE NEGOCIATION DES ENTENTES

La région est d’abord constituée par ceux qui s’expriment le plus fort.
Jean-Jacques Simard, 1979

4.1 Reglesinitiales

Par I'entremise d’une loi, un mandat d’égalité hommes-femmes, comportant une obligation
de résultat, a été octroyé aux autorités régionales des CRE en 2003. Par la suite, des
directives gouvernementales ont été émises concernant la décentralisation des budgets afin
de mettre sur pied des ententes spécifiques en égalité. Les CRE seront alors encouragés a
concerter avec les acteurs régionaux pour respecter leurs mandats devenant ainsi
I'interlocuteur principal dans la gestion régionale des dossiers d’égalité autrefois réservés
aux groupes de femmes régionaux. Malgré ce mandat, et bien que certaines sommes dans
le cadre des ententes soient transférées du ministére de la Culture, des Communications et
de la Condition féminine et du ministére du Développement économique, de F'innovation et
de I'Exportation (maintenant ministére des Finances et de I'Economie) vers les CRE, il existe
peu de balises permettant d’encadrer le choix des orientations, des partenaires et des
projets rattachés a I'entente :

Les balises c’est a la discrétion des CRE. Aprés, il n’y a pas d’autres balises. Quels réles
la Table est-elle supposée jouer? Est-ce que les CRE sont obligées d’étre mandataires
ou les Tables peuvent étre maitres d’ceuvre? (IC-Table1Région1)
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Les données recueillies sur les ententes spécifiques nous permettront d’analyser comment,

depuis 2003, ces balises restructurent les types de participations des différents partenaires.

4.2 Choix des partenaires de I'entente

Dans la plupart des régions, chaque partenaire doit apporter un financement de base a
I'entente spécifique pour &tre invité a siéger au comité de gestion avec la CRE. Ce comité
décide des orientations retenues pour I'allocation des fonds et des projets. C’est également
lui qui présente au conseil d’administration de la CRECRE des recommandations pour le
financement de projets :

Dans la plupart des ententes en égalité c’est prévu que la CRE doit prendre
connaissance des recommandations du comité de gestion et décider en conformité
avec ces regles de gestion quels sont les projets qui pourront bénéficier de l'aide.
Quand on décide des projets qui pourront bénéficier de I'aide financiere, dans le
langage des CRE, V'instance décisionnelle c’est le conseil d’administration. Le conseil
d’administration peut déléguer un certain pouvoir décisionnel a son comité exécutif,
c’est trés variable d’une région a l'autre, nous, notre conseil d’administration se
réunit seulement quatre fois par année. (IC-CRE1Région2)

Dans I'ensemble du Québec, les tables de concertation en condition féminine ne sont
signataires que du tiers des ententes de 2007-2011 et ne constituent que 5% de I'ensemble
des signataires (C6té et Tremblay-Fournier, 2011). Il en va de méme pour les groupes de
femmes locaux ou régionaux qui ne forment que 9 % de I'ensemble des signataires et

n’apportent aucune contribution en argent sonnant (/bid., 2011).

De maniére générale, les groupes de femmes qui accédent au comité de gestion
interviennent dans des secteurs correspondant aux orientations jugés prioritaires par les
bailleurs de fonds, tels que I'emploi, la production économique, I'entrepreneuriat et la
représentation politique (/bid., 2011). Cette inclusion des groupes de femmes au sein des

comités de gestion reléve davantage de la volonté des partenaires en place qu’a celle des
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CRE. A titre d’exemple, Emploi-Québec est un partenaire récurrent dans les ententes en
égalité puisqu’il :

travaille depuis longtemps avec deux ou trois organismes en égalité. Ce dernier a déja
une trés bonne idée de ce que fait ce genre d’organismes-la sur le terrain. Donc, c’est
sous la recommandation d’Emploi-Québec que nous invitons des organismes a nous
soumettre des projets. Et sur réception du projet, on fait I'analyse en fonction des
modalités de I'entente, ¢’est incontournable, il faut vraiment que le projet touche a
au moins un des objectifs. (IC-CRE1Région2)

La majorité des ententes spécifiques (12 sur 21) n’ont aucun groupe de femmes ni table de
concertation siégeant au comité de gestion (/bid., 2011) et les groupes de femmes
partenaires sont minoritaires parmi les partenaires-signataires formels des ententes :

il "'y a & ma connaissance aucun groupe de femmes ou groupe communautaire
autour de la table. Peu importe, on aurait di étre invité, car on faisait partie du bon
secteur, mais on n’a jamais été invité a s’asseoir autour de la table. (IC-Groupel
Région1)

Les groupes de femmes ne savaient pas au début des ententes qu’ils ne seraient pas
centraux dans le choix des partenaires des ententes :

Il y avait quand méme de I'argent désigné a la condition féminine qui était dans
I'entente et les groupes de femmes n’étaient pas assis dés le départ autour de cette
entente pour s’assurer de la vision et de la maniére d’aborder la condition féminine.
La premiére année, il y a eu un diagnostic d’analyse différenciée selon les sexes (ADS)
qui a été fait. C'est souvent cela qui se passe, ce n’est pas fait a partir de mauvaises
intentions. On recgoit d'abord le portrait ADS, c’est beau, mais on est interpellé au
terme de la démarche, on n’est pas partie prenante dés le départ. (IC-Table1 Région1)

C’est ainsi que les acteurs en condition féminine réalisent de plus en plus que leur présence
et leur réle dans les ententes sont tributaires de selon plusieurs facteurs, facteurs qui se
préciseront a partir de 2007 :

Nous nous demandions comment allait se passer la mise en ceuvre de 'entente? Est-
ce que les sous qui descendent seront des fonds publics? Est-ce que Vargent va se
rendre dans la région? Est-ce que I'appel d’offres de projets va étre produit? C’est
assez nébuleu, il n’y a pas de fagon standardisée. Pour la premiére entente, la Table
était mandataire et les ressources réalisaient les actions. On se demandait comment
cela allait fonctionner. Ce qu’on a appris c’est qu’il y a beaucoup d’argent qui est resté
a la CRE pour leurs travailleurs et travailleuses. (IC-Table1Région3)
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Bref, la nouvelle structure des CRE autorise la participation des délégués de la société civile,
mais celle-ci n"est plus obligatoire comme a I'époque des CRD. Le gouvernement du Québec
a choisi de laisser aux CRE la décision de maintenir ou non la place accordée auparavant par
les CRD aux groupes de femmes. Ceci dit, méme si les CRE de certaines régions décidaient
d’ajouter des délégués de la société civile, ces derniers ne pourront jamais plus former la

majorité, alors qu'ils étaient majoritaires auparavant (Harvey, 2005).

4.3 Choix des orientations de I'entente

Les orientations de I'entente spécifique varient selon les régions. Dans certains cas, le
comité de gestion a choisi des orientations directement inspirées de la politique
gouvernementale québécoise «Pour que I'égalité de droit devienne une égalité de fait» ;
d’autres régions ont plutét choisi des orientations qui correspondent aux missions des
bailleurs des fonds. L’égalité économique (21 ententes) et la participation des femmes aux
instances décisionnelles (15 ententes) sont les orientations les plus fréquentes. L’orientation
gouvernementale portant sur la conciliation des responsabilités familiales et
professionnelles est cependant absente des ententes spécifiques en matiére d'égalité
analysées (C6té et Tremblay-Fournier, 2011) :

Dans la plupart des régions, surtout celles qui ont déja fait des ententes, la norme
parmi les 6 orientations, c’est d’en garder deux, ou maximum 4, qui sont ajoutées au
protocole et le plan d’action en concordance. Aux orientations choisies, il n’est pas
vraiment possible d’en ajouter d’autres, parce que le plan d'action est souvent déja
fait. (IC-Tablel Région1)

Un comité réunissant les partenaires «terrain» et des bailleurs de fonds désirant s’y
impliquer est créé pour appliquer le plan d’action de chaque entente spécifique, il s’agit du
comité de suivi. Ce plan d’action doit étre adopté par I'ensemble des bailleurs de fonds, afin
d’assurer des liens entre les orientations générales et les projets sélectionnés. Dans les
régions étudiées, la majorité des plans d’action élaborés par le comité de suivi comptent un
nombre restreint d’orientations correspondant aux orientations de la politique

gouvernementale en égalité :
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On a décidé de mettre toutes les orientations de la politique du Secrétariat, mais c’est
certain que le comité de travail a élaboré un plan d’action trés large. C'est le comité
de gestion va réellement prendre des décisions. Et la, on va le savoir bientdt quels
sont les objectifs régionaux qui vont étre maintenus. Pour Vinstant, tous les
partenaires peuvent apporter leurs préoccupations, mais aprés ce sera le temps de
trancher parce que I'enveloppe est assez petite. (IC-CRERégion1)

Selon les répondantes issues des tables de concertation interrogées, la contribution
financiere des partenaires a I'entente joue un role important dans la prise de décision du
comité de suivi, créant ainsi des inégalités entre les partenaires bailleurs de fonds et les
autres. Une intervenante d’un groupe de femmes explique cette dynamique :

Quand est rédigée une entente pour la région, on part de ce que le bailleur de fonds
demande de faire. Comme travailleuse d’un groupe je n’ai pas pouvoir pour faire
changer cela. Le seul mot que j'ai a dire c’est au comité consultatif afin d’essayer
d’influencer ou d’apporter mes idées pour les orientations qui seront choisies dans
notre région. Jespére que la CRE peut faire pression au ministere. (IC-Groupel
Région3)

Les répondantes des groupes en défense de droits des femmes ont participé dans certains
cas a I'élaboration du plan d’action, c’est-a-dire a la sélection et a la coordination des
projets en regard aux orientations. Toutefois, dans la majorité des cas, ces répondantes
n’ont pas participé, I'occasion de participer a I'élaboration du plan d’action, étant seulement
conviées aux comités de travail pour la mise en ceuvre concréte d’un projet en lien avec leur
propre secteur d’intervention, comme en témoigne une responsable d’un groupe de
femmes :

Le comité consultatif avait élaboré le contenu de I'entente, c’était déja fait quand je
suis arrivée. Dong, il y a avait eu des objectifs de ciblés pour la région. Moi tout ce que
j'ai fait c’est assister aux rencontres de suivi ol on en était rendu et j’ai participé aux
sous-comités qui étaient plus en lien avec la table de concertation des groupes de
femmes. (IC-Groupe1Région3)

Les modes d’attribution du financement des projets sont variables d’une région a 'autre.
Dans la majorité des cas étudiés (deux régions sur trois), sur recommandation des bailleurs

de fonds, des organismes spécifiques sont ciblés et invités directement a soumettre des
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projets. Dans une des régions étudiées, on procéde plutét par appels d’'offres publics pour
déterminer les groupes a qui seront attribués les projets :

Il'y a eu un fond, des enveloppes sont arrivées du Secrétariat a la condition féminine,
en exigeant que la ville y mette de l'argent. On pouvait en tant qu’organisme
présenter des projets et il y a avait les organismes traditionnels. (IC-Groupe1Région1)

A la réception d’'une demande de financement, l'analyse de cette derniére se fait
habituellement en fonction des objectifs de I'entente : les liens avec les orientations de
Fentente, le réalisme, les échéanciers, le budget sont évalués. Les décisions finales
concernant I'attribution de fonds se prennent sur recommandations du comité de suivi. Cela
dit, certaines régions préférent de fonctionner a I’envers, c’est-a-dire que lorsque le «comité
de gestion a évalué les projets, le plan d’action n’était pas fait encore. Dong, ils ont choisi les
projets et le plan d’action a été fait ensuite en conséquence. Les orientations ont été

choisies en fonction» (IC-Table1Région3).

Les groupes porteurs de projets sont appelés « mandataires », c’est-a-dire qu’ils regoivent
certaines sommes investies dans I'entente par les bailleurs de fonds pour réaliser un projet
spécifique :

[Les CRE] veulent pouvoir dire pour qu’une telle année elles ont fourni telle somme,
quel était le plan d’action et quel groupe était mandataire. Les groupes vont remplir
des dossiers de reddition de compte pour exposer les objectifs, leur livrable, leur
montant. (IC-Table1Région1)

Toutefois, ce n’est pas parce qu’un groupe dépose un projet qu’il sera nécessairement
retenu, ni que ce groupe en sera le mandataire, comme en témoigne une responsable d’une
Table de concertation de groupes de femmes :

Nos membres nous ont demandé de faire des projets en violence, car il y a quand
méme plusieurs maisons' d’hébergement qui sont membres de la Table de
concertation. Mais il a fallu faire des choix. Nos membres avaient identifiés cinq
priorités, au conseil de gestion, on nous a dit d’en choisir deux parce qu’il était
impossible de tout faire. (IC-Table1Région2)

Somme toute, le pouvoir demeure concentré dans les mains de quelques-uns. La réalisation
d’un projet est tributaire des bailleurs de fonds, de la CRE et, au final, du gouvernement

puisque «le ministere c’est le bailleur de fonds. C’est lui qui détermine les orientations et
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qui débloque les budgets. On est tous a la merci de ¢a. Si les bailleurs de fonds disent

quelque chose, il faut suivre». (IC-GroupelRégion3)

Certaines répondantes des groupes de femmes et des tables de concertation en condition
féminine nous ont parlé des raisons d’acceptation et de refus de projets qu’elles ont soumis
pour 'entente. Selon elles, le rejet de leurs projets trahit une méconnaissance du comité de
suivi non seulement sur la nature des projets en condition féminine, mais des besoins des
localités desservies par I'entente. La fin de non-recevoir a des projets d’halte-garderie pour
la région ou sur les écarts de revenus entre les sexes émise par le comité témoigne de son
incompréhension des enjeux propre a la condition des femmes :

Il y a vraiment une différence de vision trés grande entre la CRE et la Table. Un clivage
important et beaucoup du chemin a faire. Et cela a un impact sur nos projets, par
exemple notre projet sur I'écart des revenus n’a pas été accepté. Non seulement il n’a
pas été accepté, mais il n’y avait aucune ouverture. Ga été refusé a I'unanimité par le
comité de gestion et il y avait des membres du comité qui justifiaient son rejet en
disant qu’on partait de données mal interprétées. (IC-Table1Région3)

Les répondants et répondantes ont également souligné la tendance des bailleurs de fonds a
toujours financer les nouveaux projets plutét que de renouveler le financement de projets
existants :

Les bailleurs de fonds ne te disent pas quel projet faire, mais ils te disent qu'il faut
que ¢a soit des projets nouveaux, entre les lignes cela veut dire que ce que tu as fait
avant, tu ne peux pas le poursuivre. C'est s(ir que quand on rédige I'entente pour la
région, on part de ce que le bailleur de fonds demande de faire. (IC-GroupelRégion3)

Méme si un projet est identifié comme prioritaire par les acteurs en défense de droits des
femmes, il sera mis en veilleuse au profit de projets correspondant davantage aux priorités
des bailleurs de fonds. La question de la santé mentale des femmes a été citée en exemple a
cet égard par certaines répondantes :

On a fait un projet sur la santé mentale puisque c’était une priorité que les groupes
de femmes identifiaient depuis cing a six ans. Ca fait longtemps qu'il y a des
problémes importants de santé mentale chez les femmes dans la région et la situation
empire. Ce projet-la ce n’était pas juste du développement local et régional, ¢a
appartenait aux groupes de femmes, méme si ces derniéres n’étaient pas présentes
comme tels dans toute la négociation de I'entente. (IC-Table2Région2)
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De plus, certains projets peuvent étre rejetés lorsqu’un enjeu similaire existe déja dans le
cadre d’une autre entente spécifique, quoique sans I'angle d’analyse en condition féminine :

Comme il y a avait déja une entente partenariale dans la région, on en voulait pas
d’autres et comme on avait déja des statistiques, on n’avait pas besoin d’études pour
nous les confirmer, on voulait faire des actions structurantes. Ca nous décoit
beaucoup parce qu’on considére qu’'il faut approfondir des enjeux. (IC-
Table1Région2)

En effet, les responsables de groupes de femmes de cette région congoivent «que ¢a prend
une étude pour dire quelles sont les priorités, sur lesquelles on peut agir le plus rapidement
possible pour aider un plus grand nombre de femmes a stabiliser leur situation économique
et a 'améliorer. Mais cela n’a pas passé» (IC-Table1Région3). Et ce, méme si le projet
constituait une priorité des membres de la Table. Selon ces répondantes, les projets
acceptés sont ceux qui en plus de leur caractére «nouveau», offrent une tribune aux
différents bailleurs de fonds et permettent un réseautage de ses partenaires. Des
répondantes d’une région en particulier ont vu leur projet de congrés sur la condition
féminine accepté a I'unanimité parce qu’il rencontrait ces critéres :

C’est un projet qui mobilise tout le monde, autant nos membres que ceux du comité
de gestion parce qu’il est congu de fagon a ce que chaque organisation participante
puisse avoir sa tribune. Donc, ¢a intéresse tout le monde. Pour la CRE et les
partenaires financiers, c’est intéressant de dire que dans leur région ils ont fait un
congrés sur la condition féminine, cela résonne bien dans les journaux et avec le
ministere. (IC-Table1Région2)

4.4 Conclusion: Correspondance du contenu et de la démarche de I'entente avec les
objectifs et pratiques de défense des droits des groupes de femmes

Un élément fait consensus parmi les personnes interrogées : les ententes spécifiques visent
essentiellement a mettre en ceuvre la politique gouvernementale en matiere d’égalité.
Cependant, ce consensus se dissout rapidement quand vient le temps de choisir les

orientations de I'entente, des partenaires qui prendront ces décision et ceux qui
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exécuteront le plan d’action. Autrement dit, les opinions divergent quant a la place devant

étre accordée aux différents acteurs des ententes spécifiques.

D’une région a l'autre, la démarche de prise de décisions et la composition de I'entente
varient fortement. Dans certaines régions, on choisit le plan d’action, sans appel d’offre
pour les projets financier, puis dans un deuxiéme temps on établit les orientations en
fonction dudit plan. Toutefois, dans d’autres régions la démarche est a Vinverse. Cette
fluctuation dans les maniéres de procéder améne plusieurs frustrations chez les
responsables de groupes de femmes:

Quand le comité de gestion a évalué les projets, le plan d’action n’était pas fait
encore. Donc, dans un premier temps ils ont choisi les projets, puis le plan d’action a
été fait en conséquence. Les orientations ont également été choisies en fonction. (IC-
Table1Région2).

D’autres régions vont décider des orientations avec les partenaires choisis par la CRE, puis
faire un plan d’action avec le mandataire pour finalement procéder a un appel d’offres afin
d’allouer des projets a des groupes de base. A travers les entrevues, on comprend toutefois
que les groupes de base ont peu de pouvoir, voire aucun, sur le choix des orientations qui
guideront le plan d’action et le choix des projets. lis doivent s'en remettre a leur table de
concertation en condition féminine, si celle-ci est partenaire de I'entente :

Pour le volet santé des femmes, on s’est concerté avec la Table en condition féminine
et un autre groupe de femmes. On s’est rencontré et on a décidé de venir en petit
front commun, pour avoir des objectifs qu’on voulait qui y soient dans I'entente. (IC-
Groupe2Région1)

Quant au choix des orientations, plusieurs actrices en condition féminine disent qu’elles
correspondent peu aux problématiques criantes des régions et encore moins a celles des
femmes. La vision économique des élus de la région semble accentuer cette situation :

Dans les allocutions des candidats députés, ils parlent des secteurs a privilégiés : le
tourisme, I'aérospatial, I'agroalimentaire. Dans ces secteurs, c’est des horaires de
fous, peu adaptés a la réalité de beaucoup de femmes. Et ces secteurs embauchent
peu de travailleurs et travailleuses. Ce qu'ils appellent les créneaux d’excellence, c’est
trés spécifique et ils ne rejoignent pas beaucoup de femmes. A mon avis, il n'y a
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aucune analyse a la CRE pour essayer d’interpeler plus la population sur la question
de I'égalité et tenir compte des femmes. (IC-Table2Région2)

De plus, le manque de connaissance en condition féminine des partenaires et responsables
de la CRE a un impact sur les choix des orientations, du plan d’action et des projets choisis:

Les fois ol j'ai rencontrés des responsables des CRE, ils ne connaissaient rien a la
condition des femmes, aux conditions socio-économique de celles-ci. Jétais
traumatisée de voir qu'il fallait que je fasse autant d’éducation populaire avec les
travailleurs et travailleuses la-bas. C’est trés loin des réalités de la région. (IC-
Groupe2Régionl)

A cela s’ajoute le choc entre des visions irréconciliables ayant pour objet la légitimité des
partenaires qui prennent des décisions dans le cadre de projets en lien avec la condition
féminine :

Pour nous, a la base c’était irritant qu’il n’y ait pas une femme présente sur le comité
de gestion, pour témoigner de la réalité de son secteur. Méme si un groupe autre
avait cette fonction, ce n’est pas un groupe de femmes qui a une approche féministe.
(IC-Table1Région1)

Selon une variété de personnes rencontrées, I'exclusion de partenaires issues d’un groupe
de femmes s’explique par le développement d’une «une mentalité dans le gouvernement et
la fonction publique [voulant] que les organisations communautaires font mal leur emploi et
ne savent pas ce qu’ils font» (IC-Groupe2Régionl). Cette perspective, présente d’ailleurs
dans le discours d’'une des responsables de CRE rencontrée, améne un déficit de légitimité
des groupes de femmes comme partenaire de premier plan en condition féminine :

Je peux vous dire que je suis une femme et que j’en vis des inégalités moi aussi. Ce
n‘est pas parce que tu fais partie d’'un groupe de femmes que tu es plus
représentative. Les groupes de femmes ont le sentiment d’étre représentatif cela est
clair. {IC-CRERégion3)

Ainsi, la présence de partenaires en condition féminine comme partie prenante des
ententes est une source importante de tensions entre les actrices en condition féminine et
les responsables de la CRE :

Je ne suis pas intervenante et j'ai encore moins des groupes de femmes qui
témoignent au quotidien de leur réalité. Cela correspond ama premiére désillusion a
I'égard des ententes. Au sein de la table, il y avait deux groupes de femmes qui
étaient préts a venir partager leur expérience, témoigner et méme mobiliser leur
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gang dans le secteur afin d’agir aprés a titre d’agentes multiplicatrices. Mais il n’y a
pas eu de suites. (IC-Table1Région1)

Et de maniére plus générale, les responsables en condition féminine critiquent la démarche
des CRE pour son inaction et son désintérét en ce qui a trait a la condition des femmes dans
le développement des ententes en égalité :

ll'y a plein de choses qu’une CRE ou un autre organisme régional peut faire. Or, il n’y a
pas grand-chose qui se fait, donc je me dis qu’il y a peu d’intérét ou de volonté
politique de le faire. La CRE, c’est plus d’élu-e-s qu’avant, plus d’hommes encore. (IC-
Table2Région2)



CHAPITRE V

TYPE DE PARTICIPATION DES DIFFERENTS ACTEURS DANS LA MISE EN CEUVRE DE L'ENTENTE

En raison de la conception particuliere de I'égalité sur laquelle il est fondé, le partenariat local ne
peut prétendre a davantage qu’a la reproduction de la société telle qu’elle est, c’est-a-dire une
société ol chacune des composantes légitimes continue d’occuper I'espace qui lui revient.

Louis Gaudreau, 2011

5.1 Conférences régionales des élus

C'est le Ministere des Affaires municipales et de I'occupation du territoire (MAMROT) qui
est le dépositaire des ententes spécifiques, mais c’est la CRE qui assume le réle de
gestionnaire de fonds, ainsi que celui de coordination. Dans les régions étudiées, c’est la
CRE qui gére le comité de gestion et le comité de suivi. La CRE a également un rdle de
gestion financiére : «Les fonds arrivent ici, il y a une comptabilité a maintenir, des suivis
administratifs de plus en plus sévéres, puis également aussi la CRE est responsable de la

concertation» (IC-CRERégion1).

Plus précisément, les personnes des CRE rencontrées présentent leur travail en matiére de
concertation régionale comme étant surtout la recherche de partenaires financiers afin,
entre autres, de bonifier les sommes de I'entente :

Le MCCF contribue & la méme hauteur que nous a la CRE. Le Forum leunesse, les
autres partenaires, comme I'Agence ou le CLD participent en fournissant 70005 par
année. Nous voulons bonifier 'entente, mais c’est aussi pour étre certain qu'il y ait
réellement une concertation du milieu. Lapport financier n’est pas la principale
raison pour laquelle les partenaires sont la. (IC-CRERégion1)
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Que «les CRE [soit] a la fois banquier, gestionnaire, coordonnateur» (IC-Table1Région1) a
été identifié comme problématique pour certains responsables en condition féminine
puisqu’elles «ont leurs visions et fagons de faire entérinées par leur conseil
d’administration. [A] la Table on est dans un rdle ol on essaie de sensibiliser, mobiliser, de
teinter les choses, mais on n’a pas le pouvoir de le faire» (IC-TableRégion1). Des groupes de
femmes ont toutefois une tout autre conception du role des CRE en termes de
concertation :

Notre lien avec la CRE c’était un rapport de partenariat, on devait travailler ensemble,
mais dans la réalité la CRE ne fait pas grand-chose en terme de concertation. Ils ont
plusieurs comités, mais ils sont inefficaces, ils ne fonctionnent pas. De mon opinion
personnelle, c’est plutét caduc. Les CRE ¢a ne sert pas a grand-chose a part que les
élu-e-s entre eux se font une bande d’ami-e-s. Ca ressemble a cela. La CRE doit mettre
en place le plan d’action, elle va I'écrire, mais jamais elle ne le mettra en place et vu
que Cest le travail de la CRE il n’y a personne d’autre qui va le faire. (IC-
Groupe2Régionl)

5.2 Table de concertation en condition féminine

Les tables de concertation en condition féminine se définissent comme des regroupements
régionaux travaillant avec leurs membres a I’lamélioration de la qualité et des conditions de
vie des femmes, tant aux plans social, économique et politique en veillant a ce que les droits
et les intéréts des femmes de leur région soient respectés. Leur statut au sein des ententes
spécifiques varie d’une région a I'autre. Dans «la moitié des régions la Table est au moins
responsable d’une orientation du plan d’action. Ca apporte un statut d’égalité entre
partenaires» {IC-Table1Région1). Mais dans I'autre moitié, la participation a I'entente ne fut
pas aussi simple. Par exemple dans une des régions:

I'ancienne coordonnatrice s’est battue pendant longtemps pour que la table soit
signataire de I'entente. A la CRE, on lui disait tout le temps que ce n’était pas possible,
mais la on vient nous chercher parce qu’ils ne veulent pas faire le travail par eux-
mémes en nous disant faites-le dont. {IC-Table1Région2)

Parfois, les tables font partie du comité de gestion, plus souvent du comité de suivi et d'un

comité de travail sur un projet spécifique :
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La Table était mandataire, c’était a elle a faire avec les grandes orientations et le plan
d’action de chaque orientation. Ensuite, les choix devaient étre adoptés par tous les
signataires de I'entente. On était responsables d’embaucher les contractuelles et on
réalisait les activités. (IC-Table1Région3)

Lorsque les répondantes des tables sont présentes au comité de suivi, elles se retrouvent

souvent seules a défendre la voix des groupes de défense des droits des femmes dans les

instances de concertation :

Globalement, il y a peu d'intérét de développer les dossiers en condition féminine. On
associe ¢a a du niaisage de femmes. Quand les projets ne levent pas, restent sur la
tablette, perdurent, personne n’est dédié aux projets. (IC-Table2Région2)

Et lorsqu’elles ne sont membres que du comité de suivi, elles se retrouvent souvent

reléguées informellement au statut de consultante plutét que de décideuse, bien qu’elles

soient parfois proposeuses :

On est clairement observatrice d'office par rapport a n'importe quel partenaire ou
non-partenaire ou enjeux. Observatrice critique évidemment, c’est notre premier
réle. Mais si on veut aller plus loin que la critique, on essaie de développer des
partenariats, au méme titre que quand on faisait partie du comité femme pour
I'entente. On était consultant non officiel, parce que pour moi un consultant c’est
quelqu’un qui est engagé par la CRE pour une expertise spécifique. Pour moi, c’est ¢a
notre réle. Quand on est sur le comité de gestion, c’est pour notre expertise. Mais ol
c’est moins clair c’est que notre expertise n’est pas reconnue. (IC-Table1Région1)

Bien que le positionnement au sein de I'entente des tables dans les différentes régions

varie, des constantes demeurent :

5.3

Quand on se retrouve toutes les tables régionales ensemble, on se rend compte que
¢a se passe de fagon tellement étrange partout. Je trouve ¢a inconcevable que de
Fargent aille dans les régions pour des ententes en égalité sans qu'il y ait d’obligation
de travailler avec les tables de concertation. C’est laissé a la discrétion des CRE. Si une
CRE qui ne s’entend pas avec sa table qui ne 'a méme pas appelé pour participer a
I'entente. C’est qui les spécialistes pourtant? C’est ridicule. (IC-Table1Région2)

Groupes en défense de droits des femmes

Un des objectifs des organismes de défense des droits sociaux est de vulgariser les droits

afin de rendre les individus plus autonomes, et ce par l'offre de services directs aux
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individus. Ces organismes ceuvrent également dans le champ de Faction collective, c’est-a-
dire qu’ils ameénent sur la place publique des enjeux spécifiques et font pression pour un
changement social par le biais d’actions politiques :

le dirais que les acteurs de terrain, ce sont les groupes de femmes qui font les projets
en égalité, mais ce ne sont pas les partenaires financiers de I'entente. (IC-
CRE1Région2)

Selon les répondantes de groupes de femmes et des tables de concertation, elles se
retrouvent fréquemment reléguées a des comités de travail en lien avec la mission congrue
de leur groupe :

Les groupes de femmes sont en interventions directes et trés pointues, ce n'est pas
leur priorité la concertation. Mais en méme temps c’est comme les groupes en
employabilité, ils étaient dans le comité de travail et eux il y avait un intérét. (IC-
Table1Région3)

Par contre, ce ne sont pas tous les groupes de femmes qui peuvent participer au méme
titre :

Nous ne sommes pas signataires. Nous n’avons pas participé a I'élaboration du plan
d’action. Nous avons participé a quelques projets dont celui sur les conseils
d’administration, mais vu qu’il n’y a pas a proprement parlé des projets sur la
violence, nous ne sommes pas trés impliquées. (IC-Groupe2Région2)

Dans les régions étudiées seulement un ou deux groupes de femmes sont mandataires de
projets au sein de F'entente:

On était le seul groupe de femmes qui participait directement au comité de gestion.
Les groupes de femmes c’est plus des organismes qui ont pris un volet de I'entente
comme le réseau des femmes élues, les femmes agricultrices, il y en a qui ont travaillé
la-dessus, mais je ne suis pas en mesure de vous dire qui a travaillé sur quoi. Chacun
s’inscrivait pour faire partie d’un sous-comité. (IC-GroupelRégion3)

Les autres groupes sont surtout appelés a se mobiliser comme bénévoles au sein des
activités et projets régionaux issus des ententes, «si nos groupes sont impliqués ce sera
porteur de projets spécifiques, mais ils n’auront pas de vision d’ensemble a I'exception des
informations qu’on va leur relayer» (IC-TablelRégion1), puisqu’ils «sont sollicités par la
table et impliqués a ce titre, ce ne sont pas eux qui gérent les projets» (IC-Table1Région2).
Cela étant dit, certains groupes de femmes ne participent tout simplement de ne pas

participer aux ententes :
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Cette fois-ci, on a décidé de ne méme pas présenter de projets pour apprendre que
de toute facon, on ne pouvait pas en présenter. Il n’y avait pas d’appels de projets
pour la prochaine entente. Je ne connais pas le processus d’élaboration d’entente de
la prochaine entente, mais je sais que la CRE ne nous souhaite pas comme partenaire,
parce que s'il le souhaitait, ¢a fait au moins 10 ans qu’on propose des balises sur
lesquelles on voudrait travailler. (IC-Groupe1Région1)

5.4  Autres acteurs

Les autres partenaires, comme les commissions scolaires et les forums Jeunesse, sont dans
la plupart des cas des bailleurs de fonds et apportent des ressources en argent sonnant a
I'entente :

Les CRE et les Forums jeunesses ont des relations trés différentes d’une région a une
autre, ici, c’est plutoét un corps avec deux tétes (rires). Seulement dans |'entente, le
ministére met 35 000$ par année, ¢a fait 130 000 sur 4 ans. La CRE met 90 0005 et le
forum met la balance. Les CRE sont obligés de mettre un montant équivalent, c’est 1$
pour 1$. Dans d’autres régions, la CRE met un montant et le forum jeunesse met un
montant supplémentaire. Ici, ce n’est pas le cas. (IC-Table1Région1)

La majorité des partenaires participent au comité de suivi et sont, de maniére variable,
mandataires d’un projet :

Sinon, les autres ministeres, comme le Ministére de I'Agriculture, faisaient partie des
comités de travail précis a propos de I'entrepreneuriat et de I'agriculture. Dong, ils
étaient 1a pour soutenir le comité de travail. Le Ministére de I'Education était en
employabilité. C'était un peu leur réle que de participer vraiment a la réalisation des
activités. La CRE était & peu prés partout aussi. Le MAMROT pour les instances
décisionnelles et a donné un plus que I'argent pour I'entente, a part a la Table. (IC-
Table1Région3)

Si les actrices en condition féminine participent aux ententes en égalité sur la base de leurs
mandats et mission de défense de droits, les autres partenaires participent aux ententes
avec comme orientation de travail leur programme général, sans attention particuliére a la
condition féminine. Cette maniére de fonctionner améne une plus grande rigidité a
travailler sur des dossiers en condition féminine :

J’avoue que pour les ministéres, ce que je me suis rendu compte, c’est qu’il y a une
fermeture au niveau de I'égalité. Pour la CRE, c’est imposé et ils n’en ont rien a faire.
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Leur seule fagon de travailler c’est avec leur programme et leurs projets. (IC-
Table1Région3)

5.5 Vision de la condition féminine

Les répondantes des tables et des groupes participant a I'entente constatent la présence de
tensions entre la vision de la condition féminine des différents bailleurs de fonds de
Yentente et celle des acteurs régionaux en défense de droits des femmes :

Il faut dépasser les premiéres statistiques et les visions binaires. C'est complexe avec
les autres partenaires, peu importe de quel secteur. lls n'étaient pas contre les
dossiers en condition féminine, mais la perspective de travailler spécifiquement pour
les femmes, c¢’était toujours un peu difficile a faire passer. Et pas juste avec les
partenaires des ententes, mais aussi d’autres partenaires régionaux. C'est comme ¢'il
ne fallait surtout pas parler que les femmes ont des difficultés en particulier, parce
qu’on nous dit toujours: Oui, mais les hommes ! (IC-Table2Région2)

Malgré la politique gouvernementale en égalité des sexes sensée guider leur action, la
nécessité et la pertinence de travailler spécifiquement sur le redressement des
discriminations faites aux femmes se retrouve au coeur de ces tensions. Par exemple, les
répondantes de deux tables affirment avoir non seulement eu a convaincre des bailleurs de
fonds de la véracité des données statistiques du Secrétariat a la condition féminine, mais a
s’opposer a leur suggestion que soit financés des projets destinés spécifiquement aux
hommes :

Quand on a fait notre mise en contexte pour la demande de projets, on a expliqué
qu’il y avait un écart de revenus entre les hommes et les femmes. Il y a une des
membres du comité de gestion qui voulait nous rencontrer individuellement. Elle m’a
rencontré moi et une collégue du Conseil du statut de la femme pour nous dire que ce
n’était pas vrai du tout que dans la région nous avions le pire écart de revenus entre
les hommes et les femmes au Québec. Elle voulait nous dire que les données étaient
faussées, que le rapport statistique du Conseil était completement dans le champ. Il y
a un niveau de conscience et d’acceptation des enjeux qui manque. Il y a de
I'éducation a faire. Il y a une autre membre du comité de gestion qui nous dit que nos
données sont exagérées et qu’ils sont regardés d’un point de vue féministe, et c’est
vrai. (IC-Table1Région2)
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A cet effet, les répondantes des tables ont unanimement évoqué la difficulté de développer
des projets orientés vers la défense des droits des femmes avec les bailleurs de fonds, qui
ont rarement des mandats d’égalité, c’est notamment le cas des Forums Jeunesse :

La difficulté, par exemple, c’est le Forum Jeunesse qui veut travailler sur la
participation citoyenne des jeunes, hommes et femmes. Il ne voyait pas la pertinence
de travailler spécifiquement sur les jeunes femmes. C’était pourtant ¢a la politique.
On avait beau leur dire, c’était une fin de non-recevoir. On met des sous, on décide de
ce qu’on fait. C'est comme ¢a que travaille le Forum Jeunesse. Il n’y a pas de vision de
I'importance de travailler spécifiquement sur la question des jeunes femmes. Ce n’est
pas que les jeunes hommes ne sont pas importants, c’est qu’ils sont déja la en
politique. (IC-Table2Région2)

Il est a noter que les forums jeunesse régionaux sont pour la plupart des tables de
concertation liées a la CRE de chaque région et financées par le Secrétariat a la jeunesse
dans le contexte de la Stratégie d’action jeunesse 2009-2014 du gouvernement du Québec.
lis détiennent un financement au moins vingt fois supérieur a celui des tables de
concertation des groupes de femmes et re¢oivent des sommes importantes (plus d’un
million de dollars) pour développer un volet « égalité » (COté et Tremblay-Fournier, 2011, p.
105)*. Toutefois,

leur mission concerne les jeunes et non les jeunes femmes. lls ont eu de I'argent pour
les ententes en égalité, ce qui a valu beaucoup de critiques du mouvement des
femmes. C'est siir qu’il y a toujours une frustration de la part des groupes de femmes
de voir de I'argent confié a un organisme qui a déja beaucoup d’argent, alors qu'’ils
n’ont pas d’expertise en égalité entre les sexes.(IC-Table1Région2)

Lirritation manifestée par plusieurs actrices en condition féminine vis-a-vis les forums n’est
pas entiérement motivée par la frustration de voir que de gros budgets leur sont alloués en

dépit de leur manque d’expertise en égalité, elle est également attribuable a un malaise

A Rappelons que Christine St-Pierre, alors la Ministre de la condition féminine, s’était attirée les
foudres des groupes de femmes en 2011, lorsque son gouvernement, par le biais du Secrétariat a
la Condition féminine (SCF), avait décidé «d'accorder aux Forums jeunesse, des organismes
associés aux Conférences régionales des élus (CRE), une somme non récurrente de 1 million de
dollars pour des projets d'égalité entre les sexe» {Dutrisac, 2011). Il s’agissait de la premiere fois
que le SCF subventionnait directement les Forums jeunesse, bien qu’il soutenait déja les projets
d'égalité a travers les CRE.
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concernant la structure démocratique des forums, et autres organisations du méme acabit,
qui leur semble problématique:

Si les Forums jeunesse ont été mis sur pied de cette fagon, ce n’est pas a cause de la
base militante de ceux-ci, c'est parachuté d’en haut et ¢a parait dans leurs pratiques.
Les groupes de femmes ont été instaurés par les femmes, il reste juste a les financer
correctement et avoir un fonds dédié, pour justement améliorer la condition
féminine. (IC-Table2Région2)

A cela s’ajoute un important travail d’éducation a réaliser auprés des bailleurs de fonds, et
méme aupres des fonctionnaires de la CRE :

Adapter ton langage? Oui effectivement, il faut 'adapter, mais trés vulgarisé. (IC-
Groupe2Région1)

5.6  Conclusion: L'asymétrie des statuts
5.6.1 Les acteurs en condition féminine

Afin de mieux comprendre le réle des différents acteurs participant au processus de
gouvernance régionale, il convient de s’interroger sur le statut accordé a leur participation.
Au cours des entrevues, nous avons pu observer que différentes conceptions s’opposent

sur cette question.

D’abord, a la CRE, I'asymétrie entre les statuts des partenaires financiers et celui des autres
partenaires s’expriment sans géne :

Tous les partenaires financiers sont sur un méme pied d’égalité. On a tous une voix
au comité de suivi, on a tous un représentant. Mis a part le réle de la CRE qui est un
peu plus élaboré. {IC-CRE1Région2)

De leur point de vue, puisque les groupes en condition féminine sont tres rarement des
partenaires financiers, ils devraient, peu importe leur réle, avoir un statut inférieur aux
bailleurs de fonds :

C’était vraiment dur aussi de faire comprendre a la Table de concertation des groupes
de femmes qu’il ne fallait pas qu’elles se mettent a I'avant, mais plut6t les partenaires
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financiers. Mais elles ne veulent pas étre mandataires de I'entente, parce qu’elles
considérent qu’on ne les traite pas comme des égaux. Et c’est vrai. (IC-CRERégion2)

Cela étant dit, les groupes de femmes semblent surtout reconnus a titre de partenaires non
décisionnels :

Les partenaires n’ont pas tous les mémes fonctions. La CRE gére la mise sur pied de
I'entente. Comme groupe de femmes, il y a la table et nous qui participons a
I'entente, mais dans notre cas nous n’y participons pas directement. (IC-
GroupelRégion2)

En raison de ce statut de partenaire de seconde classe, les groupes de femmes sont
davantage sollicités par les CRE et les bailleurs de fonds pour la mise en ceuvre des plans
d’action des ententes spécifiques que pour siéger aux comités décisionnels (Coté et
Tremblay-Fournier, 2011) :

Au comité consultatif, j’aurais voulu, mais ¢a pas eu lieu, moi j’'y étais seulement pour
les suivis, ol en était le processus, sur quel projet on travaillait. Mais je pense que le
projet est tombé a I'’eau malgré tous les efforts qu’on a faits. Dans I'entente, je me
suis plus impliquée dans le sous-comité avec la Table de concertation. (IC-
GroupelRégion3)

Bien que I'on puisse voir d’un bon ceil I'inclusion de représentantes des groupes de femmes
dans les structures régionales et certains organismes consultatifs, Lamoureux remarque un
«déficit démocratique considérable dans les nouveaux organismes qui se structurent sur le
mode de la cooptation et qui ont pour effet d’inclure des femmes dans les assemblées
autodésignées de notables locaux» (Lamoureux, 2001, p. 175). Cela étant dit, les groupes de
femmes font rarement partie des membres de la société civile cooptés au Conseil
d’administration de la CRE de leur région (Cété et Tremblay-Fournier, 2011). Comme le
soulighaient les actrices en condition féminine, les groupes n’ayant pas été ciblés deés le
départ par la CRE ont peu de chance d’étre signataire, mandataire ou méme partenaire
terrain de I'entente. Cette cooptation peut étre vue comme étant clientélaire a I'égard
d’organisations de la base, car elles ne sont ciblées par les structures de gouvernance que
pour étre intégrées a des programmes sociaux particuliers qui ont besoin d’'un aspect

participatif (Marques-Pereira, 2007, p. 91) :
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Et tu comprends qu’a la CRE , ils avaient besoin de nous comme bras parce qu'ils
savent que nous travaillons trés bien. C'est donc en tant que consultantes gratuites
qu’ils nous impliquaient, on s’est alors retirées du processus. On s’est dit qu’on ne
peut pas les laisser rire de nous ainsi. A la CRE, ils ne voulaient pas qu’on fasse partie
des orientations, mais ils avaient besoin de notre travail, alors ils nous invitent pour
que ¢a paraisse bien, mais ce n’est pas notre fagon de faire. (IC-Table1Région3)

On retrouve dans cette anecdote les éléments caractéristiques de la cooptation identifiés
par Marques-Pereira, notamment une transformation en profondeur de Factivité des
groupes qui résulte de I'instrumentalisation des rapports sociaux facilitée par I'asymétrie
des statuts des groupes en place. Une responsable du dossier égalité 3 la CRE en témoigne :

C’est comme si [les actrices en condition féminine] ne savaient pas ou était leur place.
Il'y a des dossiers simples qu’elles auraient pu décider seules. Mais c’est a propos des
dossiers importants elles prenaient des décisions. (IC-CRERégion3)

Ce qui est identifié comme étant I'aspect participatif des ententes spécifiques en égalité
renvoie davantage a un moyen d’obtenir un appui local et une participation locale qu’a un
exercice de prise de décision collective concernant les dossiers régionaux, c’est-a-dire
plutét« un moyen pour asseoir une légitimité populaire, une légitimité pour ceux qui
introduisent, non pas ceux qui résistent ou s’opposent aux réformes (Campbell, 2005, p. 30).

5.6.2 Concertation et rapports sociaux

L’asymétrie des acteurs, affirme Gaudreau, est intrinséque au modele de la participation
partenariale, modele dans lequel s’inscrivent les ententes spécifiques. Selon lui, ce modeéle
fait abstraction de I'origine des inégalités sociales : «I'égalité établie entre des acteurs sur
I'unique base de leur préoccupation commune pour le développement d’un secteur [ne
suffit pas] a les rendre égaux et a rendre plus justes les compromis qui résultent de leur
rencontre» (Gaudreau, 2011. p. 93). Toujours selon Gaudreau, la multiplicité des lieux de
discussions et de concertation n’est pas suffisante pour rétablir les inégalités entre les
différents acteurs qui produisent les positions de chacun. Les inégalités ne sont pas le
résultat d’un simple «manque de communication entre certains groupes d’individus ou d’un
déséquilibre dans 'expression de leurs points de vue, mais d’abord et avant tout d’un
ensemble de rapports sociaux qui structurent les comportements de chacun, au-dela de leur

volonté propre» (/bid., p.93). Les témoignages recueillis autour des ententes spécifiques en
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égalité ont d’ailleurs mis en lumiére cette réalité : le modele partenarial a besoin de groupes

sociaux objectivement inégaux, mais dotés d’un droit de parole équivalent (/bid., p. 94).

En résumé, dans le cadre d’une formalisation du rapport entre les groupes de femmes
régionaux et locaux avec les CRE au sein des ententes spécifiques, la possibilité pour ces
groupes d’exercer un pouvoir décisionnel en matiere de gouvernance régionale est mince,
surtout si pour devenir signataire, et donc décideur d’une entente spécifique, il faut devenir
un bailleur de fonds de ladite entente :

On est relayé a un rang de sous-traitant. On est la, mais on ne fait pas partie d’égale a
égale, car on n'a pas d’argent a mettre dans la cagnotte. (IC-Table2Région2)

Comme discuté précédemment, le modéle des ententes spécifiques propose une ouverture
a la participation des groupes, mais I'ouverture a leur participation est conditionnelle a
plusieurs éléments (Minguy, 2002), surtout quand il est question d’égalité de traitement
dans la prise de décision. Ce traitement différencié fait dire a une des répondantes

Quand ceux qui ont le pouvoir ne font que te laisse une impression d’espace
démocratique, qui n’est pas de la démocratie réelle, a mon sens, il ne faut pas que tu
ailles t'asseoir dans cette place-la, il faut que tu ailles dehors et que tu les dénonces.
La CRE. Je trouve que cest de labus de pouvoir cette instance-la. (IC-
GroupelRégion1)




CHAPITRE VI

REGLES QUI DECOULENT DU PROCESSUS DE NEGOCIATION ET MISE EN CEUVRE

6.1 Ressources, énergies, temps

Rappelons pour mémoire que les répondantes des tables en concertation ont critiqué le
contexte général du processus de négociation des ententes. Elles ont souligné que la logique
de concertation propre aux CRE et la logique administrative gouvernementale des
ministeres different grandement du mode de fonctionnement communautaire et féministe
des groupes de femmes :

Je trouvais cela dommage qu’on reproche souvent au milieu communautaire, qui n'a
pas beaucoup de ressources et qu'il y a beaucoup de roulement de personnel, de ne
pas livrer la marchandise. On est débordé. Mais dans ce cas-ci, les groupes voulaient
réellement s'impliquer. Il y avait déja plein de choses qui étaient démarrées. (IC-
Table1Région1)

Au manque de reconnaissance de la réalité qui est la leur s’ajoutent les long délais sans
rencontres avec les responsables des CRE suivis de période de négociation empressées,
répondant aux impératifs des ministéres, qui compliquent I'exercice de concertation avec
leurs propres membres:

En fait, c'est slir qu'on fait des allers-retours avec les groupes de femmes. Mais on n’a
pas le temps de faire un retour ol on se rencontre en concertation ou les groupes
vont en parler dans leur instance et reviennent avec leur résolution. On parle de 3
mois pour signer une entente, c'est impossible pour nous de suivre. (IC-
Table2Région2)
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D'ailleurs, le rapport du Vérificateur général du Québec de 20117 fait écho aux critiques de
ces répondantes, en dénong¢ant la lourdeur administrative et les longs délais qui
«caractérisent la conclusion des ententes spécifiques» et en remettant en cause la lourdeur
du processus pour les sommes peu élevées de I'entente (C6té et Tremblay-Fournier, 2011) :

La démarche c'était clair étant donné qu'on était mandataire. Les ministéres versaient
I'argent a la CRE, on avait une entente avec la CRE de notre c6té, un protocole
d'entente. La CRE versait |'argent, ensuite avec des redditions de comptes a faire, qui
étaient trés compliquées. Pas vraiment compliquées, c'est pas vrai puisqu’on en fait
tellement, mais la lourdeur administrative et la non-confiance, nous pesait beaucoup.
En plus de I'argent qui n'arrivait pas nous mettait dans une situation précaire, parce
qu’a la Table on a une petite subvention de base. On ne peut donc rien avancer.
C'était horrible, ¢a prenait parfois 4 mois avant d'avoir un versement. Le processus
décisionnel de suivi était extrémement lourd et pénible. (IC-Table1Région3)

Face a ces nouvelles regles qui semblent davantage favoriser les élu-e-s régionaux que leur
travail de défense de droits des femmes, plusieurs acteurs en condition féminine rencontrés
ont également remis en cause la pertinence et |’utilité de leur participation aux ententes :

Le comité de travail s'affairait a trouver ce qu'on pourrait faire comme projets. Le
comité de suivi ce n’était que les bailleurs de fonds. C'était eux qui décidaient ou les
sommes allaient. La Table de concertation des groupes de femmes, le Conseil du
statut de la femme étaient exclus. Nous on donnait un avis sur ce qu'on avait besoin
comme argent sur un projet spécifique, s'il était accepté. Mais la décision finale
revenait au comité de suivi. (IC-Table2Région2)

D’autant plus que, comme a I'époque du CRD (Minguy, 2002), les groupes de femmes
doivent habituellement assumer eux-mémes la plus grande part de colt de leur
participation aux processus de consultation et de développement de projets:

L'ancienne coordonnatrice avait calculé les nombres d'heures passées par année a
faire la reddition de comptes et les demandes de financement pour les projets, c'est
complétement fou. Ca peut nous aider a aller plus loin dans notre mission, mais d'un
autre coté c'est un cercle vicieux puisque cela nous apporte une surcharge de travail
énorme. Probablement que toutes les coordonnatrices des autres tables en disent la

% Gouvernement du Québec, Vérificateur général, 2011, «Rapport du Vérificateur général a
I’Assemblée nationale, chapitre 4: interventions en matiére de développement régional».
Québec, Editeur officiel.
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méme chose. On est toutes essoufflées de courir les projets et a les faire. Mais au
méme moment, les projets c'est ce qui est le plus stimulant. (IC-Table1Région2)

Sans oublier que les ententes spécifiques nécessitent d’importants investissements en
temps de la part des organismes conviés a la table de négociation, avant et aprés la
signature des ententes :

Pour la Table, un des objectifs importants est d'alléger la reddition de comptes dans
le processus, mais c'est plutot le contraire qui a lieu. L'entente retarde de plus en plus
et la Table peine a suivre parce gu'elle est en manque de ressources. (IC-
Table1Région1)

6.2 Financement

Selon les répondantes des tables régionales de concertation en condition féminine, le statut
accordé aux partenaires de I'entente varie en fonction des sommes qu'’ils investissent dans
cette derniere. Bien que les partenaires financiers disposent tous en principe d’une voix au
comité de gestion et au comité de suivi, la majorité des actrices régionales en défense de
droits des femmes rencontrées luttent a armes inégales avec les CRE, en particulier avec les
bailleurs de fonds :

Les ministéres qui ne peuvent pas déposer de projets vont chercher par la bande un
promoteur, mais c'est le ministére qui écrit le projet dans son entiereté. On constate
que c'est juste une fagon détournée de contréler les tenants et aboutissants d’une
entente. Et leur projet n’est pas accepté, ils se retirent avec leur argent et il n'y plus
d'argent. (IC-Table1Région2)

La discrimination fondée sur I'apport financier n’est d’ailleurs pas étrangere a la sélection
des partenaires des ententes et des orientations :

Je voulais beaucoup sensibiliser ma structure pour que I'on puisse arriver avec des
objectifs qui soient mis de l'avant. Je voulais aussi apporter une contribution
financiére, ce qui est demandé par les CRE. Quand tu aménes de l'argent, cela te
donne un petit pouvoir pour que tes objectifs soient mis de l'avant et qu'ils soient
choisis parmi toute une gamme d'objectifs. (IC-Groupe2Région1)

Suite a la signature des protocoles d'ententes, une majorité des répondantes des groupes
de femmes ont constaté, a leur grand étonnement, gu’elles ne touchaient qu’une portion

congrue du financement de V'entente :
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En plus que déja I'enveloppe «femmes» était tellement petite, mais la en nous
mettant les municipalités et les CRE la-dedans, il ne reste que des miettes. Je ne suis
méme pas certaine que la Table va réussir a aller chercher du financement pour son
fonctionnement au final. C'est quoi l'intérét de la CRE de financer une table en
condition féminine? Aucun intérét! Les tables aiment bien mieux garder de l'argent
pour financer les projets qu'elles ne réussissent pas a financer par ailleurs. C'est parce
qu'elles sont sous-financées elles aussi. (IC-GroupelRégion1)

La majorité des répondantes rapportent avoir di utiliser un large pan du montant qui leur

était alloué par I'entente afin de rembourser les dépenses en ressources encourues pour

leur participation a celle-ci et déplorent le peu de ressources restantes pour développer des

projets régionaux :

Pour le plan d'action, on a vraiment investi beaucoup de temps et de ressources On
avait négocié au début avec la CRE parce qu’on le veuille ou pas, on doit embaucher
des travailleuses, les coordonner et cela revenait a ma tache. On essayait d'avoir une
somme pour la gestion et ¢a n'a pas passé. Quand on a fait I'évaluation par la suite,
c'était beaucoup de temps investi en surplus. Et il n'y a pas eu de reconnaissance de
ce coté. (IC-Table1Région2)

Dans un contexte ol les ressources pour les groupes de femmes en défense de droits sont

de plus en plus limitées, les tensions quant a I'attribution de financement pour des projets

de groupes de femmes semblent affecter également la concurrence entre les différents

acteurs (Brunelle, 2009) dans le cadre des ententes spécifiques :

6.3

Et quand je parlais d'inégalités entre les partenaires, cela signifie que ceux qui
investissement des sommes ont toujours plus de poids. En principe, ils ont toujours le
plus gros bout de baton. C'est dans la fagon de percevoir les choses, il y a de multiples
frictions entre les travailleuses de la Table, les syndicats et les commissions scolaires,
des frictions avec tout le monde. (IC-CRERégion3)

Partenaires

Les répondants et les répondantes des CRE reconnaissent que la majorité des membres du

comité de gestion n'ont pas d’expertise en matiére de condition féminine et que leurs

connaissances sont ténues en ce qui a trait aux réalités terrain des femmes de leur région..

Aussi, les tables et certains groupes de femmes sont souvent ciblés par les CRE pour

coordonner des projets spécifiques :
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Dans notre entente, c’est la CRE qui s'est chargée de contacter tous les autres
mandataires potentiels qui n'étaient pas parmi nos groupes membres. Pour ma part,
j’ai contacté tous nos membres. Si celles-ci avaient voulu déposer un projet, elles
avaient toutes la possibilité de le faire. Celles qui ne sont pas membres de la Table,
alors |a cela dépend si elles ont eu vent de l'information quand il y a eu l'appel
d'offres. Parce que les appels d'offres étaient ciblés. On envoyait I'appel d'offres a
certains groupes en leur disant si vous voulez faire un projet, vous pouvez appliquer.
Souvent, il s’agissait des mandataires de la premiere entente. C’est évident que si la
CRE avait négligé de communiquer avec un groupe de femmes en particulier, il
n'aurait simplement pas eu I'information de 'appel d’offres. (IC-Table1Région2)

Une variété de répondants et répondantes de différents milieux ont évoqué les tensions
entre les CRE et les tables de concertation en condition féminine en ce qui a trait aux places
accordées aux tables régionales et aux bailleurs de fonds dans la mise en ceuvre de
'entente :

Et bien slr c'était un comité qui était plutét tendu parce qu'a chaque fois qu'on
amenait des enjeux que I'on voulait discuter au niveau régional, comme femme,
comme féministe, mais que ce n’était pas dans la tablette a dessin de la CRE. C'est
certain qu'il y avait des tensions qui se jouaient 1a. A un certain moment, notre
groupe, on s'est faché, on a claqué la porte. On s'est dit : «c'est une perte de temps,
parce que de toute fagcon on va s'asseoir |a, on s'active la téte, mais les vrais enjeux ne
sont pas traités». Et par la suite de toute fagon, ils font ce qu'ils veulent. Alors, on a
décidé de ne plus participer. On a un peu abandonné la Table en condition féminine.
(IC-GroupelRégion1)

Selon les actrices en condition féminine, les personnalités des responsables du dossier des
ententes spécifiques des ministéres et des CRE influencent grandement lintensité des
tensions lors de la mise en ceuvre des ententes :

Si a ma place il y avait eu une personne pour qui ce n’était pas important la
participation des groupes de femmes, on en serait encore la avec nos objectifs
ministériels, sans plus. On est pris dans une dynamique de personnalités ou de
particuliers. Alors si je n'avais pas été la, probablement que la Table et le groupe de
femmes se seraient entendu et seraient arrivé avec quelque chose, mais je ne suis pas
certaine que ¢a aurait eu autant de poids. Et nous, en plus d'apporter des objectifs, on
apporte de l'argent. Parce qu'on était partenaire financier. C'est dommage pour les
groupes de femmes parce qu'elles ont des revendications, des moyens de pression,
mais ¢a ne marche pas dans des cas comme ¢a. (IC-Groupe2Région1)

Ces tensions récurrentes sont déterminantes quant a la place qu’ont les partenaires dans la

pérennité de I'entente :
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Dans la région, on s'est dit : «On va continuer ce qu'on a fait. On va travailler avec les
partenaires». Et tous les partenaires ont décidé de ne pas nous inviter a la table de
négociation pour préparer les orientations de la prochaine. On a fait des
représentations auprés de la direction de la CRE, parce que c'est elle qui invite les
gens a s'asseoir, mais sans que ¢a bouge. (IC-Table1Région3)

Bref, la formalisation du rapport entre les groupes de femmes locaux, régionaux et les CRE
par les ententes spécifiques en égalité des sexes empéche les groupes d'exercer un pouvoir
décisionnel a titre de partenaires égaux en matiére condition féminine dans leur région.

En fait, les groupes de femmes ne sont pas interpellés, tout passe par la
Table. Les groupes ont donc trés peu de nouvelles de ce qui se passe. Ce
que nous souhaitions, c'est qu’il y ait un projet avec un comité de travail
ou les groupes seraient interpellés. (IC-Table1Région3)

6.4 Conclusion: Régles de qui et pour qui?

6.4.1 Lélaboration des regles

Dans la section qui suit, I'analyse des régles de négociation et d’élaboration des ententes
nous permettra de dégager les rapports de pouvoir au sein de ces processus puisque les
régles constituent des constructions sociales résultant de compromis socio-politiques

institutionnalisés (Baron, 2007, p. 337).

Dans le contexte étudié, nous observons que, dés leur apparition, les nouvelles régles
structurantes quant au financement, aux ressources et aux partenaires favorisent les
responsables des CRE:

Je te dirais que les groupes de femmes sont pas mal les derniers en liste
concernés par les enjeux de Vargent des objectifs. On les écoute, mais en
dernier lieu et ce n'est vraiment pas certain que leurs priorités
correspondent aux priorités de la CRE. D’ailleurs ces derniéres sont
souvent trés loin des besoins terrains de la région, mais plus proches des
besoins électoraux, besoins politiques. Et les autres partenaires, plus
éloignés de la condition féminine, ils ne font que ce que le Ministére leur
dit de faire. On s'entend d’ailleurs que les objectifs ministériels c'est trés
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politique. Au final, les besoins locaux sont rarement pris en compte. (IC-
Groupe2Région1)

Les groupes de femmes sont ainsi confrontés a la mise en place d'un nouveau dispositif de
régulation « qui annonce une prise en charge et une mobilisation des femmes sur un terrain
qu'elles ne contrdlent pas, dans des termes qu'elles n'ont pas inventés, avec des procédures
qui inscrivent leur lutte dans une dynamique de gestion » (St-Hilaire, 1995, p. 33). Comme
I'on souligné des chercheuses qui ont étudié le processus de gouvernance des Municipalités
régionales de comtés (MRC), le probléeme tient au fait que «la co-construction a été
accaparée par les producteurs du développement devenant par-la les producteurs de la
gouvernance locale» (Lewis et Sierra, 2009, p. 177). N’en déplaise aux décideurs, parler de la
négociation des régles par les acteurs du bas, ou encore de co-construction de régles, reléve
de vues de F'esprit, étant donné que « les démarches participatives valorisées [...] posent la
question de la participation, une fois les régles établies a I'échelle globale. La mise en
application et leur appropriation s’effectuent certes au niveau local, mais le pouvoir de
participer a leur élaboration en amont reste trés faible » (Baron, 2007, p. 335-336) :

Quand on prétend faire de la mobilisation des collectivités, nous on n’a pas de temps
a perdre. On aime mieux travailler avec des groupes de femmes. La CRE ne nous
appuie pas, ne nous donne pas de subvention, alors que I'on fait du travail réel de
mobilisation, Avec la CRE, on sait qu'il n'y aura pas un réel travail de mobilisation de la
population parce qu'elle ne travaille pas comme cela. (IC-GroupelRégion1)

Les conditions de participation des groupes de la société civile, instituées par les
partenariats avec des groupes de la société civile ont une incidence sur le type de
participation ainsi que sur le statut des groupes de femmes régionaux au sein de la structure
de pouvoir de la gouvernance régionale. L'horizontalité de la prise de décision et le principe
d'égalité de traitement issu du scheme de gouvernance légitime ne sont possibles que si l'on
tient pour acquise une symétrie entre les acteurs en matiere de pouvoir et de ressources
(Brunelle, 2009, p. 31), ce qui est rarement le cas des groupes de femmes locaux et
régionaux. La gouvernance, selon Deneault, «recouvre a la fois le principe de collaboration
horizontale et celui d’obéissance a l'autorité» (Deneault, 2013, p. 57), 'organisation des

rapports de pouvoir que nous observons est exemplaire a ce sujet. D’ailleurs, on constate
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que des organes comme les Tables de concertation régionale de groupes de femmes, qui
sont désormais des acteurs clés issus de la société civile et des partenaires centraux des
plans d’action en matiére d’égalité des sexes, ont tout de méme un ascendant limité sur
leurs homologues dans les instances décisionnelles :

On a 100 000$ par année, ce n'est pas évident de donner un volet au complet 3 la
Table de concertation en condition féminine. Ce n’est pas nécessairement trés
avantageux parce que la gestion d'une entente pour elles c'est trés exigeant, ¢a
demande beaucoup de ressources. Jusqu’a présent, ce n'est pas ¢a notre historique
(IC-CRERégion1).

6.4.2 La maitrise des régles

De maniére générale, la maitrise des différentes régles de fonctionnement des ententes
spécifiques nécessite un important effort de familiarisation®® pour les groupes et les tables
régionales (Massolo, 2000) puisque les modalités antérieures de concertation régionale ont
été transformées (Jouve, 2005) :

Quand je suis arrivée ici il y a 8 ans, je pouvais participer a des projets plus terrain,
mais je ne peux plus te faire parce maintenant je suis vraiment plus une gestionnaire
de projets. Je croule sous la reddition de comptes. La bureaucratie et le nombre de
projets que je gére sont beaucoup plus grands. Et c'est pareil partout dans toutes les
Tables. (IC-Table1Région1)

Ce mode de gestion de I'espace social régional n’est toutefois pas étranger aux groupes de
femmes qui, depuis quelque's décennies, doivent «intégrer une logique tout autre que la
sienne, [...] le rendant de plus en plus dépendant de I'Etat, et I'intégrant toujours plus au «
consensus » (Lamoureux et Pedneault, 1999, p. 25, 27). Pour les groupes de femmes, la

transformation des modalités antérieures de participation politique se produit dans un

% pour Simard, il est de la logique méme de la société technocratique capitaliste que d'adapter
ses techniques de participation démocratique, sans quoi elle risque d'éclater : «les élites régionale
ont déja I'expérience de la direction, et de plus elle se trouve en contact constant avec les experts
et les fonctionnaires. La difficulté technique d'une bureaucratisation des appareils de consultation
se transforme alors en probléme socio-politique : I'assujettissement d'un outil (initialement congu
pour équilibrer les voix de toutes les classes de la société) aux intéréts de ceux qui détiennent
déja le pouvoir» (Simard, 1979, p. 117).
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contexte ol la maitrise des regles du jeu politique résulte déja d’un long processus de
socialisation (Jouve, 2005, p. 325-326).

Lorsque la Table ne voulait pas redevenir partenaire de I'entente, c'est pour deux
raisons. D'abord, la lourdeur administrative, la reddition de comptes, les contraintes
qu'on leur met finalement. Réaliser des actions pour une entente avec de multiples
partenaires ce n'est vraiment pas la méme chose que de réaliser un projet. (IC-
CRERégion3)

Les groupes doivent donc remettre en question leur participation aux processus de
concertation, car « on pose non seulement la question de connaitre les structures de
décision et de maftriser les régles du jeu, mais aussi le probléme d'évaluer les chances et les
co(ts de l'intégration dans le systéme » (Ballmer-Cao, 2006, p. 26) :

Je trouve la Table trés gentille de jouer le jeu, mais je sais en méme temps que I'enjeu
spécifique c'est le financement de la Table. Et la-dessus, je trouve ¢a extrémement
frustrant, parce qu’on n'a pas rapport de force. (IC-GroupelRégion1)

En effet, les groupes de femmes régionaux sont alors forcés de concilier la logique
communautaire avec la logique administrative, la logique de concertation régionale, et la
logique compétitive (Lamoureux et Pedneault, 1999), créant ainsi « une profonde
dissonance dans les actions et les revendications, tout en contribuant a accroitre la
concurrence entre les organisations pour s'assurer un accés a des ressources publiques ou
privées de plus en plus limitées » (Brunelle, 2009, p. 44-45) :

Nous ¢a nous met dans un rdle délicat parce que I'on est une organisation de
concertation avec des mécanismes démocratiques, une gestion participative, donc
quand on est a la CRE et qu'on nous dit, il n'y aura pas d'appel de projets, que c’est 3
nous de voir les projets qui vont étre bénéfiques pour la région et qui pourraient les
porter. On se dit a ce moment que I'on ne peut pas faire ¢a, soit on ne parle de rien
aux membres, soit on dit tout. (IC-Table1Région1)

L’'analyse des entrevues nous permet d’observer que, dans plusieurs cas, la mise en place
des ententes s’est traduite par «des pertes de sommes pour les femmes dans la région a
cause d'une lourdeur bureaucratique et politique. La CRE impose un rythme et la table doit
suivre» (IC-Table1Région1l). Alors, comme cela a déja observé au Québec, les groupes de

femmes poursuivant d'autres objectifs que le plan sélectionné au sein des instances
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décentralisées sont relégués au second rang ou devront arrimer leurs objectifs aux priorités
stratégiques préalablement déterminées par des bailleurs de fonds :

Par exemple, il y a un volet «comportements égalitaires» et a la CRE ils essayent
beaucoup de détourner des fonds. Par exemple, ils ont demandé a un groupe de
porter le projet, mais ce groupe-la, méme si je |'aime beaucoup, c'est un groupe qui
ne travaille pas dans le champ des comportements égalitaires, il travaille sur
I'intimidation. C'est autre chose, ne mélangeons pas. (IC-Table1Région3)

C'est alors que la pression a la standardisation et a la technocratisation devient forte (Coté,
1995, p. 121), puisque «les groupes dont les thématiques de travail ne sont pas celles qui
sont retenues dans l'entente sont certainement plus exclus du processus et moins

avantagés». (IC-GroupelRégion2)

En conclusion, les résultats de I'analyse des régles découlant de la négociation et de la mise
en ceuvre des ententes nous permettent d’apporter des explications a notre question de
recherche principale, concernant la nature de la participation des groupes de femmes
régionaux aux ententes régionales en matiére d'égalité des sexes. Alors que le modéle de
gouvernance régionale décentralisée propose une ouverture a la participation de ces
groupes, celle-ci «n’est pas totale : I'accessibilité des acteurs sociaux aux processus
décisionnels dépend des ressources qu'ils peuvent mobiliser, de leur degré d’organisation,
ainsi que de leur aptitude a se plier aux contraintes du jeu collectif » (Chevalier, 2003, p.
214)”. Au-dela du discours plus officiel recueilli chez les élu-e-s des CRE, la majorité des
propos des partenaires issus du milieu de la condition féminine confirment I'impasse
soulevée par Deneault, soit que « les “partenaires” consentent a la pertinence du “projet”

auxquels ils participent, puisqu’ils ont “intérét” d’'une maniére ou d’une autre a ce qu'il se

7 Les partenaires inégaux se reconnaissent également par des indices comme les comportements
vestimentaires, I'investissement dans les lieux de sociabilité reconnus, 'accumulation du capital
culturel et social, [...] 'adoption de codes et régles de bienséance véhiculés par V'ordre politique
instauré (Deneault, 2013, p. 42). Une des responsables de groupes de femmes en témoigne : «On
est capable de s'habiller propre, mais ¢a change pas du tout le fond de notre discours, mais ¢a fait
longtemps que les projets d'action collective ou d'action politique ne sont plus financés» (IC-
GroupelRégion1).
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réalise[...], ils admettront que les acteurs a méme de mener a terme le projet tiennent le

haut du pavé» (Deneault, 2013, p. 70).




CHAPITRE VII

LA CONCERTATION REGIONALE: POTENTIALITES ET FERMETURES

La récupération commence non pas quand les idées ou termes féministes sont utilisés, mais quand ils
le sont pour étre « retournés a I'envers », quand ils sont utilisés contre les objectifs du mouvement
ou le mouvement lui-méme.

Christine Delphy, 1980

7.1  Espace délibératif régional

Un des objectifs de cette recherche est d’élucider quels sont les types de rapports établis
dans le cadre des ententes spécifiques entre les groupes de femmes et les autorités
régionales afin de saisir les possibilités et les limites de la concertation régionale pour les
groupes de femmes. Les répondantes des groupes de femmes ont dit étre surtout informées
des ententes par le biais de leur table régionale :

La Table, c’est son réle d’apporter ces informations-la vers les membres. C’est |la Table
qui va aller concerter ses membres pour recueillir leur vision et elles aménent cela
dans I'entente pour que tous les groupes membres aient leur voix par la Table. C’est
¢a notre optique, notre vision. Est-ce que concrétement ¢a fonctionne? Ca, c’est une
autre question. (IC-CRERégion1)

Les mécanismes de transfert d’information mis en place par les CRE, qui permettraient aux
groupes de femmes de contribuer a la concertation régionale par le biais des ententes, leur
sont en effet peu accessibles :

Jai participé a un sous-comité de travail avec la Table. Les sous-comités que la Table
avait pris en charge d’une certaine maniére. Plus particulierement, le sous-comité qui
travaillait sur I'enjeu de I'employabilité. )y ai participé activement. Mais les



74

rencontres au niveau du comité consultatif, cela fait plus d’un an qu’il n’y en a pas eu.
(IC-Groupe1Région3)

Par conséquent, les répondantes trouvent difficile de développer une vision d’ensemble de
la mise en ceuvre et du processus démocratique des ententes :

Au niveau de la table, il faut consulter nos membres pour avoir leur point de vue la-
dessus et on n’a honnétement pas eu tellement le temps d’aller en profondeur avec
les membres. Et ceux-ci ne comprennent pas toujours ce qu’est I'entente, quelles est
la politique gouvernementale, a quoi ¢a pourrait leur servir. Est-ce que leur champ
d’expertise va étre mis a profit ou pris en compte dans cette structure? Ca passe
tellement vite qu’on n’a pas tellement le temps de faire la réflexion nécessaire pour
aller au fond des choses. (IC-Table2Région2)

Aux questions posées sur le processus de négociation des ententes et sur le contenu de
celles-ci, la majorité des répondantes des groupes de femmes disent ne pas étre au courant
et mal connaitre les autres projets en dehors de leur champ d’expertise :

Comme groupe, nous n"avons pas participé au plan d’action, mais nous faisons partie
d’un groupe de travail sur 'employabilité. Je ne pense pas que dans le comité de
gestion des groupes ont eu a apporter des sommes, c’était déja tout fait quand je suis
arrivée. Je n’en sais pas plus. Egalement, nous ne sommes pas mandataires de
I’'entente, mais nous avons dii mettre de I'argent pour y participer. Nous n’avons pas
vraiment participé au processus d’élaboration de I’entente, nous avons plutét soumis
des projets. (IC-GroupelRégion2)

De plus, certaines répondantes des groupes de femmes ont témoigné du manque d’espaces
consultatifs et démocratiques pour présenter des avis ou des recommandations en
condition féminine par rapport a leur région, parce que « tout ce qui reléve de la condition
féminine, on le fait passer par I'entente, mais on n’a pas de siége condition féminine au
conseil d’administration » (IC-CRE1Région2). Dans la majorité des cas (18 des 21 CRE), aucun
groupe de femmes ne siége au conseil d’administration des CRE (C6té et Tremblay-Fournier,
2011):

Soit il n’y a pas de conseils consultatifs, soit on n’est pas dedans. La, on a produit un
avis. Mais il n’y avait pas de comité pour aller le présenter, on est allé le présenter au
conseil exécutif. On a fait une petite manifestation pour aller le présenter. (IC-
Table1Région1)
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Dans les cas étudiés, méme lorsque des structures consultatives comme les « comités
femmes » de la CRE ou des forums « société civile » existent, celles-ci sont peu actives,
inclusives ou accessibles puisque des membres du conseil d’administration et de I'exécutif
de la CRE y cooptent les membres:

Je dis juste qu’il y a zéro espace pour la société civile. On parlait du comité femmes,
du comité logement, ce sont des espaces qu’ils créent a leur bon vouloir et referment
a leur bon vouloir. (IC-GroupelRégion1)

Les réponses des personnes rencontrées faisaient écho a la littérature sur le sujet, dans le
contexte régional québécois ol I'espace délibératif se restreint (Coté et Simard, 2010) et
que la sphére décisionnelle se concentre autour des élus-e-s régionaux® :

Il y a moins d’intervenants, moins de décideurs avec des intéréts différents. C’est
toute la question de la transformation des instances régionales. Avant la CRD, la
société civile était présente. Ici, nous avons encore un comité consultatif, qui n’a pas
de siége femme. L'instance décisionnelle, le C.A. ce n'est que du politique, la société
civile est complétement absente. Le comité consultatif siége qu’en paralléle & la CRE,
mais ne constitue pas le C.A. L'absence de la société civile dans le processus
décisionnel. Finalement, le C.A. est un conseil exécutif. et celui-ci est constitué
exclusivement des élu-e-s de la ville. Le pouvoir est entre peu de mains. Le pouvoir
qui demeure pour les groupes et la Table est celui d'influence et de
recommandation : faire reconnaitre notre expertise, asseoir notre légitimité. Mais
c’est fragile, au moindre faux pas c’est fragilisé. (IC-Table1Région1)

Cette concentration du pouvoir autour des élus, plus précisément le pouvoir discrétionnaire
qui est désormais le leur, place les groupes de femmes dans une position délicate pour
critiquer le modele des ententes spécifiques :

A partir du moment ol un Etat fait converger les dossiers a l'intérieur de leurs
propres structures, c’est slir que pour moi ¢a se dirige vers une concentration du
pouvoir. Et il ne faut pas oublier que les responsables de la CRE nous invitent que
lorsqu’ils veulent voir notre nom dans la page couverture pour dire que le comité
femmes était la. (IC-GroupelRégion1)

% Dans son étude de la gouvernance au Nicaragua, plus spécifiquement sur les problématiques de
la pauvreté, Angel Saldomando conclut que lautonomie politique et technocratique des
institutions devient une régle au détriment de «la valeur de la démocratique comme espace de
choix» (Saldomando, 2005).
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7.2 Reconnaissance de Fexpertise du travail des groupes de femmes

Du point de vue des responsables en condition féminine, la question de la reconnaissance
de leurs revendications par les élus-es est au cceur des ententes spécifique en égalité:

L'esprit d’'une entente régionale c’est de permettre aux organismes qui passent entre
les mailles du filet dans le processus, en raison des normes nationales, de commencer
a faire leur preuve et d'obtenir une certaine forme de reconnaissance. (IC-
CRE1Région2)

Bien gue dans certains cas les acteurs régionaux en défense de droits des femmes soient
sollicités par la CRE pour leur expertise, les modes de fonctionnement associés au milieu
communautaire et 'approche de défense des droits des femmes ne plaisent pas aux
responsables des CRE:

Et tranquillement tu comprends ce qu’est le monde du communautaire et que pour
eux c’'est des batailles idéologiques. C’'est un positionnement extréme. Les groupes
manquent de financement, ils essaient de se défendre, ils ne sont pas toujours
outillés. Quand ils font affaire avec le gouvernement, ils pensent que ce dernier va
leur obéir parce que c’'est eux I'imminence en matiére de condition féminine. C'est
propre au milieu communautaire, une rigidité d’accepter que le gouvernement est ce
qu’il est. (IC-CRERégion3)

Cela étant dit, certaines des méthodes de travail des groupes de femmes, comme les
comités de travail par projet, sont reprises dans le fonctionnement de ’entente dans deux
régions sur trois :

Un plus de I'entente c’est I'idée de mettre des comités par objectifs. Je suis d’accord
avec cette maniéere de faire. Je vais faire la méme chose en copiant la Table parce
qu’elles avaient raison la-dedans. Mais, il y avait des degrés ou je n’étais pas d’accord.
(IC-CRERégion3)

Ainsi, 'emprunt d’un des modes de fonctionnement des groupes de femmes n’annonce pas
pour autant davantage de reconnaissance et d’autonomie de ces groupes :

Pour la nouvelle entente, il y avait 30 projets de prévus pour un total de 400 000 $. A
une semaine d’avis, il y a eu une rencontre entre certains partenaires, plusieurs
étaient concernés, mais absents, et la CRE. Plusieurs projets avaient été supprimés
pour le plan d’action et une orientation également, dont conciliation travail-famille.
La raison évoquée était le manque d’argent pour tout financer. Il y avait un grand
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clivage entre la CRE et la Table. Les autres partenaires suite a cette rencontre ont
d’ailleurs écrit & la CRE pour leur faire part de leurs critiques a I'égard de la
transparence et de la gestion de I'entente. Ils eurent comme réponse de la CRE que la
Table voulait s’arroger trop de leadership a travers I'entente. (IC-Table1Région1)

Bien que les responsables du dossier égalité des CRE n’aient généralement pas d’expertise
en condition féminine, cela ne constitue pas a leurs yeux un obstacle pour I'avancement
dudit dossier:

C’est certain que je ne suis pas une experte en condition féminine. J’ai plusieurs
ententes a gérer. De la culture scientifique, a la culture, a la condition féminine. Il n’y
a pas beaucoup de liens entre ces différents domaines-la. Par contre, moi j'y vais avec
une expertise. Hum, aucune expertise en condition féminine, en fait. Aucune
expertise dans tous ce qui est les domaines de la condition féminine, a I'exception
d’une connaissance du sens commun. (IC-CRERégion1)

Bref, les groupes de femmes participent aux mécanismes de gouvernance décentralisée afin
d’acquérir une légitimité et une reconnaissance de leur participation, ultimement pour
obtenir davantage de ressources. Mais cette participation ne donne pas les résultats
escomptés : non seulement les groupes ne parviennent que rarement a obtenir davantage
de ressources, mais on tend a récupérer les expertises organisationnelles mises sur pied par
le mouvement des femmes. Or ces ressources sont nécessaires a la réalisation de leur
mission et mandat. Par ailleurs, il convient de s’interroger sur les risques
d’instrumentalisation du travail de ces groupes dans le cadre de la mise en place de ces
ententes. :

Quand le Secrétariat a la condition féminine a dégagé des sommes, c’était vraiment
dans une optique de créer des projets ou les femmes se mobiliseraient autour
d’enjeux qui les concernent et a l'avant Fimmigration c’est un enjeu qui est
important. La tu aurais des femmes qui se mobilisent sur des enjeux qui les
concernent afin d’aller rejoindre d’autres femmes qui elles sont plus exclues.
Finalement, avec leurs partenaires ils ont trouvé ces idées trés intéressantes, mais
c’est de la récupération. lls récuperent, mais récupérent juste des éléments. En plus
de ne pas nous avoir financés adéquatement pendant trois ans. Dans la méme
enveloppe, ils ont financé un projet qui dans les faits est notre projet, mais dont on
n’a pas recu de financement pour son élaboration. L'organisme qui a mené ce projet
recoit toutefois déja beaucoup de financement sur cet enjeu. De notre c6té, on traite




78

spécifiquement de question des femmes a I'égard de cet enjeu, parce que cet
organisme ne le fait pas, mais nous ne recevons pas d’argent. (IC-Groupe1Région1)

Aprés avoir déployé tant d’efforts aux mécanismes de gouvernance décentralisée, les
répondantes des tables et des groupes de femmes sont décues que tout ce qu’elles en
retirent soit une reconnaissance partielle, un accés limité aux instances et 'absence de
garantie de financement de projets non liés aux priorités des bailleurs de fonds :

C’est stir qu’il y a toujours une frustration de la part des groupes de femmes de voir
de 'argent de condition féminine confié a un organisme qui n’a pas d’expertise a cet
égard et qui a déja beaucoup d’argent. (IC-Table1Région2)

7.3 Mission et mandats des groupes de femmes

Nous examinerons dans cette section dans quelle mesure la participation des groupes de
femmes aux ententes spécifiques en égalité contribue a maintenir ou renforcer leur mission
de défense des droits et leur discours féministe. Les questionnements quant a I'utilité
concréte des ententes spécifiques pour la réalisation de leur mission étaient récurrents dans
les propos des répondantes des groupes de femmes. D’emblée, la majorité des acteurs en
condition féminine rencontrés ont reconnu que les groupes de femmes ont un accés limité
aux processus décisionnels entourant I'entente spécifique et qu’elles sont, tout compte fait,
peu intéressées a y participer davantage :

Dans la structure, il y a juste la table qui est en contact avec les groupes de base,
toutes les autres instances c’est des instances de ministéres, ils ne sont pas sur le
terrain, ils ne connaissent pas la réalité terrain. Méme la CRE. Je trouve que les
groupes de base ne sont pas tant gagnant la-dedans ou du moins il serait intéressant
qu’ils aient plus de place pour mettre de l'avant leurs préoccupations, leurs
expertises, leurs visions des choses. Du fait, que ¢a se passe vite, que c’est comme
dans des hautes instances, leurs intéréts, ce n’est pas évident. C'est difficile quand tu
sieges a une Table régionale, parce que tu te dis que ¢a prend de I'argent en condition
féminine, a la limite qu’elle n’aille pas exactement ol je veux, mais en méme temps
ce n'est pas nécessairement nos membres qui en bénéficient ol qui peuvent
bénéficier de ces rouages influencés. Mais cela ne fonctionne pas, ce n’est pas pensé
pour avoir I'input de la base. C’est congu pour que les décisions partent du haut vers
le bas, que les projets soient décidés en amont. (IC-Table2Région2)
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La problématique du développement d’un véritable pouvoir d’initiatives locales en matiére
de condition féminine en cohérence avec la mission, les mandats et la vision de défense des
droits des femmes revient fréquemment dans les propos recueillis des groupes de femmes :

En plus, ¢a ne nous permet pas d’avoir des lieux et projets communs pour que les
groupes régionaux en violence se rencontrent. On a des projets et objectifs au niveau
local et national, mais rien au niveau régional. Nous avons eu la Marche mondiale des
femmes, qui s’est le plus rapprochée d’une concertation, mais c’est une fois tous les
cing ans. Entre temps, il n’y a rien pour ceux et celles qui travaillent avec les femmes
victimes de violence. Les ententes ne permettent pas aux groupes qui travaillent en
violence de renforcer leur mission. Par exemple, dans la région, méme s’il y a un volet
de I'entente qui touche la violence, il n'y a aucun projet dans le plan d’action a cet
effet. Dans ce contexte, on rencontre un probléme de ressources pour les groupes qui
travaillent en violence de plus en plus accru, qui est renforcé par les ententes (IC-
Groupe2Région2).

Le modele de gestion des ententes spécifiques est au cceur des inquiétudes des actrices en
condition féminine: ce modeéle privilégie le financement par projet plutét que le
financement par mission, ce qui les désavantage a plus d’un égard:

On aurait aimé avoir le leadership d’une orientation parce présentement on a aucune
marge de manceuvre. En plus, le financement par projets est trés présent et est un
poison pour le mouvement des femmes. Le financement a la mission de I'organisme
est plus rare. Le financement par projet donne beaucoup de contraintes et fait perdre
beaucoup de temps en reddition de compte en multipliant les intermédiaires, en plus
de mettre un cadre plus fixe. (IC-Table1Région1)

Ce sont les tables régionales qui parviennent le mieux a expliciter les impacts de ce mode de
financement. Selon elles, il restreint la charge critique et le caractére revendicatif du travail
des groupes. Méme les actrices en condition féminine les plus optimistes par rapport aux
possibilités des ententes, toutes sans exception, ont identifié le défi, voire I'impossibilité
avec le financement par projet, de poursuivre des projets fonctionnels sur le long terme

avec la formule actuelle? :

2 Brigre et Martinez ont identifié la méme problématique lors de leur étude de

I'institutionnalisation de I'égalité des sexe au Maroc dans les années 2000 : «l'expérience
marocaine révele qu’il serait davantage opportun de travailler, dans une perspective a long
terme, sur les résistances au changement et les stratégies ayant un impact sur la culture
organisationnelle plutét que de privilégier a court terme la réalisation d’activités, d’outils et de
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L'entente a eu un certain impact sur le nombre de femmes qui se sont présentées aux
élections et si ce n‘est pas maintenu, I'effet est dilué. Au niveau de I'employabilité,
c’est peut-&tre moins visible. C’est du long terme. (IC-GroupelRégion3)

Certaines auteures considérent le financement par projet comme un des moyens de
contrdle de I'Etat sur I'activité des groupes de femmes :

Le financement au compte-gouttes entraine les groupes dans une activité intense et
quasi permanente de recherche de fonds, ce qui diminue d’autant les énergies qu’ils
peuvent consacrer a d’autres fins. D’autre part, les diverses institutions
gouvernementales changent continuellement les critéres d’admissibilité aux
subventions, compliquant ainsi le processus de demande et contrélant indirectement
l'activité des groupes. La politique des subventions a court terme et discontinues
entraine des hauts et des bas dans les ressources financiéres des groupes et surtout
une incapacité de planifier a long terme. (Lamoureux, 2001, p. 169)

Selon les répondantes, ce n’est pas leur discours féministe qu’elles doivent adapter lors du
processus décisionnel des ententes, mais le ton, ou la forme, qu’elles doivent adoucir afin
de maintenir leur financement :

Les membres voulaient dénoncer, on entend l'insatisfaction, mais on marche sur des
ceufs parce qu’on est partenaire d’une autre entente. Et il y a de I'argent. C’est cela le
financement par projet versus le financement par mission, on ne peut pas étre
toujours étre aussi radicales et revendicatrices parce qu’on est pris entre les deux. On
est restreintes dans notre pouvoir de parole et cela créé plusieurs frustrations. On est
trés lucides par rapport a cette situation et les groupes ne veulent pas qu’il y ait des
impacts négatifs sur I'organisme. C’est évident qu’on est des travailleuses, mais avant
tout des militantes, mais on est toujours pris entre des réalités terrain, la
bureaucratie et la diplomatie. (IC-Table1Région1)

De fait, la pleine participation aux décisions dans le cadre des ententes spécifiques échappe
aux groupes de femmes, ils sont cantonnés a un réle secondaire (Coté et Tremblay-
Fournier, 2011) :

Notre pouvoir comme groupe au sein des ententes régionales en est un d’influence
auprés des autres membres de la table lors des assemblées générales qui
fonctionnent sur une base démocratique. Aprés, c’est surtout la table qui est en
contact avec les autorités régionales et souvent elles peinent pas mal a s'imposer aux
CRE. (IC-Groupe2Région2)

plans d’action qui ne remettent pas en cause les structures et les fagons de faire existantes.»
(Briere et Martinez, 2011, p. 170).
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7.4 Conclusion: Reconcentration du pouvoir

7.4.1 Déficit démocratique

Les ententes spécifiques en matieére d'égalité des sexes semblaient a priori ouvrir de
nouveaux espaces délibératifs ol la société civile pourrait entretenir un dialogue avec les
autorités locales, etc. La participation initiale de plusieurs groupes de femmes était motivée
par le désir de contribuer ce nouvel ordre social qui laissait présager plus de place aux
citoyens en matiére de prise de décision sur les enjeux locaux et régionaux (C6té et Simard,
2010). Cependant, force est de constater que les processus de décentralisation de la
gouvernance au Québec n'auront pas permis de créer une société civile régionale qui
jetterait les bases d’'une démocratie plus horizontale. Au contraire, les processus de
décentralisation de la gouvernance nourrissent un déficit démocratique (Jouve, 2005, p.
320) en matiére de citoyenneté régionale par

I'absence de lieu ou d’occasion pour que [d]es débats s’engagent sur la vision d'un
projet de société et sur I'identité de la région. [...] Il n’y a plutdt que des rencontres
d’intéréts, de groupe d’intéréts, d'ol de nombreuses luttes corporatistes autour des
organisations régionales dont résulte un déficit trés important pour la citoyenneté
régionale. (Minguy, 2002, p. 10)
Le fait que les CRE ne soient pas imputables a la population de leur territoire n’est pas
étranger a ce déficit démocratique. Etant donné leurs structures, les CRE ne sont
directement imputables qu’a leur Conseil d’administration®, puisqu’elles sont des entités
juridiguement indépendantes.’ Elles ne sont gu’indirectement imputables au gouvernement
du Québec qui finance leurs initiatives et fixe les balises de leur action (C6té et Tremblay-

Fournier, 2011). D’ailleurs, plusieurs répondantes en condition féminine ont relevé les

30 ! . " : — ; : -
Les conseils d'administration des CRE sont constitués de préfets (nommés par les maires des
municipalités rurales de chaque MRC) ou d’élus locaux (nommés par le maire d’une ville).
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possibilités de conflits d’'intéréts dans le contexte politique régional ou un petit groupe

d’acteurs régionaux et d’intéréts privés cumulent différents postes dans des instances.

Dans ce contexte, les groupes en défense de droits des femmes n’ont la possibilité de faire
entendre leur voix que par I'entremise de la table de concertation en condition féminine,
condition favorisant difficilement la prise en charge par les groupes des enjeux régionaux en
condition féminine. Les tables de concertation agissent ici en réponse a la surcharge des
groupes de base qui, pour la plupart, travaillent directement avec la population :

Les groupes arrivent tout juste a remplir la mission particuliére pour laquelle ils ont
été créés, il arrive assez fréquemment qu’ils négligent de consulter leurs membres sur
des enjeux plus généraux qui dépassent le cadre strict de leur principal champ
d’intervention. Ces enjeux sont, par conséquent, discutés entre intervenants et
intervenantes au sein de tables de concertation dont une grande partie de la
population ignore I'existence et qui, pourtant, servent de véhicule pour faire valoir
ses intéréts dans les diverses instances décisionnelles. (Gaudreau, 2011, p. 91)
Nous demeurons donc sceptiques en ce qui concerne la possibilité que les ententes
spécifiques contribuent a ouvrir de nouveaux espaces délibératifs pour les acteurs en
condition féminine avec les élu-e-s régionaux’’. Bien que les ententes spécifiques
permettent une certaine mise en rapport de différents acteurs régionaux de maniére

efficace, elles comptent également plusieurs freins a la participation pour de groupes

marginalisés, comme les groupes de femmes (Minguy, 2002) :

Dans notre région, il regne une vision obnubilée par la dimension économique pure et dure,
I'entrepreneuriat, I'entreprise privée. Il y a peu de place pour le social, ¢’est compris comme
quelque chose de bas étage, de peu intéressant. ll y avait des secteurs sociaux qui étaient
représentés au conseil d’administration du CRD. Il y avait un secteur condition féminine,
développement social, organismes communautaires, personnes dgées, jeunes, etc. Il y avait

plusieurs responsables de la société civile. Quand est arrivée le modéle des CRE, ils ont tout

*! Lors de Vinstauration des CRE en 2003, dans les journauy, la question de 'imputabilité des élus
inquiétait et laissait entrevoir «une volonté trés ferme de marginaliser les représentants de la
société civile» (Roy, 2003).
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mis dans un ensemble homogene. C’est évident qu’il est resté d’autres secteurs de la
société civile au conseil d’administration de la CRE en plus du développement social, mais
les nuances de ce qu’eux appellent le développement social sont mises dans une espéce de
fourre-tout. Donc, il n’y a plus de représentation au conseil d’administration de la CRE, les
différents points de vue ont disparu. On cherche a ne pas entendre les voix qui pourraient

dire différent de I'idée de la CRE. (IC-Table2Région2)

7.4.2 Professionnalisation du travail des groupes de femmes

Comme nous I'avons vu plus t6t, la décentralisation régionale favorise I'émergence de
nouvelles élites politiques exemptes de responsabilité publique, créant ainsi des espaces
moins démocratiques. Selon plusieurs responsables en condition féminine rencontrées,
alors ces élites régionales accumulent des capitaux, elles ont rarement les compétences
requises pour optimiser l'accés aux biens publics et impulser le développement local.
L'appropriation et le détournement de sens étant des composantes de I'établissement des
conditions pour la cooptation d’une partie du mouvement social (Biel, 2003, p. 31), nous
estimons, a la lumiére des propos recueillis, que nous assistons a l'instigation « d’une
véritable cooptation (appropriation et détournement de sens) des droits fondamentaux »
(Brunelle, 2009, p. 47-48), notamment ceux des femmes, a travers le contréle des groupes
qui les défendent. Conformément a ce que nous avons postulé plus tot, les ententes
spécifiques en égalité semblent orienter grandement I'action des groupes de femmes
régionaux d’une part et, d’autre part, encadrer les rapports formels et informels entre ceux-
ci et les instances régionales, transformant radicalement la gestion du champ des droits des
femmes au sein de chaque région. La mise en paralléle entre les propos recueillis dans les
entrevues et la littérature sur le sujet nous permet d’avancer que l'on assiste a un
amortissement des revendications mises sur pied par le mouvement des femmes (Falquet,
2008 ; Coté et Tremblay-Fournier, 2011), et ce par la soumission aux différentes régles

gu’implique la participation aux ententes :
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Il'y a trop d’acteurs différents et I'argent est remis a des acteurs qui n’ont pas rapport
avec la question des groupes de femmes, droits des femmes, conditions socio-
économique des femmes, santé des femmes. Ces acteurs n’ont pas raison d’étre |a, ils
n‘ont pas d’expertise en égalité, ils ne font pas de travail de concertation, ils sont loin
de la question. En fait, le modele des ententes ne fait que couper des subventions
pour la mobilisation. Ce n’est pas nécessairement de I'argent qui allaient dans les
groupes de femmes, mais le Ministére a la Condition féminine a coupé ses
subventions aux groupes locaux et en a donné plus a la CRE pour faire des ententes

en égalité. (IC-Groupe2Région1)
De fait, le modeéle de gestion des ententes spécifiques en égalité semble fixer le contexte
d’intervention des groupes de femmes en se fondant sur I'approche du développement,
approche transversale qui se distingue clairement de I'approche de défense des droits des
femmes® (Coté et Tremblay-Fournier, 2011) :

S'il n’y avait pas de parti pris dans les comités de gestion, on pourrait s’asseoir pour
dire qu’est-ce qui est vraiment prioritaire pour les femmes de notre région. Pas pour
notre organisme ou notre ministere, mais pour les femmes. Notre projet sur I'écart
du revenu c’était ¢a. La premiere année on identifiait c’est quoi les priorités, la
deuxieme année on créait une entente partenariale et aprés ¢a on embarquait dans
des actions structurantes en lien avec ce qui avait été identifié comme priorités. Parce
que les groupes de femmes membres de la Table travaillent directement a la base
avec les femmes. Il n’y personne de mieux placé qu’elles pour dire quelles sont les
problématiques. (IC-Table1Région3)

Les groupes issus du mouvement des femmes québécois qui ont vu leur financement
radicalement réduit doivent, pour obtenir des fonds de I'entente, prouver leur compétence
en se professionnalisant, en s’institutionnalisant et en se bureaucratisant, entrainant ainsi la
multiplication de groupes spécialisés™. En effet, a travers I'entente, « les bailleurs de fonds

qui sont autour de la table travaillent directement autour des actions qui les concernent et

32 parazelli et Tardif, eu égard a la question de I'étatisation du communautaire, soutiennent que
«la mise en équivalence des différents groupes d’intérét d’un secteur réalisée par la création de
[tables de concertation sectorielles] entraine une redéfinition technocratique de la notion

d’action communautaire» (Gaudreau, 2011, p. 93).

33 S . .
Dans ce processus, e mouvement des femmes s’est partiellement constitué — et a

partiellement été constitué par I'Etat — comme le représentant de I'intérét des femmes. Cela se
manifeste par une reconnaissance publigue mais aussi par la délimitation des champs
d’intervention des groupes de femmes (Lamoureux, 2001, p. 173}
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non les actions qui ne les concernent pas » (IC-CRERégion2). Aussi, pour correspondre au
modéle des ententes spécifiques en égalité, les groupes doivent désormais axer davantage
leur travail vers le conseil et I'expertise, faisant apparaitre de plus en plus un modele
d’« experte du genre » issu a I'origine des Conférences internationales au détriment d’une
militance politique gratuite :

On a commencé a discuter a partir des orientations de la CRE pour déterminer c’est
ce qui me semblait le plus probable a faire dans la région. C'est slr qu’a ce moment-la
chaque partenaire y va de son propre domaine d’expertise, 'emploi, les jeunes, etc. A
la Table, c’était plus une vision globale de la condition féminine qu’on portait, mais je
dirais que ce n’était pas évident d'apporter ces positions dans une perspective plus
féministe. C'était difficile parce qu’elle n’était pas partagée par les partenaires qui
venaient déja de toute maniére du bout des lévres a ce genre de rencontres la. (IC-
Table2Région2)

En ce sens, les rapports qui s’établissent entre les bailleurs de fonds et une majorité
d’actrices en condition féminine dans le cadre des ententes spécifiques ne semblent pas
contribuer, voire semblent nuire au maintien de la mission de défense de droits des femmes
des groupes puisque, de maniére générale, « la relation avec la CRE, c’est qu’il n’y a pas de
comité “femmes” et qu’il n’y a pas de grande ouverture a la condition féminine » (IC-

Table1Région2)

Le risque de dénaturer la mission des groupes en défense de droits des femmes, leur culture
et leurs actions est grand. C’est ainsi qu’a partir des données recueillies, nous avangons
I'idée, a la maniere de I'étude de Lebel sur I'économie sociale, que la reconnaissance des
pratiques des groupes de femmes, par leur participation aux ententes en égalité, « participe
plus d’une transformation politique de I'Etat, de son adaptation a I'idéologie libérale, que
d’une transformation économique des conditions des femmes ». (Lebel, 1998, p. 133). En ce
sens, comme nous I'avons observé plus tét, le développement de mécanismes au sein
d’institutions décentralisées, telles que les ententes spécifiques, ne semble pas permettre

aux groupes de femmes de développer des pratiques autonomes a I'image de leurs

revendications historiques et présage de « nouvelles formes de gestions sociales des
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femmes, précisément la ou devrait naitre de nouvelles formes d’autonomie » (St-Hilaire,
1995, p. 36). On constate par ailleurs que le risque d’instrumentalisation et de
professionnalisation du travail de ces groupes (division du travail et hiérarchisation entre
travailleuses et militantes) est accentué a travers la mise en place de ces ententes. Comme
le prévoyait St-Hilaire :

notre intégration aux structures de développement, si légitime, souhaitable et
incontournable soit-elle entrainera la professionnalisation et I'instrumentalisation de
notre travail. Elle contribuera peut-étre a créer une nouvelle classe de femmes, les
fémocrates™. (Ibid., p. 35)

En effet, Gaudreau a observé que le modeéle d’action des partenariats locaux et régionaux
sur le développement urbain a Montréal devenait de plus en plus

« I'affaire des salariés de ces organismes qui, par la force des choses, deviennent les
experts de ces questions. La spécialisation des intervenants et intervenantes
communautaires est également renforcée par le degré élevé de technicité des sujets
abordés dans ces lieux de concertation, ce qui les incite a adopter le langage
technocratique qu’emploient leurs partenaires municipaux et privés. (Gaudreau,

2011, p. 92)
Jalbert apporte également des outils de compréhension historique du phénoméne de la
décentralisation dans un contexte néolibéral, correspondant a plusieurs éléments
problématiques exprimés par les actrices en condition féminine rencontrées:

L’Etat-administrateur serait alors non seulement maintenu, mais fortifié en vue de
dépolitiser le plus possible les décisions fondamentales. Un ésotérisme administratif
en découlerait, justifié sur la base de la complexité croissante de nos sociétés qui, de
ce fait, ne pourraient plus étre gérées par la démocratie, mais plutét par une
dictature d’experts. On peut mesurer les conséquences d’une telle réorientation pour
ce qui concerne les réformes de décentralisation-régionalisation : resserrement de
Iencadrement au niveau des instances de gestion intermédiaires et locales,
professionnalisation et juridicisation sans doute accrues, auxquelles s’ajouterait
l'usage toujours en vigueur des méthodes de contrdle social expérimentées dans la
participation encadrée. Le débat politique n’étant plus a I’honneur, on voit poindre a
horizon une tendance a la re-centralisation qui s’accompagnerait d’une

34 5 e
Dans son essai sur la gouvernance, Deneault considére les experts de la gouvernance

responsables de la négation des «contraintes réellement a I'ceuvre — telles que celle de refouler
toute critique de la gouvernance sit6t qu’on lui doit sa situation professionnelle» (Deneault, 2013,
p. 141).
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périphérisation du social, jamais complétement abandonnée, mais pourtant niée avec
véhémence par le courant néo-libéral. (Jalbert, 1991, p. 268)

Du point de vue des résistances collectives a la mondialisation néolibérale et ses
conséquences développé par Falquet, le processus de décentralisation a des conséquences
sur les mouvements féministes contestataires, car il accentue leur perte d’autonomie et
amoindrit leur radicalité et leurs potentialités transformatrices. Les divers partenariats entre
la société civile, I'Etat et le marché apparaissent au final bien moins menacants pour 'ordre
établi qu’'un mouvement social. Cela dit, perte d’autonomie ne signifie pas pour autant
dépendance totale : il semble que I'autonomie des groupes de base soit nécessaire a la
construction de la démocratie, méme si elle s’inscrit dans le complexe dilemme de sa propre
institutionnalisation (Coté et Tremblay-Fournier, 2011):

la société civile est un lieu de mobilisation et [...], a ce titre, elle conserve une
autonomie vis-a-vis de I'Ftat; elle est aussi un lieu de plus en plus important de
services; a cet égard, elle devient une partenaire subalterne dans la gestion étatique
des populations et des besoins sociaux. [L]'essentiel des organisations de la société
civile dépend de I'Etat pour le financement [et] tire une grande partie de leur
légitimité d’« identités » instituées par la gouvernance étatique. (Lamoureux et
Pedneauit, 1999, p. 34-35)

Bien que les actrices en condition féminines maintiennent de pas avoir eu a modifier la
teneur de leur discours féminisfe, elles reconnaissent que les contraintes liées au
financement, par exemple le financement par projet, sont des problématiques de taille a
I'expression du caractére revendicatif de leur travail :

L'entente ¢a peut donc étre un levier pour agir, mais ¢ca museéle aussi sur certaines
questions tout en assouplissant le discours. Par exemple, la CRE veut imposer un code
d’éthique pour le comité de gestion, comment faire le suivi et gérer les projets, qui, a
notre sens, a restreindre la liberté d’expression critique. (IC-Table1Région1).
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7.4.3 Le pouvoir aux élus

A la lumiére de ce qui a été exposé précédemment, il est possible d’avancer que la
formalisation des objectifs d’égalité des sexes a la gouvernance décentralisée québécoise,
par la mise en ceuvre des ententes spécifiques en égalité, correspond a une intégration des
pratiques et des discours des groupes de femmes au dispositif de développement®,
favorisant les mécanismes de contréle sur ceux-ci par les autorités régionales. Si déja, lors
des balbutiements de « I’écoute du gouvernement québécois aux demandes [des groupes],
quoique partielle, a canalisé (leur) dynamisme » (Laurin-Frenette 1984, p. 54), tout semble
indiquer que les groupes de femmes voient encore leur dynamisme canalisé par ces
nouvelles instances décentralisées en matiére de gouvernance régionale® (Coté et
Tremblay-Fournier, 2011). Comme les CRD qui les ont précédés®, les CRE ne semblent pas
partager la gouvernance avec les femmes (Masson, 2001) et les difficultés a développer un
véritable pouvoir d’initiative local en matiére de condition féminine pour les groupes de
femmes régionaux (Lamoureux et Pedneault, 1999, p. 1) se posent encore. Cette
incorporation partielle des demandes des groupes de femmes au sein des ententes en

égalité pourrait étre comprise comme une victoire du mouvement des femmes, mais ce

* Notons toutefois que les discours des groupes de femmes semblent transformés dans une
moindre mesure par cette intégration au dispositif de développement régional québécois

% Lors de I'instauration des CRE, Gilles Roy, ex-militant au sein les luttes régionales québécoises,
avait fait valoir que ce modéle de concertation risquait de provoquer une démobilisation
dramatique des éléments les plus dynamiques de la région alors que déja la mobilisation de
nouveaux leaders reste problématique (Roy, 2003).

*7 Alors que certaines actrices en condition féminine semblent regretter d’une certaine fagon le
modeéle de concertation des CRD, la perspective des représentants des CRE rencontrés était
différente. Par exemple, un représentant des CRE nous informe que «parmi les élus, tant a
['Assemblée Nationale et municipaux, les anciens CRD avaient tres mauvaise réputation. C'était vu
comme des organismes trés bureaucratiques, revendicateurs, pour ne pas dire chialeux. Je sais
que les élus municipaux étaient trés malheureux dans les anciens CRD et n'y allaient plus. Iis se
sentaient complétement noyés parmi les représentant-es socio-économiques» (IC-CRE1Région2).
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processus constitue davantage une défaite, selon Falquet, en raison de la « récupération-
neutralisation des voix les plus critiques » (Falquet, 2008, p. 96)® :

Mais c’est shr que le fait d’étre partenaires d’une entente ¢a restreint notre charge
critique et il y a beaucoup d’insatisfactions de la part de nos membres a I'égard des
maniéres de faire de la CRE. (IC-Table1Région1)

D’ailleurs, pour développer ses politiques, I'Etat québécois s’appuie souvent sur expertise
des groupes de femmes, ce qui lui permet, selon Lamoureux, de mieux désamorcer certains
conflits et certaines revendications du mouvement des femmes (Lamoureux, 2001). Avec le
raffinement des mécanismes de gouvernance régionale, ces groupes sont donc de moins en
moins en position de défendre les droits des femmes, mais plutot en position de collaborer
a l'intégration de la question des femmes dans le développement régional en partenariat
avec les CRE et les bailleurs de fonds, dont les priorités sont rarement celles des groupes de
femmes :

Les actions visées par les ententes touchent surtout des aspects comme la présence
des femmes dans les instances décisionnelles. Il n'y a presque jamais rien sur la
question de la violence. La démarche des ententes, ¢a prend beaucoup d’énergie et
pour ma part je travaille surtout sur le terrain avec des femmes qui vivent des
moments de crises, des moments ou I'inégalité entre les hommes et les femmes est
surement la plus criante. (IC-Groupe2Région2)

Bien que la décentralisation des fonctions du gouvernement québécois vers les niveaux
locaux et régionaux soit souvent présentée comme une solution pour réduire des inégalités
entre les sexes, par Yamélioration de la représentation politique de la base (Lemieux, 1997),
nous constatons que le modéle des CRE renforce le pouvoir des élus régionaux et locaux

(Coté et Tremblay-Fournier, 2011) au détriment des groupes des femmes®. la

38 Une redéfinition du vocable « participation » dans les interventions régionales était déja a
I’'ceuvre dans les années 1970 au Québec : «pour n'en attendre que la présentation de dossiers et
de « représentations » de la part des groupes « représentatifs». Les groupes de base se trouvent
confrontés aux visées récupératrices de I'Etat; au mieux, ils se voyaient faire I'enjeu d'une
revendication de légitimité » (Simard, 1979, p. 113).

39 . s . = . .
Dans un article au Devoir en 2003, Gilles Roy affirme que le fait d’accorder aux élus un pouvoir

quasi-exclusif «sur les organismes que le milieu s'est donnés ou s'est déja appropriés et sur le

choix des membres additionnels issus des milieux de |'éducation, de la culture, de I'économie et
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transformation actuelle des pratiques basée sur les principes du partenariat ne favorise pas
la fragmentation du pouvoir, mais « semble n’étre que la reconcentration du pouvoir
ailleurs » {Lamoureux et Pedneault, 1999, p. 4). Les élus sont en fait repositionnés au centre
de la régulation politique par l'institutionnalisation (Briére et Martinez, 2011) des ententes
spécifiques, les nouvelles formes de gouvernance locale et régionale limitant
considérablement la possibilité d’'une remise en question de 'ordre politique local (Jouve,
2005, p. 325). D'ailleurs, ces formes de renouvellement de la politique s’intégrent

dans le cadre plus global de la transformation du capitalisme et permettent a ce
dernier de se reproduire a I'échelle métropolitaine en y associant les groupes sociaux
défavorisés, qui ont Villusion de pouvoir contréler des processus de domination d'un
ordre économique qui s’exprime a la fois au niveau global, national, régional et des
métropoles. (Ibid., p. 325)

En effet, la plupart des dispositifs de gouvernance ne redistribuent pas le pouvoir et
n"améliorent pas la démocratie, mais participent au contraire a un rétrécissement de la
sphére décisionnelle autour de professionnels de la politique ou du développement (Lewis
et Sierra, 2009)*. Sachant que plus une « organisation de la société civile devient formelle,
moins il est probable de trouver des femmes aux postes rétribués ou de direction »
(Ashworth, 2003, p. 72), il n'est alors pas étonnant que les « professionnels de la
participation » {Jouve, 2005) issus de la société civile et cooptés soient principalement des
hommes*.. Bref, les réformes régionales légitimeraient I'introduction de nouveaux modes
de régulation dirigée par certaines élites locales-technocratiques, représentant pour celles-

ci une occasion de contréler les initiatives régionales (COté, 1995, p. 124).

de la science» avec pouvoir de fixer la durée de leur mandat et leur droit de vote me semble la
traduction d'un mépris incroyable des acteurs dynamiques du milieu régional.» (Roy, 2003)

* comme le suggere Deneault, on ne parle plus dans ce contexte de «normes en puissance, mais
bien de la puissance par la norme. U'approche n’est pas populaire, mais technocratique»
(Deneault, 2013, p. 161).

* sur cette question, Simard a interrogé des participants et participantes aux luttes régionales des
années 1970 concernant des processus de planification régionale au Québec qui avait une
perspective similaire aux personnes que nous avons rencontrées « Quand ¢a devient trop gros (le
CRD), [...] I'exécutif a pas le temps de retourner a la population. C'est restreint a un groupe de
gars. Pour la masse, c'est du chinois. » (Simard, 1979, p. 116)



CONCLUSION

L'Etat totalitaire ne supprime pas les institutions, il les colonise, il les annexe, les met a son service.
Elles deviennent une courroie de transmission de sa doctrine et de ses volontés. La vie sociale se
soumet au politique, elle céde a sa violence.

Nicole Laurin, 1999

Cette recherche s’inspirait du désir de mener une enquéte portant sur le développement
régional et une analyse sur les rapports sociaux en ayant comme objectif de développer une
réflexion critique concernant les transformations de I'Etat. Les régions constituent un lieu
privilégié pour observer les dynamigues locales liées a la décentralisation. Les enjeux de
pouvoir y sont trés importants, notamment en matiére de contrdle, d’accés, d’appropriation
et d’exploitation des ressources. Afin de contribuer a la sociologie du développement et aux
théories féministes de I'Etat, nous avons étudié la participation des groupes de défense de
droits des femmes aux nouvelles restructurations régionales. Rappelons qu’au Québec, a la
suite de la réforme gouvernementale régionale de 2003, les groupes de femmes ont été
appelés & travailler en partenariat avec les gouvernements-régions, les CRE, par le biais
d’ententes spécifiques en matiere d’égalité des sexes. La proposition centrale de notre
recherche consistait a problématiser les transformations des rapports entre les autorités
régionales québécoises et les groupes en défense de droits des femmes, en vue de mieux

cerner la part d’autonomie qui leur était consentie.

L'originalité de la démarche réside dans la mise en relief des tensions, critiques et
problématiques, peu visibles a priori, auxquelles sont confrontées les groupes de femmes en
raison des bouleversements récents que provoque la gouvernance décentralisée. Quelle est
la place des groupes de défense de droits des femmes au sein des communautés régionales

en transformation ? Dans quelle mesure leur participation a la gouvernance régionale
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contribue-t-elle a maintenir ou a renforcer leurs pratiques et leur discours féministe, ainsi
que leur mission en matiere de défense des droits ? Plus largement, il était question de
mettre en perspective une réflexion sur les impacts des réformes opérées au niveau des
institutions régionales sur le mouvement des femmes. Est-ce que la gouvernance
décentralisée, comme mécanisme de prise de décision permet une division plus efficace et
légitime des ressources ainsi que du pouvoir au sein d’une région (Lemieux, 1997) ou est-

elle synonyme d’échec pour I'organisation collective (Deneault, 2013)?

Afin d’explorer ces pistes de recherche, nous nous sommes tournée vers différentes
féministes critiques — Coté, Falquet, Laurin, Lamoureux, pour ne nommer que celles-la — du
développement et de I'Etat. Ces chercheuses nous apprennent que, tant au niveau régional
qu’a l'international, I'incorporation des demandes des groupes de femmes aux dispositifs de
la gouvernance constitue souvent une victoire importante pour le mouvement des femmes.
Ce sont elles d’ailleurs qui ont inspiré notre cadre théorique, notamment en ce qui a trait a

la place centrale occupée par le concept de régulation.

L’hypothése sur laquelle reposait cette recherche voulait que les ententes spécifiques en
égalité des sexes auraient instauré un nouveau mode de régulation des pratiques, des
revendications et des discours des groupes de femmes aux niveaux local et régional. Cela a
donné lieu a un approfondissement de I'idée selon laquelle le recours aux ententes
spécifiques comme mode de gestion des objectifs d’égalité des sexes en régions au Québec
créerait des espaces délibératifs structurés selon des régles précises qui opéreraient un tri
parmi les propositions recevables et susceptibles d’étre financées. La nature et le degré de
participation des groupes, les capacités des interventions féministes, en plus de la
délimitation de I'éventail des enjeux, des sujets a débats et des possibilités de financement

sont transformés au sein de la gouvernance décentralisée.

Pour explorer empiriquement les enjeux dont il était question dans I'ordre de la théorie,

nous avons, dans un premier temps, circonscrit les régions que nous analyserions. Nous
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nous sommes arrétée sur trois cas précis, trois régions québécoises ayant un profil
démographique similaire. Par la suite, notre travail de terrain a consisté a interviewer une
douzaine d’intervenants et intervenantes régionales, des travailleurs et travailleuses des
CRE, des Tables de concertation en condition féminine et des groupes de défense de droits
des femmes. Par ailleurs, il importait de profiter de la conjoncture des ententes spécifiques,
c’est-a-dire de la période ou il est encore possible de recueillir la parole de responsables
ayant vécues la mise en place des premiéres ententes spécifiques en égalité issues des CRE,
entre 2007 et 2011. Cette démarche était traversée par le projet de soulever un débat et,
surtout, d’amorcer un dialogue au sujet de la transformation des discours et pratiques des

groupes en défense de droits des femmes au Québec.

Puisque la question du mode de prise de décisions relatif aux ententes était au cceur des
préoccupations des répondantes en condition féminine, nous y avons consacré les deux
premiers chapitres d’analyse des entretiens, c’est-a-dire les chapitres traitant du processus
de négociation des ententes et du type de participation des acteurs. On y constate que de
rares groupes en défense de droits des femmes réussissent a accéder aux comités de
gestion et de suivi ou ils n"auront qu’un statut de proposeur ou de consultant gratuit. Les
autres groupes de femmes constitutifs du paysage régional québécois demeureront
cantonnés a un statut d’observateur ou sont simplement absents de la mise en ceuvre des

ententes.

Le troisieme chapitre d’analyse a favorisé la compréhension des différentes regles qui
découlent de la mise en ceuvre et de la négociation des ententes. Nous en retenons que la
faible présence des groupes de femmes dans les comités décisionnels des ententes ne
permet pas aux groupes d’influencer les prises de décisions, ou trés peu. A titre d’exemple,
le budget de I'entente ne semble pas réparti selon les demandes formulées par les acteurs
régionaux en défense de droits des femmes, mais plutdt selon les priorités et les

programmes des bailleurs de fonds qui ont rarement une expertise ou méme un mandat
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d’égalité des sexes. C’est ainsi que les régles qui découlent du processus de négociation et
de mise en ceuvre favorisent la prise de décision par les bailleurs des fonds de I'entente :

Pour participer a la concertation, il faut d’abord avoir été reconnu comme locuteurs
par I'Etat, mais aussi par les interlocuteurs déja patentés. [...] Les nouvelles régles du
jeu pour participer a 'ordre du jour corporatiste exigent de faire la preuve de sa
capacité de controler I'expression des intéréts du domaine que I'on veut monopoliser
et surtout d’y faire taire les oppositions pour pouvoir arriver au « consensus ». (Lebel,
1998, p. 132)

En effectuant un retour sur la théorie et sur nos hypothéses dans le dernier chapitre, nous
avons confirmé que les changements apportés par la gouvernance décentralisée en ce qui a
trait aux interventions des groupes de femmes en région québécoise sont peu propices au
maintien ou au renforcement de leur mission de défense des droits, en plus de tempérer le
caractére critique de leur discours. A qui profite alors cette gouvernance décentralisée? Les
responsables en condition féminine sont assez claires a ce propos, ils ne profitent que trés
peu aux groupes de femmes, ce qui corrobore différentes théses critiques de la
gouvernance:

La pression de groupes d’intéréts qui se situeraient en dehors de ces rapports de
pouvoir et de paliers de gouvernement prévus par les régles de la gouvernance
décentralisée, pourrait bien risquer de se voir assimilée a des forces déstabilisatrices.
Ainsi, les groupes de pression, dont les actions étaient au cceur du pluralisme libéral,
pourraient étre vus comme hors du champ. (Campbell, 2005, p. 37)

Sur la base de nos résultats, nous avons démontré que, non seulement les processus de
décentralisation entrainaient une reconcentration du pouvoir décisionnel au niveau des
régions, mais que le modus operandi privilégié pour opérer cette décentralisation, les
ententes spécifiques en égalité des sexes, favorisait I'instrumentalisation du travail des
groupes de femmes au profit des autorités régionales. Alors que les ententes spécifiques
devaient servir a rendre plus flexibles et plus accessibles les structures aux acteurs
régionaux par un allégement de V'Etat, on assiste plutot a la subordination des acteurs en
défense de droits des femmes aux bailleurs de fonds ministériels dans un « espace

d’autonomie administrée » (Jalbert, 1991, p. 266). La réflexion amorcée dans le cadre de

cette recherche nous ameéne a réaliser tout l'intérét que revét la remise en question des
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fondements de la gouvernance décentralisée comme moteur de transformation des
rapports de sociaux pour les communautés régionales, et plus particulierement pour les
groupes marginalisés :

il n’y a rien, en soi, de technocratique, dans I'idée de la consultation ; au contraire, il
semblerait a prime abord qu’un tel objectif s’attache a mieux servir la démocratie.
Mais considérée d’un autre point de vue, la consultation devient technocratique
lorsqu’elle n’a pas pour effet d’élargir la base active de I'appareil décisionnel de I'Etat,
mais de permettre aux gouvernants de capitaliser a leur profit les connaissances et les
informations nécessaires a la prise des décisions. (Simard, 1979, p. 117)

Egalement, la perte du potentiel combatif et critique des groupes de femmes en matiére de
défense collective de droits a été effleurée lors des entretiens. |l s’agit la d’'une question
importante qui nous a préoccupée tout au long de la démarche de recherche. Il ne suffit pas
que les groupes de femmes se démarquent par leur dynamisme et leur capacité a réaliser
leurs objectifs avec peu de moyens et dans des conditions difficiles pour que le mouvement
des femmes réussisse a dépasser les objectifs particuliers que les individus et les groupes
poursuivent en son sein (Laurin, 1997). Alors, comment peut-on penser un mouvement de
consolidation des groupes de femmes par I'Etat?

Ce processus [est] intimement associé a la régionalisation et a une conception des

groupes de la société civile comme constituant un « secteur autonome » qui risque de

transformer des groupes dont Faction origine de revendication pour la démocratie et

les droits de la personne, en relais régulateurs dans le contexte de la restructuration
actuelle de I'’économie et de I’Etat. (Lebel, 2011, p. 130)

Au début de notre étude, nous avions [Fintuition que [I'approche féministe du
développement nous permettrait de faire des rapprochements avec les problématiques
observées dans les régions du Québec. Ce sont surtout les écrits de Jule Falquet qui nous
ont a prime a bord dirigé vers des pistes de réflexion transférable au développement
régional. Toutefois, a la lumiére du chemin parcouru pour cette étude, nous n’avons pas
réussi a tenir le pari de démontrer avec justesse en quoi I'implantation de dispositifs de
gouvernance désavantage spécifiquement les groupes en défense de droits des femmes.

L'obscurité théorique qu’offre la littérature sur la gouvernance demande un effort de
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production de nouveaux savoirs qui dépasse les objectifs du mémoire de maitrise. Bien que
nous puissions conclure a partir des propos recueillis que les groupes de femmes partagent
peu les objectifs de développement économique que les bailleurs de fonds et que la
concertation régionale n’est pas neutre en terme de genre, il est plus difficile d’identifier en
quoi ces groupes sont particulierement marginalisées en comparaison aux autres groupes
de défense de droits régionaux. Par contre, nous arrivons plus aisément a démontrer que les
modes de lutte combatifs que les groupes de femmes ont historiquement développés au
Québec sont portés a disparaitre avec la généralisation du modeéle de la concertation

régionale, que représentent les ententes spécifiques.

Ces pistes de réflexion nous permettent de mieux saisir comment des propositions de
groupes issues d’une mouvance critique du libéralisme économique peuvent se transformer
en « véhicules garantissant I'acceptation et la légitimité du capitalisme avancé » (Simard,
1979, p. 52). Alors que le potentiel de subversion du mouvement féministe peut constituer
un moteur de changement important, au méme moment les stratégies des appareils de
controle, principalement liés a I'Etat, «font du féminisme I'ingrédient catalyseur de diverses
réformes et adaptations économiques, politiques et idéologiques nécessaires a la survie de
la société capitaliste actuelle» (Laurin-Frenette, 1984, p. 16). Ce sont des solutions de
rechange, symboliques et pratiques, que FEtat offre au mouvement des femmes,
reproduisant au m&me moment les contradictions mémes qui générent cette lutte parfois
contraire a I'idéal féministe de libération des femmes :
La canalisation de la participation publique des femmes dans des activités utiles a la
conservation de l'ordre social est I'ceuvre des états, des églises et de leurs courroies
de transmission : partis, associations, sociétés, comités, confréries de toutes sortes.
Ces appareils font explicitement appel aux femmes pour la défense de l'ordre ; ils
diffusent le mythe de la vocation réformatrice des femmes; ils encadrent,
orchestrent et orientent, dans le sens de leurs intéréts, I'engagement social et
politique féminin. [..] Elles deviennent souvent un des relais privilégiés de ce
contrdle, par l'intermédiaire de leurs professions, de certaines de leurs organisations

et de leurs interventions. Le mouvement des femmes, dans le contexte de ses
relations actuelles avec I'Etat, est victime de semblables paradoxes. (/bid., p. 37)
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C’est avec, en toile de fond, ce complexe rapport entre les groupes en défense de droits des
femmes et I'Etat qu'il faut lire et comprendre cette recherche. Néanmoins, nous croyons
qu’il importe de poursuivre la réflexion de Nicole Laurin sur le mouvement des femmes et
les instances intermédiaires en I'adaptant au contexte actuel. Par exemple, nous aurions
aimé savoir comment la généralisation des modéles de concertation, comme les tables
régionales de groupes de femmes, influence la réarticulation des rapports de domination de
I'Etat sur le mouvement des femmes. Dans les entretiens, les tensions importantes entre les
actrices en condition des femmes avec les autorités régionales ont limité sans doute notre
capacité a aborder cette question. En somme, nous croyons que le développement d’une
articulation théorique et pratique entre les réorganisations étatiques, le contréle et la
régulation de ses appareils a une valeur importante pour la compréhension du féminisme
actuel :
la force de cette contestation féministe peut étre retournée contre les femmes si,
dans leur lutte contre la domination, elles s'allient a des instances du pouvoir, a des
appareils du contrdle : les partis, les sectes et les églises de toutes sortes, I'Etat ... Par
contre, si la lutte des femmes n'est pas entravée et détournée, elle peut se propager

aux autres niveaux de la domination et s'étendre aux autres formes du pouvoir. (/bid.,
p.53)
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