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RESUME

La présente thése vise a expliquer les raisons de I’implication des gouvernements et
des acteurs non-gouvernementaux américains dans la campagne visant a mettre en
ceuvre des clauses sociales dans les accords commerciaux. La clause sociale telle que
défendue par les Etats-Unis est le fruit d’une tradition intellectuelle, politique et
militante fortement ancrée chez eux : le libéralisme réformiste. Un réseau d’acteurs
progressistes a défendu ce projet politique : la coalition travailleurs-libéraux. Durant
les années qui ont suivi le New Deal dans un premier temps, puis, plus tard, dans les
années 1980, cette coalition a usé de son influence pour pousser & inclure des clauses
sociales dans I’agenda commercial américain. Malgré cet effort, les Américains ne
sont jamais parvenus a intégrer la clause sociale dans I’agenda du GATT, puis de
’OMC. Les Etats-Unis se sont de ce fait dirigés dans deux voies : le changement de
forums et le bilatéralisme, avec des succes mitigés.

La clause sociale est donc la projection internationale des aspirations de groupes
progressistes américains. Selon ses promoteurs, la clause sociale est un moyen
d’exporter le New Deal. Les clauses sociales ont projeté une conception du monde
trés américaine ce qui a empéché I’émergence d’un consensus international. Malgré
cela, la clause sociale n’est pas un projet prédateur : c’est une proposition qui prone
un développement équitable pour tous les pays s’assurant que la prospérité
économique engendrée par le commerce s’accompagne du progrés social. Ce projet
de clause sociale est aussi intimement lié & deux principes qui sont a la base de la
politique commerciale des Etats-Unis et du systéme commercial multilatéral (SCM) :
la réciprocité et I’équité.

Cette bataille pour la promotion des clauses sociales fut a la fois un succés et un
échec. Succés parce que les droits des travailleurs ont progressé dans la hiérarchie des
priorités internationales. Echec, car ’agenda de la clause sociale confronte encore la
méfiance des pays en développement. Par ailleurs, si la clause sociale a fait des
progres depuis 30 ans, I’agenda des entreprises continue lui aussi & avancer ce qui fait
que le décalage entre « leurs » droits et ceux des travailleurs est loin d’avoir été
comblé.

Mots clés : clause sociale, politique commerciale, syst¢éme commercial multilatéral,
accords commerciaux, normes fondamentales du travail, gouvernance, hégémonie,
Etats-Unis, globalisation.



INTRODUCTION GENERALE

Le 1% mai 2012, a ’occasion de la Journée internationale des travailleurs, Juan Somavia,
Directeur général du Bureau international du travail (BIT) écrivait dans les pages du journal

Le Monde :

Le modele actuel de croissance considére le travail comme une simple composante d'un
colit de production qui doit étre le plus bas possible pour accroitre compétitivité et
profits. Les travailleurs sont des consommateurs bons a souscrire des crédits en lieu et
place d'une part légitime, sous la forme d'un salaire, de la richesse que le travail
contribue & créer. [...]

On oublie qu'un travail de qualité est source de dignité personnelle, stabilité pour la
famille, de paix pour la communauté, et de crédibilité en matiére de gouvernance
démocratique. Trop souvent, nous avons perdu de vue ce principe essentiel: le travail
n'est pas une marchandise. [...]

Nous devons changer notre modeéle de croissance. Un modéle qui a engendré d'énormes
richesses concentrées entre les mains de quelques-uns, échouant & générer cette
croissance "inclusive" a laquelle il était supposé parvenir.

Il nous faut une croissance différente, respectueuse de l'environnement, centrée sur les
personnes, avec des économies et des sociétés ouvertes. Une croissance efficace ayant
pour objectifs d'accroitre le bien-étre partagé et de réduire les inégalités et pour mesure
de réussite, le nombre d'emplois de qualité créés et non les points de pourcentage de PIB
engrangés.

Le respect des droits du travail et de la qualité de l'emploi doit rester un critere
fondamental dans les ébauches d'une mondialisation plus équitable et durable. [...]

Je pense qu'il nous faut clore le cycle dans lequel le travail et 'emploi sont de simples
dérivés des politiques macro-économiques. Nous devons aller vers une mondialisation
plus juste, plus respectueuse de I'environnement et plus durable, capable de satisfaire les
aspirations des populations & une vie décente. Cela signifie un accés progressif a4 un
travail bien rémunéré accompagné de droits du travail bien établis.



[...] Une nouvelle ere de justice sociale exige coopération, dialogue, surtout un cap. Un
cap fondé sur des valeurs humaines, en premier lieu le respect de la dignité du travail et
des travailleurs.'

Cette proposition n’a rien de nouveau. En effet, elle fait office de ligne directrice a
I’Organisation internationale du travail (OIT) depuis que 1’organisation, en 1998, a décidé de
promouvoir une gouvernance mondiale du travail a travers la Déclaration relative aux droits
fondamentaux au travail (DDFT) & laquelle tous les Etats membres ont adhéré. Cet
engagement a été confirmé en 2008 dans la Déclaration sur la justice sociale pour une
mondialisation équitable. Les membres de la Conférence internationale du travail
reconnaissaient alors que :
[Si] le processus de coopération et d’intégration économiques a aidé un certain nombre
de pays a bénéficier de taux élevés de croissance €conomique [...], l’intégration
économique a 1’échelle mondiale a [aussi] eu pour conséquence de confronter de
nombreux pays et secteurs a des défis majeurs touchant a I’inégalité¢ de revenus, a la
persistance de niveaux de chémage et de pauvreté €levés, a la vulnérabilité des
économies aux chocs extérieurs, & 1’augmentation du travail précaire [...] dans ces
circonstances, il est encore plus nécessaire de faire en sorte que les résultats soient
meilleurs et équitablement partagés entre tous pour répondre a 1’aspiration universelle a
la justice sociale, atteindre le plein-emploi, assurer la pérennité de sociétés ouvertes et de
I’économie mondiale, parvenir & la cohésion sociale et lutter contre la pauvreté et les
inégalités croissantes”.
Autrement dit, la globalisation a de nombreux effets positifs, mais doit également offrir les
mémes opportunités a tous et les perdants doivent étre compensés. Les travailleurs doivent a
ce titre étre protégés par des droits fondamentaux. Dans un contexte d’intégration croissante
de I’économie mondiale, la question de I’arrimage entre 1’ouverture aux échanges et
I’amélioration des conditions de vie des travailleurs refait surface. Certains prétendent que le
commerce international doit répondre & des régles garantes d’un ordre équitable. Les droits
des travailleurs en feraient partie. Cette proposition ranime un débat théorique et un débat

politique.

! Juan Somavia, « Un ler mai de solidarité », Le Mondefr, 30 avril 2012, disponible & I’adresse URL :
http://www.lemonde. fr/idees/article/2012/04/30/un-1er-mai-de-solidarite 1692543 3232.html, consulté le 1 mai
2012

2 Conférence internationale du Travail, Déclaration de I’OIT sur la justice sociale pour une mondialisation
équitable, Genéve : OIT, 10 juin 2008, p. 5-6.




Le débat théorique

Au niveau théorique, la discussion fait resurgir une série de questions fondamentales. Le
commerce se doit-il d’étre juste et équitable ? Comment le commerce peut-il étre juste ? Le
marché est-il par lui-méme capable de créer les conditions d’un commerce juste ? Quelle
place les institutions en général et I’Etat en particulier doivent-ils occuper dans la définition
des conditions d’un commerce juste et équitable ? La question du commerce juste ou
équitable est loin d’étre nouvelle. C’est un des thémes fondateurs et controversés de la
réflexion sur 1’objet économique. Aristote et Saint Thomas d’Aquin ont fait de la question
morale un présupposé de leur réflexion sur I’économie. Le commerce devait respecter des

préceptes philosophiques pour 1’uﬁ, et religieux pour I’autre.

La rupture entre I’économie et la morale constitue pourtant 1’acte fondateur de I’économie
politique en tant que discipline autonome. Depuis Adam Smith, les économistes classiques
puis les néoclassiques prétendent que les intéréts individuels sont la clé de volte d’une
économie dynamique et prospére. En cherchant a satisfaire leurs propres intéréts, les
individus contribueraient davantage au progrés économique que s’ils agissaient en fonction
de motifs moraux. Selon eux, le maintien de marchés concurrentiels est une condition
nécessaire et suffisante pour concilier les intéréts individuels (recherche du profit) et les
intéréts collectifs (création accrue de richesses, bien-étre matériel de tous). Mais, méme pour
ce courant de pensée, la puissance publique doit fixer les régles du jeu économique et les
faire respecter (droit de propriété et régulation de la concurrence). Pour résumer, les
institutions sont un préalable au bon fonctionnement du marché et tous les libéraux
contemporains s’entendent sur un tronc institutionnel commun : la démocratie, 1I’état de droit

et le marché’,

3 §'il existe nécessairement un clivage de fond entre deux approches libérales, il existe également des thémes qui
font consensus : ’individualisme ; 1’existence de droits de propriété (sans qu’il y ait entente sur son étendue) ;
’existence d’un marché ; 1’acceptation de la démocratie libérale constitutionnelle et représentative ; la séparation
des pouvoirs ; la reconnaissance du caractére limité de la sphére d’action de 1’Etat (sans qu’il y ait un consensus
sur la taille souhaitée) ; I’existence d’une société civile distincte de 1’Etat ; 1’égalité en droit des citoyens ; et,
enfin, ’existence de droits humains inaliénables (bien que 1’étendue de ceux-ci fasse débat au sein des libéraux).
Pour la distinction entre les deux libéralismes : James L. Richardson, Contending Liberalisms in World Politics:
Ideology and Power, Boulder : Lynne Rienner Publishers, 2001. Pour la définition de ce terrain commun : John
Gray, Liberalism, 2éme édition, Minneapolis : University of Minnesota Press, 1995 ; James L. Richardson, op. ciz.
; David J. Manning, Liberalism, New York : St. Martin’s Press, 1976.



Un débat important subsiste toutefois au sein du camp libéral sur la nature et le niveau de
regles et d’institutions qui accompagnent le marché. C’est 1 que se séparent les libéraux

orthodoxes et le camp réformiste libéral.

Dans le premier camp, de Say & Hayek, I’action de I’Etat doit se limiter & protéger la
propriété privée et le respect des contrats. Ce libéralisme du laisser-faire* correspond a
’idéologie libérale classique, hégémbnique au XIXeme siccle, renouvelée avec le
néolibéralisme. C’est un systéme de pensée ou le marché est une fin en soi. De John Locke au
niveau politique 2 Adam Smith au niveau économique, les tenants de cette idéologie estiment
qu’il faut neutraliser I’Etat et son potentiel tyrannique. La concurrence ainsi que le droit de
propriété sont les fondements de la société et les institutions publiques doivent les défendre
immanquablement. Parall¢lement, ils considérent, avec plus ou moins de nuances, que
chacun a le sort qu’il mérite et que le systéme économique sélectionne les plus performants.

En conséquence, aucune sympathie ni soutien ne doivent étre offert aux perdants’,

Dans le second camp, de Sismondi a Keynes, en passant par J. S. Mill, le marché est pergu
comme un outil de création de richesses. Mais pour assurer le bien-étre collectif, 'Etat doit
’encadrer par des regles et voir & la redistribution des gains. Le libéralisme réformiste est a la
fois volontariste et mélioriste®. Volontariste, car la vie sociale ne suit pas des lois naturelles :
’action collective peut changer le cours des choses, entre autres par les leviers de I’Etat.
Mélioriste, car si I’action collective influe sur le cours de I'histoire, il faut alors 1’orienter

vers des actes contribuant & la fois au progres, & la prospérité, a la liberté et a 1’équité

* 11 s’agit du libéralisme classique auquel de nombreux ouvrages ont été consacrés. Sur le libéralisme classique,
voir entre autres : Pierre Manent, Histoire intellectuelle du libéralisme dix legons, Paris : Hachette, 1997 ; Pierre
Manent, (dir.), Les libéraux. Anthologie, Paris : Gallimard, 2001. Et, en défense du «vrai libéralisme »
(libéralisme classique ou néolibéralisme), nous retrouvons : Pascal Salin, Libéralisme, Paris : Odile Jacob, 2000 ;
Alain Laurent, La philosophie libérale : histoire et actualité d’une tradition intellectuelle, Paris : Belles lettres,
2002 ; et Alain Laurent, Le libéralisme américain : histoire d’un détournement, Paris : Belles Lettres, 2006.

5 T. R. Malthus, Essai sur le principe de population, 1799, Paris : Flammarion, 1992, pour 1'édition frangaise ;
Herbert Spencer, L’individu contre | *Etat, 3e éd, Paris : Félix Alcan, éditeur, 1892. Voir aussi : Deepak Lal,
Reviving the Invisible Hand: The Case for Classical Liberalism in the Twenty-First Century, Princeton : Princeton
University Press, 2006.

¢ Sur le méliorisme, voir : Deblock, Christian, « Le bilatéralisme commercial des Etats-Unis», in Bernard
Remiche et Héléne Ruiz-Fabri (dir.), Le commerce international entre bi et multilatéralisme, Bruxelles : Larcier,
2010, pp. 115-173.



sociale’. La démocratic et le marché sont considérés comme complémentaires®, et la
progression de 1’un doit mener a la progression de 1’autre. En revanche, ce courant s’éloigne
de tout déterminisme économique. Le marché ne crée pas nécessairement les conditions
favorables au progres social et a la démocratie. Des institutions doivent garantir que le
progrés économique se concrétise par du progrés social. Par ailleurs, si le libre marché est
créateur de richesses, il les répartit mal. Dans ces conditions, il est nécessaire de créer des

outils visant & dédommager les perdants, et ce dans une perspective d’équité et de 1égitimité.

En définitive, deux différences fondamentales ressortent du débat : le contenu et la portée des
régles publiques encadrant les marchés et la (re-)distribution des gains liés a 1’échange. Ces
deux points de clivage sont aussi 4 la source des divergences de vues sur les questions
commerciales internationales. Si toutes les écoles libérales s’entendent pour dire que le libre-
échange est la meilleure politique commerciale possible, le contenu de celui-ci est trés
variable selon les courants. Pour les libéraux orthodoxes, il faut privilégier la voie unilatérale
et sans condition au libre-échange. Pour les réformistes, le libre-échange est un moyen de
créer de la richesse, mais doit étre encadré par de nombreuses régles assurant 1’équité et la
légitimité du commerce. Ces derni¢res ne sont pas vues comme des entraves a la liberté, mais
comme conditionnelles 4 celle-ci’. Entre autres, pour le libéralisme réformiste, des conditions
de concurrence saine, 1’existence d’un systéme de droit efficace ou encore le respect des
engagements mutuellement pris sont des conditions absolues au commerce. Du point de vue
du laissez-faire, ces régles constituent des entraves au marché. Le débat est d’autant plus vif

entre les deux courants lorsqu’il s’agit de discuter des droits des travailleurs.

7 Cette croyance quant au progrés nous renvoie directement 2 Condorcet : Jean-Antoine-Nicolas de Caritat
Condorcet, Esquisse d’un tableau historique des progreés de l'esprit humain ; suivi de fragments sur I’Atlantide,
1793, Paris : Flammarion, 1988 pour 'édition consultée.

¥ C’est un point de discordance fondamental entre les deux libéralismes. Chez les partisans du laissez-faire, la
démocratie doit étre circonscrite et peut étouffer le marché si elle prend trop de place. La liberté économique
prime sur tout, et en particulier sur I’égalité politique dont la démocratie est le vecteur. Chez les réformistes, la
démocratie et le marché sont complémentaires et doivent avance main dans la main. Fitoussi s’avére étre éclairant
a ce sujet. Jean-Paul Fitoussi, La démocratie et le marché, Paris : Bemard Grasset, 2004.

® Par ailleurs, les deux approches vont aborder différemment la question de la répartition des gains du commerce.
Pour les orthodoxes, celui-ci produit par lui-méme des effets bénéfiques que toute forme de répartition viendrait
contrecarrer. En revanche, pour le courant réformiste, le commerce international, bien que vecteur de prospérité,
crée des gagnants et des perdants. Il convient donc de dédommager les perdants pour répondre & un principe de
justice et 1égitimer le libre-échange.




Le débat politique

Au niveau politique des mouvements sociaux, des acteurs privés, des intellectuels et des
gouvernements se sont positionnés sur la légitimité & donner au lien entre commerce et
normes du travail. C’est autour du concept de clause sociale que la discussion s’est
construite. Par clause sociale, nous entendons l'introduction d’une clause juridique exigeant
des pays signataires d’un accord commercial qu'ils respectent leurs propres normes du
travail et/ou les normes internationales du travail, dans le but d’éviter un alignement de ces
normes vers le bas. Des mécanismes de coopération et/ou de sanction sont généralement
prévus afin de rendre une telle clause effective. Ainsi, la clause sociale serait le moyen
d’éviter que la concurrence économique se traduise par une détérioration des conditions de

travail et d’initier éventuellement une harmonisation des normes du travail vers le haut'’.

Si, comme nous le verrons, le lien entre commerce et travail a fait son apparition deés la
révolution industrielle, c’est durant la deuxiéme moitié du vingti¢éme siécle que les clauses
sociales ont émergé sous I’impulsion des Etats-Unis. A ce sujet, il faut noter que trois raisons
nous ont menés a nous concentrer sur la stratégie américaine. Premiérement, ce sont les
Ftats-Unis, alors en position hégémonique, qui ont piloté les négociations ayant fait naitre les
institutions  économiques internationales aprés la Deuxiéme Guerre mondiale.
Deuxiémement, c’est dans ce contexte qu’ils ont tenté en vain de mettre en place des
mécanismes reliant les normes du travail aux questions commerciales au sein de
I’Organisation internationale du commerce (OIC). Enfin, troisiémement, durant les années
1980, ce sont les Etats-Unis qui se sont lancés le plus vigoureusement dans la défense du lien
entre commerce et normes du travail. Cela nous a menés a tenter de répondre a des questions
peu traitées dans la littérature, notamment celles-ci : pourquoi les Etats-Unis ont-ils promu
aussi énergiquement l’émergence de clauses sociales dans toutes les négociations
commerciales ? Quelle est la nature du projet défendu derriére la promotion de ces clauses

sociales ?

1% Jes droits du travail inclus peuvent étre des conventions de 1’OIT, des droits nationaux définis par les
signataires, ou les deux & la fois, selon les clauses sociales. Nous préciserons le contenu de ces clauses
ultérieurement.



Les universitaires qui se sont penchés sur la question de la clause sociale se sont
généralement limités a: (1) exposer I’efficacité juridique relative des différentes clauses
sociales ; (2) énalyser d’un point de vue économique les cofits et bénéfices de la clause
sociale ; et (3) porter un jugement de valeur sur leur bien-fondé ou leur inadéquation. Trés
peu de travaux questionnent et explicitent les raisons sous-jacentes de 1’apparition de ces

clauses.

Les quelques interprétations du phénoméne s’orientent principalement dans deux directions.
Pour les adeptes du public choice, les Ftats-Unis promeuvent des clauses sociales en vue de
satisfaire des groupes d’intéréts nationaux protectionnistes. Pour d’autres, les clauses sociales
sont issues de comportements impérialistes visant a affaiblir les capacités de développement
des pays les plus faibles. A 1’encontre de ces deux courants, c’est dans une perspective
institutionnaliste que nous aborderons cette thése. Notre démarche consistera a analyser les
interactions entre 1’économie, la société et les institutions dans 1’émergence et 1’¢laboration
de la clause sociale. Par ailleurs, le recours a I’histoire nous permettra de comprendre la
trajectoire ayant mené les Américains a inclure des clauses sociales dans les accords
commerciaux. Nous chercherons : & analyser les courants d’idées qui défendent la clause
sociale, a cerner les intéréts qui la portent et a étudier les institutions qui les incarnent (les

trois i)',

Selon nous, la clause sociale telle que défendue par les Etats-Unis est le fruit d*une tradition
intellectuelle, politique et militante fortement ancrée chez eux : le libéralisme réformiste. Un
réseau d’intellectuels et de militants progressistes a défendu ce projet politique depuis le New
Deal. IIs ont pu former a travers I’histoire une coalition en vue de faire triompher leurs idées :
la coalition travailleurs-libéraux. Durant les années qui ont suivi le New Deal dans un
premier temps, puis, plus tard, dans les années 1980, cette coalition a usé de son influence
pour pousser a inclure des clauses sociales dans 1’agenda commercial américain. Ce projet de
clause sociale est intimement lié & deux principes qui sont & la base de la politique
commerciale des Etats-Unis et du systéme commercial multilatéral (SCM) : la réciprocité et

I’équité. La clause sociale est donc la projection internationale des aspirations de groupes

1 Peter A. Hall, « The Role of Interests, Institutions, and Ideas in the Comparative Political Economy of the
Industrialized Nations », in Mark Irving Lichbach, Alan S. Zuckerman (dir.), Comparative Politics: Rationality,
Culture, and Structure, Cambridge (R.-U.) et New York : Cambridge University Press, 1997, pp. 174-207.



progressistes américains. Pour résumer notre propos, selon ses promoteurs, la clause sociale
est un moyen d’exporter le New Deal. Si la clause sociale est un projet hégémonique, ce n’est
pas un projet prédateur : c’est une proposition qui prone un développement équitable pour
tous les pays s’assurant que la prospérité économique engendrée par le commerce

s’accompagne du progrés social.

La question de la relation entre commerce et normes du travail est loin d’étre nouvelle. Dés

I’émergence de la révolution industrielle, les réformateurs sociaux ont compris que la

concurrence internationale était un frein potentiel & 1’adoption de lois sociales. La mise en
i . g ; ; Eih oS e

place d’un socle commun de régles internationales du travail a donc été trés tot pergue

comme le seul moyen de concilier 1’ouverture & la concurrence internationale et le progrés

social. L’OIT a d’ailleurs été créée en 1919 afin d’assurer ’arrimage de la justice sociale &

I’ouverture commerciale et au développement des échanges internationaux.

La crise de 1929 puis la Seconde Guerre mondiale ont contribué a discréditer le laisser-faire.
A cette époque-13, la confluence des courants keynésiens, libéraux réformistes et sociaux-
démocrates a contribué a mettre la question du progrés social a 1’avant-plan des discussions
internationales. Le nouvel ordre économique qui en découla a entre autres été le produit de
I’hégémonie américaine. Les principaux responsables américains étaient a cette époque des
adeptes de la vision mélioriste et réformiste décrite plus haut. De ce point de vue le
commerce était supposé répondre a des critéres éthiques et étre soumis a des régles morales.
Le lien entre commerce et travail figurait & 1’agenda dés 1’origine du systéme commercial
multilatéral. La clause sociale avait ét¢ intégrée dans la charte de ’OIC (1946-1951):
Particle 7 de la Charte reconnaissait que 1’existence de « normes équitables du travail » était
un préalable au commerce au méme titre d’ailleurs que le plein-emploi, premiére priorité de
la politique économique. Cela dit, I’OIC n’a jamais vu le jour et la clause sociale ne lui a pas
survécu, en conséquence de quoi, ce sont les Etats qui ont assumé la charge des questions
d’emploi et de progrés social. En quelque sorte, le progrés social était du ressort des Etats, et
la libéralisation du commerce une qﬁestion traitée au sein des institutions internationales. Il a

fallu trois décennies pour que ce partage des « tiches » révéle ses contradictions.

Avec la globalisation qui s’annonce a partir des années 1980 et 1’expansion sans précédent

des flux de commerce et d’investissements, la question du lien entre travail et commerce a



rejailli. Dans ce contexte d’intégration croissante, des groupes progressistes américains ont
compris que la bataille nationale pour les droits sociaux n’était plus suffisante. Si les régles
économiques étaient en partie négociées a 1’échelle mondiale, il devait en ére de méme pour
les régles sociales'. Par ailleurs, dans un contexte ou les firmes organisent leur production
sur plusieurs territoires nationaux, il fallait des mécanismes de surveillance internationaux
pour éviter la mise en concurrence des droits sociaux de chaque pays. La coalition
travailleurs-libéraux a alors poussé & nouveau pour la mise en ceuvre de clauses sociales. Sur
’action de ce regroupement de forces progressistes, les normes du travail ont été intégrées la
politique commerciale des Etats-Unis dés les années 1980, pour ne plus jamais la quitter. Le
gouvernement américain a dii les incorporer dans son agenda commercial, et prendre
I’initiative d’une réforme du systéme commercial multilatéral. Les groupes et les pays qui ont
promu la clause sociale ont cependant dii faire face a une autre coalition qui était contre. La
plupart des pays du Sud, les firmes transnationales et les groupes de pression qui leur sont
rattachés ainsi que certaines ONG du Sud ont barré la route au projet de clause sociale. Cela

dit, les clauses sociales ont pu étre intégrées dans des initiatives bilatérales et régionales.
Eléments de méthode

Afin de comprendre I’implication américaine dans la promotion des clauses sociales, nous
avons orient¢ notre méthode de recherche qualitative non empiriciste centrée sur
I’observation documentaire. La démonstration sera articulée autour de trois objectifs de
recherche. Premiérement, nous identifierons le contenu du libéralisme réformiste dont nous
avangons qu’il est & 1’origine de la clause sociale. Nous verrons en quoi la clause sociale
répond aux exigences de cette doctrine. Nous établirons & partir de sources théoriques et
académiques le contenu de cette doctrine, et 1’adéquation de la clause sociale avec ses

fondements.

Deuxiémement, nous analyserons le fondement de 1’introduction de la clause sociale au sein

de I’agenda des Etats-Unis. Pour ce faire, nous recourrons aux trois variables que nous avons

12 John Cavanagh et al., Trade’s Hidden Costs: Worker Rights in a Changing World Economy, Washington D.C. :
International Labor Rights Fund, 1988 ; Lance Compa et Jeffrey S. Vogt, « Labor Rights in the Generalized
System of Preferences: A 20-Year Review », Comparative Labor Law & Policy Journal, vol. 22, n°® 2-3 (2000-
2001), pp. 199-238.
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identifiées : les idées, les intéréts et les institutions. Nous identifierons les acteurs qui ont
_promu la clause sociale, en I’occurrence, ce que nous appelons la coalition travailleurs-
libéraux et établirons comment cette coalition a produit un discours conforme aux arguments
du libéralisme réformiste. Ensuite, nous exposerons leur role dans I’introduction des clauses
sociales dans 1’agenda américain. En dernier lieu, nous évaluerons I’adéquation entre les
arguments utilisés et la structure institutionnelle de la politique commerciale américaine.
Pour parvenir & ces objectifs, nous mobiliserons une série de sources documentaires : des
auditions des comités du Congreés ; des communiqués de presse ; des éditoriaux ; des lois et
projets de loi ; et des documents présidentiels. Nous chercherons a discerner quatre éléments :
1) Qui est pour et qui et contre I’inclusion de la clause sociale ? 2) Quels sont les arguments
avancés ? 3) Quel est le contenu du projet de clause sociale proposé ? 4) Quel a été le
débouché politique et institutionnel de la discussion ? Nous concentrerons notre attention sur
quatre types d’acteur : i) les membres du Congrés, et particuliérement les démocrates
progressistes ; ii) les membres du gouvernement ; iii) les acteurs non gouvernementaux
progressistes (ONG, syndicats, associations religieuses progressistes) ; et iv) les entreprises et

association patronales.

Troisiémement, nous évaluerons la stratégie américaine (gouvernementale et non
gouvernementale) visant & 1’inclusion d’une clause sociale dans le systéme commercial
multilatéral. Nous nous poserons trois questions : quelle est la stratégie mise en oeuvre ?
Quel en est le résultat ? Le résultat est-il compatible ou non avec un systéme commercial
ouvert ? Nous de;lons donc, ici aussi, identifier les interactions entre les idées, les intéréts et
les institutions. Nous utiliserons les sources suivantes : les comptes rendus des réunions
d’institutions internationales (ECOSOC, GATT, OMC, OIT); les rapports de ces mémes
institutions ; les traités internationaux, régionaux et bilatéraux ; les documents provenant du
Congrés et de administration des Etats-Unis ; les documents publiés par les membres de la
coalition travailleurs-libéraux, par les organisations syndicales et patronales internationales et
par les ONG internationales. Nous chercherons a délimiter : 1) qui est p.our et qui et contre
’inclusion de la clause sociale (pays, acteurs non gouvernementaux) ? 2) quels sont les
arguments avancés ? 3) quel est le contenu du projet de clause sociale proposé ?74) quel a été
le débouché politique et institutionnel de la discussion ? Pour réaliser ce travail, nous

éluciderons le role de trois types d’acteurs : i) les Etats, iii) les acteurs non-gouvernementaux
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progressistes ; et iii) les firmes ou associations patronales. Nous observerons particuliérement
le réle qu’ont joué les Etats-Unis et les acteurs non-gouvernementaux américains dans la

défense de la clause sociale.

Concernant ces deux derniers objectifs de recherche, nous établirons €luciderons la trame
historique a partir de la recherche documentaire effectuée. L’exposé de I’introduction des
normes du travail dans la politique commerciale américaine, et celui relatant la stratégie
internationale des Etats-Unis seront donc imbriqués dans les différents chapitres. Cela nous
obligera a faire un aller-retour entre les modalités d’inclusion de la clause sociale dans
I’agenda américain et les stratégies américaines pour faire avancer la question dans 1’agenda
international. Afin d’établir I’'un et 1’autre des points, nous analyserons principalement la
période 1933-2008. La date de 1933 a été retenue, car c’est le début du New Deal, durant
lequel une coalition de forces progressistes a transformé la politique intérieure et
internationale des FEtats-Unis. Le progrés social et particuliérement I’amélioration des
conditions de travail sont dés lors devenus des préoccupations majeures pour les dirigeants
américains et ils vont faire répercuter ces aspirations a I’échelle internationale. Dés lors, il
s’est ouvert une période durant laquelle la problématique du lien entre commerce et normes
du travail a été une préoccupation importante. Comme nous [’avons mentionné, cette
problématique a été remise au goit du jour dans les années 1970 au sein de la politique
commerciale ameéricaine, pour ne plus jamais la quitter depuis. Afin de conserver un
nécessaire recul aux fins de I’analyse, nous avons retenu la date de la fin du mandat de

George W. Bush pour clore la période d’analyse, soit 2008.
Principales conclusions et apports a la recherche

Six conclusions se dégagent de notre recherche :

- Le libéralisme réformiste porte en lui le germe de I’idée de clause sociale, et cette doctrine
a inspiré les membres de la coalition travailleurs-libéraux des années 1940 jusqu’a

aujourd’hui.

- Gréice a des appuis politiques, la coalition a tenté de faire avancer son agenda dans les

années 1940, en vain, puis dans les années 1980. Toutes les réformes qui en ont découlé
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respectaient ’esprit internationaliste initial, a I’exception d’une : la loi commerciale de
1988. Les acteurs non gouvernementaux américains ont par la suite ceuvré a la constitution

d’un réseau d’organisations du Nord et du Sud favorables a la clause sociale.

- Les Américains ne sont jamais parvenus a intégrer la clause sociale dans I’agenda du
GATT, puis de ’'OMC. Les Etats-Unis se sont de ce fait dirigés dans deux voies : le

chargement de forums et le bilatéralisme, avec des succes mitigés.

- Les clauses sociales ont projeté une conception du monde trés américaine. Cela n’était pas
mal intentionné, mais a empéché 1I’émergence d’un consensus international. Le retour vers
I’OIT et la Déclaration des droits fondamentaux a permis de pallier ce défaut, puisque
l'universalité reposait cette fois-ci sur des conventions internationales reflétant un

consensus de tous les pays.

- Cette bataille pour la promotion des clauses sociales a a la fois été un succes et un échec.
Succes parce que les droits des travailleurs ont progressé dans la hiérarchie des priorités
internationales. Echec, car ’agenda de la clause sociale confronte encore la méfiance des
pays en développement. Pa‘r ailleurs, si la clause sociale a fait des progrés depuis 30 ans,
I’agenda des entreprises continue lui aussi a avancer ce qui fait que le décalage entre

« leurs » droits et ceux des travailleurs est loin d’avoir été comblé.

Notre thése permet de contribuer de fagon originale et inédite & la recherche en économie

politique internationale pour trois raisons :

- Nous avons pu constater que presque personne ne s’était sérieusement arrété sur les
stratégies des acteurs impliqués dans I’émergence des clauses sociales. Les débats
philosophiques et juridiques ont pris trop de place. Nous avons pu établir de fagon
rigoureuse les circonstances historiques qui ont pu alimenter les débats et le contenu des
pourparlers ayant entouré les projets américains de clause sociale. La recherche
documentaire effectuée ici permet de combler un vide et d’apporter une base d’information

et de sources nouvelle, qui peut intéresser toute personne travaillant sur le sujet.

- Gréce a notre cadre institutionnaliste nous avons pu bénéficier d’une grille d’analyse fine a

méme de cerner la complexité du sujet a I’étude. A partir d’'un bagage conceptuel hérité
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d’une riche tradition intellectuelle complété de quelques innovations (diplomatie
hexagonale, cf. chapitre 1), nous avons pu comprendre les fondements de la politique
commerciale américaine, et ceux de la diplomatie économique internationale. La distinction
enfre une configuration internationale et une configuration globale a permis de rendre

compte de fagon efficace des changements opérés depuis les années 1980.

- Enfin, au niveau factuel, nous avons pu faire ressortir des informations jamais publiées a
notre connaissance. Entre autres, nous avons pu élucider : les fondements de I’introduction
des normes du travail au sein de ’OIC ; la stratégie des Etats-Unis au GATT de 1986 a
1990 ; ou encore le processus ayant abouti & la sélection des onze droits inclus dans
I’ Accord nord-américain de coopération dans le domaine du travail. Ce travail contribue
donc & éclairer les circonstances qui ont conduit & 1’émergence des différentes clauses

sociales a travers ’histoire
Plan de la these

Cette thése sera divisée en quatre parties distinctes. La premiére partie pose les jalons
conceptuels de notre analyse. Dans un premier temps (chapitre 1), nous fixerons le cadre
d’analyse que nous avons élaboré. Nous affirmerons qu’un cadre institutionnalistes utilisant
les intéréts, les idées et les institutions comme variables d’analyse, permet de rendre compte
de la complexité propre a I’émergence des clauses sociales. Dans un second temps (chapitre
2), nous identifierons les fondements intellectuels de la clause sociale: le libéralisme
réformiste. Si comme toutes les écoles libérales, la variante réformiste est internationaliste,
pour cette approche, la coopération internationale doit étre simultanément économique,
politique et sociale. La clause sociale est donc un outil pour pallier les faiblesses de la

coopération sociale internationale et faire perdurer un ordre commercial ouvert.

Dans une deuxiéme partie, nous démontrerons que la question du lien entre commerce et
normes du travail remonte aux origines du capitalisme industriel. D’abord, nous reviendrons
sur la période 1818-1951 (chapitre 3). Dés 1’émergence des économies industrielles, la
question de I’harmonisation des régles encadrant le travail s’est posée. Ce premier débat a
suscité la création de I’OIT, en 1919. Ensuite, lors de la constitution de I’ordre économique

d’aprés-guerre (1944-1950), les Etats-Unis sont associés a I’apparition de la premiére clause
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sociale au sein de I’OIC, en vain puisque cette institution n’a jamais vu le jour. Durant la
période 1947-1980 (chapitre 4), le GATT s’occupait de libéraliser le commerce, chaque pays
fixait ses politiques assurant le plein-emploi et 1’amélioration des conditions de vie des
travailleurs, et ’OIT de promouvait des normes internationales du travail a valeur non
contraignante. A la fin de la période, les travailleurs américains ont remis en cause leur appui
inconditionnel & I’ouverture. La loi commerciale de 1974 a marqué le retour des normes du
travail dans la politique commerciale des Etats-Unis. Le gouvernement américain a alors
mené en vain discussion sur les normes du travail au sein du Cycle de Tokyo. Enfin, nous
traiterons de la période 1980-1988 (chapitre 5). L’arrivée de Reagan au pouvoir a entrainé le
démantélement des programmes sociaux et 1’adoption d’une politique commerciale
américaine défendant un projet d’intégration compétitive. Face a ce double agenda trés
favorable au milieu des affaires, une coalition d’acteurs progressistes s’est mobilisée pour
défendre I’introduction des clauses sociales dans les négociations commerciales. Celle-ci a
commencé par s’attaquer avec succes systéme généralisé des préférences (SGP) américain en
1984. Suite a cela, la clause sociale a définitivement intégré la politique commerciale

américaine.

Dans une troisiéme partie, nous étudierons les stratégies utilisées aux Etats-Unis et dans le
monde en vue de promouvoir les clauses sociales entre 1986 et 2008. Pour ce faire, nous
avons divisé notre propos en trois temps. D’abord, nous étudierons 1’évolution du débat
durant la période 1986-1996 (chapitre 6). Les Etats-Unis ont essayé d’intégrer les normes du
travail & ’agenda du Cycle de I’'Uruguay (1986-1990), mais en vain. Ensuite (1990-1993), les
Etats-Unis ont concentré leur effort sur les négociations de I’Accord de libre-échange nord-
américain (ALENA). Bill Clinton a réussi & imposer ’inclusion d’un accord paralléle relatif
aux normes du travail, malgré de nombreux obstacles. Enfin (1994-1996), les Américains ont
tenté de ramener la question & 1’échelle multilatérale. Les Etats-Unis d’un c6té et les acteurs
non gouvernementaux américains de 1’autre coté ont dirigé des coalitions favorables a la
clause sociale lors de la Conférence ministérielle de ’'OMC & Singapour (1996). La
conclusion de la conférence a été cinglante : le respect des normes du travail n’était pas du
ressort de I’OMC, mais une prérogative de 1’0OIT. Ensuite, nous étudierons années 1996 a
2000 (chapitre 7). Il s’agit du moment ou 1’administration américaine a multiplié les forums.

Le premier acte a consisté & diriger le débat vers ’OCDE. Le rapport qui en découla
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admettait qu’il existait quatre normes fondamentales que tous les pays du monde devaient
respecter. Ensuite, I'OIT s’est dotée d’un nouveau mandat. 11 fallait définir un socle universel
et inconditionnel de conventions internationales du travail. Cette stratégie a été couronnée par
un succes, puisqu’en 1998, la Conférence internationale du travail a émis une Déclaration
relative aux principes et droits fondamentaux au travail (DDFT). Durant la Conférence
ministérielle de Seattle (OMC), en 1999, les Américains ont essayé¢ de promouvoir un
dialogue sur le lien entre le commerce et les normes du travail. Comme la conférence s’est
terminée sans déclaration ministérielle, cette discussion n’a pas abouti. En parall¢le, Clinton a
obtenu la signature de deux accords bilatéraux avec le Cambodge et la Jordanie disposant de
clauses sociales considérées comme exemplaires. Enfin, nous traiterons de la derniére période
a I’étude, soit celle qui est comprise entre 2002 et 2008 (chapitre 8). Durant cette phase,
I’administration Bush peu favorable aux travailleurs a tout fait pour éliminer les clauses
sociales de la politique commerciale américaine. Si la clause sociale y a survécu, leur contenu
a régressé. Par la suite, une « nouvelle politique commerciale pour I’ Amérique » est apparue
suite & la victoire des démocrates dans les deux chambres du Congrés en 2006. Des
démocrates progressistes ont alors réussi obtenir I’amélioration des clauses sociales incluses

dans de nouveaux accords commerciaux bilatéraux.

La derniére partie sera consacrée au bilan. Celui-ci sera ’objet d’un unique chapitre (chapitre
9). Ce bilan offrira une vue synthétique des différentes clauses sociales unilatérales,
bilatérales et régionales mises en ceuvre par les Etats-Unis. Nous verrons que, sans changer
radicalement le cours des choses, ces clauses ont permis aux acteurs syndicaux et associatifs
de les utiliser pour dénoncer des situations intolérables. Les différentes clauses sociales ont
permis de mettre & jour des pratiques politiques et économiques profitant de la piétre mise en
ccuvre des conditions de travail. Le bilan mesurera par ailleurs les effets de la campagne
multilatérale. Si aucune clause n’a vu le jour a ce niveau, la question des effets sociaux de la
globalisation est devenue un enjeu de plus en plus discuté et étudié dans tous les forums

internationaux.




PARTIE 1

LES IDEES. BASES CONCEPTUELLES POUR COMPRENDRE L’EMERGENCE
DU PROJET DE CLAUSE SOCIALE




Cette premiére partie sera consacrée a fixer les fondements conceptuels de notre analyse.
Pour ce faire, nous procéderons en deux temps. Dans un premier temps (chapitre 1), nous
présenterons le cadre d’analyse que nous avons élaboré afin de réaliser cette étude. Nous
affirmerons que les paramétres institutionnalistes semblent plus pertinents pour comprendre
les clauses sociales que les autres approches. En utilisant les intéréts, les idées et les
institutions comme variable nationales et internationales, nous offrirons un cadre d’analyse a
méme de cerner la complexité propre a I’émergence des clauses sociales aux Etats-Unis et

dans les forums internationaux.

Dans un second temps, nous discernerons les fondements intellectuels de la clause sociale
qui, selon nous, proviennent de ce que nous nommons le libéralisme réformiste. Etant donné
que nous considérons que la clause sociale en est issue, il est nécessaire de connaitre ses
hypothéses et ses conclusions. Ainsi, pour ce courant de pensée, le marché et la démocratie
sont des outils économiques et politiques de progrés, il est donc classé dans la famille
libérale. Cela dit, ce libéralisme indique qu’il faut mettre en ceuvre des régles pour rendre
équitable une économie de marché. Les regles permettent d’éviter la présence de trop grandes
asymétries entre les acteurs. L’intervention publique doit aussi limiter les inégalités et
promouvoir une égalité des opportunités. Comme toutes les écoles libérales, la variante
réformiste est internationaliste. Cela dit, pour cette approche, la coopération internationale ne
doit pas se limiter a 1’économie, car la politique et le social doivent eux aussi étre encadrés
par des régles et des institutions internationales. Dans un contexte ou [’intégration
économique est combinée a des régulations sociales nationales, il faut se munir d’outils pour
harmoniser ces derniéres. La clause sociale est donc un outil pour pallier les faiblesses de la

coopération sociale internationale, et pour faire perdurer un ordre commercial ouvert.



CHAPITRE 1

LES INSTITUTIONS, LES IDEES ET LES INTERETS : UNE ECONOMIE POLITIQUE
INTERNATIONALE INSTITUTIONNALISTE

Introduction du chapitre 1

La clause sociale tire son origine d’un probléme a la fois économique, social et politique. Elle
oblige aussi & penser aux interrelations entre les niveaux national et international. De ce fait,
les cadres d’analyse existants en économie politique et en économie politique internationale
sont insatisfaisants. Certains parlent des économies nationales « toutes choses étant égales par
ailleurs » '. D’autres se concentrent sur le domaine des relations internationales, laissant de
cbté les modes internes de délibération®. Pour rendre compte de la stratégie américaine en vue
de mettre en place une clause sociale, nous avons choisi de travailler dans le cadre d’une
économie politique internationale institutionnaliste. Ce choix nous permettra d’articuler
I’interne et I’international. Il nous offrira aussi 1’occasion de cerner le r6le des institutions,

des idées et des intéréts dans 1’édification de ces clauses.

Ce chapitre est divisé en quatre sections. Dans un premier temps, nous édifierons une revue
de la littérature au sujet des effets du commerce sur I’emploi et les normes du travail. Dans
un deuxieme temps, nous expliciterons les cadres théoriques existant pour expliquer
I’émergence des clauses sociales, tout en soulignant leurs faiblesses. Dans un troisiéme
temps, nous décortiquerons les paramétres de 1’analyse institutionnaliste. Dans un dernier
temps, nous exposerons les questions de recherche, les hypothéses et la méthodologie

utilisée.

! Peter A. Hall et David W. Soskice, Varieties of Capitalism the Institutional Foundations of Comparative
Advantage, Oxford : Oxford University Press, 2001.

z Stephen D. Krasner, (dir.), International Regimes, Ithaca : Cornell University Press, 1983 ; et Robert O.
Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, Princeton : Princeton
University Press, 1984. '
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1.1 Mondialisation, emploi et normes du travail : état de la question

Cette premiére section fait la synthése des différents travaux sur les effets de 1’ouverture
économique (la globalisation), sur 1’emploi et les normes et conditions de travail. Les
différents courants de pensée se positionnent quant a la pertinence de la clause sociale en
fonction des résultats obtenus. Ceux qui prennent pour acquis que la globalisation bénéficie a
tous — les néolibéraux — concluent qu’aucune clause sociale n’est nécessaire. En revanche,
pour les autres - réformistes, les effets du commerce sur le monde du travail sont loin d’étre

marginaux et la clause sociale est un moyen d’associer ouverture et équité sociale.

1.1.1  Effet du commerce international sur 1’emploi, les inégalités et les conditions de

travail

La globalisation a généré un nombre trés important d’écrits. De fait, deux courants principaux
ont émergé de cette abondante littérature. Un premier courant, dont la figure de proue est
Bhagwati, part de I’idée selon laquelle le libre-échange est la meilleure politique possible. Par
ailleurs, les effets négatifs du commerce international seraient trés limités et n’appelleraient
en aucun cas a4 recourir au protectionnisme ni a4 aucune autre forme de régulation des
échanges. Un autre courant, plus modéré et dont I’un des meneurs est Rodrik, reconnait que
si la globalisation a apporté de la croissance, elle tend a remettre en cause non seulement
I’emploi industriel des pays du Nord, mais en plus, elle menacerait les modéles sociaux
porteurs de cohésion et de 1égitimité. Avant d’en arriver spécifiquement & la question des
normes du travail, il nous semble opportun de nous pencher sur les transformations que
connait le monde du travail dans les pays occidentaux sous ’effet de 1’extension des

échanges commerciaux’.

La théorie du commerce international conceptualise 1’effet du commerce sur 1’emploi.

Chaque pays se spécialise dans le bien qui nécessite ’utilisation du facteur de production le

3 11 est important de noter que les effets du commerce se conjuguent avec les effets des investissements directs
internationaux réalisés par les firmes multinationales, et ceux liés 4 la sous-traitance a des firmes étrangéres. Voir :
Pierre Berthaud et Michel Rocca, «Firmes globales et normes sociales », Annuaire frangais des relations
internationales, vol. 5 (2004), pp. 818-830 ; El Mouhoub Mouhoud, Mondialisation et délocalisation des
entreprises, 3e éd, Paris : La Découverte, 2011.
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plus abondant*. On considére généralement que les pays développés sont relativement mieux
dotés en travailleurs qualifiés que les pays en développement ou émergents. Réciproquement,
les pays du Sud ont une dotation en travailleurs non qualifiés plus abondante que les pays du
Nord. Si tel était le cas, dans un processus d’ouverture, les pays en développement se
spécialiseraient dans la production de biens utilisant principalement du travail non qualifié,
tandis que les pays développés produiraient davantage de biens intensifs en travail qualifié.
Dans les pays du Nord, cela se traduirait par une augmentation du chomage chez les
travailleurs non qualifiés et par une augmentation du taux d’emploi des travailleurs les plus
qualifiés. En théorie, cela impliquerait une baisse des salaires pour les premiers et une hausse
des salaires pour les seconds’. La grande legon de la théorie du commerce international est
donc que, si le bilan de 1’ouverture commerciale est globalement positif, il y a des gagnants et
des perdants & I’ouverture. Entre autres, les travailleurs non qualifiés des pays du Nord

feraient partie de la deuxiéme catégorie.

Ce résultat théorique a fait ’objet d’une grande controverse, et il a été associé a un certain
nombre de problemes reliés au monde du travail qui se sont manifestés avec la globalisation.
On peut diviser ces problémes en trois catégories; ils touchent la plupart des pays
développés, depuis les années 1980. Premieérement, de nombreux emplois non qualifiés
disparaissent dans le secteur manufacturier. Deuxiémement, les inégalités salariales, ou
d’accés a I’emploi selon les pays, augmentent en fonction du degré de qualification des
personnes. Enfin, troisiémement, les modéles sociaux s’effritent et les conditions de travail se
détériorent. Si nous constatons une augmentation générale de la richesse et de la productivité,

tous n’ont pas 1’occasion d’en profiter.

Ces phénomeénes sont-ils reliés directement & 1’ouverture commerciale ? Le débat est loin
d’étre clos, mais la tendance actuelle est de reconnaitre un réle, fiit-il secondaire, a

I’extension des échanges commerciaux. Quatre théses s’opposent : 1) commerce international

* Par facteur de production, il faut comprendre les ressources utilisées pour mettre en ceuvre une production.
Essentiellement, il s’agit du travail et du capital. Mais il est aussi possible de traiter le travail qualifié et le travail
non qualifié comme étant des facteurs de production distincts.

* 11 s’agit ici du théoréme de Stolper-Samuelson, Ce théoréme avance en plus de cela que le libre-échange tendra 4
égaliser la rémunération de chacun des facteurs de production a I’échelle internationale. Wolfgang F. Stolper et
Paul A. Samuelson, « Protection and Real Wages », The Review of Economic Studies, vol. 9, n° 1 (1941), pp. 58-
73:
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serait la cause principale® ; 2) la restructuration des firmes lides aux délocalisations et aux
fusions/acquisitions serait la cause essentielle des mutations que subit le monde du travail’ ;
3) des changements institutionnels ainsi que des politiques néo-libérales seraient la principale
source de la dégradation des conditions de vie des travailleurs non qualifiés® ; et 4) les
changements technologiques biaiseraient la croissance, et ce favorablement aux travailleurs
plus qualifiés’. Si les quatre théses portent des regards différents sur les phénoménes étudiés,
elles ne sont pas nécessairement toutes incompatibles. Les trois premieres théses pourraient
s’imbriquer pour offrir une vision globale des raisons de I’évolution défavorable des
conditions d’emploi et de rémunération des travailleurs non qualifiés: les effets de
I’accroissement des échanges se combinent avec la stratégie des firmes et les politiques des
Etats.

Par contre, les auteurs de la thése du biais technologique ont longtemps rejeté ou minimisé le
réle du commerce, dans la destruction d’emplois comme dans la montée des inégalités'”.
Selon ce point de vue, les changements technologiques viennent non seulement détruire des
emplois nécessitant peu de qualifications, mais en plus, ils créent des emplois nécessitant
I'utilisation de ces technologies. Dans les années 1990, ce facteur était considéré comme
étant le principal vecteur de sous-emploi chez les travailleurs les moins qualifiés et a 1’origine
d’inégalités croissantes. Selon cette interprétation des faits, le commerce ne jouerait qu’un

role marginal.

En opposition a cette hypothése, Wood est d’avis que le commerce international est le

' principal facteur de destruction des emplois manufacturiers non qualifiés dans les pays du

6 Adrian Wood, « How Trade Hurt Unskilled Workers », The Journal of Economic Perspectives, vol. 9, n° 3
(1995), pp. 57-80 ; et idem, North-South Trade, Employment, and Inequality: Changing Fortunes in a Skill-
Driven World, Oxford : Clarendon Press, 1994.

7 Jean-Marie Cardebat, La mondialisation et I’emploi, Paris : Editions La Découverte, 2002 ; et idem, « Ouverture
commerciale et marché du travail », Annuaire Frangais des Relations Internationales, vol. 2 (2001), pp. 849-863.
¥ Paul R. Krugman, L’4mérique que nous voulons, Paris : Flammarion, 2008 ; Frank S. Levy et Peter Temin, «
Inequality and Institutions in 20th Century America », NBER Working paper, Cambridge Mass. : National Bureau
of Economic Research, 2007 ; et Robert Z. Lawrence, Blue-Collar Blues: Is Trade to Blame for Rising US Income
Inequality ?, Washington, DC : Peterson Institute for International Economics, 2008.

2 Jeffrey D. Sachs et Howard J. Shatz, « Trade and Jobs in US Manufacturing », Brookings Papers on Economic
Activity, vol. 1994, n° 1 (1994), pp. 1-84.

1 George J. Borjas, Richard B. Freeman, et Lawrence F. Katz, On the Labor Market Effects of Immigration and
Trade, Chicago : University of Chicago Press, 1992 ; et Paul R. Krugman, La mondialisation n’est pas coupable.
Vertus et limites du libre-échange, Paris : La Découverte, 1998.
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Nord"'. Dans la méme veine, d’autres travaux ont cherché & montrer que le commerce était
générateur de progrés technique destructeur d’emplois. Ces études économétriques
indiquaient que la productivité s’était accrue a cause de la pression concurrentielle exercée
par le commerce. Si I’on admet que le progres technique crée un biais en faveur des
travailleurs qualifiés, on peut donc affirmer que le commerce international, par effet de levier
sur cette variable, entraine une modification des conditions de travail et de la répartition de la
valeur ajoutée. Enfin, les effets de cette transformation vont varier selon le modéle social.
Dans les sociétés dites libérales” (salaire minimum faible, chémage peu indemnisé), la
pression du commerce accroit les inégalités salariales™. En revanche, dans des sociétés dites
d’Europe continentale (salaire minimum élevé, chomage fortement indemnisé), 1’inégalité

s’exprimera en termes d’accés & I’emploi”.

Aujourd’hui, la plupart des spécialistes reconnaissent le réle du commerce sur 1’emploi et les
inégalités méme si son ampleur reste débattue'®, Certains auteurs vont méme jusqu’a parler
d’un nouveau consensus (Post-Washington) autour de 1’idée selon laquelle la globalisation ne

profite pas 4 tous, méme si elle est globalement positive'’. Les estimations de Wood sur

! D’aprés lui, le commerce des pays du Nord (OCDE), avec celui des nouveaux pays industrialisés (NPI), a
détruit 9 millions d’emplois (OCDE) pour en créer 22 millions dans les NPL Ici encore, il convient de rappeler
qu’il ne s’agit pas de dire que I’effet global du commerce est négatif, mais de rappeler une fois de plus qu’il fait
des gagnants et des perdants, et de connaitre 1’ampleur des pertes pour les personnes touchées. Adrian Wood, loc.
cit. et Adrian Wood, op. cit.

2 Olivier Cortés et Sébastien Jean, « Commerce international, emploi et productivité », Travail et emploi, n° 70
(1997), pp. 61-79 ; David Greenaway et Douglas Nelson, « The Assessment: Globalization and Labour-Market
Adjustment », Oxford Review of Economic Policy, vol. 16, n° 3 (2000), pp. 1-11.

13 Au sens qu’Esping Andersen donne 4 ce terme. Gota Esping-Andersen, Les trois mondes de I’Etat-providence.
Essai sur le capitalisme moderne, Paris : Presses universitaires de France, 1999.

1 Dans ce premier cas, les Etats-Unis représentent le pays ol la tendance est la plus facile 4 observer. Entre 1973
et 1993, le salaire moyen des travailleurs américains non-cadres a diminué de 0,7 % par an, pendant que les
rémunérations des personnes du décile supérieur des revenus ont augmenté de 10 %. Olivier Cortés et Sébastien
Jean, loc. cit., p. 52. Voir aussi Pravin Krishna et Mine Zeynep Senses, « International Trade and Labor Income
Risk in the United States », Working Paper, Cambridge Mass. : National Bureau of Economic Research, 2009.

15 A titre d’illustration, la France se caractérise par une inégalité croissante en ce qui a trait 4 I’accés au marché du
travail. Alors que jusque dans les années 1970, I’écart entre le taux de chomage des différentes catégories de
travailleurs n’était pas significatif, aujourd’hui, les travailleurs non qualifiés connaissent des taux de chdmage de 3
a 4 fois supérieurs & ceux des catégories de travailleurs diplomés. Olivier Cortés et Sébastien Jean, loc. cit., p. 55.
6 |’OCDE exprime bien ce «nouveau consensus» : Organisation de coopération et de développement
économiques, Perspectives de I’emploi, Paris : OCDE, 2005, chapitre 1 : « Les cofits d’ajustement liés aux
échanges sur les marchés du travail des pays de I’OCDE : quelle est leur ampleur véritable ? », pp. 25-58. A noter
que Krugman a fait son mea culpa en réévaluant le réle du commerce dans la montée des inégalités. Pour le point
de vue initial : Paul Krugman, op. cit. Pour le changement de cap : idem, « Trade and Wages, Reconsidered »,
Brookings Papers on Economic Activity, vol. 2008, n° 1 (2008), pp. 103-137.

17 Dani Rodrik, « How to Save Globalization from Its Cheerleaders », The Journal of International Trade and
Diplomacy, vol. 1, n° 2 (2007), pp 1-33.
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I’ampleur du phénoméne demeurent contestées'® méme si certaines études I’appuient”®. Quoi
qu’il en soit, puisque le commerce semble impliqué dans la destruction des emplois et
I’augmentation des inégalités, des solutions politiques doivent étre mises de 1’avant, ce que
nous analyserons ultérieurement. Avant d’y revenir, il faut rappeler que les effets du

commerce sont loin de se limiter aux niveaux d’emploi et aux revenus.

Un ensemble de transformations socio-économiques se produit a travers 1’extension des
échanges internationaux. Les pressions exercées sur les avantages sociaux, la précarisation
des conditions de travail et la diminution du pouvoir de négociation font partie des effets
auxquels les travailleurs sont confrontés®. En d’autres termes, la mondialisation est un des
phénomeénes qui contribue & une reconfiguration des conditions de travail, d’emploi et de
revenus, qui se fait souvent au détriment des travailleurs, et particulicrement des plus
vulnérables d’entre eux®'. Rodrik nous rappelle que, dans un contexte d’économie ouverte, la
pression exercée par la mobilité du capital et des marchandises offre aux employeurs la
possibiliié de se débarrasser du « fardeau » que constitue leur contribution monétaire a
I’application des normes du travail.” En conséquence, soit ces normes du travail diminuent,
soit ce sont les employés et/ou I’Etat qui doivent prendre en charge la totalité du cofit de
maintien de normes sociales €levées. En bref, le compromis d’aprés-guerre entre travailleurs
et employeurs ne tient plus. Cette pression s’accompagne aussi d’une diminution de la
capacité des syndicats & négocier, ce qui explique que les employeurs peuvent s’octroyer une
part plus importante des revenus générés par la production de I’entreprise. Ainsi, plus qu’un

simple effet sur les salaires et le niveau d’emploi, le commerce génére des modifications

18 Robert Z. Lawrence, op. cit.

¥ David Kucera et William Milberg, « Trade and the Loss of Manufacturing Jobs in the OECD: New Factor
Content Calculations for 1978-1995 », IILS Working Paper, Genéve : International institute for labour studies,
2002 ; Lori G. Kletzer, « Trade and Job Loss in U.S. Manufacturing, 1979-94 », UCSC Department of Economics
Working Paper, Santa Cruz : University of California at Santa Cruz, 1998.

® Dani Rodrik, Has Globalization Gone Too Far ?, Washington, D.C : Institute for International Economics,
1997.

2 Pierre Berthaud et Michel Rocca, « Les relations Mondialisation-travail : Un panorama des approches
théoriques », Economies et Sociétés, série F, n° 37 (2000), pp. 50-86.

2 Dani Rodrik, op. cit., pp. 16-18.
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institutionnelles, tant au niveau des normes sociales, qu’au niveau des relations entre

employeurs et travailleurs™.

En bref, ’ouverture économique a entrainé des effets a la fois sur les inégalités, sur le niveau
d’emploi de certains travailleurs, sur les conditions de travail. Au-dela de ce contexte général
qui vient alimenter le débat sur la clause sociale, en quoi I’absence d’harmonisation des
normes du travail vient-elle & poser des problémes ? C’est ce & quoi tentera de répondre le

point suivant.

1.1.2 Les effets d’un différentiel de normes du travail nationales dans un contexte

d’économies de plus en plus ouvertes

Tout Etat étant souverain, chacun applique (avec plus ou moins d’assiduité) un code du
travail national. Or, les normes du travail appliquées dans les différentes nations sont a la fois
quantitativement et qualitativement différentes. Un élément fondamental pour la suite de
cette these est d’évaluer les effets d’une application différenciée des droits des travailleurs
entre les nations, dans le contexte d’une économie de plus en plus ouverte. En somme, deux
points sont particuliérement importants & mettre en perspective : 1’adoption de faibles normes
du travail procure-t-elle un avantage au commerce ? Est-il pertinent de mettre en ceuvre une

régulation internationale pour lutter contre un éventuel alignement des normes vers le bas ?

Aussi longtemps que les nations ne sont pas ouvertes au commerce international, la question
de ’harmonisation des normes du travail ne se pose pas. Chaque nation est souveraine dans
ses choix. Mais des que les canaux du commerce international sont ouverts, et que les
échanges internationaux sont intenses, la question de la compatibilité des politiques
nationales se pose. Les conditions économiques et sociales de production peuvent exercer une
influence sur les coiits de production. Or, si c’est le cas, cela veut dire que ces normes
nationales peuvent jouer un role dans la compétitivité des produits de la nation en question &

I’échelle internationale. Ainsi, comme le rappelle Granger :

2 Eric A. Nilsson, « Foreign Trade and Innovation in Domestic Labor Relations », Review of Radical Political
Economics, vol. 31, n° 3 (1999), pp. 20-29 ; et Marianne Bertrand, « From the Invisible Handshake to the
Invisible Hand ? How Import Competition Changes the Employment Relationship », Journal of Labor Economics,
vol. 22, n° 4 (2004), pp. 723-765.
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Si la violation des normes fondamentales du travail n’avait aucune influence sur
I’échange, la question institutionnelle du réle de I’OMC et des clauses sociales aurait été
tranchée: normes de travail et commerce seraient des questions séparées relevant
d’institutions spécifiques. Dés lors gu’un lien positif a été mis en évidence, cette
séparabilité doit étre remise en cause.”
Or, les rares études quantitatives qui ont été réalisées sur le sujet® arrivent 4 une conclusion
équivalente : le non-respect des normes du travail, et en particulier des normes fondamentales
du travail telles que définies par I’OIT*, ont un effet sur les flux commerciaux. Plus
précisément, une diminution du niveau d’application de ces normes aura tendance a accroitre
les flux de commerce. En conséquence, avoir de faibles normes du travail, ou encore en

diminuer le niveau permet de se procurer un avantage compétitif au commerce.

Rodrik rappelle cependant qu’il faut distinguer entre deux éléments. Premiérement, mettre en
ceuvre une production et s’ouvrir au commerce international est un objectif légitime pour
toutes les nations, et ce quel que soit le domaine de spécialisation®’. Si un pays a beaucoup de
travailleurs non qualifiés (TNQ) et s’ouvre au commerce international avec un pays mieux
doté en termes de travailleurs qualifiés (TQ), les TNQ du deuxiéme pays seront soumis a la
concurrence internationale, telle que cela a été décrit plus haut. Cela dit, on ne peut confondre

la spécialisation industrielle d’un pays et son cadre institutionnel et normatif. La mise en

2 Clotilde Granger, « Normes de travail fondamentales et échanges Sud-Nord », Economie internationale, n° 101
(2005), p. 59.

- Rocgrii a été en quelque sorte le précurseur. Ses travaux ont permis de montrer que le non-respect de certaines
normes du travail (le travail des enfants, le nombre d’heures de travail) procure un avantage comparatif, bien que
le role des normes du travail soit modeste. Van Beers, Busse et Granger vont dans le méme sens. Cette derniére
étude, la plus radicale dans ses résultats, est la seule a avoir testé 1’effet des faibles normes fondamentales du
travail telles que définies par 1’OIT sur le commerce international. Tous arrivent & la méme conclusion : 1’adoption
de faibles normes du travail conduit a obtenir un avantage comparatif Dani Rodrik, « Labor Standards in
International Trade: Do They Matter and What Do We Do About Them ? », in Robert Z. Lawrence (dir.),
Emerging Agenda for Global Trade: High Stakes for Developing Countries, Washington D.C. : Overseas
Development Council, 1996, pp. 35-79 ; idem, « 5. Globalisation and Labour, or: If Globalisation Is a Bowl of
Cherries, Why Are There so Many Glum Faces Around the Table ? », in Richard E. Baldwin (dir)., Market
Integration, Regionalism and the Global Economy, Cambridge : Cambridge University Press, 1999, pp. 117-150 ;
Cees van Beers, « Labour Standards and Trade Flows of OECD Countries », The World Economy, vol. 21, n° 1
(1998), pp. 57-73 ; Matthias Busse, Do Labor Standards Affect Comparative Advantage ? Evidence for Labor-
Intensive Goods, Discussion Paper, Adelaide : Centre for International Economics Studies, Adelaide University,
2000 ; Clotilde Granger, loc. cit., pp. 47-62.

% Les huit conventions régissant les droits fondamentaux des travailleurs sont les suivantes :
Convention sur le travail forcé (no 29) ; Convention sur la liberté syndicale et la protection du droit
syndical (no 87) ; Convention sur le droit d’organisation et de négociation collective (no 98) ;
Convention sur 1’abolition du travail forcé (no 105) ; Convention concernant la discrimination (emploi
et profession) (no 111) ; Convention sur 1’égalité¢ de rémunération (no 100) ; Convention sur 1’age
minimum [pour travailler] (no 138) ; Convention sur les pires formes de travail des enfants (no 182).

27 Dani Rodrik, op. cit.
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ceuvre des normes sociales en dessous de tout minimum ne peut pas étre faire partie des
attributs constituant un avantage comparatif. Se pose alors un probléme politique. Comment
assurer la légitimifé d’une économie globale si les mécanismes permettant de sécuriser les
travailleurs sont menacés du fait de la concurrence internationale ? Au-delad des questions
économiques, cette dimension politique oblige les gouvernements & trouver des solutions®, et
d’autant que les pressions exercées par la globalisation ne sont pas sans inspirer des critiques

de plus en plus virulentes & leur encontre.”

Si nous récapitulons : (1) nous vivons dans une économie mondiale ou les frontiéres
économiques diminuent; (2) les études empiriques démontrent que dans un contexte
I’adoption de normes sociales faibles procure un avantage comparatif aux pays les pratiquant.
En conséquence, I’ouverture commerciale non régulée et les différences nationales de normes
du travail débouchent sur une concurrence sociale. Il existe un risque d’assister & une
harmonisation des normes sociales vers le bas. Etant donné que chaque pays agit dans une
logique de compétitivité®’, ce risque implique une détérioration des normes et conditions de
travail & 1’échelle internationale. Est-il légitime de baser son avantage comparatif sur une
faible régulation sociale ? Si la réponse est non, qﬁe faut-il faire pour résoudre le probléme

généré par I’ouverture croissante et le comportement compétitif des Etats ?

1.1.3  Quelle (s) politique (s) faut-il mettre en ceuvre pour pallier les effets négatifs de

I’ouverture économique sur I’emploi et les normes du travail ?

Pour le courant libéral, le protectionnisme traditionnel (tarifs ou quotas) est le pire des

remédes & administrer. Et il semble que ce diagnostic soit partagé par la plupart des

2 Au sujet de la 1égitimité sociale d’une économie globalisée, voir : Steven F. Bernstein et Louis W. Pauly (dir.),
Global Liberalism and Political Order: Toward a New Grand Compromise ?, Albany : State University of New
York Press, 2007 ; et John Gerard Ruggie (dir.), Embedding Global Markets: An Enduring Challenge, Aldershot :
Ashgate, 2008.

P Aux Etats-Unis, certains analystes ont basculé du c6té de la critique de la globalisation : Alan Tonelson, The
Race to the Bottom: Why a Worldwide Worker Surplus and Uncontrolled Free Trade Are Sinking American Living
Standards, Boulder : Westview Press, 2000 ; Sherrod Brown, Myths of Free Trade: Why American Trade Policy
Has Failed, New York : New Press, 2006 ; Thomas A. Kochan, Restoring the American Dream: A Working
Families’ Agenda for America, Cambridge, Mass : MIT Press, 2005 ; et Joel Blau, lllusions of Prosperity
America’s Working Families in an Age of Economic Insecurity, New York : Oxford University Press, 1999.

% Christian Deblock, « Du mercantilisme au compétitivisme : Le retour du refoulé », in Michel Van Cromhaut
(dir.), L’Etat-nation a 1'ére de la mondialisation, Paris : L’Harmattan, 2003, pp. 79-101 et Christian Deblock et
Micheéle Rioux, « L’impossible coopération fiscale internationale », Ethique publique, vol. 10, n° 1 (2008), pp. 9-
34,
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spécialistes. Une solution semble toutefois faire consensus. La politique la plus & méme de
venir en aide aux travailleurs touchés par la concurrence internationale serait 1’instauration de
politiques nationales de 1’emploi bonifiées et ciblées sur les individus touchés par la
concurrence internationale. Des aides de reconversion, des allocations chdmage et des
formations subventionnées constitueraient des moyens d’offrir aux personnes victimes des
délocalisations et/ou de la concurrence étrangére des ressources pour repartir sur de nouvelles
bases, et éviter des pertes brutales de revenus liées 4 un reclassement sous-optimal®'. De
I’aveu méme de Bhagwati, ces politiques seraient les seules tolérables et largement
préférables au recours au protectionnisme®. Ces solutions sont d’ailleurs de plus en plus 4 la
mode ; les programmes de reconversion foisonnent®. Cela dit, nous devons souligner les
limites de ces programmes. Premiérement, ils ont une portée trés restreinte’®. Deuxiémement,
dans 1’ére de la concurrence fiscale, I’engagement & fournir de nouveaux programmes
gouvernementaux est difficile 4 respecter. Il est de plus en plus ardu de trouver des ressources
pour accroitre la portée de ces programmes. En effet, les programmes de soutien sont
tributaires de la possibilité d’aboutir & une coopération fiscale internationale, une tdche qui
est loin d’étre remplie®. Il n’en demeure pas moins que des mécanismes de redistribution des
gains issus du commerce et des compensations aux risques liés a I’ouverture s’avérent

nécessaires™®,

3! Lori G. Kletzer, « Trade-related Job Loss and Wage Insurance: a Synthetic Review », Review of International
Economics, vol. 12, n° 5 (2004), pp. 724-748 ; Brian Burgoon et Michael Hiscox, « Trade Openness and Political
Compensation: Labor Demands for Adjustment Assistance », Annual Meeting of the American Political Science
Association, Washington D.C., 2000 ; et Raymond J. Ahearn, « Globalization, Worker Insecurity, and Policy
Approaches », CRS Report for Congress, RL34091, Washington, 24 juillet 2007.
%2 Jagdish N. Bhagwati, « Free Trade: Old and New Challenges », The Economic Journal, vol. 104, n° 423 (1994),
pp- 231-246.
3% Christian Deblock, « L’Aide a I’ajustement commercial, une particularité américaine », Cahier de recherche,
Gouvernance Globale du travail, Montréal : CEIM, 2007 ; Lael Brainard, Robert E. Litan, et Nicholas Warren,
« A Fairer Deal for America’s Workers in a New Era of Offshoring », in Brookings Trade Forum, 2005, pp. 427—
456 ; Lori Kletzer, loc. cit. ; Howard F. Rosen, « Strengthening Trade Adjustment Assistance », Policy Brief,
. Washington D.C. : Peterson Institute for International Economics, 2008. Le Programme d’aide & 1’ajustement
commercial des Ftats-Unis est souvent cité en modéle par les institutions internationales. Marc Bacchetta et
Marion Jansen, Adjusting to Trade Liberalization: the Role of Policy, Institutions and WTO Disciplines, Genéve :
OMC, 2003 ; Organisation de coopération et de développement économiques, op. cit. ; Marion Jansen et Eddy
Lee, Commerce et emploi. Un défi pour la recherche en matiére de politiques, Genéve : OMC/OIT, 2007.
34 Aux Ftats-Unis, par exemple, seulement une fraction marginale des travailleurs touchés par la concurrence
internationale accéde au programme.
% Chritian Deblock et Michéle Rioux, loc. cit.
% D’ailleurs, les études empiriques démontrent que les nations les plus ouvertes sont aussi celles dont les dépenses
publiques sont les plus élevées, du fait du risque social que représente une économie ouverte Voir : Jude C. Hays,
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Si le libre-échange a un coiit social, et si la capacité d’intervention des Etats est limitée par la
concurrence fiscale, il devient nécessaire de relier régulation internationale du travail et
libéralisation commerciale. C’est exactement 1’objet de la clause sociale. Premiérement, la
question de la clause sociale souléve une nouvelle dimension de I’intégration. Au méme titre
que les problémes liés a la concurrence, a 1’environnement ou & la propriété intellectuelle, la
question des normes sociales de production atteste que nous sommes passés a un nouveau
stade de I’intégration. Alors que durant le stade de I’intégration en surface les discussions se
cantonnaient aux barriéres douaniéres — a savoir les régulations a la fronti¢re — 1’intégration
en profondeur pose la question des régulations internes des Etats’. Une harmonisation des
régles du jeu économique est donc nécessaire. Ftant donné que le commerce avec des pays
qui n’appliquent pas des normes du travail induit un avantage commercial, il faut mettre en
ceuvre des mécanismes évitant que ces faibles normes se répercutent par un affaiblissement

des normes sociales dans les pays ou elles sont plus élevées.

Les auteurs néo-libéraux soutiennent que toute forme de régulation internationale du
commerce serait une entrave au libre-échange, garant de I’allocation optimale des ressources
et des facteurs de production®. L’effet des normes nationales du travail sur le commerce
serait non significatif et I’harmonisation vers le bas des normes sociales constituerait une idée
infondée®. Le libre-échange serait la seule solution ol tous seraient gagnants & long terme,
quel qu’en soit le prix & court terme. Pour reprendre l’antienne de Bhagwati, « la
globalisation a un visage humain », inutile donc de lui en ajouter un*’. En revanche, pour les
défenseurs de la clause sociale, le libre-échange et la globalisation exercent des pressions sur
les salaires, les inégalités, les programmes sociaux et les normes du travail. Il faut a ce titre

complétement repenser la fagon dont s’imbriquent le marcheé et les régles, puisque les espaces

Sean D. Ehrlich, et Clint Peinhardt, « Government Spending and Public Support for Trade in the OECD : An
Empirical Test of the Embedded Liberalism Thesis », International Organization, vol. 59, n° 2 (2005), pp. 473-
494 ; et Dani Rodrik, « Why Do More Open Economies Have Bigger Governments ? », The Journal of Political
Economy, vol. 106, ne 5 (1998), pp. 997-1032.

%7 Rodrik, op. cit. ; Christian Deblock et Dorval Brunelle, « Un régionalisme en trois dimensions : le projet des
Amériques », Continentalisation, Cahier de recherche du GRIC, Montréal : CEIM, 1999 ; Mehdi Abbas, « La
rénovation du systéme commercial multilatéral », in Christian Deblock (dir.), L’Organisation mondiale du -
commerce : ou s 'en va la mondialisation ?, Saint-Laurent : Fides, 2002, pp. 39-52.

38 Jagdish N. Bhagwati, « Enforceable Labor Standards. What’s Wrong with the Idea ? », Trade Policy Analyses,
vol. 4, n° 3 (2001), pp. 1-12.

% Daniel W. Drezner, « Fears of a Race to the Bottom. Why Aren’t They Justified ? », Trade Policy Analyses, vol.
3,n°6, (2001), pp. 1-10.

“ Jagdish N. Bhagwati, In Defense of Globalization, New York : Oxford University Press, 2004.
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globaux de 1’un et nationaux de 1’autre ne coincident plus. La clause sociale est donc un outil
pour arrimer une ouverture économique respectueuse des droits des travailleurs*'. C’est une
question d’équité, mais aussi une question d’efficacité économique, et une question de droits
de la personne®’. Le débat sur la clause sociale, comme ces deux derniers paragraphes
I’attestent, est demeuré essentiellement normatif. Cela dit, un autre pan de la littérature s’est

penché sur la faisabilité d’une clause sociale multilatérale.

1.1.4  Une clause sociale reliant les régimes internationaux du commerce et du travail est-

elle possible ?

La mise en place d’une clause sociale 8 ’OMC a suscité un débat houleux entre plusieurs
camps, mobilisant a la fois des juristes, des économistes et des politologues. Trois positions
coexistent : 1) la clause sociale est incompatible avec le régime de I’OMC ; 2) il existe, au
sein de I’arsenal juridique de I’OMC, des clauses pouvant étre mobilisées pour défendre les
droits des travailleurs ; 3) les clauses sociales n’existent pas encore au sein de I’'OMC, mais
elles sont compatibles avec 1’esprit de 1’Organisation. Voyons en pratique le contenu de

chacune de ces positions.

1) Un premier camp plaide pour une incompatibilité de principe entre I’OMC et la mise en
place d’une clause sociale. Ce camp est divis¢ en deux écoles antagonistes. Une premiére
école libérale soutient qu’il est incompatible d’associer commerce et normes du travail, car
cela représenterait une dérive protectionniste®. Pour cette école, le systéme commercial
multilatéral doit créer un cadre propice a la libéralisation des échanges en évitant toute forme
de contraintes. En instituant une clause sociale multilatérale, on créerait un précédent qui

transformerait I’OMC en agence de gestion des protectionnismes nationaux, la libéralisation

41 Anita Chan et Robert J. S. Ross, « Racing to the Bottom: International Trade Without a Social Clause », Third
World Quarterly, vol. 24, n° 6 (2003), pp. 1011-1028 ; Jean-Marc Siroén, « Développement économique et
développement social : 1’incidence d’une clause sociale », in Les relations entre le développement économique et
le développement social, incidences possibles d’un socle de normes sociales minimum, Paris : Ministére de
I’Industrie ; James Heintz, « Global Labor Standards: their Impact and Implementation », Working paper series,
University of Massachussetts at Amherst : Political Economy Research Institute, 2002.

42 Carmen Valor, « What If All Trade Was Fair Trade ? the Potential of a Social Clause to Achieve the Goals of
Fair Trade », Journal of Strategic Marketing, vol. 14, n° 3 (2006), pp. 263-275 ; et Annie Taylor et Caroline
Thomas (dir.), Global Trade and Global Social Issues, Londres : Routledge, 1999.

“ Jagdish Bhagwati, loc. cit, 1994 ; idem, loc. cit, 2001 ; idem, op. cit. ; et Arvind Panagariya, « Trade and
Labor: A Trade Economist’s View », Integration and Trade Journal, n° 25 (2006), pp. 261-279.
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devenant I’exception®. De ce fait, I’'OMC se détournerait de sa mission premiére : créer un

monde pacifique et ouvert a travers la libéralisation du commerce mondial.

Un deuxiéme courant critique pense que 1’ordre libéral de I'OMC est incompatible avec le
progrés social®. Pour cette école, ’OMC représente 1’aboutissement de 15 ans de politiques
néolibérales. Suite & I’ALENA, ou encore a 1’Acte unique européen, cette organisation
internationale constitutionnalise un ordre néolibéral, empéchant de ce fait toutes formes de
progrés social. Dans cette configuration, une véritable clause sociale porteuse de progrés
n’est qu’une illusion, car elle serait incompatible avec les principes propres a 1’organisation.
Dans le meilleur des cas, une clausp sociale « allégée » pourrait offrir un vernis social, mais
cette mesure ne serait alors qu’une caution morale accompagnant I’imposition du

néolibéralisme®®,

2) Un deuxiéme camp cherche a élucider quelles sont dans la configuration réglementaire
actuelle les possibilités d’interpréter les textes de ’OMC favorablement aux normes du
travail’. Les articles IIl et XX du GATT de 1994 offriraient ainsi des possibilités

d’interprétation dans le sens d’une clause sociale.

Sur le plan juridique, certaines dispositions pourraient étre invoquées. L’article III du
GATT sur le « traitement national » des produits importés permet, a priori, I’application
de la 1égislation nationale aux biens produits a 1’extérieur. L’article XX ¢) admet des
mesures « se rapportant aux articles fabriqués dans les prisons ». De plus larticle XX
soumet & exception certains domaines qui échappent a la régulation « naturelle » des
marchés (protection de la moralité publique, du patrimoine national, etc.). L’article XX
a) peut alors étre évoqué pour des questions liées, par exemple, 3 1’exploitation sexuelle

# Ce précédent induirait nécessairement une dynamique trop favorable aux groupes de pression et aux pays qui
feraient des demandes protectionnistes, drapé dans un argumentaire moralisant sur les droits de la personne. Kym
Anderson, « Social Policy Dimensions of Economic Integration: Environmental and Labour Standards », Working
Paper, Cambreidge, Mass. : National Bureau of Economic Research, 1996.

 Richard Peet, Unholy trinity: the IMF, World Bank and WTO, New York et Londres : Zed Books, 2003 ;
Stephen Gill, « Toward a Postmodern Prince ? the Battle in Seattle as a Moment in the New Politics of
Globalisation », Journal of International Studies, vol. 23, n° 3 (1994), pp. 399423 ; et idem, « Constitutionalizing
Inequality and the Clash of Globalizations », International Studies Review vol. 4, n® 2 (2002), pp. 47-65.

% William E. Scheuerman, « False Humanitarianism ?: US Advocacy of Transnational Labour Protections »,
Review of International Political Economy, vol. 8, n° 3 (2001), pp. 359-388.

47 patrick Macklem, « Labour Law Beyond Borders », Journal of International Economic Law, vol. 5, n° 3 (2002),
pp. 605-64S5 ; Anna Lanoszka, The World Trade Organization: Changing Dynamics in the Global Political
Economy, Boulder : Lynne Rienner Publishers, 2009 ; Bernard M. Hoekman et et Michel M. Kostecki (dir.), The
Political Economy of the World Trading System: The WTO and Beyond, 3éme éd., Oxford : Oxford University
Press, 2009 ; Steve Charnovitz, « Influence of International Labour Standards on the World Trading Regime, A
Historical Overview, The », International Labour Review, vol. 126, n° 5 (1987), pp. 565-584 ; et Siroén, loc. cit.



3 |

des enfants. L’article XX b) relatif aux mesures « nécessaires a la protection de la santé
et de la vie des personnes » pourrait concerner les conditions de travail inhumaines.**

Malgré tout, ces dispositions sont a la fois extrémement difficiles & mettre en ceuvre et il n’y
a aucune jurisprudence au sujet du respect des normes du tra\./ail au sein de ’OMC. Comme
le suggére Macklem, les conditions & remplir pour utiliser ces clauses sont trés exigeantes®.
En somme, si les accords de ’'OMC ne sont pas dénués de potentialité, I’inclusion d’une

clause sociale & proprement parler nécessiterait une réforme institutionnelle.

3) C’est en tout cas ce que plaide le dernier camp qui estime que I’'OMC, si elle ne dispose
pas encore d’outils appropriés, pourrait étre I’institution en charge de la clause sociale (ou
elle pourrait étre associée au processus de gouvernance de la clause sociale)™. Selon cette
vision des choses, la clause sociale n’a pas de fondements institutionnels suffisants dans
I’ordre commercial international actuel. Mais une clause sociale est tout 2 fait envisageable et
compatible avec la doctrine et 1’esprit du systéme commercial multilatéral. Mieux encore,
celle-ci consacrerait & la fois ses principes et rendrait 1’organisation 1égitime aux yeux des
citoyens et des travailleurs. Il faudrait rétablir 1’égalité entre les droits internationaux du
commerce, ceux de I’environnement et ceux des travailleurs. Certains auteurs privilégient
I’OMC comme institution responsable de la clause sociale 2 cause de son mécanisme de

réglement des différends. Celui-ci donnerait « des dents » & la promotion et a la défense des

=S

“ Ibid, p. 10.

* « In light of the foregoing jurisprudence on article III and XX, WTO rules impose six requirements on a state to
enact a trade restrictive measure to vindicate international labour rights. First, a state seeking to restrict market
access to goods produced under conditions must adopt the least trade restrictive means of accomplishing this
purpose. Secondly, a state must treat all states in a similar manner and take into account different but comparable
policies in countries that might be adversely affected by such an initiative. Thirdly, trade restrictions cannot be
imposed in the absence of an adjudicative process in which alleged rights violations are tested in a procedurally
fair manner. Fourthly, a state is under a duty to negotiate with all of those affected before implementing before
trade restriction. Fifthly, it must provide a transition period to enable compliance before imposing trade restriction
and finally, a state should offer technical assistance to assist in the rectification of conditions that might otherwise
trigger trade restrictions. » Macklem, op. cit., p., 630.

3 Robert W. Staiger, « A Role for the WTO », in Kaushik Basu et alii (dir.), International Labor Standards:
History, Theory, and Policy Options, Malden : Blackwell Publishers, 2003, pp. 273-308 ; Christian Barry et
Sanjay Reddy, International Trade and Labor Standards: A Proposal for Linkage, New York : Columbia
University Press, 2008 ; Adelle Blackett, « Mapping the Equilibrium Line: Fundamental Principles and Rights at
Work and the Interpretive Universe of the World Trade Organization », Saskatchewan Law Review, vol. 65, n° 2
(2002), pp. 369-392 ; Chantal Thomas, « Should the World Trade Organization Incorporate Labor and
Environemntal Standards », Washington and Lee Law Review, vol. 61, n° 1 (2004), pp. 347-406 ; et idem,
« Trade-Related Labor and Environment Agreements ? », Journal of International Economic Law, vol. 5, n° 4
(2002), pp. 791-819.
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droits des travailleurs au niveau international. C’est précisément ce qui manquerait 4 I’'OIT’'.
Ce troisiéme camp favorable a une réforme de I’OMC semble le plus cohérent. La clause
sociale n’est pas une négation des principes du systéme commercial multilatéral, mais plut6t
son accomplissement. En effet, la clause sociale s’appuie sur les mémes principes que le
systeme commercial multilatéral (SCM). Cette clause offrirait en outre un moyen privilégié
d’assurer que I’intégration croissante des économies se fasse dans le respect des droits des
travailleurs, la rendant l1égitime. Bien évidemment, les membres de ’OMC, a savoir les Etats,
resteraient pleinement souverains, et c’est bien 1a le nceud du probléme. Car si rien en
principe rien n’interdirait la mise en place d’une clause sociale dans I’OMC, cela ne fait pas
I’affaire de tous®. De cette premiére revue de littérature, il ressort trois questions principales.
Comment peut-on expliquer I’asymétriec entre les agendas du commerce et du travail a
’échelle internationale ? Quelles sont les différentes visions de l’intégration et de la
coopération économiques internationales qui s’opposent ? Quelles sont les stratégies mises en

ceuvre par les acteurs internationaux pour remédier a cette asymétrie ?

En définitive, le débat sur la clause sociale s’est souvent limité 4 des dimensions morales ou
juridiques. Peu d’études ont cherché & théoriser la clause sociale en tant que phénoméne
politique et socio-économique. Seuls trois courants ont tenté de le faire. Mais, comme nous le

verrons dans la partie qui suit, ils 1’ont fait de maniére insatisfaisante.

3! L’option d’une gestion commune OIT / OMC de la clause sociale entre ces deux organisations est aussi un
scénario envisageable. Voir entre autres : Erika de Wet, « Labor Standards in the Globalized Economy: The
Inclusion of a Social Clause in the General Agreement on Tariff and Trade/World Trade Organization », Human
Rights Quarterly, vol. 17, n° 3°(1995), pp. 443-462. Christian Barry et Sanjay Reddy, op. cit. Ce dernier plaide
pour la mise en place d’une agence internationale gérant 1’interaction entre commerce et norme du travail (Agency
for Trade and Labor Standards, ATLAS), et ce en collaboration avec I’OIT et ’"OMC.

%2 Chantal Thomas, « The WTO and Labor Rights: Strategies of Linkage », in Sarah Joseph, David Kinley, et
Jefirey Waincymer (dir.), The World Trade Organization and Human Rights: Interdisciplinary Perspectives,
Cheltenham et Northampton : Edward Elgar, 2009, pp. 232-255.
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1.2 Protectionnisme déguisé, néo-impérialisme ou projection des préférences
politiques ? Les approches existantes pour expliquer ’émergence de la clause

sociale
1.2.1 Public Choice et pluralisme : déterminants internes a la clause sociale

Certains voient dans les clauses sociales la recherche de rentes de la part de groupes sociaux
protectionnistes et conservateurs. Cette perspective est défendue par le courant d’économie ‘
politique des choix publics (public choice) qui voit dans la politique commerciale le reflet des
intéréts des acteurs économiques internes. Dans cette premiére perspective, ce sont les
intéréts des individus ou des groupes qui vont influencer la politique commerciale. Il s’agit
d’une approche utilitariste s’appuyant sur la rationalité économique et politique des

individus.

Selon les tenants de cette approche, les individus possédent trois armes pour faire pression
sur les politiques : I’argent, le vote et les méthodes de pression/communication disponibles
dans la démocratie libérale. Ces modéles analysent les pressions exercées sur la politique
commerciale en vue de promouvoir le libre-échange ou le protectionnisme™. Les individus
ou les groupes agissent en fonction de leur positionnement face 4 la concurrence
internationale. Ceux qui bénéficient de I'ouverture commerciale exercent une pression
favorable au libre-échange. Les individus ou groupes qui sont exposé€s & la concurrence
internationale favorisent une politique protectionniste. De 13, vont se constituer des coalitions
favorables 4 I’'une ou a 1’autre des options. Ce programme de recherches s’est développé en

trois volets.

Dans un premier temps, il s’agit d’identifier quels sont les facteurs qui font pencher des

individus ou des groupes du c6té du protectionnisme ou du libre-échange. Deux explications

3 Ce type d’analyse a connu beaucoup de succés depuis les années 1980. Plusieurs revues de littératures sont
disponibles sur le sujet : Dani Rodrik, « Political economy of trade policy », in Gene M. Grossman et Kenneth
Rogoff (dir.), Handbook of international economics, vol. 3, Amsterdam : North-Holland, 1995, pp. 1457-1494 ;
James E. Alt et al., « The Political Economy of International Trade: Enduring Puzzles and an Agenda for
Inquiry », Comparative Political Studies, vol. 29, n° 6 (1996), pp. 689-717 ; Pierre-Olivier Peytral, « Economie
politique de la politique d’ouverture commerciale mixte : interactions entre les groupes sociaux et I’Etat », Cahier
de recherche n° 2004-4, Grenoble : Laboratoire d’Economie de la Production et de I’Intégration Internationale
(LEPII), 2004.



34

ont été recensées. Pour certains, ’exposition des classes factorielles™ au commerce explique
le comportement face 4 1’ouverture.”” Pour d’autres, le positionnement concurrentiel des
secteurs face au commerce international explique la stratégie des acteurs (travailleurs comme
employeurs) *°. L’un ou I’autre des modéles permet de déterminer en fin de compte qui est

favorable ou non au libre-échange.

Dans un deuxieme temps, ces approches d’économie politique s’appuient sur la théorie de
Iaction collective d’Olson”’. La capacité des groupes 4 mener une action efficace peut avoir
trois origines : une capacité d’organisation et de coercition du resquillage plus forte ; un cofit
d’organisation faible ; et une concentration relativement importante des effets du commerce
international®.

Dans un troisiéme temps, les gouvernements vont mettre en ceuvre la politique commerciale

préférée par 1’électorat et les soutiens politiques : pour étre réélu, le politicien va défendre la

11 ne s’agit pas ici du concept marxien de classe. La classe factorielle est un regroupement d’individus détenant
?n'ncipalement le méme facteur de production (le capital, le travail, la terre, etc.) au sens néoclassique du terme.

* Pour reprendre le théoréme en question, le commerce international engendre une spécialisation ot le facteur de
production le plus abondant est le plus utilisé. Ceci entraine une augmentation (relative) des revenus et (absolue)
de ’emploi du facteur abondant, et une diminution (relative) des revenus et (absolue) de 1’emploi du facteur rare.
En d’autres termes, dans un pays ou le capital est abondant et le travail rare, le commerce international va
favoriser le premier facteur de production au détriment du second. En conséquence, ceux qui profitent du
commerce vont soutenir sa libéralisation tandis que ceux qui en pétissent vont favoriser la mise en ceuvre de
mesures protectionnistes. Dans une situation o il y a plus de deux facteurs de production, des coalitions
potentielles vont émerger en fonction du positionnement de chaque classe factorielle face au commerce. Voir :
Ronald Rogowski, « Political Cleavages and Changing Exposure to Trade », The American Political Science
Review, vol. 81, n° 4 (1987), pp. 1121-1137 ; Ronald Rogowski, Commerce and Coalitions: How Trade Affects
Domestic Political Alignments, Princeton : Princeton University Press, 1989 et Gérard Kébabdjian, Les théories de
[’économie politique internationale, Paris : Editions du Seuil, 1999.

%8 Les secteurs exportateurs vont se montrer favorables & la libéralisation. En revanche, les secteurs exposés a la
concurrence internationale vont pencher en faveur du protectionnisme. La base de cette approche est le modéle dit
a « facteurs spécifiques ». Ce modéle prend pour hypothése que tous les facteurs de production ne sont pas
parfaitement mobiles. Dans certains secteurs, les coflits d’ajustement pour passer d’un secteur a I’autre sont trés
élevés. Pour ceux-ci, le colit de la concurrence internationale est trés élevé, ce qui méne ses détenteurs a faire de
fortes pressions pour étre protégés de la concurrence. Helen V. Milner, « Trading Places: Industries for Free
trade », World Politics, vol. 40, n° 3 (1988), pp. 350-376 ; idem, Resisting Protectionism: Global Industries and
the Politics of International Trade, Princeton : Princeton University Press, 1988 ; Michael J. Hiscox, « Commerce,
Coalitions, and Factor Mobility: Evidence from Congressional Votes on Trade Legislation », The dmerican
Political Science Review vol. 96, n° 3 (2002), pp. 593-608 et Michael J. Gilligan, Empowering Exporters:
Reciprocity, Delegation, and Collective Action in American Trade Policy, Ann Arbor : University of Michigan
Press, 1997.

57 Mancur Olson, The Logic of Collective Action ; Public Goods and the Theory of Groups, Cambridge, Mass :
Harvard University Press, 1965.

%8 Ces travaux débouchent sur 1’idée que les perdants au libre-échange sont plus concentrés que les gagnants, ce
qui rend leurs revendications plus intenses. Ceci permettrait entre autres d’expliquer pourquoi, alors que le libre-
échange serait objectivement la meilleure solution, des groupes protectionnistes trés touchés par le commerce
arrivent a obtenir gain de cause.
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politique commerciale lui rapportant le plus de votes. Les élus vont agir en fonction des
intéréts de la coalition qui est potentiellement majoritaire dans le pays*. En conséquence, la
politique commerciale refléte I’opinion de la coalition gagnante de groupes de pression,

tant6t favorable au libre-échange, tantét favorable au protectionnisme.

Pour les adeptes de 1’école de cette économie politique, 1’objectif des défenseurs de la clause
sociale est de bloquer la libéralisation du commerce en prétextant la non-conformité des
normes du travail. La clause sociale n’est qu’une forme de protectionnisme déguisé au profit
des groupes cherchant des rentes auprés du gouvernement®, Les opposants au libre-échange
nuisent donc au maintien d’une politique commerciale optimale ; il faut donc refuser de leur

céder du terrain sous peine de renoncer 4 la prospérité®'.

Une deuxiéme position, plus modérée, mais qui va dans le méme sens, soutient qu’étant
donné la priorité de conserver un régime commercial ouvert, les clauses sociales sont un
moindre mal & concéder pour éviter un repli protectionniste®. La structure institutionnelle de
la politique commerciale laisse une marge de manceuvre importante au Congrés. Depuis
1934, les Etats-Unis ont réussi 4 maintenir une coalition bipartisane trés largement favorable
a la libéralisation du commerce mondial. Or, & une époque ol les craintes liées a la

globalisation sont importantes, un certain nombre d’élus du Congrés peuvent se laisser tenter

% Wolfgang Mayer, « Endogenous Tariff Formation », The American Economic Review vol. 74, n° 5 (1984), pp.
970-985. Par ailleurs, le financement onéreux des campagnes électorales offre aux groupes d’intéréts disposant
d’argent, le moyen d’influencer le cours de la politique commerciale & travers le soutien aux élus. Aussi, des
organisations peuvent-elles aisément mettre en ccuvre des campagnes publiques visant a accroitre le soutien au
point de vue qu’ils peuvent défendre. Robert E. Baldwin et Christopher S. Magee, « Is Trade Policy for Sale ?
Congressional Voting on Recent Trade Bills », Public Choice, vol. 105, n° 1 (2000), pp. 79-101.

40 Bhagwati, loc. cit., 2001 ; Arvind Panagariya, loc. cit. ; Amit Dasgupta, « Labour Standards and WTO : a New
Form of Protectionism », South Asia Economic Journal, vol. 1, n° 2 (2000), pp. 113-129 ; Gregory Shaffer,
« WTO Blue-Green Blues: The Impact of U.S. Domestic Politics on Trade-Labor, Trade-Environment Linkages
for the WTO’s Future », Fordham International Law Journal, vol. 24, n° 1 et 2, (2000-2001), pp. 608-651.

8! 11 est par ailleurs étonnant que les partisans du public choice n’appliquent leur analyse qu’aux pays développés.
1 serait peut-étre plus facile de comprendre le comportement des pays en développement avec les mémes outils.
Comme le rappellent Siroén et Granger, des coalitions conservatrices empéchent les pays du Sud de se doter de
lois sociales progressistes, et ce d’autant plus que nombre de ces pays sont soit autocratiques ou soit des
démocraties fragiles, plus perméables aux intéréts de puissants groupes défavorables a 1’application de normes
sociales équitables. Clotilde Granger et Jean-Marc Siroén, « Core Labour Standards in Trade Agreements: From
Multilateralism to Bilateralism », Journal of World Trade, vol. 40, n° 5 (2006), pp. 813-836 ; et idem, « La clause
sociale dans les traités commerciaux », in Isabelle Daugareilh (dir.), Travail, Droits fondamentaux et
mondialisation, Bruxelles : Bruylant, 2005, pp. 309-324.

62 |. M. Destler et Peter J. Balint, The New Politics of American Trade: Trade, Labor, and the Environment,
Washington, DC : Institute for International Economics, 2000 ; et I. M. Destler, American Trade Politics, 4¢me
éd., Washington, DC : Institute for International Economics, 2005.
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par une approche plus nationaliste. Un biais protectionniste se serait & nouveau introduit dans
la politique commerciale américaine. Ce n’est plus un protectionnisme traditionnel, mais un
protectionnisme social et environnemental qui utilise le discours du commerce loyal ou
équitable (fair trade). Plutdt que de mettre en péril le consensus autour du libre-échange, il
est préférable de mettre en place une clause sociale, quitte a la rendre la moins contraignante
possible. Ainsi, les normes du travail sont un moyen de légitimer la mise en ccuvre d’un cadre

commercial ouvert.

Quel que soit le degré de radicalité des auteurs, cette premiére option théorique fait de
’intérét des acteurs le moteur de leurs actions. Sans étre dénuée de sens, cette option tend a
limiter les sources d’action des individus et évacue de I’analyse les valeurs et les idées. Par
ailleurs, ce cadre pose un probleme majeur vis-a-vis du sujet que nous étqdions.
Effectivement, la clause sociale et son éventuelle demande de la part des groupes s’intégrent
trés mal dans le bindme libre-échange / protectionnisme. Les auteurs ayant essayé de réaliser
cette analyse ont fait entrer ce type de revendications dans la catégorie « protectionnisme »,
puisque cela ressemblerait & une entrave au libre commerce. Mais il semble bien que la

clause sociale puisse tout aussi bien étre garante d’un véritable libre-échange.

Par ailleurs, cette analyse est incapable d’expliquer pourquoi les syndicats, supposés étre les
véhicules immédiats des intéréts des travailleurs, ont une place aussi limitée dans la défense
de ces clauses sociales. Si I’argument du protectionnisme se tenait, les syndicats devraient
étre 3 ’avant-garde du projet, alors qu’ils ne sont qu’un des acteurs, a c6té des ONG
défendant les droits sociaux et humains, ainsi que de certaines associations religieuses. Aussi,
pourquoi les acteurs se mobilisent-ils pour des clauses sociales plutét que pour du
protectionnisme tarifaire classique ? Aucune réponse convaincante ne nous est fournie sur le
sujet. Ainsi, si la défense de certains intéréts est une source de 1’apparition des clauses
sociales, elle n’est pas la seule. Et cela, une approche de type public choice est incapable d’en

rendre compte.
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1.2.2 L’hégémon prédateur : quand les tiers-mondistes et les néolibéraux font cause

commune

Selon la vision systémique du phénomeéne, la mise en ceuvre des clauses sociales serait pour
les pays dominants un moyen de saper les avantages comparatifs des pays pauvres. Cet
argument s’appuie sur deux cadres théoriques: le néoréalisme et le néo-marxisme. En
relations internationales, 1’approche néoréaliste défend 1’idée que la structure du systéme
international régit 1’action des Etats®. Dans un contexte international anarchique, c'est-a-dire
sans autorité supranationale, chaque Etat tente d’assurer sa survie. Dans cette perspective, un
Etat met en ccuvre la stratégie qui lui apportera le plus sécurité. Puisque chacun agit
rationnellement, la configuration des rapports de puissance et la position de cet Etat dans le
systéme dictent ses choix. Dans ce contexte, I’Etat dominant va tout faire pour sauvegarder et
conforter sa position au sein du systéme international. A ce titre, il va promouvoir des
institutions internationales et des régles favorables a sa domination. Jusqu’a un certain point,
I’école néo-marxiste rejoint 1’hypothése réaliste. Cela dit, la domination politique une
vocation économique®. Les systémes économiques et politiques promus par la puissance
dominante ont comme objectif d’assurer un ordre favorable au grand capital du pays
dominant. Le droit international se résume alors & un droit du plus fort, plutdt qu’a un droit

naturel et universel®.

Les deux théses sont soutenues a propos des clauses sociales: 1’'une par le courant

économique néo-libéral®®, qui emprunte I’argument réaliste ; et I’autre par le courant tiers-

8 Pour les classiques du néoréalisme, voir : Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics. Long Grove :
Waveland Press, 1979, et John J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics. New York: WWNorton &
Company, 2001. Pour une synthése : Alex Macleod, « Le néoréalisme », in Alex Macleod et Dan O’Meara (dir.),
Théories des relations internationales : contestations et résistances, Outremont : Athéna éditions, 2007, pp. 61-
8s.

¢ Vendulka Kubélkova, Marxism and International Relations, Oxford : Oxford University Press, 1989. Voir
aussi : Dan O’Meara, « La théorie marxiste et ’analyse des conflits et des relations de pouvoirs mondiaux », in
Alex Macleod et Dan O’Meara (dir.), Théories des relations internationale : contestations et résistances,
Outremont : Athéna éditions, 2007, pp. 133-188.

¢ Daniel A. Holly, L’ONUDI I’Organisation des Nations Unies pour le développement industriel : (1967-1995).
Paris ; Montréal : L’Harmattan, 1999 ; et idem, Les Nations-Unies et la mondialisation : pour une économie
politique des organisations internationales, Dunkerque : Innoval, 2003.

% Bhagwati, loc. cit., 2001 ; Arvind Panagariya, « Trade-Labour Link: A Post-Seattle Analysis », in Zdenek
Drabek (dir.), Globalisation Under Threat: The Stability of Trade Policy and Multilateral Agreements,
Cheltenham : Edward Elgar, 2001, pp. 101-123 ; Dasgupta, op. cit.
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mondiste”’. Dans un cas comme dans 1’autre, les auteurs soutiennent deux arguments.
Premiérement, la clause sociale réduirait les avantages comparatifs des pays en
développement. La main-d’ceuvre bon marché est le principal avantage au commerce
international dont disposent ces pays. Or, obliger ces pays a modifier leurs normes du travail
reviendrait & leur imposer une augmentation des coiits de production. La clause sociale aurait
donc pour effet d’amoindrir la compétitivité des pays en développement a 1’avantage des

pays riches®. La clause en question ne serait quune forme détournée d’impérialisme.

Le deuxieme argument est plus politique. La clause sociale serait une forme d’impérialisme
juridique et culturel. Pour les réalistes comme pour les néo-marxistes, le droit international
n’est pas un droit naturel et/ou universel, mais bien un droit des plus forts & I’encontre des
plus faibles®. Les normes du travail en question, bien qu’elles relévent des normes négociées,
ne sont pas universelles, mais occidentales. Tenter de les imposer & travers les accords
commerciaux revient donc a proposer des régles juridiques qui ne sont pas appropri€es aux
pays en développement. Les bonnes intentions cachent en fait la volonté impériale d’imposer
un ordre social et économique étranger aux besoins, aux traditions et aux intéréts des pays en

développement™.

Il ne fait nul doute que les inégalités économiques et politiques entre nations influencent
fortement les relations internationales. Dans les négociations, comme dans les institutions
internationales, ces inégalités transparaissent et créent de multiples biais en faveur des mieux
nantis. Cela dit, les principes qui fondent les institutions ne sont pas exclusivement favorables

aux pays dominants. Par ailleurs, le régime international du travail est loin d’étre une simple

¢7 Scheuerman, loc. cit. ; Jose Manuel Salazar-Xirinachs, « The Trade-Labor Nexus: Developing Countries’
Perspectives », Journal of International Economic Law, vol. 3, n° 2 (2000), pp. 377-385 ; Walden Bello et Nicola
Bullard, « The Global Conjuncture : Characteristics and Challenges », Focus on Trade, n° 60 (2001).

88 Martin Khor, « After Singapore, the Battle of Interpretations Begin: Labour Standards », Working Paper, Thirld
World Network, 1997 ; et idem, « The Proposed New Issues in the WTO and the Interests of Developing
Countries », TWN Trade & Development Series, Third World Network, 2001.

% Dans le cas des réalistes, ce droit a comme objectif d’assurer la pérennité de la puissance dominante. Du point
de vue néo-marxiste, ce droit est au service de la classe économique dominante au niveau mondial issue des pays
du centre — les firmes transnationales, par exemple.

7 Walden Bello et Nicola Bullard, loc. cit. ; Tadashi Hanami, « Deregulation and International Regulation: An
Asian Perspective », in Roger Blanpain et Marco Biagi (dir.), Changing Industrial Relations & Modernisation of
Labour Law: Liber Amicorum in Honour of Professor Marco Biagi, La Haye : Kluwer Law International, 2003,
pp. 173-180 ; et Pascal Massetti, « Annexe C. La problématique de la clause sociale en Asie orientale », in
Christophe Bezou, La clause sociale : la négociation internationale menée par 1’OIT, Paris : Eska, 2008, pp. 100
-145.
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excroissance d’un systéme favorable aux forces sociales contrélant le capitalisme mondial.
Que les clauses sociales soient un vecteur, acceptable ou non, de légitimation du systéme est
une chose ; que celles-ci se fassent au détriment de certains pays ou certaines classes en est
une autre. A ce titre, le concept d’hégémonie vient nuancer le propos et offrir un cadre

d’analyse qui nous semble plus approprié a I’étude de la clause sociale.

1.2.3 ° Les motivations politiques a la clause sociale : exportations de valeurs et recherche

de légitimité

Certaines études sur la clause sociale expliquent que celle-ci provient des motivations
politiques nationales et internationales de I’hégémon, soit d’assurer la légitimité du systéme
et promouvoir des valeurs a I’échelle internationale. Comme le rappelait Ruggie, le
fondement d’un ordre international ne peut reposer uniquement sur la crainte. Les institutions
internationales responsables de cet ordre doivent, entre autres, garantir la Iégitimité de celui-
ci. Une visée sociale (social purpose) est nécessaire. En clair, au-dela des aspects objectifs de
la puissance, la mise en ceuvre d’un ordre mondial exige des idées et des plans qui orientent

le contenu de cet ordre”’.

C’est a partir de ce type de raisonnement que Benessaieh en est arrivé a la conclusion que,
loin de répondre & des motivations strictement éthiques ou économiques, la clause sociale
défendue par les Etats-Unis cherche & reconduire I’ordre international actuel vers son origine,
a savoir le libéralisme enchissé”. Pour ce faire, I’ordre suivant ce principe doit répondre a
deux objectifs : rendre le systéme commercial légitime, donc répartir équitablement les gains
au commerce; et ancrer celui-ci dans les valeurs qui sont le fondement de I’ordre
international. Selon cet auteur, dans les années 1980, les idées néo-libérales et

I’internationalisation ont profondément affecté des franges importantes des populations du

™ Ainsi, selon lui, I’hégémonie britannique a connu son heure de gloire avec le libéralisme classique. Quant & eux,
les Etats-Unis ont établi un ordre mondial sur un libéralisme enchéssé, cest-3-dire construit avec une économie
fonctionnant par et avec la société. John Gerard Ruggie, « Intemnational Regimes, Transactions, and Change:
Embedded Liberalism in the Postwar Economic Order », International Organization, vol. 36, n° 2 (1982), pp. 379
-415 ; et pour l'hypothése d'une économie « enchissée » dans la société : Karl Polanyi, La grande transformation.
Aux origines politiques et economiques de notre temps, Paris : Gallimard, 1983 (édition originale : 1944).

™2 Afef Benessaieh, Les motivations américaines & promouvoir une clause sociale protectionnisme, éthique, ou
projet politique 7, Mémoire de maitrise en science politique, Montréal : Université du Québec 2 Montréal, 1998 ;
et idem, « Les Etats-Unis, la clause sociale et I’art de la vertu démocratique », Etudes internationales, vol. 29, n° 4
(1998), pp. 799-830.
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monde. Ce faisant, ils ont créé un déficit de 1égitimité du systéme économique international.
Les questions sociales ayant été définitivement laissées aux Etats aprés la Deuxiéme Guerre

mondiale, ’attaque « néolibérale » qu’elles ont subie remet en cause la 1égitimité du systéme.

" Or, une solution a la fois internationaliste et libérale, en droite ligne avec I’ordre en place, est
disponible : la clause sociale. Elle permet de donner une opportunité aux travailleurs du
Nord, comme du Sud, de renforcer leurs capacités & défendre leurs droits, et donc d’éviter
qu’ils subissent les forces de la globalisation. Ainsi, la construction d’un monde ouvert
retrouve-t-clle une légitimité aupres de ceux qui peuvent en subir des effets dommageables.
Par ailleurs, la clause sociale permet, selon la vision qu’en ont les Etats-Unis, de contribuer a
la démocratisation du monde, et ce a partir de deux phénoménes : premiérement, la clause
sociale se porte & la défense de droits humains qui sont le socle de la démocratie libérale
moderne ; deuxiémement, parmi les droits défendus, il est possible de retrouver le droit
d’association et de négociation collective. Ainsi, la syndicalisation serait encouragée par
I’application de ces normes. Qr, le syndicalisme peut étre le vecteur d’implication des
travailleurs de la société et ainsi renforcer la société civile, nécessaire dans une démocratie.
Par ailleurs, ces droits devraient permettre une amélioration des conditions d’existence,
permettant ainsi de conforter le support des populations aux régimes démocratiques dans des

pays ou la démocratie est fragile.

Si cette esquisse théorique apporte un éclairage plus complet et nuancé que les deux
précédentes, elle reste au stade du projet. Nous chercherons a la fois & élargir ’horizon
historique et a approfondir un cadre théorique qui s’attele a mobiliser les intéréts et les forces
sociales qui en sont & ’origine, de méme que les idées et les institutions, afin de mieux

comprendre le phénomeéne étudié.

1.3 Cadre théorique : I’intégration des institutionnalismes

\ \

S’intéresser & la politique commerciale américaine oblige a détailler les rouages
institutionnels de celle-ci. Pour ce faire, plutét que de supposer a priori que les groupes
d’intéréts sont tout puissants, il semble plus pertinent de faire intervenir trois variables : les
institutions, les idées et les intéréts. Nous poserons alors que la clause sociale est le fruit

d’une combinaison de ces trois variables. Pourquoi s’intéresser au point de vue des Etats-
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Unis dans la formulation et la définition de la clause sociale ? Depuis la fin de la Seconde
Guerre mondiale, les Etats-Unis sont la principale puissance économique mondiale : ils sont
un hegemon. Ils ont joué un réle majeur dans la définition de I’ordre économique mondial
depuis lors. Plus particuli¢rement, ils ont été une force motrice dans la création des
institutions économiques internationales. Quoi qu’il en soit du supposé déclin de I’hégémonie
américaine, les Etats-Unis demeurent la premiére puissance économique mondiale. Leur
position dans 1’ordre mondial actuel explique que nous nous penchions particuliérement sur
ce pays. Le fait qu’ils promeuvent la clause sociale & 1’échelle mondiale n’est pas anodin.
Mais, s’ils sont la principale économie mondiale, ils ne cherchent pas a I’imposer
unilatéralement, ils le font par la négociation et tentent de I’institutionnaliser. La clause
sociale est un élément de réforme du régime commercial mondial ; et elle est aussi un outil de
promotion et d’application du régime international du travail. Par ailleurs, la diplomatie
économique s’est profondément modifiée. Cela nous menera & distinguer la configuration
internationale de la configuration globale. Enfin, il convient de se pencher sur les Etats-Unis,
et la formulation de leur politique commerciale, pour comprendre la résurgence de la clause

sociale en son sein.

Il convient de définir les quatre outils théoriques qui seront intégrés dans notre analyse, a
savoir : 1) les préalables d’une analyse institutionnaliste, 2) le fondement institutionnaliste
d’une politique commerciale, 3) une analyse institutionnaliste des régimes et de I’hégémonie,
et 4) les modalités de la diplomatie économique dans une configuration globale. L’objectif de
cette thése sera de combiner tous ces €léments théoriques qui, jusqu’a aujourd’hui, ont

essentiellement été des champs d’analyse séparés.
1.3.1 Les variables fondamentales de 1’analyse institutionnaliste

Alors que les approches dites sociétales (pluralisme, public choice, néo-marxisme) expliquent
le contenu de la politique commerciale exclusivement par les besoins des acteurs sociaux et
leur capacité de faire efficacement pression pour obtenir gain de cause, 1’approche
institutionnaliste est a la fois plus complexe — pluricausale — et moins déterministe. Si 1’on

suit les différents développements que cette approche a pu connaitre, trois éléments semblent
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ressortir en tant que variables fondamentales : les institutions, les idées et les intéréts™,

Examinons le contenu de ces trois variables.

1. Les institutions. Les institutions en général, et I’Etat en particulier, jouent un réle central
dans la définition d’une politique. Traditionnellement, deux visions théoriques dominantes
expliquent 1’émergence d’une institution. La premiére approche, conforme 4 un paradigme
libéral” et & certaines variantes du marxisme’, fait des institutions une fonction de régulation

d’un systéme global. Ces approches sont a la fois fonctionnalistes et « systémistes ».

Une deuxi¢me approche fait des institutions une des modalités de gestion de 1’action
collective. Cette approche est elle aussi partagée par deux courants. Le courant du public
choice’® fait des institutions le fruit de 1’action collective des groupes organisés selon des
motivations matérielles. Une autre tradition, remontant entre autres aux écrits de Commons’’,
fait des institutions « I'action collective en contrdle de l'action individuelle »’®. L’institution
est une instance plus ou moins formelle structurant I’action individuelle en fonction de
besoins collectifs. A ’origine d’un ordre institué, il se trouve un conflit entre des acteurs. Les
institutions sont des médiateurs entre groupes visant a résoudre pacifiquement des conflits,
dans un souci de bien commun”. Les institutions structurent les choix des individus, créent

les opportunités, encadrent les relations et affectent les trajectoires de la société a laquelle elle

™ Peter A. Hall, « The Role of Interests, Institutions, and Ideas in the Comparative Political Economy of the
Industrialized Nations », in Mark Irving Lichbach, Alan S. Zuckerman (dir.), Comparative Politics: Rationality,
Culture, and Structure, Cambridge et New York : Cambridge University Press, 1997, pp. 174-207 ; voir aussi :
Bruno Palier et Yves Surel, « Les “trois I” et I'analyse de 1’Ftat en action », Revue frangaise de science politique,
vol. 55, n° 1 (2005), pp. 7-32.

™ David Mitrany, A Working Peace System: An Argument for the Functional Development of International
Organization, Londres : The Royal institute of international affairs, 1944.

” Holly, op, cit., 2003,

7 Mancur Olson, op. cit..

77 John R. Commons, The Economics of Collective Action, Madison : University of Wisconsin Press, 1970 ; John
R. Commons, Institutional Economics, Its Place in Political Economy, Madison : University of Wisconsin Press,
1959. Pour une synthése, voir : Jean-Jacques Gislain, « L’émergence de la problématique des institutions en
économie », Cahiers d’économie politique, vol. 44, n° 1 (2003), pp. 19-50 ; et Laure Bazzoli, L économie
politique de John R. Commons : Essai sur I'institutionnalisme en sciences sociales, Collection Etudes d’économie
?olitique, Paris : L’Harmattan, 1999.

8 John R. Commons, op. cit., 1959, p. 69. )

7 Ces institutions proviennent d’un accord tacite ou d’un accord négocié entre les parties concernées, ou encore
des choix d’une autorité 1égitime. Tout en cherchant & répondre & un probléme d’action collective, 1’émergence
d’institutions peut s’accompagner de configurations plus favorables a certains acteurs qu’a d’autres.
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s’applique®. Les institutions fixent les régles du jeu que les individus et les groupes doivent
respecter lorsqu’ils agissent®. Sans déterminer a priori les choix effectués, le cadre

institutionnel va circonscrire les champs d’action.

Les institutions tendent a altérer les intéréts présents dans la société®™. Les régles du jeu
changent la fagon dont les individus agissent et créent des gagnants et des perdants. En créant
des gagnants, les institutions constituent des intéréts qui se porteront & la défense de ces
mémes institutions. Par ailleurs, une institution s’appuie sur I’existence d’organismes visant a
la mise en ceuvre des régles du jeu. Or, ces bureaucraties, elles aussi, privilégieront la
pérennité du cadre institutionnel dont elles tirent leur légitimité. En conséquence, un
mécanisme de dépendance au sentier se crée  travers ’existence d’institutions®, Cela a deux
effets majeurs : ’irréversibilité et la difficulté du changement institutionnel. La création
d’une institution tend & rendre impossible le retour a la situation précédant 1’institution. Par
ailleurs, le changement institutionnel devient trés coliteux et nécessite une crise. Comme nous
travaillons sur Dintroduction d’une réforme institutionnelle, nous devrons établir les

fondements d’un tel changement.

2. Les idées. Les idées entrent en ligne de compte dans la genése a la fois des intéréts et des
institutions. Loin d’étre le simple reflet des forces matérielles, les idées sont un moteur
d’action. Entre autres, la compétition €lectorale est un moyen pour différentes visions du

monde d’étre confrontées. Dans d’autres contextes, les idées sont cristallisées dans des

% Peter B. Evans, Dietrich Rueschemeyer et Theda Skocpol (dir.), Bringing the State Back In, Cambridge :
Cambridge University Press, 1985.

81 James G March et Johan P. Olsen, Rediscovering Institutions. The Organizational Basis of Politics, New York :
Free Press, 1989, pp. 21-38.

% Peter A. Hall et Rosemary C. R. Taylor, « Political Science and the Three New Institutionalisms », Political
Studies, vol. 44, n° 5 (1996), pp. 936-957 ; Cornelia Woll, Firm Interests: How Governments Shape Business
Lobbying on Global Trade, Tthaca : Cornell University Press, 2008.

8 «Path dependence has to mean [...], that once a country or region has started down a track, the costs of reversal
are very high. There will be other choice points, but the entrenchments of certain institutional arrangements
obstruct an easy reversal of the initial choice. » dans Margarett Levi, « A Model, a Method, and a Map: Rational
Choice in Comparative and Historical Analysis. », in Mark Irving Lichbach, et Alan S Zuckerman (dir.), op. cit.,
pp. 19-41. Voir aussi : Paul Pierson, « Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of Politics », The
American Political Science Review, vol. 94, n° 2 (2000), pp. 251-267 ; idem, Politics in Time: History,
Institutions, and Social Analysis, Princeton, N.J : Princeton University Press, 2004 ; et Sven Steinmo,
« Institutionalism », (dir.) par Nelson Polsby, International Encyclopedia of the Social and Behavioral Sciences,
Oxford : Pergamon, 2001.
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institutions®. Celles-ci sont congues & travers une certaine vision du monde. A travers les
principes qu’elles inspirent, les idées permettent de jauger la fagon dont évoluent les
institutions. Lorsque des changements institutionnels apparaissent, il est possible de les
catégoriser en fonction de leur impact sur les principes. Un changement institutionnel majeur
est caractérisé par une modification de la doctrine des institutions®. En revanche, une simple
réforme institutionnelle implique I’émergence de nouvelles procédures, tout en respectant les
principes originaux. Dans les périodes peu propices a des changements institutionnels
majeurs, les demandes et propositions de réformes institutionnelles doivent respecter les

principes régissant I’ institution.

3. Les intéréts. Loin de nier ’existence d’intéréts socio-économiques, I’approche
institutionnaliste les met en contexte et les relativise. Premiérement, la capacité des intéréts
économiques d’obtenir gain de cause varie dans le temps. Particuliérement, la capacité des
intéréts a modifier substantiellement un cadre institutionnel ne se produit qu’en présence
d’une crise. En temps normal, la capacité des intéréts & modifier une politique n’est pensable
que dans le cadre institutionnel établi. Afin d’obtenir des gains, la stratégie des groupes a
intérét a s’inscrire dans le cadre des régles établies. Le champ dans lequel les pressions

peuvent étre exercées est donc borné.

Par ailleurs, en plus d’étre circonscrits, les intéréts se trouvent a étre altérés par les
dynamiques institutionnelles®. La fagon de procéder pour exercer des pressions est modulée
par la fagon dont les individus et les groupes interprétent les phénoménes auxquels ils sont
confrontés. En ce sens, les idées et les valeurs catalysent la fagon dont les intéréts débouchent
sur des propositions. Enfin, dans une démocratie représentative, les €lus jouent un réle dans

la définition des politiques et des institutions®”. Le cadre institutionnel régit les régles

¥ Peter A. Hall (dir.), The Political Power of Economic Ideas: Keynesianism Across Nations, Princeton :
Princeton University Press, 1989 ; Judith Goldstein et Robert O. Keohane (dir.), Ideas and Foreign Policy:
Beliefs, Institutions, and Political Change, Ithaca : Cornell University Press, 1993 ; John G. Ruggie, loc. cit. ;
Judith Goldstein, « Ideas, Institutions, and American Trade Policy », International Organization, vol. 42, n° 1
(1988), pp. 179-217.

8 Judith Goldstein et Robert O. Keohane (dir.), op. cit.

% André Lecours (dir.), New Institutionalism: Theory and Analysis, Toronto : University of Toronto Press, 2005 et
André Lecours, « L’approche néo-institutionnaliste en science politique : unité ou diversité ?», Politique et
Sociétés, vol. 21, n° 3 (2002), pp. 3-19.

8 Judith Goldstein, Ideas, Interests, and American Trade Policy, Ithaca, NY : Cornell University Press, 1993 ; G.
John Ikenberry, « Conclusion: An Institutional Approach to American Foreign Economic Policy », International
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d’interaction entre les instances gouvernementales et les différents pouvoirs®. Cela dit, au
sein de ce cadre, il existe des marges de manceuvre a partir desquelles les gouvernements
réalisent des politiques conformes aux idées et/ou aux intéréts qu’ils défendent. En ce sens, si
les gouvernants doivent évoluer au sein d’un sentier, rien n’indique que celui-ci soit
nécessairement dénué de toute marge de manceuvre. Dans ces limites, les acteurs politiques
agissent en fonction de leurs intéréts et/ou de leurs convictions. En quelque sorte, ils sont les

catalyseurs des idées et des intéréts, et ce en vue d’affecter les institutions.

Le cadre institutionnaliste privilégie donc une analyse contextuelle : la relation entre les
variables est inégale dans le temps, une variable explicative dans une premiére configuration
peut se transformer en variable expliquée dans un autre contexte. Cela ne nous conduit pas a
un relativisme, mais plutdt & une forme de pragmatisme : la configuration historique conduit
a envisager une certaine relation de causalité. Dans cette optique, quels conflits sont résolus
par la politique commerciale ? Quels soubassements idéologiques structurent cette politique

commerciale ? Comment la politique commerciale interagit-elle avec les acteurs affectés ?

1.3.2 Le premier niveau. La formulation de la politique commerciale américaine : idées,

intéréts et institutions
1.3.2.1  Les fondements théoriques d’une politique commerciale

Nous avons €lucidé que, dans une perspective inspirée par Commons, les institutions
matérialisent une action collective visant & résoudre un conflit. De ce point de vue, les
institutions de la politique commerciale offrent des mécanismes de médiation 4 deux types de
conflits : un de nature interne, et un de nature internationale. Le premier conflit est de nature
distributive et normative. Le commerce international n’est pas sans effets sur la répartition
économique, géographique, sectorielle et sociale des ressources économiques. En ce sens, le
commerce génere des gains pour certains et engendre des pertes pour d’autres. Les secteurs

compétitifs sortent revigorés par le commerce et les secteurs exposés & la concurrence

Organization, vol. 42, n° 1 (1988), pp. 219-243 ; Paul Pierson et Theda Skocpol (dir.), The Transformation of
American Politics: Activist Government and the Rise of Conservatism, Princeton studies in American politics,
Princeton : Princeton University Press, 2007 ; Corelia Woll, op. cit.

% En temps de crise, ce sont les acteurs politiques qui peuvent avoir I’initiative de modifier les cadres
institutionnels qui limitent le champ des politiques possibles. En temps normal, ce cadre est une contrainte.
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peuvent péricliter. En conséquence, pour 1’approche du public choice, les premiers défendent
le libre-échange, et les seconds, le protectionnisme®. Mais cette approche est réductrice. Les
entraves au commerce (tarifs et quotas) ne sont pas les seuls outils de la politique
commerciale. Si le commerce engage un débat quant au partage des ressources, il y a des
moyens différents d’y répondre®. Du point de vue institutionnaliste, la politique commerciale
est guidée par une structure institutionnelle qui conduit a I’émergence d’une norme qui sera
défendue par les acteurs qui en sont les bénéficiaires. En venant modifier I’allocation des
ressources, elle agit sur la structure économique. Aussi, généralement, les groupes ou
individus affectés par les choix de politiques commerciales peuvent étre dédommagés afin
d’assurer la viabilité et la légitimité de la trajectoire choisie. Les changements complets
d’orientation sont assez rares et coincident généralement avec la crise d’un modéle. On en
déduit que la politique commerciale est une structure qui suit une trajectoire que 1’on peut

diviser en séquences précises.

Le deuxiéme conflit que la politique commerciale s’attéle a résoudre confronte une nation
(dans notre cas, les Ftats-Unis) a toutes les autres nations. Comme toute autre dimension
d’une politique extérieure, le commerce international induit des pourparlers diplomatiques.
En fait, la diplomatie commerciale se situe sur un axe composé de deux extrémes, soit
I’autodétermination absolue (unilatéralisme) et la diplomatie commerciale assumée
(multilatéralisme). Ainsi, le degré d’ouverture interagit avec cet axe. Une politique
d’autodétermination est plus facilement compatible avec une logique nationaliste au sein de
laquelle les décisions sont prises & l’interne. Aussi, une politique d’ouverture est-elle
généralement associée a des négociations internationales, exigeant des concessions et un
certain renoncement & la souveraineté®'. Pour mieux comprendre la politique commerciale
des Etats-Unis, il faut donc en connaitre sa structure institutionnelle, les idées qui la sous-

tendent et les modalités d’action des intéréts en son sein.

o Rogowski, op cit. ; Alt et al., loc. cit.

% 11 est toujours possible de dire que les régles et les programmes en questions sont du protectionnisme déguisé,
ce que certains, comme Bhagwati, sont préts & soutenir. Mais cela semble bien évidemment simpliste.

°! Différentes configurations peuvent toutefois associer unilatéralisme et ouverture (par exemple, la Grande-
Bretagne du XIXéme siécle) ou encore un accord international pour maintenir un certain niveau de protection
(nouveau protectionnisme des années 1970-1980).
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Figure 1.1 Relation entre le degré d’ouverture et la modalité de la diplomatie commerciale

Ouverture
A

Autodétermination > Diplomatie commerciale
(multilatéralisme)

v
Protection

1.3.2.2  La structure institutionnelle de la politique commerciale américaine : le systéme

de 1934

Les questions de politique commerciale aux Etats-Unis sont a la fois controversées et sujettes
a des litiges permanents entre la présidence et le Congrés®. Dans la Constitution américaine,
le partage des compétences entre le pouvoir législatif et 1’exécutif est ambivalent. Les outils
permettant d’administrer la politique commerciale — les tarifs douaniers, les quotas ou les
regles encadrant le commerce — relévent du Congrés. Par contre, la politique étrangere est un
domaine relevant du pouvoir exécutif’’. Jusqu'en 1934, la question des prérogatives
respectives du Congres et de la présidence en la matiére n’a suscité que peu de débats. Depuis
I’indépendance des Etats-Unis, et particuliérement suite a la Guerre de Sécession, les
Présidents et les Congrés successifs s’entendaient sur la nature de la politique commerciale a
mener : un protectionnisme matérialis€é par des droits de douane élevés. Les groupes
d’intéréts représentant I’industrie, 1’agriculture et les travailleurs soutenaient cette politique.
Le systéme protectionniste a connu un apogée avec la loi tarifaire pilotée par le représentant

Willis C. Hawley et le sénateur Reed Smoot, en 1929. Ce qui était censé étre une simple

%2 Pour cette section, nous synthétisons des informations disponibles dans les sources suivantes : I. M Destler, op.
cit. ; Stephen D Cohen, Robert A. Blecker, et Peter D. Whitney, Fundamentals of U.S. Foreign Trade Policy:
Economics, Politics, Laws, and Issues, 2éme éd, Boulder : Westview Press, 2003 ; Cynthia Ann Hody, The
Politics of Trade American Political Development and Foreign Economic Policy, Hanover : University Press of
New England, 1996 ; Michael A. Bailey, Judith Goldstein, et Barry R. Weingast, « The Institutional Roots of
American Trade Policy: Politics, Coalitions, and International Trade », World Politics. vol. 49, n° 3 (1997), pp.
309-338 et Michael J. Hiscox, « The Magic Bullet ? The RTAA, Institutional Reform, and Trade Liberalization »,
International Organization, vol. 53, n° 4 (1999), pp. 669-698.

% Philippe Barbet, Les échanges internationaux, Paris : Librairie générale francaise, 1997, p. 166.
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réforme tarifaire s’est révélée étre un véritable révélateur des vices du systéme: le
logrolling® et la défense des intéréts économiques a court terme”. C’est avec ce double

systeme que la politique commerciale du New Deal a cherché & rompre.

Pour ce faire, une partie de la politique commerciale a été concédée a I’exécutif, qui semblait
a priori moins enclin & céder aux pressions. De fagon ambivalente, le Congrés a accepté de
renoncer & une partie de ses prérogatives. En 1934, sous la direction de Cordell Hull, un
processus de centralisation et de libéralisation progressive de la politique commerciale
américaine a été amorcé®. Le Département d’Etat s’est arrogé la prérogative des négociations
commerciales internationales, qu’il a conservée jusqu’en 1962. Le. Congrées a accepté cette
concession, mais sans perdre la main sur 1’ensemble du processus de contrdle’”. Toutefois, le
tournant internationaliste a été marqué par une rupture: puisque le département d’Etat
négocie avec d’autres nations, les droits de douane et les réglementations commerciales ne
sont plus exclusivement 1’objet d’un contrle souverain; ils integrent le champ de la
diplomatie. Or, cela exige de soumettre la politique commerciale au jeu de la coopération et
des négociations internationales. En prenant le chemin de la diplomatie commerciale, on ne
peut que difficilement retourner vers 1’unilatéralisme, puisque les accords négociés engagent

les Etats-Unis auprés d’autres Etats.

A partir de '1962, le fonctionnement de la politique commerciale a été réaménagé. Les
négociations commerciales internationales ont été Otées au Département d’Etat pour étre

confides au Représentant spécial au commerce, qui est devenu Représentant des Etats-Unis

% Le log-rolling consiste 2 marchander des voies dans une assemblée législative, 4 des fins politiciennes. Cette
pratique est trés courante dans le systéme politique américain, car la discipline de parti est généralement faible, ce
qui incite les élus a se coaliser au-dela des lignes partisanes, 4 des fins électoralistes. A ce titre, le marchandage
politique prend des proportions considérables lorsqu’il s’agit de mettre en place une loi commerciale. Chaque
membre du Congrés acceptera de voter en faveur d’une loi, pourvu que les dispositions comprennent des mesures
favorables a son district.

% Comme les membres du Congrés sont en permanence en relation avec les milieux économiques et les groupes
de pression, ils ont tendance a céder a leurs demandes. E. E. Schattschneider, Politics, Pressures and the Tariff; a
Study of Free Private Enterprise in Pressure Politics, as Shown in the 1929-1930 Revision of the Tariff, New
York : Prentice-Hall, inc, 1935.

% Hiscox, loc. cit.

%7 Cette concession a impliqué trois exigences. Premiérement, le nouveau partage des tiches passe par des lois
temporaires et renouvelables. Deuxiémement, les réductions de droits de douane sont conditionnées & un
mouvement équivalent dans les autres pays en négociation. Troisi®mement, les arguments favorables a la
libéralisation commerciale mettent I’emphase sur les effets bénéfiques pour I’exportateur. Le pouvoir 1égislatif
garde donc la main sur le cadre général des négociations commerciales, le niveau de diminution accordé et, en
définitive, il paraphe 1’accord une fois signé.
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au commerce en 1974 (United States Trade Representative, USTR, ci-aprés) >, Depuis 1934,
la politique commerciale est donc orientée dans la direction d’une libéralisation pilotée par un
exécutif en charge de la diplomatie commerciale. Cette ouverture répond & la perspective

d’un commerce ordonné, réciproque et équitable.

Dans cette perspective, la politique commerciale est réguliérement sous la surveillance du
Congres, méme si 'initiative et les grandes lignes sont tracées par 1’exécutif. Dans une
perspective €lectoraliste, il est souvent reproché aux membres du Congrés de s’immiscer dans
les questions internationales (politique étrangére, politique commerciale) seulement en vue de
se maintenir au Congrés®. Il faut pourtant expliquer les raisons pour lesquelles certains
d’entre eux vont choisir de fagon constante des « batailles » de politique étrangére qui
peuvent étre politiquement risquées. A 1'image de ce qu’avancent Carter et Scott'”, il est

possible de discerner des « entrepreneurs en politique étrangére » au sein du Congreés :

[Clongressional foreign policy entrepreneurs are members of Congress who take the
initiative on the foreign policy issues about which they care rather than to await
administration action. Moreover, such congressional foreign policy entrepreneurs are
both expert and persistent. Hence, our conception demands sustained activity and
requires congressional foreign policy entrepreneurs to engage in more than one instance
of foreign policy entrepreneurship to warrant the label. '*'

En somme, si ’exécutif est le sﬁatége de la politique commerciale, il n’est reste pas moins
que certains membres du Congrés peuvent faire preuve d’initative en vue de faire avancer
leur agenda. Cette direction nous sera précieuse lorsqu’il viendra le temps d’analyser
Iintroduction de la clause sociale au sein de la politique commerciale. Il s’avére
effectivement que certain membres du Congres (Pease, Levin, puis Rangel) ont fait preuve

d’un activisme extraordinaire afin de faire avancer 1’agenda relatif aux clauses sociales.

% Celui-ci a des comptes & rendre 4 la fois au Président et au Congrés. Par ailleurs, alors que, jusque-13, I’exécutif
avait la possibilité et le mandat de négocier jusqu’a une réduction de 50 % des droits de douane, les objectifs de
négociations sont maintenant fixés par la loi, ce qui signifie par le Congres.

# J. M. Lindsay, Congress and the politics of U.S. foreign policy, Baltimore, MD: Johns Hopkins University
Press, 1994.

' Ralph G. Carter et James M. Scott, Choosing to Lead: Understanding Congressional Foreign Policy
Entrepreneurs, Durham : Duke University Press, 2009. Voir aussi : Ralph G. Carter et James M. Scott,
«Understanding Congressional Foreign Policy,Innovators: Mapping Entrepreneurs and their Strategies », The
Social Science Journal, vol. 47, n° 2 (2010), pp. 418-438.

11 Ibid., p. 420. Selon ces auteurs, I’entrepreneuriat des membres du Congrés en politique étrangére peut avoir
deux motivations : I’existence d’un « vacuum » au sein de la politique effectivement menée, ou encore la
conviction que la politique actuelle est inappropriée. Dans le cas des clauses sociales, c’est la premiére
configuration qui explique 1’activité des Représentants pro-clause sociale.
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1.3.23  La doctrine commerciale des Etats-Unis : de I’ouverture ordonnée 4 I’intégration

compétitive

Les institutions sont généralement dotées de principes et valeurs les définissant. Le systeme
de 1934 repose sur trois concepts-clés qui définissent depuis lors la politique commerciale
des Etats-Unis : ouverture ordonnée des marchés, réciprocité et équité (fairness). A partir des
années 1980, une modification de ces principes a vu le jour : I’harmonisation des régles du

marché 3 I’aune de 1’intégration compétitive.

La réforme de la politique commerciale de 1934 a été marquée par deux principes, soit la
réciprocité et 1’équité. Premiérement, s’il y a avantage au commerce, c’est grice aux

12 De ce

possibilités d’exportation offertes, et non pas au moindre cofit des produits importés
fait, la diplomatie commerciale a pour objectif d’abaisser les barriéres des partenaires,
favorisant ainsi I’accés a leurs marchés. En échange, il est nécessaire de baisser les barrieres
nationales. Avec ce procédé, on dispose du mécanisme fondamental permettant de fonder un
intérét mutuel 4 la libéralisation : la réciprocité'®. La réciprocité est un concept qui peut étre
mobilisé dans les deux sens. En cas de violation des engagements, il est possible de
sanctionner les pratiques commerciales contrevenant aux engagements pris. Cela laisse la
porte ouverte a des réglements des différends a 1’échelle internationale ou a des mesures de

rétorsion, le cas échéant'™.

Deuxi¢mement, si les négociations commerciales doivent tendre vers la liberté accrue des
échanges, elles constituent aussi un terrain qui doit étre balisé par des régles obé€issant au
principe d’équité'®. Le commerce international doit étre réalisé a partir d*un ensemble de

régles communes. Parmi celles-ci, notons I’interdiction du dumping et le respect de la régle

102 William Allen, « The International Trade Philosophy of Cordell Hull, 1907-1933 », The American Economic
Review, vol. 43,n° 1 (1953), p. 101.

19 Alfred E. Eckes, Opening America’s Market U.S. Foreign Trade Policy Since 1776, Chapel Hill : University of
North Carolina Press, 1995.

1% Bien évidemment, pour les plus sceptiques, cette dimension représente le vestige du passé protectionniste des
Etats-Unis et un argument pour les acteurs les plus nationalistes. Voir : Jagdish N. Bhagwati et Douglas A. Irwin,
« The Return of the Reciprocitarians ? US Trade Policy Today », The World Economy, vol. 10, n° 2 (1987), pp.
109-130.

1% Nous réitérons le fait que le mot équité, selon nous, s’approche plus du sens américain de fairness que de celui
de loyauté. Pour un historique du concept au sein de la politique commerciale américaine voir : Americo Beviglia
Zampetti, Fairness in the World Economy: US Perspectives on International Trade Relations, Cheltenham :
Edward Elgar, 2006.
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de la concurrence. Par ailleurs, I’équité exige une certaine redistribution des bénéfices offerts

par la politique commerciale.

De ces deux principes, il ressort que la politique commerciale, depuis 1934, suit une doctrine
qui défend 1’ouverture ordonnée des marchés. Ouverture des marchés, car le cours des choses
doit aller dans le sens de la libéralisation. Ce processus est toutefois conditionnel a 1’examen
des pratiques qui doivent étre exemplaire et réciproque, ainsi qu’a 1’adoption de régles
équitable, a la fois entre les nations et & 1’égard des acteurs économiques. Cette doctrine
commerciale a influencé I’ordre commercial multilatéral dés la fin de la Deuxiéme Guerre

mondiale'®,

Cela dit, dans les années 1970, face a une crise économique et & une intégration accrue, cette
approche n’a plus suffi. Au début des années 1980, sous I’administration de Reagan, il a été
convenu que pour avoir plus de libéralisation il fallait davantage de régles globales, offrant

197 Ainsi, le droit de I’investissement, le droit & la

plus de sécurité aux firmes transnationales
propriété intellectuelle, le droit de la concurrence, et la libéralisation des services ont-ils été
les nouveaux chevaux de bataille de la diplomatie commerciale. Pour défendre ces positions,
la réciprocité et I’équité ont encore été mobilisées. En effet, dans les nouvelles négociations
commerciales'®, les Etats-Unis ont défendu que les entreprises étaient (ou devaient étre) des
sujets de droit, tout comme les Etats. En ce sens, la réciprocité et 1’équité s’appliquaient aussi

aux firmes.

La dimension conservatrice de 1’approche est explicite, mais en ouvrant la boite de Pandore
de la régulation économique globale, il est aussi possible d’imaginer des régulations
d’inspiration progressiste. Et c’est d’ailleurs cette dynamique qui a enclenché et accéléré les
campagnes favorables aux droits humains en général et aux droits des travailleurs en
particulier, dans le contexte d’une économie globale. Et, si la politique commerciale issue des

réformes initiées par Cordell Hull offrait déja la possibilité d’une intégration des droits des

106} E! Penrose, Economic Planning for the Peace, Princeton : Princeton University Press, 1953 ; John G.
Ruggie, loc. cit. ; G. John Ikenberry, « A World Economy Restored: Expert Consensus and the Anglo-American
Postwar Settlement », International Organization, vol. 46, n° 1 (1992), pp. 289-321.
107 Christian Deblock « Le bilatéralisme commercial des Etats-Unis », in Bernard Remiche et Héléne Ruiz-Fabri
(dir.), Le commerce international entre bi et multilatéralisme, Bruxelles : Larcier, 2010, pp. 115-173.

Comme ces positions étaient loin de faire consensus 2 1’échelle internationale, les Etats-Unis ont décidé de
recourir au bilatéralisme et au régionalisme pour pousser de 1’avant leur agenda.
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travailleurs, la nouvelle configuration axée autour des régles globales a accru encore la

pertinence d’une clause sociale.
1.3.2.4 La mobilisation des intéréts pour une clause sociale

Pour comprendre les mécanismes ayant abouti a ’apparition de la clause sociale dans la
politique commerciale des Etats-Unis, nous considérerons qu’il s’agit d’une innovation
institutionnelle compatible avec 1’ordre en place. De ce fait, la clause sociale ne chamboule
pas la politique commerciale, mais vient plutét la modifier, tendant & concilier ouverture,

réciprocité et équité d’une nouvelle fagon

Nous constaterons que dans un contexte institutionnel propice, certains groupes sociaux et
politiques peuvent agir en vue de promouvoir des réformes institutionnelles. Comme le
propose Commons, les acteurs peuvent agir en respectant les régles en place, soit en réalisant
des actions instituées. A d’autres moments, ils peuvent agir afin de modifier ‘les cadres
institutionnels, soit en réalisant des actions « instituantes »'”. Dans ce cas-ci, les acteurs
peuvent se mobiliser pour changer totalement les régles, ou encore, pour modifier le cadre
institutionnel tout en respectant les principes des structures. Ce dernier type de configuration
correspond précisément au contexte de la mise en place de la clause sociale. Cela dit, il reste
une question. Qu’est-ce qui a poussé ces groupes réformateurs & vouloir inclure une clause
sociale dans la politique commerciale américaine ? Nous avangons que le contexte
économique international a été profondément modifié, ce qui a motivé le débat sur la clause
sociale. Essenticllement, cette modification a quatre traits: le passage d’une économie
faiblement ouverte & une intégration en profondeur prenant en partie appui sur le différentiel
des normes du travail ; I’émergence de concurrents internationaux jouant sur la faible mise en
ceuvre des droits du travail chez eux ; ’apparition d’une nouvelle génération d’accords
commerciaux traitant de régulations économiques nationales ; et I’affaiblissement significatif

des modéles nationaux tournés vers le plein-emploi et le bien-étre.

Dans ce contexte hostile, des groupes progressistes américains ont compris que la bataille
nationale pour les droits sociaux n’était plus suffisante. Si les régles économiques étaient en

partie négociées a 1’échelle globale, il devait en étre de méme pour les régles sociales, sans

1% jean-Jacques Gislain, loc. cit., p. 42-47.
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quoi chaque Etat perdrait le pouvoir de fixer ses propres régles sociales'"’. Par ailleurs, dans
un contexte ou les firmes agissent sur plusieurs plateformes nationales pour organiser leur
production, il faut des mécanismes transnationaux de surveillance pour éviter I’apparition de
pratiques sociales prédatrices. De tout cela, il est ressorti une coalition qui poussera a la mise

en ceuvre de la clause sociale, grice a laquelle les normes du travail intégreront -

définitivement la politique commerciale des Etats-Unis, dés les années 1980.

Comment est composée cette coalition ? Quelle est sa nature ? Nous nommerons la coalition
favorable a la clause sociale la coalition « travailleurs-libéraux », en nous inspirant des
recherches réalisées par A. Battista'''. L’idée défendue par cet auteur est que les grandes
victoires sociales du New Deal ont été obtenues dans un contexte ou s’est forgée une alliance
de fait entre la partie réformiste du mouvement ouvrier et les courants intellectuels
américains liberals, c’est-a-dire progressistes. Cette coalition s’est distendue & partir des
années 1950, pour reprendre vie dans les années 1970-1980. Selon nous, c’est cette méme
coalition qui s’est portée a la défense de la mise en place d’une clause sociale dans le systéme
commercial mondial et, pour ce faire, a plaidé pour I’inclusion de cette mesure dans la
politique commerciale des FEtats-Unis. Cette coalition sera analysée & partir de la grille
suivante. Deux axes seront mobilisés pour analyser le contenu de la coalition. D’abord, un
axe mesurant le degré d’organisation de I’action collective, partant des citoyens et remontant
jusqu’a I’Etat. Ensuite, un second axe sera mobilisé pour identifier le fondement de la

défense de la clause sociale : cet axe va d’un fondement matériel 4 un fondement « idéaliste »

(figure 1.2).

Quatre catégories d’acteurs interviennent. Les citoyens orientent 1’action des autres groupes a
travers trois moyens : par l’intermédiaire de leur vote, par leur opinion concernant la
globalisation et par leur jugement sur la 1égitimité de la relation entre commerce et normes du
travail. Cette opinion constitue une caution morale pour les groupes qui défendent la clause

sociale.

110 yohn Cavanagh et al., Trade’s Hidden Costs: Worker Rights in a Changing World Economy, Washington D.C. :
International Labor Rights Fund, 1988 ; et Lance A. Compa et Jeffrey S. Vogt, « Labor Rights in the Generalized
System of Preferences: A 20-Year Review », Comparative Labor Law and Policy Journal, vol. 22, n° 1 (2000-
2001), pp. 199-238.

! Andrew Battista, The Revival of Labor Liberalism, Urbana : University of Illinois Press, 2008.
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Figure 1.2 Classification des acteurs prenant part a la coalition favorable a la clause sociale

Action collective centralisée
A

Politigiens,
adminjstration

Fondement m ®= Fondement

v
Action collective décentralisée

Par ailleurs, a un degré plus élevé d’action collective, nous retrouvons les syndicats, les ONG
et les associations se portant a la défense des droits humains. Pour les premiers, la défense de
la clause sociale n’est pas déconnectée de leur orientation idéologique, généralement située
plut6t & gauche. 11 est toutefois évident qu’ils sont aussi les premieres victimes de pratiques
sociales prédatrices. Donc, en plus d’une dimension morale, la défense d’une clause sociale
revét un intérét stratégique: faire face a des conditions de concurrence internationale
équitables, ceci incluant le respect de certains droits fondamentaux. Par contre, des
organismes défendent les droits des travailleurs sans étre directement touchés par la
concurrence étrangere. Des ONG, des associations ainsi que des coalitions religieuses se sont
mobilisées trés t6t pour défendre la mise en place de clauses sociales dans les accords
commerciaux, et ce de fagon désintéressée. En dernier lieu, au plus haut degré d’action
collective (nationale), les acteurs politiques et administratifs ont joué un rdle conséquent. Des
€lus progressistes, des fonctionnaires et des membres progressistes de certaines
administrations ont utilis¢ leur poids politique pour faire aboutir concrétement la clause

sociale dans la politique commerciale des Etats-Unis.

La clause sociale constitue-t-clle une anomalie dans cette structure a vocation
internationaliste ? Ou, au contraire, est-¢lle la fille 1égitime de cette politique commerciale, en
adéquation avec les principes généraux ? C’est le deuxi¢me point de vue que nous
défendrons. La clause sociale est le fruit d’une politique commerciale pragmatique. Aussi est-

elle ’incarnation des principes de réciprocité et d’équité, tel que nous venons de les définir.
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Si la libéralisation réciproque des échanges commerciaux implique des régles, pourquoi
celles-ci s’arréteraient-elles aux portes de I'usine ? Les normes du travail ne sont pas un bien
de luxe, mais des régles essentielles pour rendre les marchés a la fois acceptables et efficaces.
Cet argument est compatible avec la conception américaine de 1’ouverture au commerce : une

ouverture ordonnée et régie par les principes de réciprocité et d’équité.

Ainsi, et ce d’autant que ’intégration économique s’intensifie, la réciprocité dont il est
question n’est plus uniquement une réciprocité entre Etats, mais également une réciprocité
entre entreprises et entre travailleurs. C’est pourquoi, lorsque ’administration Reagan a
commencé a intégrer les droits économiques dans la politique commerciale, c'est-a-dire celle
des régulations nationales, la question des normes du travail s’est imposée d’elle-méme, et ce
du fait de la représentation des intéréts au sein des institutions commerciales américaines.
L’apparition de la clause sociale dans la politique commerciale des Etats-Unis est aussi le
fruit du deuxiéme principe fondamental de celle-ci : I’équité. Une des principales dimensions
de 1’équité est d’obliger les acteurs a respecter des régles, celles-ci étant conditionnelles &
’ouverture des marchés. Plus les économies sont intégrées, plus la surveillance des régles
doit étre stricte. En d’autres termes, la clause sociale, telle qu’intégrée dans la politique
commerciale des Etats-Unis, est I’expression de ces principes fondateurs, la réciprocité et
I’équité, et ce dans la perspective d’une ouverture ordonnée et régulée des marchés. Elle
s’appuie a la fois sur les dispositions traditionnelles de la politique commerciale (systéme de
1934) et sﬁr ses nouvelles modalités dans la configuration globale (droits économiques,

bilatéralisme).

Au-dela de cette dimension interne, la politique commerciale administre la médiation entre
les Etats-Unis et les autres nations. A ce titre, la défense américaine des clauses sociales peut
étre vue comme une initiative visant 8 modifier le « contrat social mondial » dans le sens
d’une globalisation suivant des régles. Pour reprendre notre titre, les progressistes américains
cherchent & exporter le New Deal a travers les clauses sociales. Venons-en donc & 1’échelle

internationale pour mieux comprendre la stratégie américaine.
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1.3.3  Le deuxiéme niveau. Economie politique internationale institutionnaliste : encore les

institutions, les idées et les intéréts

A I’image de ce qui s’est dit au niveau de la formulation d’une politique commerciale, les
institutions, les idées et les intéréts régissent le champ des relations économiques et politiqués
internationales. Dans le contexte des relations internationales toutefois, I’articulation entre
ces variables se fait différemment. Clarifions d’abord notre point de vue sur les principales
approches existantes. L’économie politique internationale (EPI, ci-aprés) s’est constituée
comme champ de recherche en se divisant en deux courants antagoniques. Un courant
dominant est composé de deux approches elles-mémes antagoniques, les néoréalistes et les
néolibéraux. Cette EPI « orthodoxe » fixe le débat autour des concepts d’anarchie, de régime
et d’hégémonie. Un autre courant hétérodoxe qui étudie les rapports entre les acteurs privés et
les acteurs publics dans la définition des régles (Strange et néogramscisme)' 2. Dés lors, les

institutionnalistes ont tardé & prendre activement part au débat.

Ces derniers se sont généralement concentrés sur les institutions économiques nationales et
leurs trajectoires variées'". La plupart des auteurs de ce courant tendent & sous-estimer les
effets économiques de la globalisation, tout comme 1’influence des engagements pris au sein
des niveaux de gouvernance supraétatiques sur les modéles nationaux'', Il importe de mettre
fin a cette spécificité. Il conviendra aussi de se dissocier en parité d’une autre particularité de
I’EPI : I’épithéte « institutionnaliste » était jusque-1a réservée aux auteurs néolibéraux en
EPI'™. Si nous reprendrons ultérieurement certains de leurs concepts (comme d’autres, issus
des approches hétérodoxes), nous construirons une approche de 1’économie politique
internationale centrée sur la question de l’action collective. Pour ce faire, nous

différencierons la configuration internationale et la configuration globale. Nous établirons

2 Pour le courant orthodoxe : Robert Gilpin, Global Political Economy: Understanding the International
Economic Order, Princeton : Princeton University Press, 2001 ; Robert O. Keohane, op. cit. ; Stephen Krasner
(dir.), op. cit. Pour le courant hétérodoxe : Susan Strange, States and markets, Londres : Pinter, 1988 ; idem, The
Retreat of the State: the Diffusion of Power in the World Economy, New York : Cambridge University Press, 1996
; Robert W. Cox, Production, Power, and World Order: Social Forces in the Making of History, New York :
Columbia University Press, 1987 ; et Stephen Gill, Power and Resistance in the New World Order, 2éme éd.,
Basingstoke : Palgrave Macmillan, 2008.

113 peter A. Hall et David W. Soskice, op. cif.

114 John L. Campbell, Institutional Change and Globalization, Princeton et Oxford : Princeton University Press,
2004.

15 Robert O. Keohane et Lisa L. Martin, « The Promise of Institutionalist Theory », International Security, vol.
20, n° 1 (1995), pp. 39-51.
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ensuite les dimensions.institutionnelles et historiques impliquant 1’émergence de la clause

sociale.

1.3.3.1  La configuration internationale et les concepts de régime et d’hégémonie dans une

acception institutionnaliste

1.3.3.1.1 La configuration internationale

Si les frontiéres entre pays n’ont jamais été totalement étanches, ’histoire a offert des
configurations ou les relations entre sociétés reflétaient une configuration internationale. Plus
particuliérement, 1’ordre subséquent & la Deuxiéme Guerre mondiale suivait les préceptes
d’une articulation entre la souveraineté des Etats et la coopération internationale. Comme les
institutions sur lesquelles repose actuellement le débat sur la clause sociale sont issues de cet

ordre, il convient d’expliciter les principaux concepts qui permettent de le décrire.

Premiérement, dans une configuration internationale, les Etats sont les acteurs principaux. Le
fait de placer les Etats au centre de ’analyse n’implique nullement que ceux-ci soient des
boites noires ayant tous les mémes intéréts. La définition des intéréts, des préférences et des
valeurs d’un Etat est issue d’un débat et d’une histoire propre a chacun des Etats. Les choix
politiques internationaux ne sont donc pas liés & la nature humaine''® ou & la position de
I’Etat dans le systéme'"’, mais a des choix collectifs. Ce sont donc les citoyens, les acteurs
non gouvernementaux, les élites politiques et les institutions qui détermineront les choix d’un

Etat.

Deuxiémement, du fait que chaque Ftat dispose de droits souverains, et que par ailleurs
aucune institution supranationale n’a de pouvoir supérieur a cette souveraineté, chaque Etat
tend a agir selon ses intéréts, ses préférences ou ses valeurs. De ce fait, il n’y a pas a priori de
convergence ou d’harmonie des intéréts entre les Etats. S’il n’y a pas de conflits d’intéréts,
les Etats poursuivront leurs activités sans préter attention a ce que font les autres. Dans un cas

contraire, les Etats se dirigeront vers un conflit ou tenteront de coopérer.

1€ Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Téme &d., Boston : McGraw-
Hill Higher Education, 2006.
7 K enneth Neal Waltz, Theory of International Politics, Long Grove : Waveland Press, 1979.
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Enfin, la relation entre I’action des Etats et les institutions n’est pas déterminée a priori. Un
Etat peut a certains moments étre & I’origine d’une institution, et 4 un autre moment voir son
action régie par I'institution en question. 1) En I’absence de définition unique des intéréts
nationaux, 2) dans la perspective ou les facteurs déterminants les choix internationaux d’un
pays sont multiples, et 3) dans un contexte ou les contraintes internationales existent
(institutions, rapports de forces), nous perdons la possibilité d’établir des relations de cause a
effet univoques entre les variables. Cela dit, il est possible d’obtenir une relation causale dans

un contexte donné. L’étude des situations concrétes s’avére donc nécessaire a cet égard.

1:3:3:112, La coopération a travers le prisme des régimes

Le concept de régime international n’est pas limité a une seule d’interprétation. Son

utilisation et son imbrication & d’autres concepts sont multiples'™®

. Par exemple, les réalistes
et les marxistes en font un simple attribut des puissances dominantes. L’utilisation néo-
libérale implique quant & elle une version faisant abstraction des relations de pouvoir. Avant

de revenir sur son acception institutionnaliste, revenons sur quelques éléments de définitions.

L’action spontanée des Etats peut aboutir a des situations conflictuelles. L’approche en
' termes de régimes s’appuie sur la théorie des jeux afin de démontrer que les politiques
poursuivie par chaque Etat peuvent déboucher sur une situation sous-optimale & I’échelle

globale. Plus précisément, c’est a travers le dilemme du prisonnier que cette idée est avancée.

Figure 1.3. Matrice des gains d’un jeu de type dilemme du prisonnier appliqué i la théorie des

régimes :
Pays B
coopération | Non-coopération
Pays A coopération (1,1) (-3,2)
Non-coopération (2,-3) (-1,-1)

Source : inspiré de Bernard Guerrien (2010), La théorie des jeux, Paris: Economica, 4e éd., p. 22.

Selon ce modéle, la situtation qui serait optimale pour tous serait celle ou les Etats

coopéreraient. Effectivement, dans ce cas-la, la matrice des gains serait la plus avantageuse

18 Andreas Hasenclever, Peter Mayer, et Volker Rittberger, Theories of International Regimes, Cambridge :
Cambridge University Press, 1997.
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pour tous (chaque pays gagnerait un total de 1, soit un gain global de 2, cf. figure 1.3). A titre
d’illustration, selon les partisans du libre-échange, si chacun des pays décide de coopérer
pour éliminer les barriéres douaniéres, cela conduirait & augmenter les gains de chacun,
créant par 13 méme une meilleure situation 4 1’échelle globale'®. Cela dit, chaque Etat
pourrait étre tenté par le resquillage, puisqu’individuellement, le gain serait supérieur dans ce
cas. Si A décide de coopérer, et que B fait cavalier seul, alors B gagnera 2 alors que A perdra
3. Pour reprendre notre exemple, B pourrait décider unilatéralement d’augmenter ses propres
barriéres douanieres. Il profiterait ainsi a la fois de la fermeture de son marché et de
I’ouverture de celui de A, alors que A subirait une double perte. Plutét que de prendre le
_risque de subir une telle perte, A décidera alors de ne plus coopérer. Ainsi, les deux pays se
retrouveront a pratiquer une stratégie non coopérative, sous-optimale pour chacun tout
comme a I’échelle globale. Dans notre illustration, chacun fermerait alors son marché. Cette
stratégie serait perdante pour A et pour B comparativement a I’ouverture mutuelle générée
par la coopération. Or, la solution non coopérative tendrait 4 s’imposer si aucune incitation

extérieure ne venait conforter la stratégie coopérative.

Le conflit et I’absence de coopération ne sont toutefois pas des fatalités. Les Etats peuvent
coopérer et dégager une solution. collective. Afin de réaliser cette coopération, les Etats

peuvent élaborer et faire fonctionner des régimes internationaux. Selon Krasner,

Regimes can be defined as sets of implicit or explicit principles, norms, rules and
decision-making procedures around which actor's expectations converge in a given area
of international relations. Principles are beliefs of fact and causation. Norms are
standards of behaviour defined in terms of rights and obligations. Rules are specific
prescriptions or proscriptions for action. Decision-making procedures are prevailing
practices for achieving and implementing collective choice.'*’

Certes, la coopération peut aussi avoir pour effet de sacrifier les intéréts directs des Etats, tout
en assurant un gain mutuel a long terme'?', Mais, méme si les Etats sont des acteurs égoistes
agissant dans un contexte anarchique, les régimes peuvent leur étre profitables dans une

perspective de long terme. Grice aux régimes, chaque Etat gagne la possibilité de mieux

5 Exemple tiré de Gérard Kébabdjian, (1999), Les théories de I’économie politique internationale, Paris:
Editions du Seuil, pp. 153-156.

120 Stephen D. Krasner, « Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as Intervening Variables », in
Stephen D. Krasner (dir.) op. cit., p. 2.

121 Robert M. Axelrod, The Evolution of Cooperation, New York : Basic Books, 1984.
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prévoir 1’action des autres en fonction des régles communément décidées. Cela a comme
effet de lever ’incertitude et ’imprévisibilité quant aux comportements des autres acteurs. En

12 par

conséquence, chacun peut agir au mieux, sans avoir peur de la réaction de son voisin
ailleurs, la mise en place d’un régime incite les gouvernements & appliquer des régles strictes.
Pour ce faire, un certain nombre de principes peuvent étre érigés au sein celles-ci. Aussi, des
mécanismes coercitifs peuvent-ils inciter ou obliger les Etats a se conformer aux régles
internationales. Que cela soit par le vecteur de la socialisation ou de la coercition, le régime a
pour objectif de cadenasser les perspectives politiques dans des contraintes

institutionnelles'?.

Bien que développé par le courant orthodoxe de I’EPI, le concept de régime n’en est pas
moins utile d’un point de vue institutionnaliste pour comprendre les modalités de la
coopération internationale. De ce point de vue, la coopération internationale est le fruit de la
nécessité de répondre collectivement & des situations conflictuelles. Dans cette perspective,
les régimes sont les institutions. Ils impliquent la mise en place de régles et de balises que les
Etats doivent respecter. Ces institutions sont un moyen de verrouiller les politiques nationales
et de circonscrire leur champ d’action. Deux outils permettent d’y parvenir : la coercition et
la socialisation. Premiérement, un arsenal de sanctions politiques, diplomatiques, financiéres
et morales peut permettre 4 un régime d’imposer ses régles aux Etats. Deuxiémement,
’argument de la socialisation par les institutions a été développé par les institutionnalistes
pour expliquer la persistance du régime'*, En outre, des mécanismes renforcent I’adhésion
au régime : les agences gouvernementales et les bureaucraties créées pour administrer le
régime ont intérét & maintenir ou & renforcer les régimes. Par ailleurs, le régime international

peut aussi générer des intéréts : les Etats bénéficiaires se portent & la défense du régime.

122 R obert O. Keohane, op. cit.

13 Concrétement, un régime ne s’identifie pas automatiquement 4 une organisation internationale en particulier.
Certaines organisations peuvent s’occuper de plusieurs régimes (OMC) et la plupart des régimes sont couverts par
une multiplicité d’organisations. A ce titre, le régime commercial n’a jamais été le monopole du GATT puis de
1’OMC. Les accords bilatéraux ou régionaux le modifiant en profondeur le régime commercial dans son ensemble.
Cela est aussi vrai du régime international du travail qui devient I’objet de nombreuses organisations (OIT,
accords bilatéraux ou régionaux).

124 Michael N. Barnett et Martha Finnemore, Rules for the World: International Organizations in Global Politics,
Ithaca : Cornell University Press, 2004 ; Peter M. Haas, « Do Regimes Matter ? Epistemic Communities and
Mediterranean Pollution Control », International Organization, vol. 43, n° 3 (1989), pp. 377-403 et Peter M.
Haas, « Introduction: Epistemic Communities and International Policy Coordination », International
Organization, vol. 46, n° 1 (1992), pp. 1-35.
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by

Comme les institutions & 1’échelle nationale, les régimes sont donc & l’origine d’un
mécanisme d¢ dépendance au sentier a 1’échelle internationale. Le cofit d’opportunité pour en
sortir est extrémement élevé, étant dooné qu’un effort important a initialement di étre
consenti pour participer au régime. Mais des possibilités d’évolution internes au régime sont
imaginables. Du sfatu quo a 'approfondissement institutionnel, le sentier peut prendre de
nombreux chemins. Des marges de manceuvre existent au sein d’un régime, mais elles sont

strictement balisées'?.

Enfin, il ne s’agit pas seulement de régles, mais également de la mise en pratique de valeurs.
Pour une analyse institutionnaliste, les idées représentent un des moteurs de la constitution
d’un régime. Les principes instituant les régles obligent & définir des procédures permettant
de juger de la conformité des pratiques. En conséquence, lorsqu’un régime est marqué par
des valeurs et des principes, ceux-ci obligent les parties prenantes au régime a s’y conformer.
Sans annihiler les rapports de pouvoirs, ces valeurs et principes tendent a socialiser les
acteurs et & modifier les stratégies de chacun. Enfin, sans anticiper sur ce qui suit, le pays
capable de rassembler autour de lui les autres pays au sein d’un régime le fait aussi griace au

partage de valeurs dont il est le promoteur.

Dans la sphére des négociations « infer-nationales », ce sont les Ftats'

qui créent et
orientent le fonctionnement des régimes internationaux & travers la diplomatie économique.
Ils sont les vecteurs a la fois d’idées et d’intéréts dans le champ des relations internationales.
Dans les négociations commerciales internationales, chaque Etat arrive avec les préférences

nationales, fruit des négociations internes, et négocie avec ses pairs (cf. figure 1.4)'7",

135 A ce titre, lorsque ce sont les régles ou les procédures de prises de décisions que I’on fait évoluer, on parle
généralement de changements dans le régime. Cela dit, en cas de crise, 1’analyse institutionnaliste reconnait qu’il
est possible d’aboutir & une modification en profondeur du régime. Lorsque les principes et les normes du régime
sont remis en cause ou changés, on parle de changement de régime.

16 Ceci ne signifie évidemment pas que les Etats agissent sans consulter ou sans étre influencés par les acteurs
internes.

127 Cette dynamique entre 1’interne et I’externe a été étudiée par : Robert D. Putnam, « Diplomacy and Domestic
Politics: The Logic of Two-Level Games », International organization, vol. 42, n° 3 (1988), pp. 427-460. Voir
aussi : Peter B. Evans et alii., (dir.), Double-Edged Diplomacy: International Bargaining and Domestic Politics,
Berkeley : University of California Press, 1993.
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Figure 1.4 Formes de la diplomatie économique internationale traditionnelle

Diplomatie économique

Etat A Efat B
Firmes Société Firmes Société
civile civile
Négociations internes au : Négociations internes au
pays A pays B

Source : inspiré de Robert D. Putnam, « Diplomacy and Domestic Politics : The Logic of Two-Level Games »,
International organization, vol. 42, n° 03 (1988), pp. 427—460.

Dans cette dynamique, 1’analyse de la diplomatie économique peut se contenter de se pencher
sur les discussions entre Etats, 4 partir des différents forums de négociation pertinents. Le jeu
a deux niveaux consiste alors d’analyser : i) les débats et délibérations plus ou moins
démocratiques a ’intérieur de chaque nation ; puis ii) les négociations internationales, en
fonction du pouvoir de négociation de chacune des parties prenantes. Dans le cas qui nous
concerne, la politique commerciale dont nous avons décrit les fondements dans le point
précédent serait le premier niveau, et chaque pays transigerait avec ses alter ego & un
deuxiéme niveau, a I’intérieur des forums soumis aux régles du ou des régimes. Les Etats
sont donc le vecteur des intéréts a 1’échelle internationale. Analysons désormais le réle des

asymétries entre les Etats.

1.3.3.1.3 Le contexte hégémonique

Le champ des relations internationales est caractérisé par des inégalités importantes qui ont
deux déterminants. Premiérement, bien qu’égaux en droit, les Etats évoluent dans une
situation d’asymétrie de pouvoir et de richesse. Dans le cadre de négociations internationales,
le poids respectif de chacun des états n’est pas égal. Les choix de certains Etats influencent le

reste du monde sans que la réciproque ne soit vraie.
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Deuxiémement, si les Etats coopérent, cela ne sous-entend pas qu’ils le font & forces égales.
Tous n’ont pas le méme poids ni dans le systéme international ni dans les négociations
internationales ni dans les institutions et régimes internationaux. La hiérarchisation
internationale est le produit des différences politiques et économiques entre les Etats.
L’existence d’asymétries dans les relations internationales entraine des conséquences dans la
définition d’une politique commerciale : les marges de manceuvre dont disposera un Etat sont

généralement proportionnelles & son poids politique et économique international.

Des deux points qui précédent, il ressort que la principale puissance mondiale va bénéficier
de conditions propices & I’élaboration d’une politique internationale relativement plus
autonome que les autres. Elle va aussi bénéficier de la possibilité de dresser un ordre
international plus ou moins conforme & ses intéréts et a ses valeurs. Si la mise en place d’un
régime correspond aussi a la mise en place d’un cadre normatif imbriqué dans des valeurs,
celles-ci relevent généralement de celles de la puissance hégémonique. Et c’est d’ailleurs 13

un des fondements de 1’efficacité et de la 1égitimité de I’hégémonie.

L’hégémonie d’un Etat consacre la prééminence d’un Etat sur les autres. Mais ce rapport

asymétrique tend & s’appuyer autant sur la coercition que sur ’adhésion des autres pays.

[...] ’hégémonie est un systéme de relation de pouvoir qu’exerce un hégémon et qui lui
permet, non pas de fixer dans le détail les régles et principes internationaux, mais de
structurer le champ d’action possible des autres acteurs. Dans un systéme hégémonique,
I’hégémon ne fixe pas de maniére unilatérale les régles et les mécanismes institutionnels
internationaux, mais il est en mesure de fixer les modalités de création, de préservation,
et de sanction de celles-ci. [...]

Cependant, comme nous ’avons laissé entendre plus haut, ’hégémonie n’est pas la
domination pure et simple du plus fort sur le plus faible. Bien au contraire, I’hégémon
doit étre capable de faire consensus sur les actions qu’il entreprend, mais il doit aussi
étre capable de justifier son existence. Cette légitimation de la place et du rdle de
I’hégémon n’est possible que si ce dernier est en mesure de produire et de maintenir
1ordre international.'?®

Certes, a 1’échelle multilatérale, bilatérale ou unilatérale, la principale puissance va user de
sanctions économiques, politiques ou morales & I’encontre des Etats qui ne respectent pas les

régles. Le gouvernement de 1’Ftat étant en position d’hégémon cherche aussi & rendre son

.

128 Grégory Vanel, « Le concept d’hégémonie en économie politique internationale », Economie Politique
Internationale, Cahier de recherche du GRIC, Montréal : GRIC - CEIM, avril 2003, p. 12.
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leadership attractif, et ceux grice a trois outils : la socialisation, 1’offre de gains et la capacité
4 représenter un modgle pour les autres Etats. D’abord, a travers des institutions, ou
simplement les relations diplomatiques, ’Etat en position hégémonique diffuse les valeurs

12 Ceci va

qu’il estime étre les bonnes, ainsi que les normes de comportement qui vont avec
lui permettre d’accroitre la 1égitimité de son leadership, a travers un apprentissage et un
conditionnement offert aux autres actions. Ensuite, des mécanismes de compensation, ou
simplement & travers les régles mises en ceuvre, la principale puissance met en place un
systéme ou les autres Etats gagnent eux aussi. Enfin, & travers ses réussites, sa culture, ses

valeurs, le pays hégémonique constitue un modéle qui suscite ’adhésion des autres Etats™,

Les dynamiques de richesse et de puissance dans le systéme international conduisent & une
constante évolution des rapports de force. Egalement, les débats et négociations au sein des
différentes institutions internationales sont influencés par cette évolution. En conséquence, la
montée en puissance de certains acteurs ou la mise en ceuvre de coalitions peut aboutir a la
demande de profondes modifications des fégimes initialement mis en place par [’hégémon.
L’hégémonie, c’est aussi accepter de faire des concessions pour accroitre la légitimité du

régime.

Reste & savoir qui gagne le plus de la dynamique des relations internationales. L’hégémonie
pratiquée est-elle bienveillante ou prédatrice ? La différence entre les deux pose la question
de la finalité des régles et de leurs effets. Vont-elles instaurer un ordre plus favorable a
I’hégémon et donc assurer sa domination, ou au contraire va-t-elle chercher a rendre I’ordre
plus favorable aux autres pays, et donc & permettre la redistribution de la puissance et de la
richesse 7 En d’autres termes, le régime vient-il consacrer un bien public international ou est-
il une institutionnalisation des préférences (et des intéréts) de la puissance hégémonique ? La

théorie néoréaliste soutient que la puissance dominante cherche & conforter sa position au

1% G. John Ikenberry et Charles A. Kupchan, «Socialization and Hegemonic Power», International
Organization, vol. 44, n° 3 (1990), pp. 283-315.

130 yohn A Agnew, Hegemony: The New Shape of Global Power, Philadelphia : Temple University Press, 2005.
Ainsi, nous partageons deux éléments de la définition gramscienne de I’hégémonie. Premi¢rement, 1’hégémonie
ne se limite pas aux relations interétatiques, les groupes sociaux font partie intégrante de I’analyse.
Deuxiémement, en plus des conditions matérielles, les rapports hégémoniques impliquent la production et la
diffusion d’idées. Enfin, troisitmement, 1’hégémonie se caractérise tout autant par le processus d’adhésion a
I’ordre que par le processus de contraintes soutenant 1’ordre. Toutefois, nous nous en dissocions aussi, car le
concept de classe ne sera pas 1’outil qui nous permettra de définir les groupes qui se positionnent face au projet de
clause sociale.
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détriment des autres™'. Toutefois, en économie politique internationale, cette position est
minoritaire. La théorie de la stabilit¢ hégémonique (TSH) considére 1’émergence d’un
hégémon comme étant nécessaire a la mise en ceuvre d’un systeéme économique et politique

international stable et ouvert'*

. La puissance hégémonique assure cette stabilité grice a la
mise en ceuvre de biens publics internationaux'> qui assurent un équilibre dans les relations

économiques et politiques internationales'*.

Tableau 1.1 Les rapports de pouvoir asymétrique et leurs effets

Coopération Force
Intérét Leadership bienveillant (Kindleberger) Mission civilisatrice
général Soft power (Nye) Empire paternaliste (Ferguson)
Mixte Hégémonie
Intérét des Hégémonie « égoiste » (Grieco, Mearsheimer) | Empire prédateur
dominants Néo-impérialisme (tiers-mondistes)

Du point de vue que nous défendons, ’hégémonie n’est a priori ni altruiste ni prédatrice. La
puissance et le pouvoir de négociation de I’hegemon peuvent aboutir & des reégles ainsi qu’a
des régimes favorisant les plus forts, alors que d’autres peuvent servir 1’intérét de tous. Les
politiques internationales et les institutions internationales que le pays hégémonique promeut

sont influencées par les processus décisionnels internes. Dans notre cas, c’est du processus de

B! Joseph M. Grieco, « Understanding the Problem of International Cooperation: the Limits of Neoliberal
Institutionalism and the Future of Realist Theory », in David A. Baldwin (dir.), Neorealism and Neoliberalism:
The Contemporary Debate (1993), New York : Columbia University Press, pp. 301-338 ; idem, « Anarchy and
the Limits of Cooperation: A Realist Critique of the Newest Liberal Institutionalism », International
Organization, vol. 42, n° 3 (1988), pp. 485-507 ; John J. Mearsheimer, « The False Promise of International
Institutions », International Security, vol. 19, n° 3 (1994), pp. 5-49 ; et idem, The Tragedy of Great Power
Politics, New York : W.W. Norton & Company, 2001.

132 Charles Poor Kindleberger, The World in Depression, 1929-1939, Berkeley : University of California Press,
1973 ; idem, The International Economic Order: Essays on Financial Crisis and International Public Goods,
Cambridge, Mass : MIT Press, 1988 ; Robert Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge : Cambridge
University Press, 1981 ; Robert Gilpin, op. cit., 2001.

133 Plusieurs biens publics sont envisagés dans cette théorie. Selon I’analyse de Kindleberger, le leader mondial
doit maintenir des conditions d’ouvertures commerciales internationales, offrir des conditions stables de préts aux
Etats en difficulté, assurer un systéme de change stable ainsi que la coordination des politiques macroéconomiques
et agir en préteur en dernier recours et, enfin, offrir des liquidités en cas de crises financiéres majeures.

14 Selon la TSH, I’ordre international offre la possibilité pour d’autres pays d’accroitre leur puissance et leur
richesse plus rapidement que 1’hégémon. Celui-ci voit donc son autorité remise en cause, ce qui met en crise les
régimes et les institutions en place. Le déclin de I’hégémonie d’un pays entraine soit la crise et la suppression de
régimes internationaux avant I’émergence d’une nouvelle hégémonie (Gilpin), soit le maintien des régimes
internationaux suite au déclin de I’hégémonie (Keohane). Robert Gilpin, op. cit., 1981 ; Robert O. Keohane, op.
cit.
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formulation de la politique commerciale américaine que dépend la nature des clauses sociales

promues par les Etats-Unis.

Nous formulons I’hypothése que les Etats-Unis agissent de fagon globalement hégémonique,
mais que les politiques hégémoniques qui en découlent sont issues de différentes sources.
Plus précisément, depuis la Deuxiéme Guerre mondiale, nous estimons que les Etats-Unis
disposent de trois agendas hégémoniques, soient les agendas conservateurs, libéraux et
réformistes. Cette grille de lecture implique nécessairement des simplifications, mais celles-ci

sont nécessaires aux fins de I’analyse.

L’agenda conservateur mise sur le rétablissement moral du monde sous la direction des Etats-
Unis. Il s’articule autour de la lutte du bien contre le mal. La lutte contre le communisme, le
terrorisme ou encore le trafic de narcotiques sont les chevaux de bataille privilégiés par cet
agenda. Celui-ci répond & une base religieuse et conservatrice fortement ancrée aux Etats-
Unis, et est véhiculé par de puissants groupes religieux ainsi que par des groupes politiques

de droite et anticommunistes.

L’agenda libéral (et sa variante néo-libérale) vise & 1’accroissement de la production de
richesses. Il défend l'ouverture des marchés et la neutralisation de [I’intervention
gouvernementales & 1’égard de 1’économie. La libéralisation du commerce et de la finance, la
fluctuation des monnaies, la protection des investisseurs et de la propriété intellectuelle sont
les principaux enjeux de cet agenda. Le milieu des affaires, et plus particuliérement les firmes

internationalisées, en est le principal instigateur.

L’agenda libéral-réformiste vise la promotion de la démocratie et du développement
économique et social mutuel et coopératif. Les principales mesures préconisées sont: la
défense des droits humains; la coopération pour le développement; la protection de
I’environnement ; la promotion de politiques sociales et le développement des droits des
travailleurs. Cet agenda réformiste le fruit d’une pression organisée par les ONG, les

associations religieuses progressistes, et les syndicats.

Les trois agendas hégémoniques, s’ils semblent a priori partiellement incompatibles, n’en

sont paé moins imbriqués. Les trois sont présents dans la politique internationale des Etats-



67

Uﬁis et le sont souvent en méme temps. C’est le fruit d’une politique internationale €laborée
a partir de doctrines et d’intéréts divers et contradictoires. La clause sociale est la fille du
libéralisme réformiste et, a ce titre, elle figure dans la troisiéme catégorie de 1’agenda
hégémonique. Cet agenda repose sur le développement coopératif et correspond donc a une
aspiration visant le bien commun. Ce n’est pas un agenda prédateur. Cela dit, la clause
sociale vient a la rencontre de 1’agenda libéral. La clause sociale est une mesure supposée
amender le processus de libéralisation commerciale. A ce titre, elle confronte I’agenda libéral
et les intéréts qui le défendent. A titre d’illustration, lorsque les accords commerciaux
régionaux et bilatéraux intégrent une clause sociale, cela signifie qu’une mesure réformiste
s’immisce a l’intérieur d’accords dont les fondements reposent majoritairement sur les
présupposés de I’agenda libéral. Il reste & savoir si les clauses sociales en question reposent
sur un socle juridique suffisamment solide pour déboucher sur la prééminence du projet

réformiste, ce qui est loin d’étre le cas, comme nous le verrons.
1.3.3.2  La configuration globale : la complexification de la diplomatie économique

Avec la globalisation émergent des acteurs transnationaux qui réclament une place dans les
négociations internationales. Cette complexification de la diplomatie économique
internationale a un impact significatif sur les relations de pouvoir et les asymétries propres au
systéme international. A [Dorigine, les analyses standards de I’hégémonie étaient
statocentrées'™. Les relations de pouvoir au sein du systéme étaient analysées & partir (ie la
place des Etats dans la hiérarchie économique et la politique mondiale. Cela convenait peut-
étre dans la configuration d’économies relativement fermées, comme aprés la Seconde
Guerre mon‘diale. I1 est toutefois désormais nécessaire de modifier le cadre d’analyse dans le
contexte global. Si les approches critiques ont toujours pris en compte le poids des entreprises

1136

et des forces sociales dans 1’analyse des asymétries du systéme international =, il convient

d’approfondir ’analyse et de voir en quoi ’asymétrie touche également la société civile.

135 Charles Poor Kindleberger, op. cit., 1988 ; Robert Gilpin, op. cit. 1981 et Robert O Keohane, op. cit. Il
convient de signifier que ce n’était pas le cas du courant néogramscien. Voir : Robert W. Cox, « Social Forces,
States and World Orders: Beyond International Relations Theory », Millennium. Journal of International Studies,
vol. 10, n® 2 (1981), pp. 126 - 155 ; et John A Agnew, op. cit.

136 paul A Baran et Paul M Sweezy, Monopoly Capital: An Essay on the American Economic and Social Order,
New York : Monthly Review Press, 1966 ; Ellen Meiksins Wood, Empire of Capital, Londres : Verso, 2003 ; ou
encore Robert W. Cox, op. cit.
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Dans ce contexte, I’étude de la position particuliére des Etats-Unis en tant qu’acteur
hégémonique ne portera pas seulement sur les relations de pouvoir entre Etats, et ce bien que
le gouvernement américain cherche a user de sa position privilégiée pour imposer la clause
sociale. En effet, des acteurs .non-gouvernementaux interviennent directement a 1’échelle
internationale. En définitive, cette nouveauté ne supprime pas la configuration internationale ;
elle s’y ajoute. Les régimes persistent et les relations entre Etats sont toujours asymétriques.
Mais, en plus de ces caractéristiques classiques, le champ des relations internationales

implique aussi de nouveaux acteurs qui y défendent leurs propres intéréts.

Dans leur ouvrage majeur, en 1991, Stopford et Strange soulévent la question de la
diplomatie triangulaire. Selon eux, la diplomatie économique est autant ’apanage des acteurs
publics que privés™’. Cette diplomatie triangulaire se caractérise par une évolution des
rapports de force favorables aux acteurs privés. Les firmes transnationales, en tissant des
réseaux, et en profitant des avantages fournis par chacun des pays qui couvrent la planéte,
limitent la souveraineté des acteurs publics. Par ailleurs, les entreprises sont des agents de
pouvoir au méme titre que les institutions étatiques. Elles dictent des normes économiques et
institutionnelles. Plus encore, en établissant des normes privées, elles sont une source de
droit. En clair, les firmes deviennent des acteurs de la diplomatie économique au méme titre
que les Etats. Non seulement les entreprises négocient-elles directement avec les Etats afin
d’établir des normes (investissement, fiscalité), mais elles s’entendent aussi entre elles pour

fixer des régles communes (ISO, par exemple).

Figure 1.5 La diplomatie triangulaire selon Susan Strange

Firme-Firme

v.

Etat-Firme

Source : J. Stopford, S. Strange, op. cit.

37 John M. Stopford et Susan Strange, Rival States, Rival Firms Competition for World Market Shares,
Cambridge : Cambridge University Press, 1991. Voir aussi : Stefan A Schirm, New Rules for Global Markets:
Public and Private Governance in the World Economy, Houndmills : Palgrave Macmillan, 2004.
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Nous pensons qu’il est nécessaire de complexifier I’analyse avec 1’introduction de la société
civile. Dans le cas de la régulation sociale de la globalisation, et de la clause sociale en
particulier, on aboutit & une diplomatie hexagonale ou les acteurs concernés se multiplient.
Cette diplomatie hexagonale n’implique pas que tous les acteurs nationaux, internationaux et
transnationaux soient égaux dans la négociation. Cela dit, les firmes et les Etats doivent
partager la table des négociations avec d’autres acteurs non gouvernementaux, que 1’on
désignera comme étant la «société civile». Cela induit une diplomatie économique

hexagonale (figure 1.6).

Figure 1.6 La diplomatie économique hexagonale

1. FEtat/Etat
& ey /\ |
société civile 6. Etat / firme
3. société civile / 5. firme / firme

société civile

4, firme / société civile

Dans notre champ d’étude, la diplomatie économique internationale est donc constituée de
six volets. 1) Le premier volet concerne les Etats et prend la forme de la diplomatie
économique traditionnelle. La position des Etats est en partie le fruit de délibérations
internes, mélant & chaque fois idées, intéréts et institutions. Toutefois, dans la configuration
globale, la diplomatie Etat-Etat ne se confine plus aux seules institutions multilatérales, car
de nombreux forums et clubs régionaux et bilatéraux se créent en vue de négociations plus

approfondies.

2) Le deuxiéme volet est celui des relations entre la société civile internationale et les Etats.
Cette dimension ne se limite plus 4 la discussion entre un Etat national et sa société civile.

Des ONG étrangéres ou internationales cherchent de plus en plus a établir des liens et a
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négocier avec les Etats. Par ailleurs, les acteurs non gouvernementaux tentent de cibler les

forums de négociation internationaux afin de modifier le contenu des pourparlers.

3) Le troisiéme volet concerne la diplomatie entre sociétés civiles. De fait, les ONG, les
syndicats nationaux et les centrales syndicales internationales multiplient les campagnes
internationales. Cela se traduit par la mobilisation des réseaux transnationaux'®®. Ainsi, des
négociations et des débats entre organisations de la société civile ont vu le jour, cherchant a
gommer les dissensions et les désaccords internes aux organisations de la société civile. Ces

négociations ont par ailleurs créé des asymétries entre les organisations'.

4) A Pintérieur d’un quatriéme volet, celui de la diplomatie sociétés civiles — firmes, des
ONG et des syndicats tentent de résoudre directement certains problémes en négociant avec

les firmes (codes de conduite, accords-cadres internationaux).

5) Le cinquiéme volet est celui de la diplomatie firme — firme. Il peut aboutir & ]’émergence

de normes privées (par exemple, les normes ISO).

6) Enfin, le sixiéme et dernier volet est la diplomatie Etats-firmes, tel qu’explicité dans le

modéle de Strange.

Dans notre étude, seuls les volets 1, 2, 3 et 6 seront étudiés, puisqu’ils sont ceux qui ont été
mobilisés par les acteurs. Expliquons briévement les fondements qui nous ménent a étudier

chacun de ces volets.

138 Une littérature abondante est parue sur la question du militantisme transnational. Notons : Chalmers Larose,
Militantisme transnational ? Syndicats et groupes environnementalistes devant les accords de libre-échange nord-
américain, Thése de Ph.D., Montréal : Université de Montréal, 1999 ; Valentine M. Moghadam, Globalization
and Social Movements: Islamism, Feminism, and the Global Justice Movement, Lanham : Rowman & Littlefield
Publishers, 2009 ; Sanjeev Khagram, James V. Riker et Kathryn Sikkink, (dir.), Restructuring World Politics:
Transnational Social Movements, Networks, and Norms, Minneapolis : University of Minnesota Press, 2002 ;
Margaret E. Keck et Kathryn Sikkink, Activists Beyond Borders: Advocacy Networks in International Politics,
Ithaca : Cornell University Press, 1998 et Hannah Murphy, The Making of International Trade Policy: NGOs,
Agenda—Setting and the WTO, Cheltenham et Northampton : Edward Elgar, 2010.

%% Le fait n’est pas nouveau aux Etats-Unis, les syndicats américains ayant été liés a certains objectifs de la
politique étrangére américaine durant la Guerre froide Beth Sims, Workers of the World Undermined: American
Labor’s Role in U.S. Foreign Policy, Boston : South End Press, 1992. Cela dit, on observe une modification de la
trajectoire des syndicats américains. Ils sont passés d’une position de défense du capitalisme américain
(capitalisme régulé et lutte contre le communisme) 3 une condamnation du modéle néolibéral. Leur stratégie
internationale a pris acte de ce changement. Voir : Robert O’Brien, « Workers and World Order: The Tentative
Transformation of the International Union Movement », Review of International Studies, vol. 26, n° 04 (2000), pp.
533-555.
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Volet 1. En faisant usage de la diplomatie économique traditionnelle, les Etats ont multiplié

les forums internationaux pour discuter des clauses sociales.

Volet 2. Par ailleurs, la société civile (ONG, syndicats, etc.) a cherché & négocier avec les
Etats afin d’améliorer les régulations sociales nationales et internationales. Cela s’est fait par
les canaux traditionnels (campagnes nationales), mais aussi par des campagnes
transnationales face 4 un ou plusieurs Etats'®, et par une tentative de prendre part aux

négociations internationales, a I’OIT et a ’OMC, entres autres'!.

Volet 3. La question de la mise en place d’une clause sociale est 1’objet d’une discussion a
I’intérieur méme de la société civile. Les organisations du Nord, syndicats comme ONG, y

142

sont plut6t favorables tandis que les organisations du Sud sont plus partagées ™. De ce fait, la

mobilisation transnationale a ce sujet est pour le moins contradictoire.

Volet 6. Les firmes ont essayé de peser de tout leur poids pour que la clause sociale
disparaisse de 1’agenda international et, & défaut, pour que le projet de clause sociale soit le
moins contraignant possible. Elles font des pressions sur les Etats et les forums

internationaux pour qu’aucune clause sociale ne vienne freiner le commerce.

En somme, il n’est pas possible de réduire 1’étude de la clause sociale a la diplomatie
interétatique traditionnelle. Nous devrons observer une multiplicité de forum, et observer le
débouché des différentes initiatives gouvernementales et non-gouvernementales visant a la
promotion des clauses sociales. Avant de présenter les hypothéses de recherche définissions
briévement de contexte institutionnel international au sein duquel de débat sur la clause

sociale s’est déroulé.

10 Kimberly Ann Elliott et Richard B. Freeman, « White Hats or Don Quixotes ? Human Rights Vigilantes in the
Global Economy », NBER Working paper, Cambridge, Mass. : National Bureau of Economic Research, 2001.

! N’ oublions pas que la société civile a joué un réle non négligeable pour mettre fin aux pourparlers entourant
I’accord multilatéral sur I’investissement et pour faire échouer la conférence de Seattle. Marc Lemire,
«Mouvement social et mondialisation économique : de I’AMI au Cycle du millénaire de I’'OMC », Politique et
Sociétés, vol. 19, n° 1 (2000), pp. 49-78 ; Robert O’Brien, « World Trade Organization and Labour », in Robert
O’Brien et al., Contesting Global Governance: Multilateral Economic Institutions and Global Social Movements,
Cambridge : Cambridge University Press, 2000, pp. 67-108 ; et Ronaldo Munck, Globalisation and Labour: The
New « Great Transformation », Londres : Zed Books, 2002.

142 Stuart Hodkinson, « Is There a New Trade Union Internationalism ? The International Confederation of Free
Trade Unions’ Response to Globalization, 1996-2002 », Labour, Capital & Society, vol. 38, n° 1 et 2 (2005), pp.
36-65. Gerda van Roozendaal, Trade Unions and Global Governance: The Debate on a Social Clause, Londres :
Routledge, 2002.
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1.3.3.3  Les institutions des régimes internationaux du commerce et du travail, ainsi que

leur articulation

15331 L’OIT

L’Organisation internationale du travail (OIT) est issue du traité de Versailles de 1919. Sa
doctrine repose sur trois piliers. L’OIT défend que : 1) le travail n’est pas une marchandise'®,
aussi, est-il nécessaire de mettre en place des régles visant & améliorer les conditions de
travail ; 2) le droit international du travail est une condition nécessaire a la paix'* ; 3) les
normes internationales du travail sont nécessaires pour assurer le progrés social des nations.

Insistons sur ce troisiéme point.

Dés le départ, ’OIT a reposé sur le postulat que 1’amélioration des législations nationales du
travail est une tache difficile, voire impossible, dans un contexte de concurrence économique
mondiale'®. Internationaliste et réformiste, la Constitution de I’OIT émet clairement le
principe qu’une concurrence économique internationale saine exige une application
internationale des droits des travailleurs. L.a coopération est le vecteur privilégié d’une
harmonisation & la hausse des droits des travailleurs, premier pas vers une amélioration de
leurs conditions de vie. Si le principe est 14, les outils pour réaliser cet objectif ne sont pas

actuellement 4 disposition de 1’OIT**,

13 Cette vision des choses implique que I’OIT défend une doctrine opposée aux principes de la liberté totale des
marchés. L’OIT considére qu’il est nécessaire de mettre en place des normes techniques (utilisation de produits
dangereux), morales (travail des enfants, lutte contre les discriminations) et socioéconomiques (amélioration du
sort des travailleurs). Ces normes visent & rendre les conditions de vie et de travail 4 la fois plus humaines et plus
légitimes.

43 C’est un moyen de garantir la paix d’un point de vue militaire et social. Premiérement, la concurrence sociale
pourrait aboutir a I’envenimement des relations entre Etats, mécontents d’une telle concurrence. Par ailleurs, des
conditions de travail inhumaines laissent le champ libre & des mouvements de révolte sociale plus ou moins
intenses, rendant le climat social potentiellement délétére. A ce titre, I’OIT défend un ordre coopératif et négocié
entre travailleurs et employeurs (négociation collective, médiation de 1’état). David A. Morse, L origine et
I’évolution de I'OIT et son réle dans la communauté mondiale, Ithaca : ILR Press, 1969 et Guy de Lusignan,
L’Organisation internationale du travail (1919-1959), Paris : Editions Ouvriéres, 1959.

5 Jean-Michel Bonvin, L’Organisation internationale du travail étude sur une agence productrice de normes,
Paris : Presses universitaires de France, 1998, pp. 11-22.

146 Ozay Mehmet, Towards a Fair Global Labour Market: Avoiding a New Slave Trade, Londres : Routledge,
1999.
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En 93 ans, I’OIT a produit 188 conventions internationales du travail et 200

1. Trois organes principaux constituent

recommandations internationales sur le travai
’Organisation internationale du travail : la Conférence internationale du travail (CIT), le
conseil d’administration et le Bureau international du travail (BIT)'. La CIT est I’assemblée
de ’organisation, I’instance souveraine'®. Le conseil d’administration (CA) est chargé de
mettre en oéuvre les recommandations de la CIT et de vérifier la bonne conduite du BIT qui

lui rend des comptes'

. Le BIT est le secrétariat permanent de 1’organisation. C’est lui qui
assume les tdches quotidiennes et qui remplit le mandat de celle-ci. Il est sous 1’autorité d’un
directeur général. Les fonctions du Bureau sont de quatre ordres : 1) veiller a I’application
des conventions et des recommandations internationales sur le travail®' ; 2) régler les conflits
et les différends relatifs a la non-application des différentes conventions internationales ; 3)
étre un lieu de recherche et d’expertise au niveau des questions relatives au travail, a la
sécurité sociale et 2 I’emploi'™ ; 4) offrir une coopération technique pour les Etats qui en font

la demande’®.

4T «Les normes internationales du travail sont des instruments juridiques élaborés par les mandants de 1'0IT
(gouvernements, employeurs et travailleurs) qui définissent les principes et les droits minimums au travail. Il s'agit
soit de conventions, qui sont des traités internationaux juridiquement contraignants, pouvant étre ratifiées par les
Etats membres, soit de recommandations, qui servent de principes directeurs ayant un caractére non
contraignant. », les conventions sont élaborées par le BIT et approuvées par la CIT. Une fois la convention établie,
les Etats membres de I’OIT sont libres de la signer. OIT, Normes internationales du travail, dipsonible a I’adresse
URL :  http//www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-
recommendations/lang--fr/index.htm

198 1 es informations qui suivent sont tirées de : Guy de Lusignan, op. cit. ; Marc Montceau, L’Organisation
internationale du travail, 3éme éd. ref, Paris : Presses universitaires de France, 1972 ; Jean-Michel Bonvin, op.
cit. ; Victor-Yves Ghébali, Roberto Ago, et Nicolas Valticos, (dir.), L Organlsatlon internationale du travail
(OIT), Genéve : Georg, 1987 ; et Gerry Rodgers, Lee Swepton et Jasmien Van Daele (dir.), L’ Organisation
internationale du travail et la quéte de justice sociale, 1919-2009, Genéve : Bureau international du travail, 2009.
 Celle-ci se réunit une fois par an. Garantissant le tripartisme, les Etats membres sont représentés par deux
e(Présentants gouvernementaux, un représentant syndical et un représentant patronal.

Il se réunit trois fois par an. Le CA est composé 56 membres. Dix membres gouvernementaux fixes
représentent les « Membres dont limportance industrielle est la plus considérable ». Les autres membres
gouvernementaux sont élus par la CIT. Par ailleurs, quatorze membres travailleurs et quatorze membres
employeurs sont élus.

51 Du fait de son expertise, il est associé 4 1’élaboration des nouvelles conventions internationales, la CIT
décidant en dernier lieu de leur avenir. Jean-Michel Servais, Normes internationales du travail, LGDIJ, 2004.

152 11 compile et uniformise des statistiques en provenance des pays membres, organise des recherches de terrains
sur les domaines de sa compétence, et enfin, réalise de nombreux rapports de recherches visant a dresser des états
des lieux de situations relatifs a des questions relevant de son mandat.

153 Cette coopération porte sur la rédaction des codes du travail, la mise en place d’une inspection du travail, la
mise en ceuvre de mécanismes de consultation et de négociation entre employeurs et travailleurs, ou encore, la
mise en place de systémes de sécurité sociale. Leurs expertises institutionnelles et techniques leur permettent
d’aider activement les pays en développement qui en ont besoin.
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Les conventions internationales constituent le principal outil & disposition de I’OIT. Si un
Etat ratifie une convention, il doit s’engager & mettre en place des procédures institutionnelles
pour faire respecter ladite convention sur son territoire. De son c6té, le BIT est chargé de
vérifier les informations soumises par celui-ci. Ensuite, le BIT est chargé de produire un
rapport visant 8 déterminer si le pays a respecté ses engagements. Si ce n’est pas le cas, un
autre pays membre peut déposer une plainte pouvant conduire a une commission d’enquéte.
Advenant que la Commission confirme qu’un Etat contrevient & ses engagements, celui-ci
doit s’engager & modifier son comportement. Si le gouvernement accusé ne se conforme pas a
ses prescriptions, le CA de I’OIT peut émettre un avis recommandant des sanctions &
I’encontre du pays fautif. Cette recommandation sera alors soumise a la CIT q1.1i rendra sa
décision™. Cela dit, les sanctions prévues sont de nature morale ou encore des sanctions

relatives a la participation aux procédures de 1’OIT.

Quelles conclusions pouvons-nous tirer sur 1’efficacité normative de I’OIT ? Sans dénigrer
les capacités contraignantes du droit international du travail, toute I’activité normative de
I’OIT repose sur la bonne volonté de ses membres. La structure de I’OIT conduit au fait que,
tant pour ’adoption que pour le respect des conventions internationales sur le travail, ce sont
les Etats souverains qui décident de leurs actions en dernier recours. Tant que les Etats
acceptent de jouer le jeu de la coopération sociale internationale véhiculée par I’OIT, cette
organisation peut offrir un arsenal juridique et technique performant. Toutefois, si un ou
plusieurs Etats décident de ne pas se conformer & leurs engagements, I’essentiel du pouvoir
contraignant de I’OIT repose sur une sanction morale. Méme si celles-ci ont des effets sur la
réputation d’un pays, leur impact reste modéré. En bref, I’OIT produit de maniére efficace
des conventions internationales du travail, mais ne dispose pas d’outils suffisamment

contraignants pour les faire respecter. De plus, il faut souligner que les Etats-Unis ont

13 L’OIT est tributaire de la volonté des membres constituant la CIT. Cette instance est marquée par deux
clivages : un clivage sociopolitique entre les employeurs et les travailleurs, ce qui fait son originalité ; et un
clivage « class1que » entre intéréts nationaux qui se confrontent. L’OIT étant une organisation internationale
classique, il s’agit d’une organisation 4 I’intérieur de laquelle les Etats membres sont 4 Ia fois égaux, indépendants
et souverains dans leurs choix. L’organisation n’a d’ailleurs pas a intervenir dans les affaires intérieures d’un Etat.
Dans I histoire de I'OIT, trois clivages internationaux ont structuré la CIT : un clivage entre Etats démocratiques
et Ftats fascistes (années 1920 et 1930) ; un clivage entre Etats occidentaux et Etats socialistes, durant la Guerre
froide (1950-1991), et un clivage entre pays industrialisés et pays en développement, depuis I*accession de ces
derniers & leur indépendance (années 1950 a aujourd’hui). De ces trois clivages, seul le dernier est d’actualité, et
c’est lui qui établit les lignes de démarcation entre ceux qui se mobilisent pour un droit international du travail
contraignant (pays développés) et les autres (pays du Sud).
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toujours eu une position ambivalente 4 I’égard de I’'OIT"*. Dans un contexte d’extension de
la concurrence économique globale, il est plus que jamais nécessaire d’obtenir la mise en
place d’un cadre international contraignant quant au respect des conventions internationales
sur le travail. Or, les questions économiques internationales relévent davantage de ’OMC.

Revenons sur les fondements de cette institution.

13.3.3.2 L’OMC

Le régime commercial a deux vocations : rendre cohérentes et compatibles les politiques
commerciales nationales et créer un espace d’échanges ouvert et régi par la régle de droit

entre les différents pays. Examinons plus précisément chacun de ces roles.

1) La diplomatie commerciale unilatérale ou bilatérale n’est pas sans créer des conflits entre
les nations. Une institution multilatérale a donc pour objet de rendre mutuellement
acceptables les politiques commerciales nationales. Le régime commercial est un forum
d’échanges de concessions tarifaires et réglementaires entre Etats. Si le régime commercial
est le fruit d’une action collective dont I’objet est de rendre compatibles les politiques

commerciales de chacun, celui-ci implique des régles mutuellement bénéfiques.

Concrétement, trois séries de principes généraux encadrent le GATT, puis 'OMC: i)

(157
€

1’égalité de traitement et la non-discrimination'® ; ii) la réciprocité'’ ; iii) la diminution

155 Cette organisation préexistait 2 I’ordre socioéconomique mondial qu’ils ont mis en place aprés la Deuxiéme
Guerre mondiale et 1’OIT a toujours eu une certaine indépendance d’esprit et d’action a 1’égard des Américains,
méme au fait de I’hégémonie. De ce fait, les Etats-Unis n’ont que rarement compté sur I’OIT dans leur tentative
de modifier les régulations économiques et sociales internationales. L’émergence de la Charte de Philadelphie et
la renaissance de 1’OIT suite a I’initiative du gouvernement américain constituent des exceptions. Edward C.
Lorenz, Defining Global Justice: The History of U.S. International Labor Standards Policy, Notre Dame :
University of Notre Dame Press, 2001 ; et Walter Galenson, The International Labor Organization an American
View, Madison : University of Wisconsin Press, 1981.

16 Le principe d’égalité de traitement ou de non-discrimination se traduit par deux mécanismes. D’abord,
lorsqu’on accorde un avantage a un pays, I’avantage est généralisé a tous les autres pays qui sont parties prenantes
des négociations multilatérales. Il s’agit la clause de la nation la plus favorisée (CNPF). Le principe du traitement
de la nation la plus favorisée est le moyen d’étendre les bénéfices de la libéralisation & tous. Ensuite, le traitement
national implique que les marchandises en provenance d’un pays membre de I’'OMC ne doivent pas étre traitées
moins favorablement que les produits nationaux. Ce principe permet d’universaliser les concessions tarifaires
mutuellement accordées. Il est un moyen d’éviter la mise en place de coalitions économiques fermées. Cela
Pgrmet en outre de sceller la dynamique commerciale dans le sens de la coopération.

La réciprocité est le principe selon lequel ’acquisition d’un avantage sur le marché d’un partenaire est
conditionnelle a la concession d’un avantage sur le marché national. De ce principe découle le fondement de la
volonté des négociateurs a transiger. Il oblige aussi chacune des parties & offrir des concessions en échange des
avantages qu’elle obtient. Les régles qui en découlent permettent de rendre la diplomatie commerciale
multilatérale profitable a tous, et permettent de renoncer au repli sur soi.
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progressive des obstacles au commerce'

. De tout cela, il ressort une doctrine hétérodoxe de
la libéralisation du commerce dont la source principale est la doctrine de la politique
commerciale des Etats-Unis évoquée plus haut'®. I s’agit de libéraliser ’accés au marché de
son partenaire, en concédant 1’ouverture & son propre marché. Ainsi, chaque pays cherche a
négocier des marchés. Par ailleurs, les pratiques commerciales suivent des régles précises. Le
systéme commercial multilatéral est lui aussi fondé sur les principes de réciprocité et d’équité
(loyauté). Les régles de I’OMC visent enfin & assurer une égalité en droit des pays et des
parties privées participant au commerce international. Les régles (dumping, concurrence) et

les mécanismes de réglement des différends sont des moyens d’assurer cette égalité'®.

2) Un régime commercial a pour vocation de faciliter les échanges commerciaux. Ces
échanges commerciaux sont le jeu d’acteurs privés ayant intérét & réaliser des opérations
internationales. Pour que les entreprises décident de s’engager dans 1’échange international, il
faut qu’il y ait des régles de droit. Et comme 1’échange commercial se traduit par un transfert
" de biens, cela nécessite la mise en place de droits de propriété. A ce titre et A partir du
moment ot on considére que le commerce international est nécessaire, il faut des régles
internationales assurant que le transfert de droits de propriété se fasse de maniére sécurisée et
équitable pour toutes les parties. Pour dire les choses autrement, 1’institution régissant le
commerce international doit assurer la prééminence d’un droit international du commerce qui
protége les participants aux échanges transfrontaliers. Dés que ce droit devient une norme
acceptée par tous, les parties privées peuvent agir sur le marché en toute sécurité. Aussi, une

certaine équité entre les différents acteurs transfrontaliers est nécessaire pour rendre les

1% Afin d’aboutir 4 une libéralisation des échanges, le systéme commercial multilatéral établit deux régles :
I’abaissement général et progressif des droits de douane et ’interdiction des restrictions quantitatives. La
négociation multilatérale consiste a revoir a la baisse les barriéres commerciales entre les pays membres. Par
ailleurs, le GATT, puis 1’OMC prohibent les restrictions quantitatives. Dennis M. Patterson, The New Global
Trading Order: The Evolving State and the Future of Trade, Cambridge : Cambridge University Press, 2008.

159 par ailleurs, celle-ci est complétée par une inspiration keynésienne. Rappelons que le commerce doit contribuer
au plein-emploi, et & ’accroissement de la demande effective. Par ailleurs, les objectifs commerciaux tiennent
compte des besoins de stabilisation interne, méme si la logique de libéralisation doit étre maintenue en temps
normal. Organisation mondiale du commerce, « Accord de Marrakech instituant I'Organisation Mondiale du
Commerce », disponible a 1’adresse URL : http://www.wto.org/french/docs_f/legal f/04-wto_f.htm

1 Qui plus est, des mécanismes de redistribution existent en faveur des pays les plus démunis. Le systéme
commercial permet aux Etats les plus pauvres d’accéder préférentiellement aux marchés des plus nantis sans que
la réciproque ne soit vraie. Nous ne défendons pas que ces mécanismes soient le fruit de la générosité des plus
nantis. Ces concessions sont plutot le résultat de luttes la part de pays qui y avaient intérét. Cela ne disconvient pas
d’ailleurs de notre cadre d’analyse qui part de I’'idée qu’intéréts, idées et institutions sont trois variables
essentielles pour comprendre les phénomeénes sociaux. Andrew G. Brown et Robert M. Stern, « Concepts of
Fairness in the Global Trading System », Pacific Economic Review, vol. 12, n° 3 (2007), pp. 293-318.
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échanges mutuellement bénéfiques. Cette équité existe & deux niveaux et dépend du degré
d’intégration économique. Dans un monde interdépendant, les conditions d’équité sur le
marché exigent trois choses: interdire le dumping, réglementer les subventions aux
producteurs et assurer le respect des régles de concurrence. Ces principes sont gages d’une
concurrence saine et non biaisée entre les différentes entreprises participant a 1’échange. Dans
la configuration globale, les régles assurant une équité entre acteurs privés se démultiplient :
droits de propriété intellectuelle, marchés publics, investissements, droits des travailleurs,
droits environnementaux, etc. Les conditions de pratique d’une concurrence €quitable sont

nécessairement plus exigeantes.

En bref, que cela concerne les relations entre Etats ou les relations entre acteurs privés,
I’institution en charge du commerce international doit offrir trois garanties : des régles de
droit sécurisantes pour les acteurs ; une équité rendant le systéme l1égitime et efficace ; et des
mesures correctives de redistribution permettant d’égaliser les opportunités. Comment le
systéme commercial assure-t-il ce triple réle ? Dés 1947, 1’Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce (General agreement on tarifs and trade, GATT ci-apres), a été
institutionnalisé 4 défaut d’une percée de 1’0OIC'®". Le GATT s’est matérialisé par sept «
rounds » ou cycles de négociation'®. Alors que les négociations précédentes avaient
commencé a montrer les limites du SCM, notamment en raison de tensions naissantes, les
négociations du Cycle de I'Uruguay, initiées en 1986 a Punta Del Este, ont débouché sur la
création de ’OMC, le premier janvier 1995. Il s’agit d’une évolution substantielle du SCM,

qui augure le passage de ’ancien au nouveau multilatéralisme'®

. Cette transition est plus
qu'une simple réforme. L’émergence de I’OMC implique la nouvelle organisation dans la
production et I’administration de régles qui dépassent le cadre étroit du commerce.

L’approfondissement du multilatéralisme commercial a ouvert un débat sur la hiérarchie des

18! pour réaliser cette synthése, nous avons consulté : Organisation mondiale du commerce, Rapport sur le
commerce mondial. Soixante ans de coopération commerciale multilatérale : qu’avons-nous appris ?, Genéve :
OMC, 2007 ; Karin Kock, International Trade Policy and the GATT 1947-1967, Stockholm : Almqvist & Wiksell,
1969 ; Michel Rainelli, L Organisation mondiale du commerce, 8e éd, Paris : La Découverte, 2007 ; Bernard M.
Hoekman et Michel M. Kostecki (dir.), op. cit.

162 Ces cycles sont ceux de Genéve en 1947, d’Annecy en 1949, de Torquay en 1951, de Dillon en 1960-1961, de
Kennedy en 1964-1967, de Tokyo en 1973-1979 et d’Uruguay en 1986~1994.

163 Cela se traduit par une extension du domaine du multilatéralisme, et ce notamment en direction du secteur des
services et de ’agriculture. Par ailleurs, les négociations au sein de 1’'OMC ne se limitent plus aux obstacles
frontaliers. Enfin, la libéralisation semble devenir prédominante sur les objectifs de stabilisation interne. Mehdi
Abbas, op. cit., pp. 47-48.
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normes. Les régles commerciales interferent de plus en plus avec d’autres normes (travail,

environnement, propriété intellectuelle).

L’Organisation mondiale du commerce est régie par un certain nombre d’instances qui
constituent sa structure, ces instances pilotant les différents accords régis par l’OMC’“.'
D’abord, la Conférence ministérielle (CM)'® décide du mandat de ’'OMC en fonction de la

volonté de ses membres's

et élit le directeur général, en charge de la- direction du
secrétariat'’. Le GATT et ’'OMC reposent sur I’égalité en droit des Etats membres. De 13
découle un mode de délibération qui fonctionne sous la forme du consensus. Ensuite, le
Conseil général (CG), qui siége a Geneéve, gere les affaires courantes de
1’Organisation, agissant au nom de la Conférence ministérielle'®. Chaque membre a un
représentant au sein du CG. C’est le CG qui est en charge du réglement des différends et de
I’examen des politiques commerciales'®. Au sein de ’ORD, si un pays est jugé coupable, il
doit se conformer a ses engagements. Dans le cas contraire, il doit verser une compensation
ou étre puni par des mesures de rétorsion. 3) Le Secrétariat de I’OMC est quant & lui chargé
de I’administration des différents accords et décisions prises par les pays membres. Le
secrétariat est au service des membres et offre son expertise statistique, juridique et technique

afin de permettre la mise en ceuvre des accords signés.

16 L'OMC est divisée en deux blocs. Un premier bloc dit « indivisible » qui est composé de 1’ensemble des
accords commerciaux, c'est-a-dire : le GATT, I’ Accord général sur le commerce des services (AGCS), I’ Accord
sur les droits de propriété intellectuelle liés au commerce (ADPIC), et les « accords institutionnels » mettant en
ceuvre ’ORD et I’OEPC. Un second bloc dit « détachable » est constitué des accords plurilatéraux. Il s’agit de
cadres restreints de négociation ou I’implication se fait sous une forme volontaire. Aujourd’hui ils ne couvrent que
I’accord sur les nouvelles technologies, 1’accord sur les aéronefs civils et I’accord sur les marchés publics. Bernard
M. Hoekman et Michel M. Kostecki, op. cit., pp. 84-132.Gérard Lafay et Jean-Marc Siroén, Maitriser le libre-
échange, Paris : Economica, 1994, p. 24.
1 Elle se réunit de fagon biannuelle. Les décisions se prennent par consensus, chaque pays membre détenant une
voix. La CM exerce quatre fonctions essentielles. Voir :Organisation mondiale du commerce, « OMC.
Conférences ministérielles », disponible & l'adresse URL : http://www.wto.org/french/thewto_f/minist f/minist
f.htm, consulté le février 4, 2011.

Voir : Organisation mondiale du commerce, « Accord de Marrakech instituant I'Organisation Mondiale du
Commerce », disponible a ’adresse URL : http://www.wto.org/french/docs_f/legal f/04-wto_fhtm
167 Annie Krieger-Krynicki, L’Organisation mondiale du commerce : L’OMC. Structures juridiques et politiques
de négociation, 2e éd, Paris : Vuibert, 2005.
168 Ibid.
19 Ces deux questions sont administrées par des organes distincts (I’organisme d’examen des . politiques
commerciales et organe de réglement des différends), mais elles sont sous la responsabilité du CG. Le CG est
aussi responsable de vérifier le contenu des différents comités chargés de la gestion courante des affaires de
I’OMC. Par ailleurs, le CG est chargé de nouer des relations avec les autres organisations internationales, ainsi
qu’avec les ONG dont le mandat est reli€ & celui de ’OMC. Enfin, Le CG avalise le budget de 1’organisation
soumis par le directeur de I’'OMC.
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De cette bréve description, il ressort trois choses. Premiérement, si la question du lien entre
commerce et normes du travail n’est pas a priori dévolue a ’OMC, rien n’empéche que celle-
ci décide de la prendre en éharge. Deuxiémement, I’OMC est une organisation pilotée par ses
membres. En conséquence, si la question d’une éventuelle clause sociale devait étre a 1’ordre
du jour, cela devrait étre le fruit d’un consensus entre les pays membres, ce qui est loin d’étre
le cas. Troisiémement, ce qui fait la force de ’'OMC, c’est son mécanisme de réglement des
différends, & la fois contraignant et efficace. C’est d’ailleurs ce qui incite de nombreux
partisans de la clause & promouvoir une intégration des droits des travailleurs au sein de
I’OMC.

Par ailleurs, le SCM est pourvu de regles qui se sont multipliées avec le temps. Plus
d’intégration a abouti a davantage de régulation, comme le démontre 1’inclusion des
questions de I’investissement, de la propriété intellectuelle et de I’environnement au sein de
I’OMC. Pourquoi ne pas y inclure les normes du travail ? Les droits des entreprises
(investissement, propriét¢ intellectuelle) sont désormais inclus dans le complexe
institutionnel de I’'OMC. Qu’est-ce qui justifie I’exclusion des droits des travailleurs ? Quelle
que soit la réponse, il est possible d’affirmer qu’une clause sociale au sein de ’OMC ne
contreviendrait pas & la doctrine de 1’organisation. Cela dit, il reste que la décision de mettre:
en place une clause sociale revient aux membres de 1’OMC. Cela implique la mise en place

d’un consensus, ce qui est loin d’étre le cas.

Enfin, il faut noter dés maintenant que les Etats-Unis n’ont pas hésité & multiplier les forums
afin de promouvoir la clause sociale, et qu’ils ont multipli¢ les initiatives bilatérales et
régionales. Cette inflexion visait 1) & tester I’efficacité de certaines formules institutionnelles,
2) a faire pression sur le niveau multilatéral, et 3) a créer un réseau d’alliés dans la défense de

la clause.

158523 La clause sociale dans le contexte international, puis dans le contexte global

Lorsque les Ftats-Unis — en position hégémonique — ont congu I’ordre international succédant
la Seconde Guerre mondiale, la clause sociale était a 1’ordre du jour. Ce volet était clairement
établi au sein de larticle 7 de la Charte de La Havane, Constitution de 1’Organisation

internationale du commerce (OIC). Elle laissait entrevoir une coopération institutionnelle



80

entre I’OIC et I’OIT. L’OIC n’a jamais vu le jour, rempiacée par le GATT, et ce sans aucun
lien avec les autres organisations, notamment celle du travail. De ’autre coté, les
normes/conditions de travail et le plein-emploi étaient du ressort des FEtats, avec une
coopération internationale non contraignante au niveau de I’0OIT. Il a fallu attendre les années
1980 pour voir la clause sociale revenir dans I’agenda international. L’accroissement du
commerce, I’apparition des IDE et des firmes transnationales vont transformer le processus
d’intégration. De plus, le tournant néolibéral s’est traduit par un affaiblissement des
protections accordées aux travailleurs. Enfin, une nouvelle génération d’accords
commerciaux a émergé, au sein desquels les investissements, la propriété intellectuelle ou
encore la concurrence sont devenus des enjeux importants de négociation. De fait, on passa
d’une configuration internationale & une configuration globale. Dans ce contexte de
mouvements sociaux, les syndicats, les ONG et les regroupements religieux se sont engagés
dans la lutte pour la mise en place de clauses sociales dans les accords commerciaux. Ils se
sont saisis du contexte, ainsi que des possibilités offertes par les nouvelles formes

d’intégration, pour promouvoir des clauses sociales.

L’inclusion d’une clause sociale constitue un changement & I’intérieur des régimes
internationaux du commerce et du travail. Quels sont les facteurs qui expliquent 1’émergence
de cette réforme dans 1’agenda international ? En raison de I’impact de la globalisation sur les
structures sociales et les politiques nationales, les pays du Nord ont été confrontés & des
mouvements sociaux les obligeant & considérer la mise en ceuvre de régles sociales globales
et efficaces. De ce mouvement, trois types d’acteurs ont été le fer de lance de I’inclusion
d’une clause sociale: 1) les organisations syndicales internationales, 2) les ONG et autres
acteurs sociaux transnationaux, et 3) certains Etats, dont les Etats-Unis et 1’Union -

européenne.

Pourquoi les Etats-Unis s’attélent-ils & mettre en ceuvre une clause sociale ? La clause sociale
est le moyen privilégié par les Etats-Unis pour résoudre & la fois un probléme propre aux
pays développés et un dilemme d’action collective auquel 1’ensemble des Etats membres du
régime fait face. Le premier probléme concerne le risque d’harmonisation sociale vers le bas
auquel les pays développés, et les Etats-Unis au premier chef, font face. Or, les pays en

développement soutiennent qu’il est contraire a leurs intéréts a court terme de se munir de
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régles sociales plus contraignantes. Si cette résistance n’existait pas, il n’y aurait pas débat, et
la clause sociale ferait déja partie des régles de I’'OMC. 1l existe toutefois une seconde
dimension au probléme : un dilemme d’action collective. Le dilemme est le suivant : les pays
dotés de normes du travail élevées sont désavantagés par un systéme d’ouverture
commerciale non encadré. Les pays en développement profitent & de cette situation puisqu’ils
bénéficient d*un avantage compétitif basé sur leurs institutions. A long terme, tout le monde
est perdant puisque les pays développés prennent le risque de procéder & une harmonisation
sociale vers le bas alors que les pays en développement risquent de perpétuer de faibles

normes sociales, ce qui n’est guére plus souhaitable'™

. Pourquoi négocier une clause sociale
plutdt que de recourir au protectionnisme généralisé ? Premiérement, parce que la contrainte
institutionnelle nationale et le régime commercial international interdisent un tel recours.
Deuxiémement, parce que la clause sociale s’inscrit dans les valeurs et les normes du régime
commercial international ainsi que de la politique commerciale américaine. Loin de
représenter un protectionnisme déguisé, la clause sociale est en fait I’incarnation de
I’internationalisme libéral et réformiste. Elle cherche & imbriquer ouverture économique et
progres social, prospérité et équité. La clause sociale représente bien un changement dans le
régime commercial international et une réforme institutionnelle cohérente avec le régime de
politique commerciale américain issu de 1934. Elle est donc a la fois internationaliste et
libérale. Bien évidemment, elle est également le reflet de la vision réformiste du libéralisme.
Or, c’est sous des majorités démocrates au Congrés, puis sous la présidence de Clinton, que
ce type de mesure a connu le plus de succés. D’ailleurs, aprés un affaiblissement de la clause
sociale sous le gouvernement de G. W. Bush, la clause sociale a connu un regain de

popularité & partir du moment o les démocrates ont contrdlé le Congrés des Etats-Unis.

La clause sociale défendue par les Etats-Unis est un projet a vocation hégémonique, car il

171

s’agit d’une projection d’un modéle économique a 1’échelle du monde . Et cette projection

10 A ce double dilemme s’en ajoute un troisi¢me : les pays en développement sont eux-mémes contraints 3 une
course vers le bas du fait de ’agissement de leur alter ego, ce qui implique une institution garantissant une
certaine équité entre pays en développement. Argument développé par : Alan Hyde, « A Stag Hunt Account and
Defense of Transnational Labour Standards. A Preliminary Look at the Problem », Rutgers University Legal
Working Paper Series, Newark, 2004, p. 11.

™' Cette idée de projection s’inspire en partie des théses d’Agnew sur ’hégémonie américaine. Cela dit, la
projection du modéle américain & travers leur hégémonie est tributaire des débats politiques internes aux FEtats-
Unis. I n’y a pas une seule fagon de projeter le modéle américain a ’extérieur. Le modéle progressiste est en
compétition avec le modele néo-libéral et le modéle néo-conservateur. Voir : Agnew, op. cit
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n’est pas seulement le fruit du gouvernement américain, car les acteurs sociaux, ONG comme
syndicats, participent a la dynamique visant & imposer la mise en place d’une clause sociale a

I’échelle globale. Il s’agit d’exporter le New Deal.
1.4 Questions de recherche, hypothéses et méthodologie
1.4.1 Questions de recherche

Nous pouvons formuler les questions spécifiques suivantes. Pourquoi les Etats-Unis, peu
réputés pour leurs lois sociales, sont-ils des fervents défenseurs des clauses sociales ? Quelle
est la nature du projet défendu au travers des clauses sociales ? Qui sont les acteurs qui se
portent a leur défense ? Quelles sont leurs stratégies ? Pour comprendre la clause sociale,
nous devons étudier les intéréts qui la portent, le débat d’idées qu’elle suscite ainsi que les
institutions qui I’encadrent. De ce cadre institutionnaliste, il ressort que les hypothéses émises
par les théses du protectionnisme déguisé ou celle de l’h;:gemon prédateur doivent étre
rejetées. En effet, si nous portons le regard sur les idées et les institutions comme variables de
’analyse, Il ressort que la clause sociale revét un caractére internationaliste et mélioriste.

Nous pouvons donc formuler des hypothéses qui se conforment a notre cadre théorique.
1.4.2 Hypothéses

Hypothése 1. La clause sociale, telle que défendue par les Etats-Unis, est le fruit d’une
tradition intellectuelle, politique et militante fortement ancrée aux Etats-Unis : le libéralisme
réformiste. Des intellectuels, des militants syndicaux et associatifs ainsi que des responsables
politiques ont, depuis le New Deal, occupé des postes de responsabilité en cherchant a
défendre ce projet politique. Ils ont pu former a travers 1’histoire une coalition plus ou moins

tacite en vue de faire triompher leurs idées : la coalition travailleurs-libéraux.

Hypothése 2. Durant les années qui ont suivi le New Deal, puis dans les années 1980, cette
coalition a tenté d’user de son influence pour inclure la clause sociale dans 1’agenda

commercial américain.

Hypothese 3. Ce projet de clause sociale incarne les principes de réciprocité et d’équité

inhérents a la politique commerciale américaine et au systéme commercial multilatéral qui
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prénent 1’ouverture au commerce. En conséquence, il est totalement étranger au

protectionnisme et/ou au nationalisme agressif.

Hypothése 4. Les différents gouvernements américains et les membres de la coalition
travailleurs-libéraux ont tenté d’utiliser la position hégémonique des Etats-Unis pour faire

adopter la clause sociale a 1’échelle internationale.

Hypothése 5. Si la clause sociale est un projet hégémonique, il n’est pas un projet prédateur :
c’est une proposition visant un développement économique et social équitable de tous les
pays. La clause sociale est une projection des aspirations de groupes progressistes américains,
et ces aspirations impliquent 1’adoption et la promotion de valeurs spécifiques (libertés
individuelles, démocratie et droits de 1’homme, droits économiques et sociaux). A 'image du
symbole du progrés social aux Etats-Unis, la clause sociale est, selon ses promoteurs, un
moyen d’exporter le New Deal. A ce titre, elle vise 4 satisfaire autant les intéréts des pays

développés que ceux des pays en développement, a moyen et a long terme.

Hypothése 6. Les rapports internationaux suivent deux configurations. Dans la configuration
internationale, la diplomatie ¢économique est essentiellement multilatérale et
intergouvernementale (1945-1980). Dans la configuration globale (1980-...), la diplomatie
économique se pratique aussi dans des clubs d’Etats (bilatéralisme) ; et les acteurs non
gouvernementaux peuvent étre associés aux négociations. En conséquence, lors des
pourparlers entourant I’introduction de la clause sociale, on passe d’une négociation d’Etat &
Etat 4 une négociation pluripartite, comme nous 1’avons déduit & partir du modéle de

diplomatie hexagonale.
1.4.3  Objectifs de recherche et repéres chronologiques

Afin d’établir un jugement sur les hypothéses présentées, nous procéderons en trois temps.
Obyjectif 1. Premicrement, nous identifierons le contenu du libéralisme réformiste qui est a
I’origine de la clause sociale. A ce titre, nous décrirons sa vision des relations internationales.
Nous définirons en quoi la clause sociale répond aux exigences de cette doctrine. L’exposé
du libéralisme réformiste se fera sous forme d’une argumentation logique. Nous définirons

les fondements intellectuels du libéralisme réformiste en établissant 1’enchainement et
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’imbrication des concepts propres a cette doctrine. Ultimement, nous dégagerons la place de

la clause sociale au sein de cette pensée.

Objectif 2. Deuxiémement, nous analyserons le fondement de I’introduction de la clause
sociale au sein de I’agenda des Etats-Unis. Pour ce faire, nous recourrons aux trois variables
que nous avons discernées dans le cadre théorique : les idées, les intéréts et les institutions.
Nous identifierons les acteurs ayant introduit la clause sociale. Ceux-ci se sont regroupés
dans ce que nous avons dénommé la coalition travailleurs-libéraux. Dans le cours de notre
recherche, nous établirons que cette coalition a produit un discours conforme aux arguments
du libéralisme réformiste. Ensuite, nous démontrerons leur rdle dans I’introduction des
clauses sociales au sein de 1’agenda américain. En dernier lieu, nous évaluerons 1’adéquation

entre ces arguments et la structure institutionnelle de la politique commerciale américaine.

Objectif 3. Troisiémement, nous évaluerons la stratégie américaine visant & défendre
I’inclusion d’une clause sociale dans le systéme commercial multilatéral. Nous nous poserons
trois questions : quelle est la stratégie principale ? Quel en est le résultat ? Ce résultat est-il
compatible avec le systéme commercial ouvert ? Nous devrons donc, ici aussi, identifier les
interactions entre les idées, les intéréts et les institutions. Durant la période a I’étude dans
cette thése, nous analyserons les configurations des rapports internationaux afin d’identifier
les acteurs pertinents. Pour ce faire, nous tiendrons compte de la configuration des rapports
internationaux (configuration internationale vs configuration globale) pour déterminer les

forums pertinents.

Concernant les deux derniers objectifs de recherche (2 et 3), nous utiliserons une méthode
historique. La discussion sur le fondement des clauses sociales remonte a 1’origine de la
révolution industrielle. Ensuite, les Etats-Unis se sont emparés de la question 4 la sortie de la
Deuxiéme Guerre mondiale, & travers la création de 1’OIC. L’exposé des tentatives
américaines d’inclure une clause sociale dans le systéme commercial multilatéral suivra donc
un ordre chronologique. Ces deuxiéme et troisiéme objectifs seront donc abordés dans les
différents chapitres. Cela impliquera de faire des allers et retours entre les modalités
d’inclusion de la clause sociale dans ’agenda américain et les stratégies américaines pour

* faire avancer la question dans I’agenda international. Afin d’étudier I’un et I’autre des points,
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b7
8

nous analyserons la période 1933-2008" . Nous diviserons cette longue période en chapitres,

et ce en fonction des dates charniéres dans 1I’évolution du projet américain de clause sociale.
1.4.4 Meéthode de recherche

Afin de juger de la validité des hypothéses, nous avons orienté notre méthode de recherche
autour de l’analyse qualitative non empiriciste centrée essentiellement sur 1’observation
documentaire'”. Ce qui fonde Iintérét de ce travail est 1’élucidation d’un processus
historique entremélant des contextes socio-économiques, des débats d’idées, la confrontation
d’intéréts, et des dynamiques politiques et institutionnelles. Il semblait donc dans un premier
temps que les méthodes quantitatives n’étaient pas appropriées pour rendre compte de la
complexité du phénomene étudié. Par ailleurs, les accords internationaux contenant des
clauses sociales sont trop peu nombreux pour qu’on puisse leur appliquer une méthode
d’échantillonnage. Cette méthode ne nous aurait de toute fagon pas permis de vérifier la
véracité de nos hypotheses. C’est pourquoi nous nous sommes appuyés sur une analyse
qualitative. Les méthodes empiriciste ne nous ont pas semblé les plus abpropriées.
L’observation directe semblait impossible puisque 1’objet de la thése_ est un processus

historique. Par ailleurs, la collecte des données 4 partir d’entrevues a été peu utilisée'™. Les

172 Nous ferons une bréve incursion dans la période précédant 1933 pour mieux comprendre la problématique de
la clause sociale.

13 | .a méthodologie a été construite a partir des informations tirées de : Réjean Landry, « L’analyse de contenu »,
in Benoit Gauthier (dir.), Recherche sociale de la problématique a la collecte des données, 3e éd, Sainte-Foy :
Presses de 1I’Université du Québec, 1997, pp. 329-356 ; Maurice Angers, Initiation pratique a la méthodologie des
sciences humaines, 4 éd, Sciences humaines, Anjou : Editions CEC, 2005 ; et Raymond Quivy et Luc van
Campenhoudt, Manuel de recherche en sciences sociales, 3¢ (dir.) ent. rev. et augm, Paris : Dunod, 2006.

1 Nous avons réalisé des entrevues semi-dirigées auprés d’acteurs stratégiques dans [I’inclusion et
I’administration des clauses sociales au mois de mai 2011. Par entrevue semi-dirigées, nous entendons « une
interaction verbale animée de fagon souple par le chercheur. » d’aprés : Lorraine Savoie-Zajk, « L’entrevue semi-
dirigée », dans Benoit Gauthier (dir.), Recherche sociale de la problématique a la collecte des données, Sainte-
Foy: Presses de 1’Université du Québec, 5° éd., 2009, pp. 437-460. Nous avions au départ ciblé 5 personnes clés
dans la constitution des clauses sociales américaines : Sandra Polaski qui était alors directrice du service
international du département du Travail (ILAB) ; Grégory Schoepfle responsable du dossier commerce-travail au
département du Travail ; John Cavanagh, directeur de I'Institute for policy studies ; Pharis Harvey, ancien
directeur de 1’International Labor Rights Forum (ILRF), et Tim Shorrok, actuellement responsable syndical, mais
qui a officié dans de nombreuses associations reliées & la défense des clauses sociales, dont I'JLRF. Parmi ces
personnes deux ont décliné pour des raisons d’indisponibilité, et une n’a pas pu étre rejointe. Nous avons donc pu
obtenir deux entrevues avec Gregory Schoepfle et Tim Shorrock. Ces entrevues avaient pour motif de cerner la
perception des acteurs impliqués dans la promotion des clauses sociales. Les questions posées visaient 4 exposer
les répondants a révéler leur perception des clauses sociales tout en évitant de chercher des réponses préétablies.
Réalisées a un stade avancé de la recherche, les résultats obtenus suite aux entrevues ont davantage servi a
confirmer les informations collectées préalablement qu’a constituer du matériel nouveau. Nous avons pris soin de
ne pas « réifier les idées et camper de fagon définitive 1’interlocuteur dans le portrait qu’il a donné de sa réalité
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entrevues avec les témoins directs nous ont permis d’ouvrir « un accés direct a I’expérience
des individus »'” ayant été en lien avec les clauses sociales américaines. Elles ont aussi

176 Cependant,

donné I’occasion d’obtenir des résultats « riches en détails et en description »
il ne faut pas oublier que le contenu des informations recueillies en entrevues reste subjectif
et que « ’interviewé peut étre mi par un désir de rendre service ou d’étre bien vu par le
chercheur, limitant ainsi la crédibilité des messages communiqués. »'”’ Enfin, pour reprendre
les termes d’Eric Hobsbawn, le témoignage historique ne saurait remplacer le travail
d’enquéte, car les acteurs des I’histoire ont souvent une vision faussée, partielle et partiale de

leur propre expérience passée'”".

11 nous reste donc I’analyse de documents écrits. Pour ce faire, nous avons ciblé un certain
nombre de sources primaires et secondaires afin de mieux connaitre la séquence historique
ayant fait émerger la clause sociale (nature des sources décrite ci-apres). De ces sources, nous
avons extrait les informations sans opérer a un codage préalable. Nous avons réalisé une
étude qualitative des documents répertoriés en cherchant toutes les sources disponibles
faisant état de la volonté de relier commerce et normes du travail. Pour les raisons évoquées
plus haut, nous avons ciblé les initiatives provenant des Etats-Unis. Plusieurs limites se
posent  ’analyse de données documentaires. Premiérement, le chercheur n’a pas de contrdle
sur leur production. Il s’en suit une absence de mainmise sur la quantité et la qualité des
informations récoltées. Deuxiémement, lorsque des sources secondaires sont utilisées, les
objectifs de recherche et ’orientation générale de ces travaux peuvent fortement diverger
avec ceux qui sont mobilisés dans le présent travail. Toutefois, il a été possible de pallier ces
deux problémes grice a 1’abondance des sources utilisées. Afin de pouvoir discerner la
trajectoire des clauses sociales américaines, nous avons pu recourir 2 une multiplicité de

documents qui ont permis de retracer le contenu concret du probléme étudié. A I’image d’une

dans entrevue. » (Ibid,, p. 356) Afin de contrer la limite que pose la réalisation de ce type d’entrevues, nous
avons confronté les informations recueillies avec les sources documentaires utilisées et qui ont été le socle de
notre recherche.

Y5 Ibid., p. 356.

178 Ibid., p. 356

177 Ibid., p. 356-357.

1% « Les] souvenirs personnels [sont un] moyen remarquablement peu fiable de conserver les faits : la mémoire
n’est pas tant un mécanisme d’enregistrement qu’un mécanisme de sélection, une sélection qui se modifie
constamment 2 1’intérieur de certaines limites. » E. J. Hobsawm, « On History from below », dans George F. E
Rudé (dir.), History from Below Studies in Popular Protest and Popular Ideology in Honour of George Rudé.
Montréal : Concordia University, 1985, p. 20.
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fouille archéologique, la succession des indices et des fragments d’informations glanés ont
parmi de reconstituer une image relativement fidéle des événements et des politiques que I’on
a tenté d’¢lucider. S’il reste un certain nombre de piéces manquantes dans notre récit, il n’en
reste par moins que nous avons collecté suffisamment d’informations pour restituer la trame
générale de la constitution des clauses sociales américaines, ce qui nous a permis de

confronter les hypothéses avancées.

De tout ce qui précede il s’en suit que nous avons adopté une « vision institutionnaliste » de
I’histoire, ce qui a des conséquences ontologiques et épistémologiques. Sans reprendre un
débat intarissable sur la philosophie de 1’histoire, nous pouvons fixer deux bornes qui
permettent de cerner notre recherche historique. Premiérement, nous refusons de nous
inscrire dans une vision déterministe et téléologique de 1’Histoire. Nous ne nous affilions pas
a la vision hégélienne ou & certaines ramifications du marxisme qui prétendent que 1’histoire
est un processus €écrit & l’avanc'e, ou encore que les déterminations (économiques) prennent le
pas sur les dynamiques d’acteurs. Nous n’acceptons pas plus I’idée que les acteurs agissent
de fagon complétement libre. L histoire est donc un processus indéterminé, mais structuré.
Comme le rappelait Commons, le degré d’institutionnalisation du champ d’études détermine
la liberté d’action des acteurs, qui n’est jamais nulle, ni totale. Deuxiémement, nous refusons
le positionnement radicalement antifondationnaliste des poststrucuralistes qui aboutit au
postulat que la réalité n’existe pas, et que toute production de savoir se limiterait & un
discours. Nous postulons qu’il est possible de construire une connaissance honnéte et
raisonnée de 1’histoire. Il est évidemment important de se munir d’un recul critique vis-a-vis
de cette connaissance, car des biais idéologiques, politiques et techniques nombreux
entravent sa construction. Mais la connaissance de ces biais nous permet de poser des filtres
qui nous aident a construire une connaissance raisonnable du processus historique que nous
cherchons & établir'™, Pour ce faire le recoupement de preuves documentaires sera le

principal outil utilisé.

1% 1.2 aussi, référons-nous 2 Hobsbawm : « Il est essentiel pour les historiens de défendre le fondement de leur
discipline : 1a suprématie de la preuve. Si leurs textes sont des fictions, ce qui est dans un sens le cas, puisque ce
sont des compositions littéraires, la matiére premiére de ces fictions sont les faits vérifiables. » E. J. Hobsbawm
« The Historian Between the Quest for the Universal and the Quest for Identity », Diogenes, vol. 42, n° 4 (1994),
p. 57. Sans prétendre avoir fait un travail d’historien, la présente thése qui recouvre également un travail
historique s’inspire de cette fagon d’appréhender I’histoire.
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Comme notre structure argumentaire repose sur trois objectifs, les types de sources utilisées
seront de nature différente pour chacun de ceux-ci. Dans la premiére partie, consacrée a
’identification du libéralisme réformiste, nous procéderons a une synthése de la littérature
consacrée a ce courant de pensée. Nous tenterons d’établir, & partir de ces documents de
nature théorique ou académique, le contenu de cette doctrine et I’adéquation de la clause

sociale avec ses fondements'®

. Ce travail permettra d’évaluer partiellement les hypothéses 1
et 4, a savoir ce qu’est le libéralisme réformiste et & définir s’il s’agit d’une doctrine

compatible avec des institutions promouvant 1’ouverture au commerce.

Afin de remplir I’objectif 2, il faudra expliquer I’émergence de la problématique de la clause
sociale au sein de la politique commerciale des Etats-Unis. Nous mobiliserons une série de

sources documentaires nous permettant d’identifier les fondements de cette inclusion, soit :

- Les auditions dans les comités du Congrés reliés au commerce (Commission des Voies et
Moyens de la chambre des représentants et son sous-comité au commerce, et Commission
des Finances du Sénat et son sous-comité au commerce). Les travaux étudiés de

commissions se concentrent autour des périodes allant de 1944 3 1951 et de 1973 a 2008,

- Les documents produits par I’administration présidentielle impliquant les discussions sur
inclusion de la clause sociale dans la politique commerciale. Ces documents sont
principalement publiés par le bureau du Représentant américain au commerce (USTR) et le

département du Travail.

- Les lois et projets de loi reliés au commerce qui ont inclus une discussion sur la clause
sociale. Nous inclurons dans nos recherches les débats parlementaires autour de la clause

sociale, ainsi que les documents officiels relatant les débats entre la présidence et le

1% Benoit Gauthier et Jean Turgeon, « Les données secondaires », in Benoit Gauthier (dir.), op. cit., pp. 401-430.
181 Rappelons que les commissions du Congrés représentent le centre névralgique des institutions législatives
américaines. C’est en leur sein que se discute le contenu des projets de loi durant leur élaboration ainsi que les
auditions qui mettent en lumiéere les propositions et positions des différents groupes d’intéréts. Par ailleurs, il
s’agit d’une interface privilégiée entre les acteurs non gouvernementaux et les membres du Congrés. Voir : Joél
Plouffe et Elisabeth Vallet, « Les commissions du Congrés », in Frédérick Gagnon (dir.), Le Congrés des Etats-
Unis, Sainte Foy : Presses de 1’Université du Québec, 2006, pp. 127-155 ; Julien Toureille, « Le Congres et les
groupes d’intéréts », in Frédérick Gagnon (dir.), op. cit., pp. 222-240. Compte tenu de la quantité de documents
utilisés, nous expliciterons les comptes rendus consultés tout au long de 1’analyse.
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Congrés. Ainsi, les principaux projets de loi et lois ayant fait I’objet d’une recherche sont

les suivants :

Tableau 1.2 Liste de lois commerciales étudiées dans la présente thése
United States. Trade Act of 1974. 19 U.S.C. ch.12., 3 Janvier 1975, P.L. 93-618, 88th Congress, H.R. 10710.
United States. Caribbean Basin Economic Recovery Act. 19 U.S.C. §§ 2701-2707., 5 aoGt 1983, P.L. 98-67,
98th Congress, H.R. 2973.
United States. Omnibus Trade and Tariff Act of 1984. 98 Stat. 3401 et seq., 30 octobre 1984. P.L. 98-573.
98th Congress, H.R. 3398.
United States. Generalized System of Preferences Renewal Act of 1984. 19 U.S.C. §§ 2464-2465., 30 octobre
1984. P.L. 98-573, 98th Congress, H.R. 3398.
U.S. Congress. House. Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988, HR3, 100th Cong., 2nd Sess., 1988,
Report 100-576.
United States. Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988. 19 U.S.C. § 2901 note. August 23, 1988. P.L.
100-418, 100th Congress, H.R. 4848.
United States. Caribbean Basin Economic Recovery Expansion Act of 1990. 19 U.S.C. §§ 2701-2707. 20 aofit
1990. P.L. 101-382, 101st Congress, H.R. 1594.
United States. Andean Trade Preference Act. 19 U.S.C. §§ 3201-3206. 4 décembre 1991. P.L. 102-182. 102nd
Congress, H.R. 1724.
United States, Caribbean Basin Trade Partnership Act, 19 US.C.. § 3202, Title II, of the Trade and
Development Act of 2000, 18 mai 2000 Pub. L. 106-200.
United States, African Growth and Opportunity Act, 19 U.S.C. § 3202, Title L, of the Trade and Development
Act 0f 2000, 18 mai 2000, Pub. L. 106-200.
United States, Bipartisan Trade Promotion Authority Act of 2002, 19 U.S.C. §§ 3801-3813, 6 aoit 2002. Pub
L. 107-210, 107th Congress, H.R. 3009.

- Les documents produits par des membres de la coalition travailleurs-libéraux

(communiqués de presse, éditoriaux, témoignages, essais et documents d’information).

- Les sources secondaires provenant du monde académique et institutionnel couvrant le sujet

de I’inclusion des normes du travail dans la politique commerciale des Etats-Unis.

Au sein de ces sources, nous isolerons le contenu abordant I’inclusion des clauses sociales
dans la politique commerciale américaine. L’analyse du contenu sera donc exclusivement -

qualitative'®?

. Nous chercherons & distinguer quatre éléments : 1) Qui sont les acteurs en
faveur et en défaveur de I’inclusion de la clause sociale ? 2) Quels sont les arguments
avancés ? 3) Quel est le contenu du projet de clause sociale proposé ? et 4) quels ont été les
débouchés politiques et institutionnels de la discussion ? Nous concentrerons notre attention

sur quatre types d’acteurs: i) les membres du Congrés, particulicrement les démocrates

182 Réjean Landry, op. cit., pp. 329-356
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progressistes, et les membres du gouvernement ; ii) les acteurs non gouvernementaux
progressistes (ONG, syndicats, associations religieuses progressistes et Think tanks'®) ; et iif)
les entreprises et associations patronales. Afin d’établir I’influence des divers acteurs, nous
nous concentrerons sur le contenu manifeste des différentes déclarations. Les témoignages et
les sources secondaires seront utilisés pour articuler et compléter les sources primaires',
Elles permettront parfois d’évaluer le poids des différents acteurs, particulierement celui de la
coalition travailleurs-libéraux dans 1’émergence de la clause sociale. Ce travail nous
permettra d’évaluer partiellement les hypothéses 2, 3 et 4, soit de déterminer si la coalition
travailleurs-libéraux est bien 4 I'origine de I’introduction de la clause sociale des Etats-Unis ;
si cette coalition épouse des vues conformes au libéralisme réformiste ; donc, d’évaluer si la
coalition travailleurs-libéraux a défendu une clause sociale conforme aux exigences de la
politique commerciale américaine et & celles du SCM ; enfin & décider si le débouché

politique est lui-méme conforme a ces exigences.

En vue d’atteindre 1’objectif 3, nous examinerons les effets internationaux de I’inclusion de la
clause sociale dans la politique commerciale. Nous étudierons alors la stratégie internationale
des FEtats-Unis et, dans la conﬁgu;ation globale, celle de la coalition travailleurs-libéraux,
dans la défense et la promotion de la clause sociale. Nous utiliserons dés lors les sources

suivantes :

- Les comptes rendus des négociations commerciales multilatérales (ECOSOC, GATT,

OMC), ainsi que ceux de I’Organisation internationale du travail ;

18 1 es think tanks sont des acteurs incontournables dans le systéme politique des Ftats-Unis. « A think tank may
consist of a handful of people involved actively in studying a particular policy area who seek to inform and
educate policy makers and the public through a variety of channels ». Abelson, Donald E., et Christine M.
Carberry (1998) « Following Suit or Falling behind? A Comparative Analysis of Think Tanks in Canada and the
United States ». Revue canadienne de science politique, vol. 31, n ° 3, p. 529. Dans cette recherche, nous nous
associerons a une lecture institutionnaliste de ces organisations. Ceci implique d’écarter une vision selon laquelle
ces groupes de recherche privés seraient les principaux pourvoyeurs d’idées des décideurs américains. Leur
capacité d’influence varie selon les sujets abordés, et selon les affinités idéologiques entre eux et les décideurs au
pouvoir. Voir : Donald E Abelson (2012), « L’étude des lobbies et des think tanks », dans : Charles-Philippe
David (2012), Théories de la politique étrangére américaine : auteurs, concepts, et approches, Montréal: Presses
de I’Université de Montréal, pp. 319-350.

18 Benoit Gauthier et Jean Turgeon, op. cit. pp. 401-430.



2

- Les traités internationaux, les constitutions des institutions internationales, les rapports de
ces mémes institutions relevant de la problématique du lien entre commerce et normes du

travail (ECOSOC, GATT, OMC, OIT, OCDE, G20) ;

- Les documents provenant de 1’administration américaine (USTR, département du Travail)
faisant état des prises de position internationales au sujet de la clause sociale (rapports,

communiqués) ;

- Les documents provenant du Congrés américain relatant la stratégie internationale des
Etats-Unis au sujet des clauses sociales (comptes rendus des commissions, rapports du

service de recherche) ;

- Les accords commerciaux régionaux et bilatéraux ratifiés par les Etats-Unis et contenant

des clauses sociales. En voici la liste :

Tableau 1.3 Liste des accords commerciaux étudiés dans la présente thése

North American Agreement on Labor Cooperation Between the Government of the United States of America,
the Government of Canada, and the Government of the United States of Mexico (NAALC). 13 septembre 1993.

Agreement Between the United States of America and the Hashemite Kingdom of Jordan on the Establishment
of a Free Trade Area (U.S.-Jordan FTA). 17 décembre 2001.

Free Trade Agreement between the United States of America and Chile (US-Chile FTA), ler janvier 2004
Free Trade Agreement between the United States of America and Singapore (US-Singapore FTA), ler janvier
2004.

Free Trade Agreement between the United States of America and Australia (US-Australia FTA). ler janvier
2005. ’

Free Trade Agreement between the United States of America and the Kingdom of Morocco (US-Morocco
FTA). ler janvier 2006.

Free trade agreement between the United States of America, Central America and the Dominican Republic
(US-CAFTA-DR FTA). 2006 4 2009.

Free Trade Agreement between the United States of America and the Kingdom of Bahrain (US-Barhein FTA).
11 janvier 2006.

Free Trade Agreement between the United States of America and Oman (US-Oman FTA). ler janvier 2009.
Trade Promotion Agreement between the United States of America and Peru (US-Peru TPA). ler février 2009

- Les documents publiés par les membres de la coalition travailleurs-libéraux, ainsi que ceux
publiés par les organisations syndicales internationales, les ONG internationales et les
regroupements internationaux d’ONG au sujet de la clause sociale (rapports, éditoriaux,

manifestes, document de Congrés, communiqués de presse) ;
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- Les sources secondaires provenant du monde académique et institutionnel couvrant le sujet
de la stratégie de promotion de la clause sociale des Etats-Unis et de la coalition
travailleurs-libéraux, ainsi que celles couvrant et analysant le contenu des clauses sociales

effectivement mises en ceuvre.

Comme dans le cas précédent, mais a 1’échelle internationale (multilatérale, régionale et
bilatérale), nous chercherons & déterminer : 1) Qui sont les acteurs en faveur et en défaveur
de I’inclusion de la clause sociale (pays, acteurs non gouvernementaux) ? 2) Quels sont les
arguments avancés ? 3) Quel est le contenu du projet de clause sociale proposée ? et 4) Quel
a été le débouché politique et institutionnel de la discussion (accords paralléles, chapitres sur
le travail dans les accords commerciaux, etc.) ? Pour réaliser ce travail, nous analyserons le
r0le de trois types d’acteurs : les Etats, les acteurs non-gouvernementaux progressistes et les
firmes ou regroupement de firmes. Nous observerons particuliérement le réle qu’ont joué les
Etats-Unis et les acteurs non-gouvernementaux américains dans la défense de la clause
sociale. Ici aussi, les sources secondaires apporteront un complément essentiel pour évaluer
le role des Ftats-Unis et des acteurs américains dans la défense de la clause sociale. Ces
mémes sources seront aussi précieuses pour évaluer les résultats de la stratégie. Ce travail
nous permettra de répondre aux hypothéses 4, 5 et 6. Ainsi, nous déterminerons si les Etats-
Unis et les acteurs américains ont utilisé leur position hégémonique pour défendre 1’inclusion
de la clause sociale ; si cette stratégie visait & promouvoir une amélioration des conditions de
vie a I’échelle internationale ; et si les stratégies ont été influencées par I’existence de
différentes configurations des rapports internationaux (configuration internationale ou

configuration globale).

Afin de déterminer les paramétres conceptuels dans lesquels la clause sociale a été pensée,
nous devons étudier la doctrine dont elle est issue : le libéralisme réformiste. Le chapitre

suivant définira donc les contours de cette vision du monde.




CHAPITRE 2

LES CLAUSES SOCIALES AMERICAINES, FILLES DU LIBERALISME REFORMISTE

Aux Ftats-Unis, «libéral» renvoie aujourdhui a un
ensemble d'idées et de postulats politiques qui a tous égard
sont 1’opposé de tout ce que le libéralisme signifiait pour la
précédente génération. Le libéralisme de style américain
vise a ’omniprésence du gouvernement. C’est un ennemi
résolu de la libre entreprise et un partisan de la planification
compléte par les autorités, c'est-a-dire du socialisme.

Ludwig Von Mises, Liberalism

The ideas of liberty, of individuality and of freed
intelligence have an enduring value. It is the business of
liberalism to state theses values in ways, intellectual and
practical, that are relevant to present needs and forces. [...]
Nothing is clearer than that the conception of liberty is
always relative to forces that at a given time and place are
increasingly felt to be oppressive. [...] Today, it signifies
liberation from material insecurity and from the coercions
and repressions that prevent multitudes from participation in
the vast cultural resources that are at the hand.

John Dewey, Liberalism and social action

Introduction du chapitre 2

Les défenseurs dogmatiques du libéralisme comme ses pourfendeurs ont souvent tendance a
souligner I'unité de cette doctrine. Selon eux, le libéralisme se limiterait & une version
classique de celui-ci, ce que nous nommons le libéralisme orthodoxe, ou du laissez-faire. S’il
ne fait aucun doute que le laissez-faire est un courant majeur du libéralisme, et qu’il a
traversé I’histoire contemporaine sous différentes formes, il semble aussi incontestable que
cela constituait un libéralisme, et non Le Libéralisme. Dés son origine, le libéralisme est
pluriel : populaire ou élitiste; optimiste ou pessimiste; conservateur ou proéressiste;
économique et/ou politique, etc. C’est la raison pour laquelle, notre étude cherche a discerner

une certaine version du libéralisme qui a particuliérement prospéré aux Etats-Unis: le

bl TR bl
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libéralisme réformiste. Le fondement de ce chapitre consiste a établir les principaux
fondements de cette doctrine, puisqu’a notre avis, elle est a ’origine du projet américain de

clause sociale.

Pour étudier cette vision du monde, nous procéderons en trois temps. Dans un premier temps,
nous définirons ce qu’est le libéralisme réformiste (2.1). Tout en insistant sur les points qui
relient le courant a la famille libérale, nous mettrons en lumiére ce qui en fait un courant
distinct, notamment vis-a-vis du libéralisme orthodoxe. Nous démontrerons que le
libéralisme réformiste, s’il admet la nécessité du marché dans la création de richesse, indique
qu’il est nécessaire que cela se conjugue avec une société démocratique et du progres social.
Dans un second temps, nous établirons les paramétres de la vision internationale du
libéralisme réformiste (2.2). Si, comme tout libéralisme, le réformisme est internationaliste,
celui-ci reconnait que la coopération internationale doit étre simultanément économique
politique et sociale. En conséquence, la libéralisation du commerce doit s’accompagner du
progrés social. Dans un troisiéme temps, nous nous pencherons plus particuliérement sur la
fagon dont s’articulent le commerce et I’amélioration des normes du travail dans cet esprit
(2.3). Nous éluciderons alors comment les concepts de réciprocité et d’équité sont la clé de
volite pour comprendre cette articulation. Plus précisément, les modalités d’articulation
- seront variables selon que 1’on soit dans une configuration internationale (intégration en

surface) ou dans une configuration globale (intégration en profondeur).

2.1 Lelibéralisme réformiste : un monde régi par I’égalité des opportunités
2.1.1  Le libéralisme, une famille philosophique éclatée

201 Le fond commun

S’il existe nécessairement un clivage de fond entre plusieurs approches libérales, tel que nous
les étudierons par la suite, afin de pouvoir situer le débat au sein du libéralisme, il y a un fond
commun. Essentiellement, nous tiendrons pour fondements du libéralisme les éléments

suivants' : I'individualisme ; ’existence de droits de propriété (sans qu’il y ait consensus sur

! Nous tirons ces éléments d’une synthése de différentes définitions trouvées dans : James L. Richardson,
Contending Liberalisms in World Politics: Ideology and Power, Boulder : Lynne Rienner Publishers, 2001 ;
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I’étendue de ceux-ci) ; en conséquence, I’existence d’un marché libre ; ’acceptation de la
démocratie libérale constitutionnelle et représentative ; le choix de séparer les pouvoirs
exécutifs, 1égislatifs et judiciaires ; la reconnaissance du caractere limité de la sphére d’action
de I’Btat (sans qu’il y ait un consensus sur la taille souhaitée de celui-ci) ; I’existence d’une
société civile distincte de I’Etat ; I’égalité en droit des citoyens et enfin 1’existence de droits

humains inaliénables (bien que I’étendue de ceux-ci fasse débat au sein des libéraux).

Du point de vue de I’économie politique, il est important de discerner comment le courant
réformiste envisage les relations entre I’individu, le marché et 1’Etat afin de comprendre les
fondements de 1’approche. Parce que libérale, 1’approche est nécessairement individualiste :
I’individu est 4 la fois la base et la finalité de toute société’. L’individu est un étre social et
politique, cherchant a satisfaire ses besoins économiques, sociaux et moraux, tout autant par
la coopération que par la compétition. Ainsi, qu’il soit social ou privé, le contrat est la forme
privilégiée de la relation. Les individus, par ces mécanismes, s’entendent librement et mettent

en ceuvre des accords mutuellement bénéfiques.

A ce titre, le marché et I’Etat sont des moyens qui doivent étre orientés vers la satisfaction et
la protection des individus. Ces deux outils sont imparfaits, et il faut contrdler ces
imperfections afin de rendre la société viable. Le risque que fait courir 1’Etat est la tyrannie, &
savoir, la concentration du pouvoir’. Face & cela, il y a trois remédes. Le premier est la
division du pouvoir entre différentes branches (exécutif, législatif et judiciaire)’, de méme
que la scission des administrations en différents départements se contrdlant et se
contrebalangant mutuellement (le check and balance cher aux Amgéricains). Le deuxieme
reméde est la mise en ceuvre d’un gouvernement du peuple et pour le peuple. La démocratie

constitutionnelle et représentative est le moyen le plus str d’éviter les abus, quand bien méme

Catherine Audard, Qu ‘est-ce que le libéralisme ? Ethique, politique, société, Paris : Gallimard, 2009 ; John Gray,
Liberalism, 2¢me éd., Minneapolis : University of Minnesota Press, 1995 ; James P. Young, Reconsidering
American Liberalism the Troubled Odyssey of the Liberal Idea, Boulder : Westview Press, 1996 ; Louis Hartz,
The Liberal Tradition in America: An Interpretation of American Political Thought Since the Revolution, New
York : Harcourt et Brace, 1955 ; David J. Manning, Liberalism, New York : St. Martin’s Press, 1976 ; et John
McGowan, American Liberalism: An Interpretation for Our Time, Chapel Hill : University of North Carolina
Press, 2007,

2 Ce qui ne veut pas dire que ’approche est utilitariste et repose sur une vision égoiste de 1’individu. Catherine
Audard, op. cit., pp. 68-92

3 John Locke, Traité du gouvernement civil, 2éme éd. corrigée, Paris : Flammarion, 1992.

4 Charles-Louis Montesquiew, De [’esprit des lois, Paris : Flammarion, 2008.
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cette forme de régime ne serait pas exempte de défauts’. Ainsi, la démocratie est la seule
forme compatiblé avec I’égalité en droit et la liberté des individus, principes fondamentaux
du libéralisme. Si le régime n’empéche pas la constitution d’une élite détenant du pouvoir,
celle-ci est sous le contréle des gouvernés. Le pouvoir reste donc distribué plus
équitablement et rend sa trop forte concentration difficile. Le troisiéme principe est d’obliger
I’Etat & mettre en ceuvre un cadre juridique et de 1’obliger a faire respecter la protection des
individus contre I’arbitraire. La constitution est censée sceller les institutions démocratiques.
Par ailleurs, un ensemble de droits fondamentaux sont considérés comme acquis et doivent
étre défendus et compris par la constitution. Ceci offre un cadre juridique protégeant les
citoyens contre l’arbitraire. Tout cela est conforme aux principales idées libérales, tous

courants confondus.

Selon le libéralisme, le marché est le meilleur mécanisme d’allocation des ressources. Il
permet a la fois la coopération volontaire (le contrat privé) ainsi que la concurrence. Non
seulement le marché est-il porteur de progrés économique, mais en plus, il est a 1’origine de
I’essor de la société civile, signe d’une société a la fois vivante et libre. Bien sir, tous les
libéraux reconnaissent a I’Etat le droit d’intervenir, car sans lui, le marché ne peut
fonctionner. Les institutions sont nécessaires au fonctionnement du marché. Parmi celles-ci,
les régles encadrant le droit de propriété doivent a la fois étre rigoureuses et appliquées.
L’Ftat doit se munir d’instances permettant de faire respecter ces droits de propriété, mais
aussi les contrats que les individus signent de fagon privée. Par ailleurs, les Etats doivent
aussi veiller au respect de la concurrence sur les marchés, et ce afin de rendre les échanges
équitables pour le producteur comme le consommateur®. Aussi, en laissant aux individus la

liberté d’échanger, on leur laisse la possibilité de s’associer et de coopérer.

Le domaine de la liberté est celui de la capacité que I'individu a d’agir sans subir
d’interférences, de contraintes ou de menaces. Une sphére publique, mais non politique,
se développe comme jamais auparavant, en concurrence avec les valeurs de la sphére
politique. Ce qui est donc typique du libéralisme, c’est 1’essor remarquable de ce qu’on
appelle les corps intermédiaires en raison des nouveaux droits exercés par les individus:
liberté d’expression, d’association, de la presse, ainsi que des droits politiques.’

? John Stuart Mill, Considérations sur le gouvernement représentatif, Paris : Editions internationales, 1966.

¢ Cette régulation de la concurrence est I’objet d’un consensus, mais les régles peuvent &tre plus ou moins souples
selon le courant libéral.

7 Catherine Audard, op. cit,, p. 158-159.
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La liberté économique et les libertés individuelles produisent une société dans laquelle se
crée un réseau d’associations volontaires, signe d’une société en perpétuels mouvements : il
s’agit de l’affirmation de la société civile. Le marché est aussi un outil de libération, un
mécanisme visant & amoindrir les passe-droits des puissants. La concurrence, c’est le moyen
d’éviter la collusion entre pouvoirs politique et économique, ainsi que le moyen de contrer les
effets néfastes du monopole ou de la collusion des producteurs. La concurrence permet a la
fois d’assurer un équilibre entre producteurs et consommateurs, elle est aussi le principe qui
permet aux intéréts privés de se compenser entre eux. Cela implique que l’intervention
publique n’est généralement pas nécessaire pour régler les conflits privés, les intéréts se
neutralisant et s’équilibrant grace aux contrats et aux marchés : c’est le principe des passions
compensatrices.

[Plour le libéralisme, le bien commun découle des intéréts personnels, il ne s’y oppose

pas. En faisant jouer les passions et les intéréts les uns contre les autres, il est possible de

neutraliser et de les domestiquer sans avoir recours & la domination et a la violence, et

surtout sans supprimer par la force ou la coercition la pluralité et la diversité irréductible

de ces passions. C’est de leur équilibre, non de leur suppression que naitra la paix
o ez 8
civile.

2.1.1.2  Le schisme entre les approches libérales

Cet ensemble de principes sur lesquels tous les libéraux s’entendent laisse place a de
nombreux débats. La taille de I’Etat et son rdle, le contenu des droits humains fondamentaux,
le contenu de la démocratie et les régles du marché font partie des principaux points pour
lesquels aucun consensus ne semble se dégager. A ce titre, on peut parler d*un schisme entre
un libéralisme réformiste et un libéralisme du laissez-faire’. Le premier juge 1efficacité
d’une société libérale sur sa capacité a rendre le bonheur et le bien-étre accessible a tous.
Nous 1’étudierons dans la sous-section suivante. Quant au libéralisme du laissez-faire, il part

du principe que ’ordre spontané du marché ne doit en aucun cas étre perturbé, car il est le

8 Ibid,, p. 126-127.

Nous reprenons cette idée 3 James L. Richardson. Selon lui, les sociétés occidentales ont vu s’affronter deux
libéralismes, et ce depuis les révolutions anglaises (XVIII® siécle). Un premier libéralisme conservateur cherchant
4 ménager des priviléges aux classes aisées, a I’encontre d’un'libéralisme démocratique, cherchant a étendre les
droits politiques, économiques et sociaux a I’ensemble de la population. Bien sdr, ce point de vue est loin de faire
I’unanimité. Pour Alain Laurent, seule la tradition du laissez-faire est libérale, le libéralisme réformiste étant un
courant du socialisme. Voir : James L. Richardson, op. cit. ; et Alain Laurent, La philosophie libérale : histoire et
actualité d’une tradition intellectuelle, Paris : Belles lettres, 2002. Voir aussi : Jose-Guilherme Merquior,
Liberalism Old and New, Boston : Twayne, 1991.
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seul garant d’une liberté totale des individus. Afin de dégager les particularités du libéralisme

réformiste, revenons bri¢vement sur 1’approche libérale du laissez-faire.

Depuis ’affirmation idéologique et politique du néolibéralisme, on associe de nouveau le
libéralisme au laissez-faire. Or, cela constitue une des écoles libérales qui s’oppose fortement
au libéralisme réformiste que nous cherchons & définir'’. Le laissez-faire est un systéme de
pensée ol le marché est une fin plus qu’un moyen, et selon lequel toute entrave a la liberté du
marché est vaine et dangereuse. La défiance envers I’Etat, qui est toujours potentiellement
tyrannique, est une marque de fabrique de cette école. Comme le rappelle le discours de
Frédéric Bastiat :

L’Etat, c’est la grande fiction  travers laquelle tout le monde s’efforce de vivre aux

dépens de tout le monde. Car, aujourd’hui comme autrefois, chacun, un peu plus, un peu

moins, voudrait bien profiter du travail d’autrui. [...] Quant & nous, nous pensons que

I’Etat, ce n’est ou ce ne devrait étre autre chose que la force commune instituée, non

pour étre entre tous les citoyens un instrument d’oppression et de spoliation réciproque,

mais, au contraire, pour garantir a chacun le sien, et faire régner la justice et la sécurité."
En cela, la concurrence et le droit de propriété privée sont les deux piliers fondamentaux de
cette approche et les institutions publiques doivent les défendre immanquablement. Enfin, on
peut souvent retrouver une dimension darwinienne pour ce qui est de la perspective de ce
type de libéralisme sur I’évolution des sociétés. Tels Malthus et Spencer, les tenants de cette
pensée vont considérer que chacun a le sort qu’il mérite et que le systéme économique
sélectionne les plus performants. En conséquence, aucune sympathie n’est offerte & ceux qui

sont rejetés aux marges du systeme (les pauvres, les personnes et entreprises en faillite, etc.).

M. Darwin a prouvé que la "sélection naturelle" [...], était une des causes principales
[...] de cette évolution grice a laquelle tous les étres vivants, [...] ont atteint leur
organisation actuelle et l'adaptation a leur mode d'existence. [...] Et cependant, chose
étrange a dire, maintenant que cette vérité est admise par la plupart des gens éclairés,
maintenant qu'ils sont pénétrés de l'influence bienfaisante de la perpétuation des plus
capables a tel point qu'on devrait s'attendre a la voir hésiter avant d'en neutraliser les
effets, maintenant plus qu'a aucune époque antérieure de l'histoire du monde, ils font
tous leurs efforts pour favoriser la perpétuation des plus incapables.'?

10 Alain Laurent, op. cit.

1! Frédérice Bastiat, « De I’Etat » dans Pierre Manent, éd., Les libéraux, Paris : Gallimard, 2001, p. 418 et 426.

12 Spencer, Herbert, L'individu contre I'Etat, 1885, Chicoutimi : UQAC, bibliothéque virtuelle « Les Classiques
des sciences sociales», p. 52. Disponible a Padresse URL : http:/classiques.ugac.ca/
classigues/spencer_herbert/individu contre Etat/individu_contre Etat.html
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Cette doctrine était largement dominante sous 1’hégémonie britannique” et le néolibéralisme
a signifié le retour au premier plan de cette doctrine. Cela dit, une autre branche du
libéralisme s’est dissociée, puis opposée & ce courant libéral : le libéralisme social et

réformiste.
2.1.2 Le libéralisme réformiste

Dés le dix-neuvieme siécle, le libéralisme a vu poindre en son sein une dissension, que 1’on
pourrait faire remonter & Condorcet, Sismondi, puis John Stuart Mill. Ensuite, le courant a été
porté essentiellement par des auteurs anglais puis américains' : Hobhouse, Green, et Hobson
ont été les premiers auteurs de ce courant & influencer le libéralisme en Grande-Bretagne. De
maniére ambigué et ambivalente, Keynes assuma aussi ce positionnement. Par ailleurs,
comme il sera explicité dans le chapitre suivant, la branche américaine de ce libéralisme a été
a la fois prolifique et influente, ce qui explique l’intérét a préciser les principales
caractéristiques du courant. Ce dernier a traversé le vingtiéme siécle, si bien qu’aujourd’hui,
il est encore fortement représenté. Dans une version universaliste, le libéralisme politique de
John Rawls s’inscrit dans cette tradition. Par ailleurs, un courant décentralisateur, inspiré de
la version libérale de la pensée communautarienne, imprégne actuellement le mouvement

progressiste américain au service des droits civiques et des minorités.

Le fil conducteur de cette nouvelle branche du libéralisme est de mettre 1’accent sur les
finalités d’une société libérale : une société ou le bien-étre et le bonheur sont a la portée de
tous. De Condorcet, ce libéralisme a retenu le méliorisme' : si I’action humaine peut changer
le cours de ’histoire, c’est bien pour se diriger vers un monde meilleur, plus prospére et plus
libre en définitive. L humain est un étre perfectible et 1’expérience ainsi que 1’éducation sont

les outils accompagnant les progres de I’humanité. Comme le disait Condorcet :

13 Karl Polanyi, La grande transformation. Aux origines politiques et economiques de notre temps, Bibliothéque
des sciences humaines, Paris : Gallimard, 1983.

1 Selon Audard, il est possible de retrouver des traces de ce « libéralisme social » partout en Europe au début du
vingtiéme siécle, et particulicrement en France, en ltalie et en Allemagne. Cela dit, c’est dans les pays anglo-
saxons que ce courant de pensée a eu le plus d’influence. Catherine Audard, op. cit.

15 Nous empruntons ce terme & : Christian Deblock, « Le bilatéralisme commercial des Etats-Unis », in Bernard
Remiche et Héléne Ruiz-Fabri (dir.), Le commerce international entre bi et multilatéralisme, Bruxelles : Larcier,
2010, pp. 115-173. :
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Les avantages réels, qui doivent résulter des progrés dont on vient de montrer une
espérance presque certaine, ne peuvent avoir de termes que celui du perfectionnement
méme de 1’espece humaine, puisqu’a mesure que divers genres d’égalité 1’établiront
pour des moyens plus vastes de pouvoir 4 nos besoins, pour une instruction plus étendue,
pour une liberté plus compléte, plus cette égalité sera réelle, plus elle sera prés
d’embrasser tout ce qui intéresse vraiment le bonheur des hommes.'

Le libéralisme réformiste'” a aussi une dimension volontariste. Le cours de 1’action humaine
ne suit pas des lois naturelles. En conséquence, 1’action organisée des hommes peut changer
les choses. La sphére politique, le gouvernement de I’Etat en particulier, est I’outil
d’intervention par excellence. Ceci n’implique pas 1’omniprésence de I’Etat et, en cela, ce
courant reste libéral. Les pouvoirs publics peuvent intervenir aussi longtemps que cette
intervention améliore le sort des individus et leur donne éventuellement accés 4 un niveau de

bien-étre suffisant pour jouir des libertés politiques.

Plus précisément, sur le plan politique, deux points sont I’apanage de ce libéralisme
progressiste. Premiérement, la démocratie représente une forme de gouvernement qui est la
meilleure en tout temps. C’est un premier point de discorde fondamental entre les deux
libéralismes. Chez les partisans du laissez-faire, la démocratie doit étre circonscrite et elle
peut étouffer le marché si elle prend trop de place'®, elle est aussi un « bien de luxe »". De ce
point de vue, la liberté économique prime sur tout, en particulier sur I’égalité politique, dont
la démocratie est le vecteur. Le droit de propriété passe avant le droit de vote™. Rien de
comparable dans la logique du libéralisme réformiste. L’égalité politique et la citoyenneté

sont des éléments aussi importants, sinon plus, que le droit de propriété. Le droit de propriété

16 Jean-Antoine-Nicolas de Caritat Condorcet, Esquisse d’un tableau historique des progrés de Iesprit humain,
Paris : Flammarion, 1988, p. 77.

17 Nous choisissons volontairement de définir le réformisme de maniére positive, au lieu de le faire découler de
’échec de marché. Loin d’étre une philosophie par défaut, le libéralisme réformiste a un contenu philosophique
%ui lui est propre. :

'® Friedrich Hayek, Constitution of Liberty, London : Routledge, 2006 et Friedrich Hayek, Droit, législation et
liberté : une nouvelle formulation des principes libérawx de justice et d’économie politique, Paris : Presses
universitaires de France, 2007.

1 Robert Barro, Determinants of Economic Growth: a Cross-Country Empirical Study, Cambridge Mass. :
Harvard Institute for International Development, 1997 ; et Robert Barro, La croissance économique, Paris :
McGraw-Hill/Ediscience international, 1996.

11 convient de noter que cette méfiance 2 1’égard de la démocratie tire son origine dans une version trés partisane
de la lutte contre la tyrannie de la majorité. Certes, cette lutte est 1’apanage de tous les courants libéraux, avec
pour corollaire la mise en place de droit pour les minorités. Mais le courant libéral classique et plus encore le
néolibéralisme voient en la démocratie un risque pour le libre marché : voir le peuple modeste exiger une
redistribution des richesses a ’encontre de la minorité riche. Aussi, cet argument s’accompagne-t-il généralement
d’un dédain & I’égard de la « populace », peu apte a prendre des décisions politiques éclairées. Bien siir, rien de tel
dans le libéralisme réformiste, comme il est possible de le voir dans la suite du texte.
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de soi, comme le droit de propriété privée, doit étre garanti. Mais le bien commun peut
nécessiter un degré de socialisation des richesses, que cela soit pour offrir des services
publics ou pour financer des programmes sociaux. b’est d’ailleurs le prix & payer pour
garantir un égal accés aux libertés. Par ailleurs, si le marché est un vecteur incomparable de
création de richesse, il ne doit point entraver la pratique de la démocratie et doit permettre a
tous de participer a I’élaboration des politiques®'. De ce fait, pour les libéraux réformistes, le
droit de vote n’est pas suffisant pour garantir un régime démocratique. Un degré de
participation a la vie politique et a la vie sociale est un élément indissociable d’un tel régime
politique. Entre autres, cette vitalité et cette citoyenneté sont le moyen de plus ou moins
contrer ou compenser le pouvoir des acteurs économiques sur la scéne politique, car une
saine démocratie doit éviter que les groupes d’intéréts parmi les plus influents, & savoir les
entreprises, aient systématiquement gain de cause, ce qui serait contraire a4 ce régime

démocratique.

Malgré cela, plus qu’une concurrence entre démocratie et marché défendant jalousement leur
pré carré respectif et cherchant 4 s’étendre au détriment de 1’autre, le libéralisme réformiste
envisage une complémentarité entre les deux®. La démocratie garantit des régles et des
institutions absolument nécessaires au développement du marché. Aprés tout, tous les
libéraux s’entendent pour dire que I’Etat et la loi doivent défendre immanquablement le droit
de propriété, des régles de concurrence (plus ou moins sévéres) et un systéme de droit du
commerce et des affaires. En plus de cela, le libéralisme réformiste ajoute que des politiques
sociales, un droit du travail, la mise en place de services publics sont tous des moyens que
I’Etat doit utiliser pour garantir une certaine équité sociale, dont le marché tire avantage.
Premiérement, ces politiques donnent une légitimité populaire au marché qui ne lui serait pas
garanti autrement. Par ailleurs, ces actions publiques permettent souvent d’accroitre
Iefficience économique et la productivité tout en profitant en définitive aux acteurs du
marché. En échange, le marché permet la création de richesse et garantit donc des conditions
économiques sur lesquelles la démocratie prospére. D’abord, en étant le moteur d’une

production économique en croissance réguliére, le marché assure une base fiscale permettant

! « Que nul citoyen ne soit assez opulent pour en pouvoir acheter un autre, et nul assez pauvre pour étre contraint
de se vendre » comme le disait Rousseau. Jean-Jacques Rousseau, Du contrat social ou principes du droit
gzolmque et autres écrits autour du Contrat social, Paris : Le livre de poche, 1996, p. 82.

Jean-Paul Fitoussi, La démocratie et le marché, Paris : Bernard Grasset, 2004.
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a I’Etat de garantir ses services. Par ailleurs, en étant le principal pourvoyeur de travail et de
revenus, le secteur privé, de concert avec les politiques sociales, garantit ’émergence d’une
classe moyenne sur laquelle le régime démocratique peut prospérer. De ce point de vue
réformiste, 1’Etat démocratique et le marché se soutiennent mutuellement plus qu’ils se font

concurrence.

Le deuxiéme point de démarcation fondamental est la portée, la nature et 1’ordre de priorité
des droits fondamentaux. Si 1’égalité juridique, les libertés d’opinion, de religion, le droit de
propriété privée sont tous des points consensuels, les réformistes vont allonger la liste : droit
a?l‘un travail, droit & un travail décent, encadrement du travail par des régles, droit a obtenir
des moyens de subsistance et a des filets sociaux ou assurances, lorsqu’un certain nombre de
risques se présentent (chomage, maladie, vieillesse, entre autres)”. Si la Déclaration des
droits de I’homme de 1789 est le minimum sur lequel s’entendent tous les libéralismes, la
Déclaration universelle des droits de ’homme de 1948 est 1’incarnation des principes du
libéralisme réformiste. Dans le camp libéral conservateur, ces différents droits (sociaux,
économiques : les droits-créances) sont des entraves a la liberté des individus et & celle des
affaires et elles nuisent plus qu’elles n’aident™. Alors que pour les réformistes, comme les
droits civiques et politiques, les droits sociaux sont une condition essentielle pour permettre
aux individus d’étre libres, de pouvoir utiliser leur potentialité, d’étre libérés du besoin. Nous
allons voir désormais que leur vision de I’économie est elle aussi originale, tout en restant

dans la tradition libérale.

Selon le libéralisme, le marché permet de produire des richesses, et il le fait trés bien. Une
économie privée et prospére permet aux individus d’accroitre leur bien-étre. Pour ce faire, il
faut assurer des conditions de concurrence rendant le marché efficace. La propriété privée est
donc un moyen qui permet aux individus, et donc, a la société de s’enrichir. Mais, selon
I’optique réformiste, la propriété et les marchés ne doivent en aucun cas étre complétement

libres, trois limites s’imposent afin de rendre ces outils efficaces et acceptables.

2 Robert Castel, Les métamorphoses de la question sociale : une chronique du salariat, Paris : Gallimard, 2006.
% Les différents arguments contre les politiques sociales en tant que droits fondamentaux sont repris et analysés
par Hirschmann. Voir : Albert O. Hirschman, Deux siécles de rhétorique réactionnaire, Paris : Fayard, 1991.
L’auteur souligne par ailleurs que la logique d’argumentation était la méme lorsque les courants conservateurs ont
critiqué I’émergence des droits civiques et celle des droits politiques.
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Premiérement, tout comme la concentration du pouvoir politique est mauvaise, la
concentration du pouvoir économique de marché ne I’est pas moins. A ce titre, il faut mettre
en ccuvre une régulation sévére de la concurrence et/ou faire contrepoids au pouvoir de
marché des entreprises®. Pour ce faire, I’action de 1’Etat ainsi que la constitution des
syndicats de travailleurs sont des moyens disponibles pour confronter les acteurs

économiques de grande taille.

Deuxiémement, le marché génére une foule de contrats privés dont 1’aboutissement est bon
pour la société, certains d’entre eux doivent cependant étre surveillés de prés : les contrats de
travail. Si le travail salarié n’est pas condamnable en soi, I’asymétrie structurelle entre
I’employeur et la personne embauchée exige une surveillance particuliére”®. A la suite de
I’expérience du monde ouvrier au dix-neuviéme siécle, il va en ressortir que la mise en ceuvre
de normes du travail publiques et obligatoires est nécessaire. Aussi, le droit des travailleurs
salariés de se défendre collectivement doit-il étre accordé. Par ces deux mécanismes, on
essaye de juguler et de contrebalancer les privileges de position dont bénéficient les

propriétaires.

Troisiémement, si le marché permet la création de richesse, il la répartit mal. Le commerce
est généralement bénéfique a la société en général, mais il fait aussi des gagnants et des
perdants. Dans ces conditions, il est nécessaire de créer des processus institutionnels visant a
compenser les perdants dans une perspective d’équité et de légitimité. Des mécanismes de
redistribution sociale (redistribution du revenu, éducation...) doivent permettre deux choses :
¢galiser les opportunités offertes aux individus et permettre de compenser ceux qui sortent
perdants de I’échange marchand. Les réformistes partent de I’idée suivante : qu’est-ce que la
liberté si on est confronté & la misére ? La réponse est qu’elle n’est pas grand-chose. Une
égalisation des conditions de vie est donc essentielle. Mais, plus encore, donner a tous les

moyens d’accéder a la réussite et au bonheur est essentiel. Enfin, dans un souci d’équité et de

» Ces deux possibilités feront échos & deux versions opposées du libéralisme réformiste : le courant
décentralisateur, qui préférera lutter contre la concentration du pouvoir (politique et économique) en le
redistribuant (par I’antitrust, par exemple), et le courant moderniste, qui cherchera & établir des contrepoids i la
concentration des pouvoirs. Dans le cas du pouvoir économique des firmes, il s’agira alors de renforcer le
pourvoir de 1’Etat et des syndicats pour contrebalancer celui des monopoles. Inspiré de : James R. Hurtgen, The
Divided Mind of American Liberalism, Lanham : Lexington Books, 2002.

2 patrick Renshaw, American Labor and Consensus Capitalism 1935-1990, Jackson : University Press of
Mississippi, 1991.




104

légitimité, il faut compenser les perdants du jeu marchand. Non seulement permet-on ainsi a
tous de prendre conscience des effets positifs du commerce, mais en plus, on rend le marché
acceptable pour tous. Par ailleurs, loin du déterminisme économique, le marché ne crée pas
nécessairement les conditions favorables au progrés social et a la démocratie en éénéral. Ici
aussi, la création de procédures permettant de faire levier sur les normes sociales et politiques
pourrait s’avérer favorable. Les institutions politiques se doivent donc d’opérer & une

régulation favorable a la démocratie et au progrés social.

A la suite de ce tour d’horizon, on s’apercoit que le libéralisme réformiste est &loigné des
projets chers aux partisans du laissez-faire. Mais, au-deld de toutes ces considérations,

comment se définit le monde dans une perspective libérale ?

2.2 Lelibéralisme réformiste et le monde : coopération économique, coopération

sociale
2.2.1 Comment les libéraux congoivent le monde

Le libéralisme s’appuie sur le développement de I’Etat démocratique et sur le développement
du marché pour permettre la réalisation d’une société bénéfique aux individus. Or, I'un
comme 1’autre se sont développés historiquement dans le cadre des Etats-nations. Comment
mettre en relations ces derniers ? Les théories libérales, tous courants confondus, vont étre les
apotres de la coopération économique et politique internationale’’. Trois piliers de la
coopération différencient les approches: le rythme d’accroissement et le degré de la
coopération ; le degré d’institutionnalisation de cette coopération® et I’ordre de priorité de
I’agenda international. Cela dit, les finalités sont les mémes : mise en place d’une paix
mondiale, mise en ceuvre de mécanismes de sécurité collective, libre-échange et extension
mondiale des marchés et harmonisation des régles économiques, politiques et sociales dans le

monde.

77 Pour des synthéses sur les différentes écoles libérales en relations internationales, voir : James L. Richardson,
op. cit. ; et Mark W. Zacher et Richard A. Matthew, « Liberal International Theory: Common Threads, Divergent
Strands », in Charles W. Kegley (dir.), Controversies in International Relations Theory : Realism and the
Neoliberal Challenge, New York : St. Martin's Press, 1995, pp. 107-150.

% Ces deux dimensions recoupent d’ailleurs les différents courants (laissez-faire et réformiste), bien que certaines
tangentes soient plus fortes dans des camps bien précis.
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Dans notre premiére dimension se situe un vecteur qui part de la simple coopération
internationale (exigeant 1’existence de nations indépendantes) & la république cosmopolitique
(plus ou moins fédérale)”. Dans le premier cas, on assiste & la mise en ccuvre de mécanismes
de coopération (discussions intergouvernementales ; institutions internationales) qui ne remet
pas en cause I’indépendance et la souveraineté des Etats. Ces cadres permettent aux Etats de
discuter et éventuellement d’harmoniser leur choix dans un domaine précis. C’est le cadre qui
a été mis en place & la suite de la Deuxiéme Guerre mondiale®. Lorsque I’on regarde la
république cosmopolitique (Kant), on met en ceuvre les principes démocratiques a I’échelle
du monde. La société civile dépassant les frontiéres, il faut un cadre politique qui lui
correspond : le monde. Bien siir, le monde dont on parle est celui pour lequel les régles de la
démocratie libérale s’appliquent, monde dans lequel tous les individus rationnels aspirent a la
sécurité et & la prospérité®’. Dans ce cadre précis, la démocratie change simplement de niveau

d’application.

Dans la deuxieéme dimension, le degré d’institutionnalisation dépend du type de relation que
P’on cherche a réguler (et comment on congoit cette relation). Si la somme des intéréts
particuliers coincide avec l'intérét collectif, alors la régle doit étre minimale. Comme le
rappelle Keohane™, il est inutile de mettre en ceuvre des régles si le comportement des
individus ou des Etats aboutit 3 un jeu 4 somme positive. Deux situations nécessitent
cependant une intervention institutionnalisée : la premicre est celle qui conduit les individus
ou les Etats a se comporter de maniére opportuniste, et ce alors qu’ils gagneraient & coopérer.
La deuxiéme est celle ou certains gagnent et d'autres perdent, auquel cas il faut procéder a des
mécanismes de redistribution®. En fonction de I’intérét éue les Etats portent 4 la coopération
et en fonction de 'urgence des enjeux, des institutions vont se mettre en place a 1’échelon
international pour réguler les activités économiques politiques et sociales. Est-ce 1’embryon

d’un Etat mondial ? La réponse dépend du type d’intégration que les libéraux vont défendre,

% Immanuel Kant, Projet de paix perpétuelle, Paris : Editions Mille et une nuits, 2001.

3 Dorval Brunelle, Dérive globale, Montréal : Boréal, 2003.

3 Cest la thése défendue par les théoriciens de la paix démocratique. Voir : Michael Brown, Debating the
Democratic Peace, Cambridge Mass. : MIT Press, 1996.

32 Robert O Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy, Princeton :
Princeton University Press, 1984.

% Pour la théorisation de ces différentes configurations, voir : Stephen D Krasner (dir.), International Regimes,
Ithaca : Cornell University Press, 1983 ; Andreas Hasenclever, Peter Mayer, et Volker Rittberger, Theories of
International Regimes, Cambridge : Cambridge University Press, 1997.
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et ce selon la premiére dimension évoquée. Il y a ceux pour qui I'Etat ne peut étre
démocratique qu’a I’échelle des Etats. Dans ce cas de figure, la coopération reste « inter-
nationale ». Et il y a ceux pour qui l’intégration politique est la finalité, auquel cas, la
coopération institutionnalisée 4 vocation & prendre la forme d’un Etat mondial & plus ou

moins long terme.

La troisi¢me dimension est celle qui différencie 1’ordre du jour de I’agenda international.
Faut-il commencer par discuter d’enjeux de sécurité, de politique, ou faut-il commencer par
les questions économiques et techniques ou encore sociales ? Trois approches de 1’intégration
coexistent au sein méme du camp libéral. L’approche politique fait de 1’intégration
institutionnelle un préalable & I’existence d’un marché unifié¢ afin de créer un cadre au sein
duquel les acteurs économiques agiront. Des régles politiques, juridiques et sociales sont
garantes d’une intégration efficace et acceptées de tous. Un premier pas en ce qui a trait aux
questions techniques permet ensuite d’aller vers une intégration plus poussée®. En revanche,
le camp libéral classique (laissez-faire) tend a privilégier le libre-échange économique
comme point de départ. La libéralisation du commerce (ainsi que des mouvements de
capitaux, et, pour certains, des mouvements de personnes) oblige & terme une harmonisation
sociale et politique par le biais des régles du marché. De ce fait, le marché est le meilleur
garant d’une intégration mondiale réussie. Elle est aussi un vecteur de paix, les relations
mutuelles et réciproques entre Etats rendant les guerres inutiles et cofiteuses tant pour les
gouvernements que pour les individus. Le marché devenant mondial, la société civile de
méme que les institutions politiques suivront & moyen ou long terme. Entre ces deux
positions se retrouve la majorité des courants libéraux composant un troisiéme courant, qui
vise & mener de front I’intégration économique et 1’intégration politique, I’une s’appuyant sur
’autre. Si la coopération est la clé de voiite de la conception libérale du monde, comment la
coopération économique s’organise-t-elle ? Comment s’ imbrique-t-elle avec le politique et le

social ?

3 David Mitrany, A Working Peace System: An Argument for the Functional Development of International
Organization, London : The Royal institute of international affairs, 1944.
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2.2.2 Le libre-échange : un consensus libéral cachant des vues contradictoires

La coopération entre des personnes libres [est] a la base de
toute vie humaine.

Pascal Salin, Le libéralisme

Without reciprocity, the voluntary cooperation does not take
place.

Andrew G. Brown, Robert M. Stern, Concepts of fairness in
the global trading system

Si toutes les écoles libérales s’entendent pour dire que le libre-échange est la meilleure
politique commerciale possible, le contenu de celui-ci est trés variable selon les courants
d’appartenance. Le consensus porte sur deux éléments fondamentaux. Le commerce génére
de la croissance, nécessaire au développement, et le commerce crée une interdépendance
propice a des relations pacifiques. Le marché, et ce pour tous les libéraux, génére des
richesses. Ce qui est vrai au niveau d’un pays 1’est aussi pour le monde. Donc, les entraves au
commerce sont une entrave a la création de richesse, qui permet d’accroitre le niveau de vie
des individus. Le commerce international est en soi un moyen de développement
économique®. Par ailleurs, le libre commerce permet de créer des réseaux d’intéréts privés
transnationaux ainsi que des affinités politiques entre dirigeants, qui sont autant d’outils
garantissant 4 terme des relations pacifiques®. Les conflits d’intéréts ne disparaissent pas du
jour au lendemain, mais ils seront réglés a I’amiable plutdt que par la force. Sur tout cela,
I’ensemble du camp libéral s’entend. Enfin, la paix est-elle aussi garantie par 1’accroissement
des richesses créées, ce qui peut diminuer les tensions sociales. Reste que quatre conflits
fondamentaux vont structurer deux visions opposées du libre-échange a !’intérieur du
libéralisme. Quelles sont les régles de la libéralisation et quelle est leur densité ? Sur quelle
modalité (unilatérale, bilatérale, multilatérale) réalise-t-on la libéralisation ? Quelle est la
p1ac§ du commerce dans ’agenda international, que cela soit en termes de priorité ou de
temporalité ? Et finalement, que fait-on a propos des conséquences négatives du commerce

international ?

35 Lionel Fontagné et Jean-Louis Guérin, « L’ ouverture, catalyseur de la croissance », Economie internationale, n°
71 (1997), pp. 135-167.

¢ Pour une conception libertarienne et radicale de cet argument, voir : Daniel T. Griswold, « Trade, Democracy
and Peace: The Virtuous Cycle », conférence pronocée dans le cadre du colloque « Peace Through Trade », Oslo,
Norway, 2007, http://www.cato.org/pub_display.php?pub_id=10712. °
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Concernant les deux premiers points, il n’y a pas d’accord sur la densité des régles a mettre
en ceuvre pour arriver a libéraliser les échanges commerciaux. Les orthodoxes vont
privilégier la voie unilatérale’” — ou éventuellement multilatérale — et sans condition au libre-
échange. Etant donné que tous les Etats profitent du commerce, chacun d’entre eux a
avantage a libéraliser ses échanges avec le reste du monde. Dans ce cas-13, aucune institution
internationale ne serait nécessaire au libre-échange. Mais, forcés de voir que les Etats
optaient la majorité du temps pour un comportement protectionniste (par le jeu des groupes
de pression gagnant a étre protégés selon eux), ils ont fini par avouer qu’il était préférable de
sceller le libre-échange a travers un cadre multilatéral. Mais ce cadre se doit d’étre 1éger,
c'est-a-dire qu’il doit a tout prix encourager le commerce et 1’entraver le moins possible. I1
doit donc sceller le choix du libre-échange a travers des mécanismes de coopération et de
sanction®®, Mais il ne doit pas discuter des conditions de production, chose qui doit étre
laissée au marché. En revanche, le courant mélioriste fait du libre-échange un moyen pour
créér la richesse, mais de nombreuses regles doivent encadrer la liberté du commerce, et ce
afin de le rendre efficace et acceptable. Ceci implique une forte coopération internationale et
des mécanismes institutionnels internationaux régissant le comportement des FEtats et des
agents privés au sujet du commerce. Ces régles ne sont pas vues comme des entraves a la
liberté, mais bien comme une condition de celle-ci. L’égalité des droits a été en tout temps
une régle fondamentale permettant I’exercice de la liberté. Cette égalité se traduit sur le
terrain commercial a travers deux principes : 1’équité du commerce et la réciprocité entre les
pays qui se lient & travers un contrat (un traité). Ce débat théorique va avoir des effets
considérables sur les politiques commerciales suivies par les Etats et sur la fagon de

concevoir le systéme commercial international.

D’autre part, les deux mémes courants vont structurer un autre débat sur la place du

commerce dans I’agenda international®

. Pour les libéraux classiques, le libre-échange est
prioritaire sur tout le reste et ’agenda de libéralisation doit étre le plus rapide possible.

L’intégration du marché provoquera : 1) la création de réseaux privés, d’une société civile

’

%7 Jagdish N. Bhagwati, (dir.), Going Alone: The Case for Relaxed Reciprocity in Freeing Trade, Cambridge,
Mass : MIT Press, 2002.

% Charles Lipson, « The Transformation of Trade: The Sources and Effects of Regime Change », International
Organization, vol. 36, n° 2 (1982), pp. 417-455.

% Jagdish N. Bhagwati, In Defense of Globalization, New York : Oxford University Press, 2004.
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internationale et donc des groupes internationaux de travailleurs qui pourront éventuellement
défendre leurs droits; 2) les fondements économiques d’une démocratie mondiale,
s’appuyant sur cette société civile mondiale, mais aussi sur le développement économique
induit par le libre-échange ; 3) un monde pacifique grace a ces deux éléments mentionnés, et
4) une harmonisation sociale mondiale, peut-étre cofliteuse a court et moyen terme, mais
garantissant un haut niveau de revenu et de bien-étre grice au développement économique a
long terme profitant & tous. Le marché est donc le meilleur mécanisme de coopération
internationale et les institutions encadrant doivent étre minimes, les autres domaines de
coopération internationale (politique, social et sécuritaire) seront 1’aboutissement du libre-

échange®.

Dans la perspective réformiste, I’intégration économique, politique et sociale doit marcher
main dans la main*. Le libre-échange est important, mais la libéralisation doit suivre un
rythme n’excédant pas la capacité des sociétés a absorber le « choc » que cela représente. Par
ailleurs, le libre-échange n’est aucunement une garantie automatique de 1’expansion mondiale
de la démocratie et du progrés social. Des blocages institutionnels de différentes natures
peuvent empécher des changements politiques et sociaux dans certains pays. Donc, la
progression vers une démocratie mondiale est des conditions sociales de production
bénéfiques & tous nécessitent un agenda international a la fois économique, politique et
social. Ainsi, la coopération internationale est efficace dans tous ces domaines et profitable
aux individus. Des régles contraignantes doivent donc étre adoptées, des institutions doivent
régir la libéralisation. Mais, aussi, I’intégration économique, politique et sociale se produire

simultanément, afin de transformer les bienfaits du commerce en progrés pour tous.

Enfin, les deux approches vont aborder différemment la question de la répartition des gains

du commerce. Pour les orthodoxes, celui-ci produit par lui-méme des effets bénéfiques que

 Cette conception étroite de I’internationalisme fait dire 3 Harmes que le fondement de la pensée néolibéral est
« nationaliste ». Une fois arrivé a la nécessaire libéralisation des échanges, ils en appellent & une certaine diversité
des normes sociales et politiques afin d’organiser la mise en concurrence internationale des systémes sociaux. Il
semblerait donc que les réformistes soient plus internationalistes que les libéraux orthodoxes. Voir : Adam
Harmes, « The Rise of Neoliberal Nationalism », Review of International Political Economy, vol. 19, n° 1 (2012),
. 59-86.

5)'pLawrence H. Summers, «Distinguished Lecture on Economics in Government: Reflections on Managing
Global Integration », The Journal of Economic Perspectives, vol. 13, n° 2 (1999), pp. 3-18 ; et Dani Rodrik,
« How Far Will International Economic Integration Go? », The Journal of Economic Perspectives, vol. 14, n° 1
(2000), pp. 177-186.
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toute forme de répartition viendrait contrecarrer. A long terme, les gains au commerce se
diffuseront a I’ensemble de la société. En revanche, pour le courant réformiste, le commerce
international, bien que vecteur de prospérité, crée des gagnants et des perdants. Il convient
donc de compenser les perdants, a la fois pour répondre & un principe de justice et pour
rendre le libre-échange 1égitime auprés de ceux qui en subissent les effets dommageables. De
I’idée d’une interpénétration des agendas internationaux, il en ressort que non seulement
commerce et normes du travail doivent progresser en méme temps, mais en plus qu’ils

doivent &tre liés.

2.3 Commerce et normes du travail : comment libéraliser et obtenir le progrés

social ?

23.1 Les fondements théoriques de la clause sociale dans la perspective du libéralisme

réformiste

Nous avons jusqu’ici posé les fondements philosophiques du libéralisme réformiste. Dans la
section qui suit, nous procéderons & une formalisation de ces principes afin de tirer la
quintessence de la logique qui conduit a la profnotion libérale et réformiste d’une clause
sociale. Afin de comprendre les nécessités de liaison entre intégration économique et
intégration sociale, il convient de préciser 1’assise conceptuelle de la clause sociale, et ce dans
la perspective qu’elle est la fille du libéralisme réformiste. Pour les libéraux réformistes, le
concept clé du régime commercial international est le fairness™. Le commerce doit étre fair,
ce qui est en toute fin pratique intraduisible. Selon Zampetti®, le mot recouvre les idées de :
I’égalité, la proportionnalité, la réciprocité, 1’équité et la justice. A cela, il est possible
d’ajouter la notion de « justesse » : le commerce doit produire un résultat juste. Enfin, sur le
terrain commercial, le mot loyauté a aussi pour traduction fairmess. En pratique, nous
utiliserons le terme équité pour traduire ce concept de fairness, mais il faut garder & I’esprit

toutes les dimensions que recele le concept.

“2 Pour cette partie, nous nous sommes inspirés d’une littérature qui a analysé les conséquences du concept de
fairness sur 1’organisation d’une économie de marché. Parmi ces réflexions : Andrew G. Brown et Robert M.
Stern, « Concepts of fairness in the global trading system », Pacific Economic Review, vol. 12, n° 3 (2007), pp.
293-318 ; Americo Beviglia Zampetti, Fairness in the World Economy: US Perspectives on International Trade
Relations, Cheltenham : Edward Elgar, 2006 ; Ethan B. Kapstein, Economic Justice in an Unfair World: Toward a
Level Playing Field, Princeton : Princeton University Press, 2006.

3 Americo Beviglia Zam