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«Nous avons rompu le cercle de vie, transformant ses cycles éternels en une suite linéaire
d’événements fagonnés par main d’homme. Les cycles de 1’écosphére subissent bien des
atteintes qui témoignent de notre pouvoir de déchirer ce tissu écologique qui depuis des

millions d’années perpétue la vie de la planétey Barry, C. (1971).



AVANT PROPOS

La gestion environnementale est a I'interface des activités humaines et des éléments du
milieu. Il s’agit d’administrer durablement le milieu naturel au profit de ’homme. Cela
couvre donc plusieurs champs disciplinaires. Pour notre part, nous analysons 1’application
des outils d’évaluation environnementale et leur contribution a la conservation de la
biodiversité dans une zone de barrage, celle du Programme «Kandadji» de Régénération des
Ecosystémes et de Mise en valeur de la vallée du Niger (P KRESMIN) au Niger. Les
activités humaines, dans le cas présent, les aménagements fluviaux post barrage, peuvent

impacter la biodiversité en modifiant les €cosystémes et les espéces biologiques.

Cette these s'appuie sur des résultats d'études d'impacts environnementales et sociales, mais
elle les dépasse en s'intéressant au niveau stratégique des évaluations environnementales et a
leur pertinence pour traiter de la prise en compte de la biodiversité dans un contexte multi
acteurs. En effet, la prise en compte des impacts environnementaux, peut se faire a différents
niveaux, soit au moment de 1’élaboration des politiques, plans ou programmes (PPP) ou

encore a I’étape de projet.

Nous allons utiliser les termes méthodologies d'évaluations environnementales stratégiques
(EES) et d'aide multicritére a la décision (AMCD). Nos propos visent a approfondir les
connaissances dans les domaines précités en tirant des legons par I’application de ces outils
maintenant bien éprouvés. Dans ce sens, aucun élément technique qui ne soit nécessaire au
développement méthodologique n'est mentionné. Mais, autant que possible, nous renvoyons a
la littérature spécialisée. De méme, il sera question d’options d’aménagement, qui doivent

étre comprises comme un ensemble d’activités concourant a un objectif global commun.

Les limites de cette étude résident dans le traitement général de ’information en matiére de
biodiversité du fait de I’insuffisance de données spécifiques & la zone d’étude. En effet,
malgré son importance fondamentale pour I’humanité, la biodiversité reste encore
insuffisamment documentée. Cette insuffisance est davantage prononcée pour les eaux
douces, en particulier celles de I’Afrique de 1’Ouest, région qui se caractérise par une

difficulté d’accés aux données souvent mal archivées.
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valorisation de la biodiversité lors des aménagements post barrage.
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RESUME

La surexploitation, la destruction et la dégradation d’habitats, 1’invasion des espéces
exotiques, et la modification du régime hydrologique des cours d’eau menacent la
biodiversité et les avantages qui y sont liés un peu partout dans le monde. Dans les pays en
développement, la dégradation de I’environnement est exacerbée par la pauvreté, une forte
croissance démographique ainsi que certaines politiques de développement. Cela se traduit
par des pertes de biodiversité particuliérement dans les bassins fluviaux comme ceux
d’Afrique de I’Ouest. La nécessité de conserver les écosystémes et les autres éléments de la
biodiversité fluviale suggére une évaluation des pratiques anthropiques liées aux ouvrages
structurants que sont les barrages. En effet, ces derniers modifient complétement la
dynamique d’un bassin et entrainent souvent des conflits d’usage selon les modéles
techniques d’aménagement adoptés.

Cette étude démontre la possibilité de mieux planifier les actions de développement en
s’appuyant sur un dispositif d’évaluation environnementale stratégique et I’application de
méthodes d’aide multicritére a la décision dans un contexte multi acteurs. Il s’agit d’intégrer
et de tenir compte des intéréts et valeurs de toutes les parties prenantes a la gestion de la
biodiversité. Pour ce faire, ’étude s’appuie sur une étude de cas, celle du Programme
«Kandadji» au Niger, pour simuler une approche méthodologique en trois (3) phases a savoir
la structuration du probléme d’évaluation, le développement du modele d’évaluation (grille
d’analyse) et I’élaboration des recommandations.

Les approches PROMETHEE et GAIA qui font partie des méthodes de surclassement, 1’une
des trois approches multicritéres, ont été privilégiées et mises en ceuvre avec le logiciel D-
Sight pour 1’agrégation de synthése.

Le processus a permis d’identifier quatre (4) types de préoccupations correspondant a autant
de catégories (reliées aux dimensions du développement durable) pour les sept (7) enjeux
retenus. En outre, quatre options d’aménagement ont été identifiées puis évaluées a partir de
neuf (9) critéres et indicateurs de mesure. Les résultats du classement suggérent une adhésion
des seize (16) parties prenantes, & la préservation de la biodiversité sans exclure son
utilisation durable dans un cadre de gouvernance participative. Ainsi, l'option de compromis
est celle qui minimise les superficies emblavées permettant ainsi de réduire les répercussions
sur la biodiversité. Ainsi, ’application des méthodes multicritéres dans un contexte multi-
acteurs et suivant une logique contributive, est pertinente pour traiter de problémes de
conservation de la biodiversité. Elle permet d’aboutir 4 une meilleure décision en encadrant
et favorisant I’intégration du savoir social et les valeurs des acteurs par 1’instauration d’un
climat de transparence et de responsabilisation pour la prise de décision.

Mots clés: Biodiversité, bassins fluviaux, barrages, évaluation environnementale
stratégique, aide multicritére a la décision. '




SUMMARY

Overexploitation, destruction and degradation of habitats, invasion of exotic species, and
changes to the hydrological regime of rivers threatens biodiversity and advantages associated
with it around the world. In developing countries, environmental degradation is exacerbated
by poverty, high population growth as well as certain developmental policies. This often
results in biodiversity loss, particularly in river basins such as those in West Africa. The need
to conserve ecosystems and other elements of fluvial biodiversity suggests a need for an
evaluation of anthropogenic practices linked to structural works such as the construction of
dams. Dams have wide ranging consequences for river basins and often result in water usage
conflicts depending on the model adopted for management.

This study demonstrates an opportunity to improve planning and development by drawing on
strategic environmental assessments and the application of multicriteria methods in a multi
actor context. The aim is to integrate and take into account the interests and values of all
stakeholders with regards to biodiversity management. To do so, the study uses a case study
of the “Kandadji” program in Niger to simulate a methodological approach consisting of
three (3) phases: structuring the evaluation problem, development of an evaluation model
(analytical) and the development of recommendations.

PROMETHEE and GAIA approaches which are part of outranking methods, one of three
multicriteria approaches, were selected and implemented using the D-Sight software to
analyze the findings.

The process enabled the identification of four (4) fypes of concerns corresponding to equally
many categories (relevant to the dimensions of sustainable development) for the seven (7)
issues conserved in the analysis. Moreover, four (4) management options were identified and
evaluated based on nine (9) criteria and measurement indicators. The ranking results of the
sixteen (16) stakeholders are consistent with a desire to preserve biodiversity that does not
exclude sustainable usage of water resources within a framework of participatory
governance. As such, the best compromise option is the one that minimizes agricultural and
forested land in order to reduce impacts on biodiversity. This option also allows for a better
decision by framing and promoting the integration of social knowledge and the values of
stakeholders through the establishment of a climate of transparency and accountability for
decision making.

Keywords: biodiversity, river basins, dams, strategic environmental assessment, multicriteria
decision making.



INTRODUCTION GENERALE

La situation mondiale en matiére de diversité biologique demeure fort préoccupante. En dépit
des efforts fournis par la communauté internationale, les espéces végétales et animales
continuent de disparaitre partout dans le monde (United Nations (UN), 2001; Sukhdev et al.
2008). Plusieurs études telles que le Millennium Ecosystem Assessment (2005), les travaux de
Sala (2003), Butchart et al. (2010) ainsi que ceux de Barnoky et al. (2011), concluent que le
taux d’érosion actuelle de la biodiversité correspond a une sixiéme crise d’extinction. La liste
Rouge' 2011 de I’UICN fait état de plusieurs centaines d’espéces éteintes et plusieurs espéces
en danger critique, vulnérables ou menacées. Ainsi, les populations sauvages de vertébrés ont
en moyenne chuté d’un tiers (31 %) a I’échelle mondiale entre 1970 et 2006, les déclins les
plus sévéres ont été constatés dans les écosystémes tropicaux (59 %) et les écosystémes d’eau

douce (41 %) (Secrétariat de la convention sur la biodiversité - S/CDB - 2010).

Au bilan, 5% de la diversité biologique existante est perdue chaque décennie ce qui pourrait
entrainer la disparition de 2/3 de toutes les espéces avant la fin du XXI*™ siécle (Marty et
coll., 2005). Ainsi, la biodiversité qui n’était que source d’émerveillement et de curiosité
scientifique, est devenue source de préoccupation (Tilman, 2000) et on pergoit son

importance et ’urgence de la préserver (Durand-Garnier, 2012).

Dés le début du millénaire, I’UICN faisait ressortir, une fois de plus, la vulnérabilité
particuliére de certains milieux. Ainsi, 25% des espéces menacées d’extinction doivent leur
sort & la dégradation des écosysteémes d’eau douce. La biodiversité de ces milieux est
nettement plus menacée que celle des écosystémes terrestres et marins (Ricciardi et

Rasmusen, 1999 cités par Suski et Cooke 2007) compte tenu des nombreuses utilisations

!Les catégories de menaces de la Liste rouge de I’'UICN sont les suivantes, en ordre décroissant de gravité :
Eteint ou Eteint a I’état sauvage ;

En danger critique d'extinction, En danger et Vulnérable : espéces menacées d’extinction globale ;

Quasi menacé : espéces proches des seuils de menaces ou qui seraient menacées sans les mesures de conservation
spécifiques en cours ;

Préoccupation mineure : espéces dont le risque d’extinction est estimé moindre ;

Données insuffisantes : pas d’évaluation parce que les données sont insuffisantes ;

En danger critique d’extinction (Peut-éire éteint) : pas une nouvelle catégorie; c’est un signal développé pour
identifier les espéces qui sont, selon toute probabilité, déja éteintes mais pour lesquelles il faut une confirmation.



anthropiques de 1’eau (McNeely, 2003). L’homme utilise actuellement 54% de 1’eau douce
disponible sur terre et cette proportion passera a 70% d’ici 2050 (Stuart Chapin III et al.
2000). Certaines espéces sont plus touchées que d’autres. C’est le cas, par exemple, des
amphibiens dont 1 905 espéces (30%) sont menacées (UICN, 2008). IIs sont suivis par les
poissons d’eau douce (Bruton, 1995 cité par Suski et Cooke, 2007). Les menaces qui pésent
sur ces espéces proviendraient surtout de modifications d’habitats qui sont les conséquences
directes de certaines politiques d’aménagement comme la construction des barrages. Une
évaluation préalable et une prise en compte des impacts lors de la mise en ceuvre des activités
d’aménagement peuvent limiter les pertes. Ainsi, 5% des mammiféres actuellement menacés
montrent des signes de rétablissement & 1’état sauvage (UICN, 2008). Toutefois, les bénéfices
liés aux processus de restauration sont largement en dega de ceux liés a un écosystéme non

perturbé (Benayas et al. 2009).

Deés 1980, la stratégie mondiale pour la conservation de la nature avait souligné une fois de
plus le role central de la biodiversité pour ’humanité. Il s’agissait déja de maintenir les
processus écologiques essentiels et les systémes entretenant la vie, préserver la diversité

génétique et utiliser durablement les espéces et les écosystemes (UICN, 1980).

Paradoxalement, les considérations relatives a la diversité biologique sont souvent ignorées
lors de la conception des aménagements liés aux infrastructures et au développement
industriel et les opportunités de planifier ces aménagements, en réduisant au minimum les
incidences négatives et inutiles, ne sont pas exploitées (S/CDB, 2010). A ces faiblesses
s’ajoutent dans le cas de 1’Afrique de I’Ouest, une surexploitation des ressources naturelles
pour faire face aux besoins alimentaires. De surcroit, cette région est marquée par une
faiblesse du cadre institutionnel et réglementaire et une participation limitée des populations

aux mesures de conservation de la biodiversité.

En cohérence avec les constats ci-dessus énumérés, cette recherche vise une meilleure
conservation de la biodiversité en appliquant un processus d’évaluation environnementale
stratégique (EES) pour I’aménagement des zones de barrages. L’application consistera a une
simulation réaliste de comparaison d’options potentielles d’exploitation d’un sous bassin

fluvial, celui du fleuve Niger au Niger. Pour ce faire, en se basant sur le cas de la zone du



programme «Kandadji», un modéle participatif et itératif d’aide multicritére a la décision
(AMCD) dans un contexte multi acteurs est appliqué pour la planification des activités post
barrage. L’étude a permis de développer une grille d’analyse multicritéres formée de sept (7)
enjeux auxquels sont associés neuf (9) critéres et autant d’indicateurs de mesure. Les résultats
de 1’évaluation comparative des options suivant les approches PROMETHEE et GAIA
suggérent une forte adhésion des seize (16) parties prenantes identifiées & un modéle de
développement qui préserve au mieux les éléments de la biodiversité. Ainsi, I’option de
‘compromis est celle qui minimise les impacts des aménagements sur les espéces et les
habitats tout en permettant une utilisation durable des ressources. Toutefois, cette option a
des faiblesses sur les critéres économiques. Aussi, les recommandations vont dans le sens de
I’amélioration du tissu économique par l’augmentation de rendements agricoles et la
diversification et ’amélioration des activités pratiquées dans le bassin. Par ailleurs, des
propositions d’implémentation formelle des outils d’EES et AMCD, sont formulées. Les
suggestions vont dans le sens de |’amélioration du cadre institutionnel, législatif et
réglementaire permettant d’améliorer la conservation de la biodiversité par la prise en compte

et I’intégration des divers enjeux ainsi que de valeurs des toutes les parties prenantes.

La thése est structurée en trois (3) parties composées chacune de trois (3) chapitres; elles sont
précédées d’un avant-propos, d’un résumé et d’une introduction générale. La premiére partie
comporte les chapitres I, I et III. Le chapitre I porte sur la présentation de I’Afrique de
I’Ouest en général et en particulier de la République du Niger. Le chapitre II porte sur les
aménagements fluviaux et leurs implications pour la biodiversité. Le chapitre III se concentre
sur la problématique de la recherche ainsi que les buts et objectifs visés. Il permet de faire le
lien entre les activités humaines et la biodiversité démontrant ainsi I’intérét et la pertinence

de la recherche.

La deuxiéme partie de la thése est subdivisée en trois chapitres (IV, V et VI) et porte sur le
cadrage théorique de 1’étude ainsi que 1’approche méthodologique. Le chapitre IV porte sur
les concepts liés a la biodiversité, ses enjeux, les outils de conservation de la biodiversité et la
démonstration de la pertinence d’une approche multicritére pour la gestion de la biodiversité.
Le chapitre V présente le cadre théorique de 1’évaluation environnementale et de I’AMCD.
L’évaluation environnementale portant sur les projets particuliers (EIE) et celle portant sur




les politiques, les plans et les programmes (EES) y sont analysées. Ensuite, les concepts de
base de I’AMCD ainsi que son intérét pour le traitement des problématiques
environnementales, y sont abordés dans un second volet. Le chapitre VI développe la
méthodologie générale appliquée au traitement des problématiques environnementales,
I’approche et la démarche (préparation, élaboration et simulation du modele) proposées. La
troisieme partie compte aussi trois chapitres (VII, VIII et IX) et porte sur les résultats et la
discussion. Plus spécifiquement, le chapitre VII synthétise la démarche et le modéle proposé
tout en présentant quelques résultats de la préparation du modele, le chapitre VIII est plus
spécifiquement consacré a la structuration du probléme multicritére tandis que le chapitre IX
présente et discute les résultats liés a 1’élaboration du modéle ainsi que des recommandations
de la recherche. Enfin, une conclusion générale suivie d’une bibliographie et des annexes

termine la thése.
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CHAPITRE I

CONTEXTE DE LA ZONE D’ETUDE

Ce chapitre présente les zones d’étude générale de la recherche et d’étude détaillée que sont
respectivement 1’ Afrique de 1’Ouest et 1a République du Niger. Il s’agit essentiellement de
porter un regard critique sur ’environnement dans ses dimensions biophysiques mais aussi
socio-économiques et culturelles. Ces différents aspects de I’environnement expliquent la
situation particuliecre de la biodiversité et en méme temps déterminent les outils et
mécanismes de sa gestion dans les bassins fluviaux ouest-africains en général et dans celui du
fleuve Niger en particulier.

1.1 Contextes socio-€conomique et environnemental de 1’ Afrique de I’ouest

1.1.1 Contexte socio-économique

L’ Afrique de I’Ouest compte 17 pays qui occupent environ 7 500 000 Km? de superficie. Elle
abrite 39% des populations d’ Afrique subsaharienne soit avec le Tchad et le Cameroun, 316
millions d’habitants en 2007 (cf. annexe 1). Cette population dépasserait 400 millions aux
alentours de 2020 et 500 millions entre 2030 et 2035 (CEDEAO-CSAO/OCDE, 2007)’ en
raison des taux de croissance démographique proches de 3% par an qu’enregistre cette région
depuis la seconde guerre mondiale (Igué, 2006). De tels taux de croissance créent des besoins
qui font pression sur le milieu et qui ont, comme conséquence, une surexploitation des

ressources naturelles dans cette région ol I’essentiel de la subsistance provient des ressources

" locales. Ainsi, I’Afrique de I’Ouest a avant tout un probléme de développement. Le

développement étant la question premiére qui oblige a traiter celle de la conservation a partir
des usages durables de la biodiversité¢ (Levrel, 2006), il nous semble donc nécessaire de

regarder le processus de développement en cours en Afrique de 1’Ouest.

2 Latlas de I’intégration régionale est une initiative de la CEDEAO et du CSAO / OCDE, financée par
les coopérations frangaise, suisse et luxembourgeoise. Classés en quatre séries (population, espace,
économie, environnement) en ligne sur le site www.atlas-ouestafrique.org.




Quatre (4) grandes périodes ont marqué 1’histoire du développement en Afrique en général
(Goita, 2005). 11 s’agit des périodes de :

e 1960 a 1970, dite premi¢re décennie du développement proclamée par les Nations
Unies (NU) avec la mise en ceuvre des grands projets de développement ou
«€léphants blancs», tant ils ont été jugés surdimensionnés par rapport aux capacités
de reprise des pays bénéficiaires;

e 1970 a 1980, deuxiéme décennie du développement et début de I’ére de la
reconnaissance de la satisfaction des besoins fondamentaux. La fin de cette décennie
marque aussi le début de la crise de I’endettement;

e 1980 a 1990, crise de I’endettement et mise en ceuvre des programmes d’ajustement
‘structurel (PAS). C'était une période de prolifération des ONG de développement
pour tenter de prendre en charge les actions jadis entreprises par les Etats;

e 1990 a nos jours, renforcement de 1’idéologie de la globalisation de 1’économie et
apparition des mouvements sociaux au Sud et au Nord pour proposer une autre forme
de mondialisation.

Avant ces périodes, on peut rappeler aussi la période coloniale qui s’étend des années 1800
aux années 1960. Chaque période détermine une vision du développement et des moyens mis
en ceuvre pour y parvenir. Le développement dont il est question traduit une aspiration au
modéle de consommation occidentale et que Bergeron (1992) appelle de [’anti-
développement. 11 n’est donc pas nécessairement en adéquation avec le développement
durable, concept défini en 1987 par la commission mondiale sur I’environnement et le
développement dans le Rapport Brundtland par «un développement qui répond aux besoins
des générations du présent sans compromettre la capacité des générations futures a répondre

aux leurs» (NU, 1987) et qui est I’aboutissement de plusieurs réflexions internationales.

Ainsi, aprés I’adoption aux Ftats-Unis en 1969, du National Environnment Policy Act
(NEPA) ou loi sur la politique nationale de 1’environnement (LPNE), plusieurs réflexions
sont menées et qui montrent a 1'évidence 1'élargissement des préoccupations concernant
I'environnement et le développement. Ce sont entre autres la conférence des Nations-Unies
sur I'Environnement humain en 1972 avec la création du PNUE; la publication de la Stratégie
mondiale de la conservation en 1980; le Rapport Brundtland en avril 1987; en 1992, la tenue
du quatriéme congrés mondial sur les parcs nationaux et aires protégées a Caracas
(Venezuela) et I’adoption le 9 mai de la Convention sur la biodiversité. En 2002 s’est tenue a
Johannesburg (Afrique du Sud) la conférence des Nations Unies sur le Développement

durable qui est suivie de la conférence dite Rio + 20, tenue au Brésil en juin 2012.




Ces conférences embrassent une vision de développement durable par 1’utilisation judicieuse
des ressources de la biodiversité permettant d’améliorer le niveau de vie sans en dégrader la
qualité. Il s’agit dans le cas ouest-africain d’une rupture avec les pratiques ayant prévalu
depuis la révolution industrielle et dans certains cas jusqu’aux années 80. En effet, en
Afrique, durant les 3 premiéres périodes précitées, 1’exploitation des ressources se faisait sans
regard pour la capacité des milieux productifs. C’est principalement sous ’impulsion des
bailleurs de fonds que les approches de développement commencent & évoluer vers la fin des
années 90. Aussi, nos analyses seront menées par la suite en se positionnant par rapport a la

prise en compte de la biodiversité au niveau international.

1.1.2 Contexte environnemental de I’ Afrique de 1’Ouest

Depuis les années 70, I’environnement de la région ouest-africaine subissent des menaces
croissantes. En effet, les politiques de réduction de la pauvreté priorisées par les
gouvernements entrainent 1’épuisement progressif des ressources, compromettant la croissance
économique actuelle et future (N’Dah, 2002). On est donc dans un cercle vicieux ou la
pauvreté pousse a une surexploitation des ressources naturelles, entrainant ainsi une
exacerbation de la pauvreté au lien de son éradication. C’est dans ce contexte qu’il faut placer
certaines formes d’aménagements de bassins fluviaux qui ont pour objectifs de faire sortir les
pays du "sous-développement". L’ Afrique de 1’Ouest est aussi confrontée aux aléas du climat.
Une rupture des séries pluviométriques est observée autour des années 1968-1972 avec une
variation concomitante des débits moyens annuels pour la plupart des fleuves. Dans certains
cas, la baisse des écoulements est méme plus importante que celle des pluies ; allant jusqu’a
moins 30 % pour le Sénégal et & au moins 60 % pour le Niger (CEDEAO-CSAO/OCDE,
2007). Face a cette dégradation du contexte hydro climatique, la construction de barrages s’est
imposée comme une solution logique. Cela entraine des impacts multiformes (voir chapitre II).
L’Afrique de I’Ouest réunit ainsi tous les facteurs en cause dans la perte de biodiversité (voir

chapitre III).
1.2 Bassins fluviaux de I’ Afrique de I’Ouest

L’Afrique de I’Ouest compte 28 bassins fluviaux transfrontaliers. Les plus importants sont le

bassin du fleuve Niger (partagé entre 11 pays si 1’on prend en compte la partie non active du



bassin), le Sénégal (4 pays), la Volta (6 pays), le lac Tchad (8 pays), la Comoé (4 pays) (cf.
figure 1.1). Les principaux cours d’eau (Niger, Sénégal, Gambie, réseau du lac Tchad)
prennent leur source dans des régions bien arrosées avant de traverser les zones sahéliennes ou
les déficits pluviométriques sont chroniques depuis le début des années 1970 (CEDEAO-
CSAO/OCDE, 2007). La région ne manque donc pas d’eau, mais celle-ci n’est pas bien
valorisée. Ainsi, sur les 75,5 millions d’hectares de terres arables de 1’ Afrique de 1’Ouest, seul
1,2 % (917 000 ha) est aménagé pour I’irrigation et 0,8 % (635 000 ha) effectivement exploité

du fait d’une faible valorisation des ressources en eau.

Lec Tchad

Mana Morro
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Les cours d’eau transfrontaliers de I'Afrique de I'Ouest

Figure 1.1 Cours d’eau transfrontaliers de 1’ Afrique de I’Ouest.

Il y a aujourd’hui un peu moins de 150 grands barrages en Afrique de 1’Ouest (CEDEAO-
CSAO/OCDE, 2007) (figure 1.2) contre 110 en 2000, et dont les fonctions sont surtout
l'irrigation et la production d'énergie (WWV/GWP, 2000). Depuis cette date, plusieurs autres
barrages sont en projet (figure 1.3) dont celui de Kandadji qui nous intéresse dans cette étude

et sur lequel nous reviendrons au chapitre VIII.
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Figure 1.3 Principaux barrages et projets de barrage dans le bassin du Niger.
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Le tableau 1.1 ci-dessous donne une description succincte de trois principaux bassins de
I’Afrique de I’Ouest tandis que I’annexe 2 donne des détails sur leurs caractéristiques et les

mesures de prise en compte de la biodiversité lors de leur mise en valeur.

Tableau 1.1 Caractéristiques des fleuves Niger, Sénégal et Gambie

Niger Sénégal Gambie
Caractéristiques | ¢ 3™ fleuve d’Afrique, Long : 1800 km Long : 1000km
par bassin Long. 4 200 km, Bassin actif : Bassin actif :
e Bassin actif: 1,5 345 000 km’. 77 054 km®
millions de km?. e Plusieurs e Pasencore
¢ Plusieurs décennies décennies d’aménagements
d’aménagement d’aménagement majeurs
Caractéristiques | Prennent leurs sources dans le massif du Fouta Djalon en Guinée.
communes Représentent une part importante de la superficie des pays de I’ Afrique de

’Ouest et regroupent un cinquiéme des 200 millions d’habitants de cette
sous-région. Ces pays sont parmi les plus pauvres du monde, avec un taux
de croissance démographique variant de 2,4 % a 3,6%.

Pays concernés | 9 pays: Bénin, Burkina 4 pays: Guinée, 4 pays: Sénégal,
par le bassin Faso, Cameroun, Cote Mali, Mauritanie, Gambie, Guinée et
actif d'ivoire, la Guinée, Mali, | Sénégal regroupés au | Guinée-Bissau
Niger, Nigeria et Tchad, sein de ’OMVS regroupés au sein de
regroupés au sein de I’OMVG.
I’ABN.
Principaux e Réduction du volume et de la durée des crues annuelles (risque d’arrét
Enjeux des écoulements, ensablement);

¢ Dégradation des terres et des eaux (perte de fertilité des sols);
Dégradation des milieux humides, de la biodiversité, des ressources
biologiques et physiques ;
Paupérisation des populations ;
- Prolifération d’espéces envahissantes (jacinthe d’eau, typha, efc.) ;
Menace des changements climatiques;
Etc.
Sources: Andersen et al. (2006), Oumarou et Rouscoua (2001); Awaiss (2003); Niasse et
Lamizana, (2002) ; CEDEAO-CSAO/OCDE (2007); Burton et Egli (2002), ABN (2005) ;
SOE-OMVS, 2007 ; Diop, 1995, Maiga, 1995, Diemer et Laan (1987) ; Seck (1991); Crousse
etal. (1991), OMVG (2006); OMVG (2007).

Les deux premiers bassins sont le berceau des grands royaumes et empires ouest-africains du
moyen age comme |’empire du Ghana (Illéme -Xéme siécles aprés JC) (Maiga, 1995). Selon
cet auteur, a cette époque, les besoins économiques et sociaux spécifiques de ces sociétés

étaient satisfaits et en parfaite harmonie avec leur environnement naturel. Des déséquilibres
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écologiques qui pouvaient se produire dans des espaces relativement restreints étaient toujours
ramenés a des proportions socialement maitrisables. Alors qu’est ce qui a changé? Depuis la
période coloniale, la région est profondément marquée par les sociétés d’aménagements. La
France, puissance coloniale, a soutenu avec détermination les aménagements (Devéze, 2003)
dans la vallée du fleuve Sénégal. L’aménagement de cette vallée a commencé avec les études
effectuées entre 1925 et 1930 par 1’union hydroélectrique africaine créée par le gouverneur
général de 1’Afrique occidentale frangaise (AOF) (Maiga, 1995). Mais, c’est surtout entre
1934 et 1960 que des aménagements a grande échelle sont réalisés avec 40 000 ha par 1’Office
du Niger au Mali (Devéze, 2003). Par la suite, d’autres aménagements ont suivi dans un souci
d’assurer officiellement I’autosuffisance alimentaire des pays nouvellement indépendants mais
‘avec probablement une logique d’économie marchande. Les barrages de Manantali et Diama a
[‘)anir de 1982, dans la vallée du Sénégal, ont entretenu le besoin de nouveaux aménagements
par la modification de la circulation de l'eau et de l'accés aux terres pour la riziculture
(Barreteau, 1998). Ces barrages demandent, de I’avis de 1’auteur, une exploitation plus
intensive de 1’eau pour étre "rentabilisés". Cela laisse évidemment en second plan la

préservation des fonctions écologiques des bassins aménagés (voir annexe 3.

Ainsi, les trois bassins ont des défis communs en lien avec les aléas climatiques et les
activités anthropiques entrainant la dégradation de la biodiversité (pour les liens entres
activités anthropiques et état de la biodiversité, voir chapitre III). C’est ainsi, que les
différents organismes de bassin, s’efforcent de mettre en place des ﬁlateformes communes

pour une gestion plus durable de ces écosystémes.

A cet effet, la gestion intégrée des ressources en eau (GIRE) est aujourd’hui unanimement
admise au niveau des organismes et des pays membres des bassins ouest-africains. Par

exemple, I’ABN (2005, p 1) estime que :

«la gestion coordonnée et coopérative des ressources en eau peut agir en tant que
catalyseur de l’intégration régionale, tant au niveau politique qu’économique, et offrir
des avantages beaucoup plus considérables que ceux liés directement a l’existence du

[fleuve Niger lui-méme».
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La GIRE est un processus qui favorise le développement et la gestion coordonnés de 1’eau, des
terres et des ressources connexes, en vue de maximiser, de maniére équitable, le bien-étre
économique et social en résultant, sans pour autant compromettre la pérennité d’écosystémes
vitaux (Partenariat mondial pour I’eauw/Comité technique consultatif, 2000). La GIRE intégre
ainsi des préoccupations liées a la pérennité et donc a une gestion efficiente des écosystémes
fluviaux et ainsi des espéces. Ce concept souléve des interrogations quant a 1’échelle
territoriale d’intervention pour un grand bassin hydrologique. En effet, les bassins fluviaux
étudiés transcendent les frontiéres de plusieurs Etats. Dans le cas du fleuve Niger par exemple,
son bassin théorique s’étend jusqu’a 1’Algérie au Nord (ce qui inclut des zones désertiques et
le débordement sur des frontiéres de pays). Ainsi, le ciblage et la délimitation de I’échelle
territoriale pertinente deviennent importants. Ces choix obligent a considérer la GIRE comme
une condition nécessaire mais pas suffisante pour une gestion efﬁcienté de la biodiversité dans

les bassins fluviaux.

1.3 Contextes socioéconomique et environnemental de la République du Niger

Cette partie vise a donner un portrait global du Niger et est basée, sauf indication contraire,
sur les données de I’institut de la statistique du Niger, référencées, République du Niger
(2010). Elle fait état des données pas toujours a jour mais, complétées chaque fois que

disponibles par des sources complémentaires.

Le Niger, vaste de 1 267 000 km?, est un pays totalement enclavé en Afrique de 1’Ouest, sa
frontiére la plus proche du littoral est & 600 km du golfe de Guinée. Il se situe entre les
longitudes 0° 16° et 16° Est, et les latitudes 11° 01' et 23° 17' Nord, ce qui classe en désert
chaud les trois quarts (3/4) du pays en zone septentrionale (figure 1.4). Il est frontalier avec
1'Algérie et la Libye au Nord, le Tchad a 1'Est, le Nigeria et le Bénin au Sud, le Burkina Faso
et le Mali a I'Ouest. Cette situation géographique influence négativement le développement
du Niger puisqu’elle est peu propice aux activités agro-sylvo-pastorales qui sont la base de
son économie (voir section 1.3.1). Ainsi, moins de 500 000 km* du Niger sont habitables et
on observe donc des densités variant de 14 3 120 hab. /km” selon la zone de résidence
(Harouna et al., 2007). La région du fleuve Niger, compte parmi les zones les plus peuplées,

ce qui crée une pression sur les ressources naturelles.
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1.3.1 Contexte socio-économique du Niger

Le contexte socio-économique porte essentiellement sur les aspects démographiques ainsi

que sur les activités économiques.
1.3.1.1 Population

La population nigérienne se caractérise fondamentalement par son évolution rapide avec un
taux de croissance de 3,3% par an (République du Niger, 2002; République du Niger, 2010).
Le Niger compte ainsi 15 203 822 d’habitants en 2010 avec pres de 80% (12 099 248 hab.)
vivant en milieu rural. L’évolution rapide de la population crée sans cesse de nouveaux
besoins 2 satisfaire alors que la croissance de la production tend a diminuer au point ou la
pauvreté s’est généralisée dans le pays. Le produit intérieur brut (PIB) par habitant est
d’environ 230 $ US en 2003. Ce qui est trés faible comparativement a la moyenne de la sous-
région (Afrique de I’Ouest) qui est de 375 $US (République du Niger, 2006). Cette situation
contribue a la dégradation de ’environnement avec une économie essentiellement rurale qui

crée une pression accrue sur les ressources naturelles qui ne cessent de se dégrader.
1.3.1.2 Activités économiques

Les activités économiques sont regroupées par secteurs et ne sont pas détaillées pour tout le

Niger. Nous nous focaliserons par la suite sur la région du fleuve, a la section 1.3.3.

L’économie nigérienne est dominée par le secteur primaire qui occupe 80 % de la population
active et contribue pour environ 40% a au PIB (République du Niger, 2003) pour se situer a
49,8% en 2010 (République du Niger, 2010). Ce secteur est dominé principalement par
I’agriculture et 1’élevage (CNEDD, 2002). D’autres sous-secteurs comme la péche, la
foresterie et la chasse y contribuent dans une moindre mesure. Ces sous-secteurs connaissent
des difficultés liées selon le cas aux contraintes climatiques relevées a la section 1.3.2, a la
pression démographique entrainant une diminution et un morcélement des espaces exploités,
une surexploitation des ressources ligneuses accentuant le processus de désertification
(République du Niger, 2002). En effet, 87 % des besoins énergétiques sont tirés des foréts
(CNEDD, 1998) ce qui représente 4 212 000 tonnes de bois en 2009.
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" Les secteurs secondaire et tertiaire contribuent respectivement pour 11,5% et 45,2% du PIB.

Ces secteurs se caractérisent surtout par des activités informelles et les données doivent étre
considérées avec prudence. Il faut quand méme relever une baisse de la contribution du
secteur secondaire jpar rapport aux années antérieures car sa part s’était stabilisée a 15 %
depuis 1997. Par hypothése, cette faible performance pourrait s’expliquer par la chute du

cours de I’uranium, principal produit minier d’exportation du pays.

Ces deux secteurs devraient bénéficier directement de la production pétroliére du Niger
débutée en janvier 2012. En effet, la production de 20 000 barils/jour pour des besoins de
7000 barils/jour, offrent un surplus de produits pétroliers permettant d’améliorer le bilan
énergétique du Niger jusque-la dominé par le bois-énergie. Cela permettra ainsi de réduire la

pression sur les ressources ligneuses.

Le Niger reste un pays trés fragile et vulnérable du fait que son économie et le bien-étre de sa
population sont liés a ’exploitation de la diversité biologique (CNEDD, 2009b) qui est la

base des activités économiques.

1.3.2 Contexte environnemental du Niger
1.3.2.1 Caractéristiques climatiques

La pluviosité constitue 1'élément déterminant du climat. Au Niger, les pluies, généralement
orageuses et par conséquent fortement érosives, varient aussi bien dans I'espace que dans le
temps et diminuent suivant un gradient décroissant du sud-ouest au nord-est (voir figure 1.4).
Il a été obéervé, depuis 1968, un décalage des isohyétes vers le sud sur une distance de 75 a
100 km selon les régions. Cela a favorisé ’extension des zones désertiques dont la pfoportion

est passée de 66 & 77 % environ du territoire national (Kimba, 2001).

Les caractéristiques climatiques ont conduit a la subdivision du pays en quatre zones agro-
climatiques. On distingue selon le CNEDD (2002a) du Nord au Sud :

¢ la zone saharienne (0 a moins de 150 mm par an) qui couvre 77% du pays;

¢ la zone sahélo-saharienne (150 & 350 mm par an) qui représente 12% de la superficie
du pays et est adaptée a I’élevage transhumant;

* la zone sahélienne (350 4 600 mm par an) couvre 10 % du pays et se caractérise par
I’agro-pastoralisme;
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¢ la zone sahélo-soudanienne qui représente environ 1 % de la superficie totale du pays
et recoit 600 a 800 mm de pluie par an au cours des années normales; elle est propice
a la production agricole et animale.
Toutefois, cette subdivision n’est pas statique du fait de la variation spatio-temporelle des

pluies qui expliquent les variations des graduations des isohyétes de la figure 1.4 qui datent

de 2010 par rapport a la situation de 2002.

1.3.2.2 Caractéristiques biophysiques

a Sols

La formation des sols dépend principalement du climat, de la géologie et de I’hydrologie. Les
sols sont en général sablonneux ou argilo-sablonneux et pauvres en matiéres organiques.
Selon la SEDES (1987), source la plus récente & ce sujet, la superficie potentiellement
cultivable du Niger est estimée a 15 millions d’hectares, soit moins de 12 % de la superficie
totale du pays. De méme 80 & 85 % des sols cultivables sont dunaires et seulement 15 4 20 %
sont des sols hydromorphes moyennement argileux. Ces sols peu productifs et fragiles sont
trés sensibles a 1’érosion hydrique et éolienne. La plupart des sols exploités souffrent d’une
carence sévére en phosphore (Bationo, 1991). Le potentiel en terres irrigables est estimé a
270 000 ha, soit 4% de la superficie totale, dont 140 000 ha sont situés dans la vallée du
fleuve Niger (CNEDD, 2002).

b. Végétation, faune et écosystémes

Les ressources biologiques sont peu connues et surtout moins détaillées selon les différentes
zones du Niger. Ainsi, le quatriéme rapport national sur la diversité biologique au Niger
publié en février 2009 (CNEDD, 2009), se base en partie sur un inventaire réalisé en 1998! Il
a été relevé que le Niger dispose d’une grande richesse floristique et faunistique ainsi que de
nombreux écosystémes terrestres, aquatiques et semi-aquatiques. Ainsi, on dénombre selon
Saadou (1998):

o 2 124 espéces végétales parmi lesquelles celles du groupe des angiospermes qui
est le mieux exploré compte 1460 espéces, dont 444 espéces de la classe des
monocotylédones et 1 016 de la classe des dicotylédones; on connait également
536 especes d'algues ; ce groupe est dominé par les Cyanophycées, les
Diatomophycées et les Euchlorophycées;
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o 3 200 especes animales parmi lesquelles les insectes occupent la premiére place
au plan numérique avec 2021 espéces soit 63% des espéces; parmi ces insectes,
l'ordre des coléoptéres comprend a lui seul 1 112 espéces soit 55% des espéces.

Ces espéces, comme plusieurs especes fauniques sauvages et domestiques sont localisées au

niveau de divers écosystémes (CNEDD, 2009). Ce sont:

o les écosystémes terrestres qui comprennent des :

v' formations naturelles (écosystémes forestiers, de savane ainsi que steppiques
de plaine et de montagne).
v’ agrosystémes sous pluies;

o les écosystémes aquatiques et semi-aquatiques formés des :

v’ formations aquatiques naturelles (fleuve Niger, les lacs, les dallols et
cuvettes, les riviéres, les gueltas, les systémes oasiens). Elles sont
caractérisées par des prairies avec des groupements communs & Nymphaea
lotus, Echinochloa stagina et Mitragyna inermis et aussi des algues. Elles
abritent également prés de 100 espéces de poissons, des oiseaux d’eau, des
reptiles (crocodiles, 1ézards), des hippopotames, des lamantins, etc.

v’ agrosystémes aquatiques tels que les aménagements hydro-agricoles les
jardins de plaines et les aménagements traditionnels. Dans ces milieux, la

: végétation naturelle est plus souvent remplacée par des espéces sélectionnées
cultivées (riz, mafs, blé, tomate, poivron, oignon, agrumes, canne a sucre,
etc.).

¢. Ressources en eau

Les eaux de surface localisées pour 1’essentiel dans la frange sud proviennent en grande
partie des apports extérieurs. Le réseau hydrographique se résume au fleuve Niger (moyen
Niger), a la Komadougou Yobé et & des vallées plus ou moins fertiles des dallols Bosso et
Maouri, la Magia, le Goulbi de Maradi, et les Koromas (figure 1.5). Le total des ressources
renouvelables en eau du pays se chiffre a 32,5 km®/an, dont I'essentiel (28,5 km3/an) est
apporté par le fleuve Niger. Sur ces volumes, seule une fraction d'environ 0,5 km® d'eau est
prélevée chaque année, dont 0,2 km?® /an au niveau du fleuve (Gallner et Bruner, 2006). De ce

volume, 68% du flux total est allogéne, ce qui classe le Niger comme 13°™

pays au monde
dépendant de I’extérieur pour ses besoins en eau (Mutin, 2000). Mais de fait, seul 1% de ce
potentiel est mobilisé (Oumarou et Rouscoua, 2001) pour satisfaire les besoins en eau des

populations et ceux du bétail, des unités industrielles et de 1'irrigation.
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Les eaux souterraines sont constituées de nappes alluviales et d’aquiféres discontinus
(renouvelables) (2,5 milliards de m®) ainsi que d’aquiféres généralisés, qui constituent des
réserves considérables, mais non renouvelables (2 milliards de m’) (Gallner et Bruner, 2006).
Aussi, le probléme de I’eau au Niger se pose beaucoup plus en termes d’accessibilité que de

disponibilité de la ressource.

Il faut relever que ces données ne traduisent que 1’état des connaissances sur la biodiversité
du Niger. Mais, dans le cadre de cette étude, c'est surtout la biodiversité des bassins

hydrographiques, en particulier celui du fleuve Niger qui nous intéressent.

1.3.3  Fleuve Niger au Niger: potentialités et contraintes

Le fleuve Niger est le troisiéme plus long fleuve d’Afrique (4 200 km) et le quatorziéme du
monde, le 9éme par son bassin de drainage (2 170 500 km2 dont 1 500 000 km2 de bassin
actif) (ABN et al, 2006) Il prend sa source en Guinée forestiére a 800 m d’altitude et a 250
Km de I’océan dans une zone ou les précipitations annuelles moyennes sont supérieures a
2 000 mm (Nikiema et Fall, 1994). Aprés Ségou au Mali, le fleuve se ramifie et forme un
delta de plusieurs millions de km?. En aval de ce delta, il atteint son point lé plus
septentrional ou les précipitations ne dépassent guére 300 mm. Aprés avoir drainé un bassin
versant de 1,5 millions de km?, il atteint la mer a travers un delta au Nigeria (ABN, 1980). Le
fleuve Niger se subdivise ainsi en quatre sous bassins (figure 1.6). Selon Burton et Egli
(2002), 110 millions de personnes vivent sur ses rives de I’agriculture, de 1’élevage, de la

péche, de la navigation. Il est prévu que la population atteindra 200 millions en 2020.

Le bief moyen qui traverse la république du Niger, s'étend sur 550 km en bordure sud-ouest
du pays (Gallner et Bruner, 2006). Il couvre environ 6 000 km?, soit 0,5 % de la superficie
totale du pays (Nikiema et Fall, 1994). Sa largeur varie de 300 a 1000 m. A Niamey, son
débit peut atteindre 1700 m3/s en période de crue (décembre-janvier) mais il peut aussi se
réduire a une centaine de m3/s en période d'étiage (Juin) (République du Niger, 2005a). De
par ses potentialités, cette partie du Niger concentre diverses activités agro sylvo pastorales

ayant d’importantes répercussions sur la biodiversité du milieu.
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1.3.3.1 Peuplement

La région du fleuve abrite plusieurs groupes ethniques exercant des activités en lien direct
avec 1’écosystéme fluvial. Ainsi, selon De Sardan (1969) la région comprise entre la frontiére
du Mali et la ville de Say est habitée par des populations Songhai-Zarma. Les iles sont
occupées par les sous groupes Wogo et Kourtheye, insulaires riziculteurs et le sous groupe
Kado occupe les deux rives. Entre Say et Boumba, sont établies des populations Zarma et
Peulh, pratiquant I’agriculture, 1’élevage et la péche et dans une moindre mesure la chasse.
Aprés Boumba, on retrouve le sous-groupe Dendi qui s’est juxtaposé aux Haoussas venus du
Nigeria et les Bariba venus du Bénin. Enfin, de la frontiére du Mali en amont, a celle du
Bénin en aval, on retrouve des Sorkawa, pécheurs itinérants venus du Nigeria. Bien entendu,
cette subdivision est aujourd’hui remise en cause du fait du brassage ethnique d’une part et de
la mobilité des populations et les changements d’activité dictés par 1’état de ressources
naturelles d’autre part. Aussi, le trait le plus important & retenir a ce niveau est une forte
concentration humaine en comparaison de la moyenne nationale, du fait de la relative
richesse biologique de la zone du fleuve. De méme, aucune ethnie ne pratique exclusivement

une seule activité contrairement aux pratiques antérieures aux années 60.
1.3.3.2 Biodiversité

La biodiversité comprend trois (3) niveaux d’organisation (voir chapitre IV, section 4.1) mais
dans cette section, en cohérence avec la méthodologie adoptée au chapitre VI, nous nous
focalisons plus spécifiquement sur quelques espéces localement abondantes et d’habitats
pa;rticuliers ou importants pour les populations. Ces éléments sont fauniques y compris
ichtyofauniques, floristiques et écosystémiques. Aussi, le lecteur intéressé a une description
plus exhaustive de la biodiversité du Niger moyen peut se référer aux inventaires réalisés par
Tecsult (2006a) dans le cadre de I’étude d’impact environnementale et sociale du barrage de
Kandadji.

Le bassin du fleuve Niger est le carrefour d’une biodiversité remarquable et constitue la
colonne vertébrale de 1’économie ouest africaine, et fut le berceau de grandes civilisations
d’agriculteurs, de pécheurs et éleveurs de bétail (ABN, 2007a). En effet, la vallée du fleuve
Niger sert d’habitat & plus de 130 espéces aquatiques dont des poissons, des hippopotames,
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des lamantins, etc. (voir chapitre III, section 3.2.1). En outre, une importante biomasse
végétale créée par 1’étendue des zones humides constitue un réservoir unique de biodiversité

et une barriére contre ’avancée du désert (ABN, 2002). -

Au Niger, prés de 80% de la biodiversité ainsi que la plupart des écosystémes restés encore a
I’état naturel et jouant un réle important dans le maintien de la biodiversité se trouvent dans
la portion nationale du bassin (ABN, 2007a). Ainsi, parmi les 127 espéces de mammiferes,
500 espéces d’oiseaux et 11 500 espéces de plantes existantes au Niger, de nombreuses se
trouvent dans la région du fleuve dont certaines sont méme endémiques (Oumarou et
Rouscoua, 2001). Le fleuve inonde tout au long de son parcours plusieurs plaines’, qui méme
en régression, sont relativement riches sur le plan écologique, avec une abondance de la

faune et de la flore.

Parmi les plaines d’inondation de la portion nigérienne du fleuve, on compte deux petites
zones inondables de faible importance en amont de Gothéye (13°-52° Nord/1°-35’Est). Elles
ont respectivement 12 km et 5 km de long mais aucune ne dépasse 1 km de large (Hughes et
Hughes, 1992). Entre 12°-03” Nord et 12°-15” Nord, le fleuve est peu profond, large (1,5 km)
et accompagné d’une plaine d’inondation sur 33 km. Enfin une plaine d’inondation est
présente en aval de Gaya (11°-53°/3°27’ Est). Elle nait a la confluence du Niger et du Dallol
Maouri et remonte la vallée de ce dernier sur plusieurs kilométres (/bid.). Ces plaines sont
recouvertes de sédiments déversés par le fleuve en crue qui se répand dans son lit majeur et
qui enrichit le sol. Pour toutes ces raisons, ces zones sont fortement sollicitées par divers

utilisateurs (Brouwer et Mulliée, 1994) qui y ménent diverses activités abordées plus loin.

Parmi les espéces fauniques, on peut citer le lamantin (Trichechus senegalensis), la grue
couronnée (Balearica pavonina), le crocodile du Nil (Crocodylus niloticus), I’hippopotame
(Hippopotamus amphibius), la loutre a cou tacheté (Lutra maculicollis) ou celle 3 joue
blanche (donyx capensis). Dans la suite de 1’étude, une attention particuliére sera portée aux
espéces de poissons qui permettent d’évaluer I’impact des aménagements sur la biodiversité.

Ainsi les ressources halieutiques portent sur 98 espéces réparties en 22 familles (Coenen,

3 La plaine d’inondation est une surface de terrain, relativement en contrebas, saisonniérement noyée
par le débordement d’un cours d’eau, d’un lac ou d’un marais adjacent (Welcomme, 1975).
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1987). Daget (1962) et Bacalbasa (1971) ont recensé respectivement 84 et 74 espéces,
lesquelles correspondent presque parfaitement a celles observées par Coenen en 1987. Cette
similitude entre un inventaire des années de sécheresse et un inventaire d’espéces des années
«normalesy, laisse croire que les conditions de sécheresse agissant sur le fleuve ne font pas
disparaitre certaines espéces, quoique plusieurs d’entre elles soient devenues rares, surtout
celles qui dépendent principalement pour leur recrutement et croissance des plaines inondées
(Cissé, 1998). Des espéces comme Lates niloticus, Gymnarchus niloticus, Heterotis niloticus,
Parachanna obscura et Citharidium ansorgi sont devenues rares, tandis que d’autres comme
Nannocharax occidentalis, Phago loricatus, Sierrathrissa leonensis, Pellonula vorax, ont
tout simplement disparues a cause de la baisse des hauteurs d’eau consécutive aux conditions
de sécheresse (HCBK, 2001).

1.3.3.3 Activités menées dans le bassin du fleuve Niger au Niger

La péche fut, bien avant I’agriculture et au méme titre que la cueillette, ’une des premiéres
manifestations de ’exploitation de la nature par ’Homme (Dejoux, 1988). La diversité
biologique liée en partie a 1’hydrographie qui est en fait le facteur déterminant de la
formation et de la préservation des plaines inondables du fleuve, a suscité la mise en place
d’autres systémes de productions. Sur le Niger moyen, les principales activités pratiquées

sont I’agriculture, I’élevage, la péche et tout récemment la pisciculture.

a. Agriculture

Au Niger, comme partout en région sahélienne, le systéme d’agriculture qui consiste en
I’utilisation des eaux de crue et de décrue était jusqu’aux années 1960 le pilier de I’économie
agricole de la région du fleuve. Ce type d’agriculture est en harmonie avec le systéme naturel
car elle ne nécessite pas de consommation d’énergie et d’intrants importés et maintient par

ailleurs les valeurs socioculturelles traditionnelles (Sally, 1999).

Mais, dans le cadre de la lutte contre I’insécurité alimentaire, I’Etat du Niger avait promu une
politique d’aménagement pour une production plus intensive. Ainsi jusqu’en 1968, les
aménagements hydro-agricoles (AHA) portaient sur de petites unités de type cuvette dans la

vallée, avec maitrise partielle de 1’eau. A partir de 1980, I’office national des aménagements
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hydro-agricoles (ONAHA) gérait 2 200 ha consacrés a la riziculture dans la vallée du fleuve.

Cette superficie a augmenté graduellement pour atteindre 5200 ha en 1987, ce qui

correspond & une croissance annuelle de 430 ha. La superficie totale aménagée s’éléve a 9
463 ha dont seulement 8 275 ha sont réellement exploités (MDA, 2008) (tableau 1.2). Cette

différence entre superficies aménagées et superficies exploitées explique les choix technico-

économiques de I’époque sans égards 4 la capacité de support du milieu et entrainant

]’abandon partiel ou total de certaines parcelles. Certains périmétres irrigués, situés en amont

du réservoir du barrage de Kandadji, seront ennoyés. C’est le cas de I’aménagement de

Firgoun Nord, objet d’enquéte lors de recherches de terrain en 2009 au cours de cette étude.

Tableau 1.2 Périmétres hydro-agricoles de la vallée du fleuve Niger au Niger

Aménagement Culture Superficie (ha) Année de réalisation
Aménagée | Exploitée
Firgoun Nord Riz 110 110 1985
Firgoun Sud Riz 100 81 1989
Diomana Riz 420 420 1991
Bonféba Fala Riz 327 327 1991
Namarigoungou Riz 1494 1268 1983
Sakoira Maraichage 42 - 1976
Tillakéina Maraichage 86 83 1983
Yélouani Riz 117 110 1984
Toula Riz 260 244 1975
Daikéna Riz 110 106 1964
Daibéri Riz 340 309 1986
Kourani Baria Riz 715 691 1990
Sona Riz 153 150 1974
Sona Maraichage 89 87 1981
Lossa Riz 160 160 1974
Kokomani Riz 54 49 1974
Sous Total Zone Nord 4577 4195 N/D
Lata Riz 380 246 1990
Koutoukalé Riz 341 317]. 1980
Karma Riz 150 132 1977
Namardé Goungou Riz 256 233 1983
Karaigorou ) Riz 145 137 1977
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Aménagement Culture Superficie (ha) Année de réalisation
Gabougoura Arboriculture 30 25 1970
Dembou Riz/Fourrage 120 120 1987
Boubon Riz 8 8 1987
Liboré Riz 250 236 1980
Goudel Arbo./Maraichage 60 N/D
Goudel Riz 49 49 1989
Lamorde Riz 100 100 1974
Kirkissoye Riz / Fourrage 100 98 1966
Saadia Amont Riz 115 105 1973
Saadia Aval Riz 25 25 N/D
Saga Riz 380 340 1966
N’Dounga 1 280 241 1976
N’Dounga 2 290 231 1977
Kolo Riz 28 26 1982
Seibéry Riz 335 332 1984
Tiaguirire Amont Riz/Maraichage 220 200 1978
Tiaguirire Aval Riz 250 61 1983
Say Amont Riz 297 250 1980
Say Aval Riz 195 135 1989
Sous Total Zone Centre 4404 3647 N/D
Boumba Riz 22 22 1990
Tara Riz 120 101 N/D
Coopérative fruitiére 80 80 N/D
Gaya Amont Riz 170 150 1990
Gatawani Dole Riz 90 80 1995
Sous Total Zone Sud 482 433 N/D
Total 9463 8275 N/D
Total Terrasses 357 250 N/D
Total Cuvettes 9106 8025 N/D

Source Ministére du développement agricole (MDA) (2008).

b. Elevage

Comme 1’agriculture, 1’élevage est 1ié aux plaines d’inondation, qui constituent des éléments

clés de cette activité. Pendant la saison séche quand I’herbe et ’eau deviennent rares sur les

hautes terres, les zones basses libérées des eaux reverdissent et constituent d’excellents
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péturages pour le bétail confronté alors & d’énormes difficultés alimentaires. La pratique de
I’élevage était surtout liée a 1’existence de parcours de décrue au niveau des bourgoutiéres.
Cette ressource offre des productions considérables (jusqu’a 30 t de matiére séche a 1’ha) de
valeur fourragére élevée, permettant ainsi d’atteindre des performances zootechniques

remarquables, particuliérement en production laitiére (Dulien, 1989).

Traditionnellement, deux systémes d’exploitation sont pratiqués (Cissé, 1998):

e le systétme traditionnel transhumant a la recherche du bourgou (Echinochloa
stagnina) qui constitue la principale ressource fourragére recherchée surtout en
saison séche. La qualité du bourgou explique les déplacements périodiques jadis trés
importants des troupeaux vers les zones de parcours de décrue ;

o le systéme d’exploitation sédentaire en pleine expansion qui se pratique sur les bords
du Niger et qui est lié a I’existence d’un cheptel de culture attelée, en croissance
constante et par 1’adoption d’un élevage intensif trés rémunérateur (embouche et/ou
élevage laitier).

L’augmentation des surfaces cultivées, les déficits pluviométriques et 1’invasion du fleuve
par la Jacinthe, Eichornia crassipes, ont réduit considérablement les bourgoutiéres. Il existe
des périmétres irrigués de bourgoutiéres aux alentours de grands centres urbains comme celui

de Niamey, qui compte 100 ha destinés a un élevage urbain (Cissé, 1998).

Enfin, il faut noter que la disponibilité de I’eau de boisson est aussi un lien entre le fleuve et
le cheptel au Niger. Ainsi, Burton (2002) considére qu’un sixi¢éme de I'effectif national du
bétail, soit 870.000 unités de bétail tropical (UBT)* s’abreuve en permanence au fleuve ou &

ses affluents.
c. Péche et pisciculture

Les potentialités halieutiques du Niger reposent sur un ensemble de points d'eau et cours
d'eau (voir aussi 1.3.2) dont la superficie (hors Lac Tchad) est d'environ 70 000 ha: i) les 550
km de fleuve Niger et ses affluents de la rive droite (Mékrou, Tapoa, Diamangou, Goroubi,
Sirba, Dargol et Gorouol pour les plus importants) (figure 1.6); ii) les mares naturelles
(environ un millier, pour une superficie totale d'environ 10 000 ha) et les retenues

artificielles; iii) les 150 km de la Komadougou Yobé; et iv) la portion nigérienne du Lac

4 Unité de Bétail Tropical (UBT) équivaut & un bovin de 250 kilos.
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Tchad dont l'extension maximale (antérieure) était 3 300 km® (Gallner et Bruner, 2006).
Selon les mémes auteurs, la production commerciale nationale en poisson frais pour 1'année
2003 a dépassé 55 000 tonnes, dont environ 75% provenant du Lac Tchad (tonnage débarqué
au Niger). Toutefois, ces chiffres doivent étre considérés avec prudence car la péche reste un
secteur informel rendant difficile la compilation des données. Il n’existe pas de systéme
cohérent de statistiques de péche, mais uniquement des points de contrdle ce qui ne donne

pas le détail par unité géographique de péche (Tecsult, 2005c¢).

Il n'existe pas de statistiques de péche détaillées pour les pécheries du fleuve. Les chiffres les

plus récents rapportent une capture de 7373 tonnes en 2003 et 5760 tonnes en 2004 (annuaire

statistique 2000-2004) pour les régions du fleuve (Dosso, Niamey et Tillabéry) (Ichaou et al.
2007). Ces chiffres se comparent bien aux 7 177 tonnes, relevés en 1968 (Bacalbassa, 1971).
Ils sont par contre supérieurs aux 1600 tonnes de 1983 et aux 900 tonnes de 1985
(Malvestuto et Meredith, 1986), années de faible hydraulicité expliquant en partie la chute de
captures (Brouwer et Mullié, 1994) (figure 1.7). Ainsi, dans le Delta central du Niger au
Mali, la production de poisson est passée de 87 000 tonnes & 45 000 torines, avec un
minimum de 37 000 tonnes en 1984-1985 (Lae, 1992). Cette chute catastrophique des
captures s’explique selon l’auteur'par la réduction de la durée et ’étendue des plaines
inondées. En effet, la productivité piscicole des pécheries est affectée par la dégradation des
écosystémes aquatiques liée aux aléas du climat mais, aussi aux effets environnementaux des
programmes sectoriels de développement des AHA sur les plaines d’inondation qui
constituent les zones de reproduction et de frayére des poissons (HCBK, 2001). La richesse
halieutique des fleuves dépend étroitement de la préservation des zones d’inondation dont la
richesse trophique et la diversité écologique permettent le maintien d’une faune ichtyologique
abondante et diversifiée (Diouf et Quensiere, 1999). La construction de barrages interfére
avec la dynamique naturelle du fleuve, la position des ouvrages étant d’une grande
importance pour la répartition spatiale de la faune piscicole qui varie de fagon marquée le
long des cours d’eau (Lae, 1992). Dans le moyen cours du fleuve Sénégal, ou I’inondation a
été complétement supprimée suite aux aménagements, la production de la péche fluviale a été
considérablement réduite, bien que les pécheurs n’aient observé la disparition que d’une seule

espéce de poisson d’importance commerciale (De Verdilhac, 2003 cité par Tecsult, 2006a).
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Parallé¢lement a I’activité de péche et pour suppléer la baisse de capture, le Niger a développé
‘une pisciculture essentiellement orientée vers l'élevage d’Oreochromis niloticus en cage
flottante dans le cadre d’un projet initié en 1981. Selon Lazard et al (1998) les résultats
obtenus mettent en évidence une rentabilité tout a fait intéressante de cette activité. Cette sous

activité ne sera pas détaillée puisqu'elle a moins de rapport direct avec le théme de 1’étude,.

Evolutions comparées de la production nationale de poissons et des données
hydrologiques et pluviométriques
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Figure 1.7 Evolutions comparées des prises des poissons et des données hydrologiques et
pluviométriques.

N.B : données non disponibles pour 1994.
Source HCBK, 2001

d. Autres activités

Plusieurs autres activités se pratiquent, quoi que de fagon marginale comparativement a
I’agriculture, 1’élevage et la péche. Parmi celles qui ont des liens plus ou moins directs avec
la biodiversité, on peut citer :

e collecte des produits naturels: divers produits sont collectés par les populations dans
la région du fleuve, tels que les fruits, les écorces, les racines et les feuilles a des fins
thérapeutiques, le bois d’eeuvre, le bois de service, le bois-énergie, 1’argile pour la
confection des briques et 1’eau pour I’utilisation domestique;
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¢ chasse: I’interdiction de chasser, a partir de 1972, a favorisé la multiplication de
nombreuses espéces d’oiseaux d’eau qui se composent en grande partie des espéces
migratrices du Paléarctique (sarcelles, canards...). Mais ’activité se pratiquait quand
méme clandestinement jusqu’a la levée de I’interdiction en 1996. Les résultats des
enquétes de terrain réalisées dans le cadre de cette recherche, suggérent une
diminution des espéces du fait entre autres d’une chasse commerciale plus
destructrice.

e tourisme et loisir : cette activité a attiré environ 2000 personnes en 2004 et porte sur
la découverte de 1’architecture locale, la présence de villages africains typiques et de
lieux archéologiques et historiques, la faune et la flore fluviales (Tecsult, 2006a).
L’achalandage touristique est ainsi peu élevé sans doute du fait de I’insécurité
actuelle de la zone sahélienne.

Les diverses activités conduites au niveau de la vallée du fleuve se traduisent, dans la plupart
des cas par des agressions, qui portent tant sur le bassin versant que sur le milieu aquatique
(Saadou, 1994).

1.3.3.4 Impact des activités sur l’écosysteme fluvial

La vallée du fleuve constitue un complexe de ressources éminemment attractif, lieu de
juxtaposition et d'interférence de multiples activités, dans un équilibre actuellement trés
imparfait (Gallner et Bruner, 2006). Les interventions sectorielles entreprises en générat-afin—
d’accroitre entre autres les rendements agricoles et piscicoles portent atteinte au caractére

multifonctionnel des écosystémes d’eau douce du bassin (ABN, 2007a).

L’augmentation du nombre d’exploitations et les tentatives de mise en valeur de terres, dont
la vocation n’est nullement agricole, ont entrainé une forte dégradation du milieu. Cette
dégradation de I’environnement refléte le résultat du cumul des différents impacts négatifs
enregistrés depuis la création des premiers AHA (République du Niger, 2007a). L’installation
des AHA a été précédée d’un endiguement généralisé et systématique. Le résultat est certes la
production du riz; mais il y a aussi la suppression des zones d’inondation et ses conséquences
a savoir la diminution de la productivité du systéme, une diminution de la fertilité des terres
et la difficulté de rechargement de la nappe phréatique dans les zones inondables. De plus, le
développement des cultures irriguées s’est fait avec l’'intensification de I’utilisation des

produits chimiques en général nocifs & la faune aquatique.
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Par ailleurs, la gestion des troupeaux et des parcours, dont la résultante est le grégarisme et le
surpaturage, induit les mémes conséquences. Ces diverses formes de mise en valeur

menacent fortement la biodiversité.

C’est dans ce contexte que le Niger a initié le Programme «Kandadji» de Régénération des
Ecosystémes et de mise en valeur de la vallée du Niger (PKRES-MIN) (voir chapitre VII
pour plus de détails) pour «contribuer a la régénération des écosystémes fluviaux et
augmenter la production agricole et la production d'énergie électrique». Il est question selon
(Gallner et Bruner, 2006) de restructurer la distribution des activités en fonction d'une ligne
politique préétablie, avec des objectifs de développement économique, de lutte contre la
pauvreté et de restauration des écosysteémes. C’est, de I’avis des auteurs un pari ambitieux du
fait des incompatibilités entre les diverses fonctions dévolues & I’aménagement. C’est
pourquoi, ils suggérent la mise en place d’un systéme de priorité des usages. Nous adhérons a
cette conclusion et c’est pourquoi nous avons considéré le programme Kandadji comme
étude de cas de la recherche pour mieux explorer la problématique de la planification des

activités post barrage et leurs liens avec la conservation de la biodiversité.

1.3.4 Conservation de la biodiversité au Niger

La conservation de la biediversité concilie préservation et utilisation dans une perspective
durable (voir chapitre IV, section 4,5). Mais le Niger avait adopté jusqu’a I’avénement de la
Conférence des Nations Unies sur 'Environnement et le Développement (CNUED) tenue a
Rio, une approche protectionniste, sectorielle et techniciste marginalisant ainsi les
populations concernées et les privant de toute responsabilité (CNEDD, 1998). L’approche
était donc inefficace et irréaliste dans la mesure ol ’Etat n’avait pas les moyens de mettre

sous cloche les ressources comme le veut une approche protectionniste.

Un changement de paradigme allait s’opérer au lendemain de la conférence de Rio avec
’élaboration d’un plan national de I’environnement pour un développement durable
(PNEDD). Ce dernier a pour finalité d’élargir les options de développement du Niger et de
pérenniser ces options pour les générations futures; il couvre I’ensemble des chapitres définis
dans I’agenda 21 adopté & Rio a 1’exclusion du chapitre 17 de I’Action 21 relatif a la
protection des océans et de toutes les mers (CNEDD, 2002b), le Niger n’ayant pas de
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débouché sur la mer. Le PNEDD est axé sur six (6) programmes prioritaires dont celui de
gestion de la diversité biologique. C’est dans ce cadre que le Niger a élaboré une stratégie
nationale et un plan d'actions en matiére de diversité biologique (SNPA/DB) qui a été
adoptée en 2000 et révisée en 2009 (CNEDD, 2012a). Le Niger s’est ainsi doté d’une vision
nationale en matiére de diversité biologique et se définit comme : "une société consciente du
réle et des enjeux liés a la diversité biologique, convaincue de ses responsabilités envers les
générations futures, et déterminée a utiliser les ressources de maniére durable"(CNEDD,
2009b, p.6). Au bilan, on peut relever que beaucoup d’efforts ont été entrepris dans le cadre
de la conservation de la biodiversité. Ainsi, le Niger a mis en place un cadre institutionnel,

législatif et réglementaire pour une meilleure conservation de la biodiversité.

Au plan institutionnel et réglementaire, notons en premier lieu la création du conseil national
de I’environnement pour un développement durable (CNEDD) piloté par un secrétariat
exécutif, point focal national en matiére d’environnement et de développement durable. Au
plan opérationnel, la conservation de la diversité biologique et de ses éléments reléve surtout
des ministéres techniques au premier rang desquels, le Ministére en charge de
I’environnement. Nous reviendrons sur certaines de ces institutions au chapitre VII mais pour
plus de détails sur les institutions en charge de la conservation de la biodiversité, on peut se
référer a CNEDD (2012b), CNEDD (1998) ainsi que Tecsult (2006a). On relévera cependant
a ce niveau une faible représentation institutionnelle du niveau local en particulier au niveau
des communes rurales qui sont pourtant plus en lien direct avec les populations. De plus,
I’efficacité des institutions est toute relative puisque selon le CNEDD (2009a) la gestion se
fait toujours de fagon sectorielle avec des conflits de compétence et 1’absence des liens
formels entre le CNEDD chargé de la coordination des toutes les activités en matiere de

gestion et d’exploitation de la biodiversité et les autres structures techniques impliquées.

Au plan législatif et réglementaire, le Niger a adopté plusieurs textes sectoriels ou de portée
générale en lien avec la conservation de la biodiversité. Ainsi, la Constitution de la 7°™
République du 25 novembre 2010, est la premiere loi qui oblige a ceuvrer pour la
conservation de la biodiversité. Les lois plus spécifiques sont surtout la loi n°2004-040 du 08
juin 2004 portant régime forestier au Niger, 1a loi n°98-07 du 29 avril 1998 fixant le régime
de la chasse et de la Protection de la Faune et le décret n°98-295/PRN/MH/E/LCD du 29
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octobre 1998 portant ses modalités d’application, la loi n° 98-042 du 07 décembre 1998
portant régime de la péche au Niger, I’ordonnance 2010-09 du 1* avril 2010 modifiant la Loi
98-014 du 07 décembre 1998 portant Code de 1’Eau au Niger, la loi N° 2004-048 du 30 juin
2004 portant loi cadre relative a 1’élevage (voir CNEDD, 2012b ou Tecsult, 2006a). En plus
de trois conventions post Rio dont celle sur la biodiversité, le Niger a adopté et ratifié
plusieurs textes de portée régionale ou internationale. Il s’agit entre autre de la Convention
africaine sur la conservation de la nature et des ressources naturelles dite "convention
d'Alger" signée le 15 Septembre 1968 a Alger et entrée en vigueur le 26 Février 1970
devenue plus tard Convention de I’OUA, puis celle de Maputo en 2003; la Convention
relative aux zones humides d'importance internationale dite "convention de Ramsar", signée
le 2 Février 1971 4 Ramsar en Iran, entrée en vigueur le 21 Décembre 1975 et ratifiée par le
Niger en 1987, la Convention de Bonn sur la protection des espéces migratrices appartenant a
la faune sauvage, entrée en vigueur le ler Novembre 1983, ratifiée par le Niger le 4 Juin 1985
(CNEDD, 2012b). Au bilan, il existe environ 317 textes actuellement en vigueur dans le
domaine de I’environnement au Niger dont certains sont dépassés par rapport aux réalités
actuelles et ne prenant pas tous en compte le souci de conservation et de 'utilisation durable
de la diversité biologique; (CNEDD, 2009b). Plusieurs lois, par exemple, ne sont pas
opérationnelles, faute de décret d’application. C’est le cas de la loi sur la péche adoptée

pourtant il y a prés de 15 ans!

Les insuffisances des cadres institutions, 1égislatifs et réglementaires, couplées aux moyens
ﬁnanciers. limités remettent en cause la conservation de la biodiversité au Niger. Ainsi, selon
le CNEDD (2009a), il y a une réelle insuffisance de connaissances de plusieurs groupes
taxonomiques, une faible connaissance de la distribution et de la biologique de plusieurs
espéces. De méme, il y a une faible implication des populations dans la gestion de la diversité
biologique de méme qu’une insuffisance des actions de sensibilisation, d'information et de
formation se traduisant par la non prise en compte de la diversité biologique dans la
conception et la mise en ceuvre des actions de développement (CNEDD, 2009b). Pourtant des
outils, comme les évaluations environnementales, sont disponibles pour mieux intégrer

’environnement dans la planification des activités de développement.
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1.3.5 Evaluation environnementale (EE) au Niger

Dans le domaine de I’EE, le cadre institutionnel, législatif et réglementaire comprend en
général quatre éléments (D’ Almeida, 2001):

les textes de lois et réglements relatifs a I’EE;

les institutions administratives d’Etat et établissements publics responsables de I’EE;
les associations de professionnels et de spécialistes en EE

les ONG locales en environnement.

Dans les pays du sud, en particulier ceux d’Afrique de I’Ouest, les directives et exigences des
bailleurs de fonds en matiére d’EE, ainsi que des ONGs internationales doivent &tre ajoutées
a celles du pays héte du projet. En effet, dans plusieurs pays comme le Niger, ces directives
sont  la base de la pratique des EE et constituent les référentiels en la matiére. Aussi, depuis
la fin des années 90, le Niger a redynamisé son cadre de gestion de I’environnement en

particulier dans le domaine des évaluations environnementales (EE).

Pour I’essentiel, ce sont les mémes instruments institutionnels et 1égislatifs qui animent les

EE comme la conservation de la biodiversité (voir 1.3.4).

1.3.5.1 Cadre institutionnel des évaluations environnementales au Niger

Les principales institutions nationales ayant en charge 1’administration des questions
environnementales et incidemment des EIE sont des institutions gouvernementales comme le
Bureau des Evaluations Environnementales et des Etudes d’impacts (BEEEI) qui reléve du
Ministére en charge de I’environnement et le Conseil National de I’Environnement pour un
Développement Durable (CNEDD) rattaché au cabinet du Premier Ministre. A ces
institutions publiques s’ajoute la société civile qui est représentée principalement par
1’ Association Nigérienne des Professionnels en Etudes d’Impact Environnemental (ANPEIE).
Plus de détails sur ces différents acteurs de la gestion de I’environnement sont donnés au

chapitre VIL

En dépit du cadre de gestion en place, des lacunes demeurent quant 4 la prise en compte de
’environnement et de la gestion de la biodiversité au Niger. En effet, il ressort du quatriéme
rapport du Niger sur la biodiversité (CNEDD, 2009a) que malgré la place prioritaire accordée

a la diversité biologique, certains secteurs n’ont pas pris en compte cette dimension dans
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leurs politiques et stratégies. Conséquemment, il est noté une dégradation continue des

éléments de la biodiversité.

1.3.5.2 Cadres législatifs et réglementaires des EE au Niger

Au Niger, comme dans la plupart des pays en développement, les cadres politique et
juridique des évaluations environnementales sont trés récents. Cest principalement sous
l'impulsion de la Banque Mondiale, que ces outils ont été mis en place. Cela explique sans
doute le fait que les EE sont pergues en termes d’exigence des partenaires au développement
plutét que résultantes d’une volonté réelle de prendre en compte les préoccupations
environnementales. Ainsi, au Niger, le processus de mise en place du systéme d'évaluation
trouve son fondement dans [’Ordonnance 97-001 du 10 janvier 1997 portant
institutionnalisation de I’EIE (République du Niger, 1997). Par cette ordonnance, le
Gouvernement du Niger s’est officiellement engagé dans la mise en opération d’un processus
des Evaluations Environnementales. Ainsi, I’article 4 de ladite ordonnance précise que : "les
activités, projets ou programmes de développement, qui, par l'importance de leurs
dimensions ou leurs incidences sur les milieux naturel et humain, peuvent porter atteinte a
ces derniers sont soumis a une autorisation préalable du Ministre chargé de
U’Environnement." Cette autorisation est accordée sur la base d’une appréciation des
conséquences des activités du projet ou du f)rogramme mis a jour par une étude d’impact sur
]’environnement élaborée par le promoteur. Mais, c’est seulement le 29 décembre 1998 qu’a
été adoptée la Loi 98-56, portant loi-cadre relative a la gestion de l'environnement
(République du Niger, 1998) qui tient lieu de code de l'environnement. Cette loi-cadre
reprend en son article 31, les termes de I’article 4 de 1’ordonnance 97-001 sur les études

d’impact environnemental.

Signalons aussi que la nécessité d’évaluer les impacts des projets transparait dans la loi
fondamentale qu’est la constitution de la 7éme République du Niger. Elle stipule a son article
35 que " toute personne a droit & un environnement sain. L'Etat a l'obligation de protéger
l'environnement dans l'intérét des générations présentes et futures. Chacun est tenu de
contribuer a la sauvegarde et a l'amélioration de l'environnement dans lequel il vit. (...).
L'Etat veille a I'évaluation et au contréle des impacts de tout projet et programme de

développement sur l'environnement."
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La prise en compte de I’environnement s’est manifestée aussi par la signature suivie dans
certains cas de la ratification de plusieurs conventions internationales (voir section 1.3.4) qui
ont notamment adopté le principe des EE. Au total, le Niger a adhéré ou ratifié 34
conventions et accords internationaux (CNEDD, 2001) dont plusieurs prévoient la prise en
compte de 1’environnement & travers les études d’impacts. Par exemple, la convention sur la
Diversité Biologique (CDB, 1992) prévoit en son article 14 l'adoption de mesures d'études
d'impact au niveau des projets, programmes et politiques. De méme, la convention sur les
changements climatiques en son article 4.1.f, prévoit l'utilisation des études d'impacts pour
réduire au minimum, les effets préjudiciables liés aux changements climatiques sur la santé,

I'"économie.

L’analyse des cadres institutionnels, 1égislatifs et réglementaires, montre comme dans le cas
de la conservation de la biodiversité (section 1.3.4) une inadéquation a traiter les défis qui se
posent au Niger en matiére d’évaluation environnementale. Nous notons a la suite du

CNEDD (2009a) :

e I’absence des mécanismes et des outils permettant 1’intégration de la biodiversité
dans les différents secteurs;
e ’absence d’évaluation stratégique.

Ainsi, il est suggéré (Ibid.) de :

e mettre en place un dispositif permettant au Ministére en charge de ’environnement a
prendre part a 1’élaboration des stratégies sectorielles;
évaluer et réviser les différents documents de stratégies en intégrant la biodiversité;
instituer 1’évaluation et 1’analyse stratégique suivant la démarche systémique au
niveau des politiques, programmes et des textes juridiques.



CHAPITRE II

AMENAGEMENT DES BASSINS FLUVIAUX

3

Ce chapitre traite principalement des aménagements fluviaux ainsi que des principaux enjeux
qui y sont associés. En mettant 1’emphase sur la problématique des barrages, cette partie
développe la justification de ces ouvrages structurants et les conséquences qui obligent de
mieux tenir compte de 1’environnement. Cela permettra de faire des actions d’aménagement
des outils de promotion du développement social sans compromettre 1’environnement et en
particulier les éléments constitutifs de la biodiversité.

2.1 Historique des aménagements des bassins fluviaux

L’histoire des civilisations fait apparaitre le lien entre I’homme et son développement d’une
part, et I’eau d’autre part. Les fleuves et les riviéres tels que le Nil en Egypte, le Tigre et
I’Euphrate en Mésopotamie (Iran et Irak), I’ Indus et le Gange en Inde, le Huang Ho et le Yang
Tse en Chine, ont été le berceau des premiéres civilisations humaines (Colliard, 1995). La
pérennité de ces masses d’eau a été un facteur décisif du développement et du maintien de ces
groupements humains (Dejoux, 1988). Les besoins nouveaux en eau, la nécessité de la
connaissance du comportement de ’eau et I’aménagement des ressources en eau vont
entrainer le développement de I’organisation sociale et politique (Schweizerische Gesellschaft
fur Umweltschutz’, 1990). De nombreuses découvertes archéologiques dans les vallées
fossiles de par le monde attestent des aménagements des cours d’eau. L’homme se contentait
autrefois de faibles prélévements d’eau et de ressources vivantes, mais au cours de 1’ére
industrielle, les aménagements des hydrosystémes® pour les activités agricoles et industrielles
vont, dans certains cas, modifier complétement 1’écosystéme des bassins versants (Lévéque,
1996). Cet auteur distingue en Europe deux grandes phases de civilisations hydrauliques:

o de la préhistoire jusqu’a 1’ére industrielle : I’utilisation de 1’eau est caractérisée par de
faibles moyens techniques compensés par une main d’ceuvre abondante. Les sociétés

% Société suisse pour la protection de l'environnement

¢ Ce concept permet une nouvelle approche interdisciplinaire et intégrée de I’analyse, de la modélisation
et de la gestion environnementale des fleuves (Amoros et Petts 1993). Ce concept considére les grands
cours d’eau comme des systémes complexes & quatre dimensions (longitudinale, transversale, verticale
et temporelle), constitués d’écosystémes interactifs
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e rurales tirent parti des possibilités offertes par la configuration de I’espace naturel
pour :
o créer des étangs, installer des moulins, améliorer la flottabilité, irriguer des
versants montagneux;
o élever des digues contre les crues pour protéger les terres et les villages;
o dériver les cours d’eau a des fins défensives pour ceinturer les villes du
Moyen 4ge ou pour distribuer 1’eau.

¢ au début de I’ére industrielle (vers 1750), les progrés techniques favorisent 1a science
hydraulique. Les conséquences se font sentir dans de nombreux domaines :

o [D’asséchement des marais a des fins agricoles et pour améliorer I’hygiéne
comme en témoignent les édits de Henri IV, entre 1599 et 1607,

o le développement de la navigation. On crée un réseau navigable en construisant des
canaux;

o la production d’énergie hydroélectrique, domaine dans lequel la France se
montre pionnicre. Le transport d’électricité, techniquement possible a partir de
1895, ouvre la voie & la construction de réservoirs;

o I’assainissement urbain et 1’hygiéne. On transforme les cours d’eau en canaux
d’évacuation des eaux domestiques et industrielles.

2.2 Objectifs des aménagements fluviaux

Clest vraisemblablement quand I'Homme est passé d'une activité de cueillette a l'activité
agricole qu'il a commencé spontanément a aménager le milieu (Hénin, 2007). C’est ainsi que
la civilisation sumérienne apparait vers 3500 avant J.C et prend un essor rapide grice
I’extension de I’irrigation dans les plaines en bordure du golfe persique et vers 3000 avant J.
C, le pharaon Ménés a fait édifier un premier barrage sur le Nil retenant ainsi les eaux lors de
la décrue du fleuve (SGFU, 1990). Ce barrage est destiné a retenir les eaux, a les accumuler,
protégeant ainsi les infrastructures contre les crues, mais aussi assurant 1’irrigation et les
utilisations permanentes d’une maniére réguliére. En outre, la retenue, couplée avec un
ensemble électrique, fournira une énergie d’origine hydroélectrique, laquelle pourra étre

transportée. Ainsi le barrage permet-il une gestion de 1’eau (Colliard, 1995).

Il semble y avoir de ce fait plusieurs raisons qui poussent a I’aménagement des cours d’eau.
Ainsi, Colliard (1995) rappelle les utilisations possibles décrites par la commission du droit
international dans son étude sur I’utilisation des voies d’eau a des fins autres que la navigation.
La liste comporte 14 échelons regroupés sous 3 formes d’utilisation:

e agricole : irrigation; drainage; évacuation des déchets; aquaculture;
g

%
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e économique et commerciale : production d’énergie (hydroélectrique, nucléaire et
mécanique); industries; construction; transports autre que la navigation : flottage du
bois, évacuation des déchets; industries extractives (miniére, pétroliére, etc.);

e domestique et sociale : consommations (boisson, cuisine, lavage, blanchissage, etc.),
évacuation des déchets; loisirs (natation, péche, sports nautiques, etc.).

Plusieurs de ces formes d’utilisation nécessitent la construction des barrages pouvant servir
pour plusieurs usages a la fois (Larras, 1965). Ces activités humaines ont créé, dans cert