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INTRODUCTION




Depuis le XVII® siécle, en partenariat ou en complément d'organismes charitables,
religieux ou privés, les pouvoirs publics ménent, au niveau local, des politiques pour lutter
contre les problémes sociaux et urbains des habitants des quartiers populaires’. Entre les années
1960 et les années 2000, ces problémes changent et, avec eux, les politiques et stratégies de lutte
contre la pauvreté urbaine. Nous envisagerons ces mutations dans la moyenne durée afin de
saisir le changement qui s'opére durant les années 1980. .

Pour cela, nous nous appuierons sur deux études monographiques : Saint-Denis, en
banlieue parisienne, et Hochelaga-Maisonneuve, ancienne banlieue ouvriére annexée et devenue
quartier de l'inmer city montréalais. Ces deux territoires présentent des similitudes : espaces
ouvriers qui logeaient les travailleurs des entreprises de I'est de Montréal ou de la banlieue nord
de Paris, Hochelaga-Maisonneuve et Saint-Denis sont touchés, a partir des années 1960-1970,
par le déplacement des activités productives, puis par la désindustrialisation qui engendrent un
appauvrissement de la population et s'accompagnent d'une dégradation du cadre urbain. La
conjugaison de ces différents facteurs collent & ces deux espaces une image négative qui en fait
des symboles de la crise urbaine de la fin du XX°siecle dans les représentations collectives.

Malgré ces similitudes de nature, des différences existent. La ville de Saint-Denis
compte une proportion d'étrangers bien plus importante que le quartier Hochelaga-Maisonneuve.
Le.béti s'y présente sous une forme différente. Enfin, leurs situations géographiques différent :
l'une est située en périphérie de Paris et l'autre jouxte le centre-ville de Montréal. Nous ne
comparerons pas Hochelaga-Maisonneuve et Saint-Denis : nous nous proposons de confronter,
non pas deux villes ou deux quartiers, mais deux politiques territorialisées pour répondre aux
problémes des anciens quartiers ouvriers touchés par la crise économique et la
désindustrialisation. Le quartier n'est pas 1'objet, mais le cadre de notre étude : il est le lieu ou se
matérialisent les nouvelles politiques sociales territorialisées.

En France, « la politique de la ville » est créée par le gouvernement socialiste de Pierre
Mauroy & partir de 1981. Fondée sur un principe de discrimination territoriale positive, elle
concerne exclusivement des quartiers jugés prioritaires parce qu'ils cumulent problémes sociaux
et urbains. Intersectorielle, contractuelle, participative et partenariale, cette politique doit ceuvrer
au renouvellement de 'action publique. La dénomination « politique de la ville » apparait en
1988 — auparavant, on parle de « Développement social des quartiers» —, elle n'a pas

d'équivalent canadien stricto sensu, tout au moins avant les années 2000. Comment, dans ces

1 Yannick Marec (dir.), Villes en crise ? Les politiques municipales face aux pathologies urbaines (XVIII*-XIX®
siécles), Grane, Créaphis, 2006.




conditions, peut-on comparer la « politique de la ville » en France et au Canada des années 1960
aux années 2000 ? Nous utilisons en fait cette formule par commodité (et par abus) de langage
pour désigner les « politiques et stratégies de lutte contre la pauvreté urbaine », c'est-a-dire
l'ensemble des actions entreprises au niveau local par des acteurs variés (publics, charitables,
associatifs, privés, communautaires) pour lutter contre les problémes indissolublement sociaux
et urbains.

Car la politique de la ville telle qu'elle apparait dans les quartiers populaires frangais en
1981 ne s'impose pas sur un terrain vierge. La mairie communiste de Saint-Denis développe
depuis plusieurs décennies des interventions sociales, en partenariét avec |'Etat ou diverses
associations. De méme au Québec : dés la Révolution tranquille, face au retrait des institutions
caritatives a caractére religieux et a la montée des problémes sociaux, de nouveaux modes
d'actions se mettent en place. A la fin des années 1960, la conjonction du nationalisme québécois
et de l'extréme gauche donne naissance, dans les quartiers ouvriers montréalais, a diverses
formes de comités de citoyens et de groupes populaires. Ces initiatives issues de la « scéne
locale » cohabitent a partir des années 1980 avec des programmes publics territorialisés,
fédéraux mais surtout provinciaux, et des politiques dites de « développement communautaire ».

Notre recherche concerne l'application locale de politiques nationales. L'étude
monographique s'impose donc d'elle méme. Cependant, nous devrons éviter de nous en tenir au
seul cadre local qui ne permettrait pas de saisir les tendances générales des deux politiques de la
ville. Aussi nous faudra-t-il fréquemment recourir a des cadrages nationaux afin de mettre en
avant la chronologie des politiques de la ville, d'en expliquer les dispositifs successifs, les
moyens mobilisés, etc.

Au Québec, les années 1960 marquent le début d'une période nouvelle. La mort de
Maurice Duplessis en 1959, puis 1'élection de Jean Lesage en 1960 donnent le coﬁp d'envoi de la
Révolution Tranquille qui engendre une médernisation de I'Etat québécois et un déclin de
'Eglise catholique. Celle-ci perd son hégémonie sur l'action et l'encadrement social dans les
quartiers ouvriers, rendant possible la naissance des mouvements populaires urbains. A Saint-
Denis, ces années constituent également une charni¢re. La politique de décentralisation
industrielle entraine les premiéres fermetures d'usines en région parisienne et confrontent la
municipalité dionysienne a des problémes nouveaux. Les années 2000 constituent également un
tournant. En France, la politique de la ville change d'échelle et abandonne le strict cadre

communal ; le « contrat de ville » ne concerne plus seulement Saint-Denis mais l'ensemble de



Plaine Commune, une communauté d'agglomération née a la suite des « lois Chevénement » de

la fin des années 1990. Au Québec, la politique de la ville se territorialise encore davantage : un
| « Plan d'action pour les quartiers sensibles » et un « Plan d'action poﬁr les quartiers ciblés, » qui
s'inspirent explicitement de l'expérience frangaise, sont élaborées par la Ville de Montréal en
2001. En 2003, la forme contractuelle gagne le Québec avec la signature du contrat de ville de
Montréal qui lie la municipalité¢ et le gouvernement provincial autour de projets sociaux et
urbains communs.

Cette recherche vise & comprendre les différents rdles attribués aux populations dans les
politiques et stratégies successives de lutte contre la pauvreté urbaine, afin de saisir l'interaction
entre le champ social et le champ politique. Comment les réalités sociales, les aspirations des
habitants et les diverses formes de mobilisation populaire influent-elles sur les politiques
menées ? Quelle est la place accordée aux populations par les politiques publiques ?

Réalisée en cotutelle entre la France et le Canada, cette thése doit se conformer aux
exigences universitaires des deux pays. Le doctorat nord-américain favorise une présentation
détaillée du cadre historiographique et problématique de la recherche au sein d'un chapitre
distinct. Aussi l'introduction canadienne est-elle plus succincte que l'introduction frangaise qui
contient habituellement des éléments historiographiques et problématiques. Nous avons choisi la
forme canadienne. Aprés une bréve introduction énongant les grandes lignes de notre sujet, nous
consacrerons un chapitre au cadre théorique de cette étude.

Cette thése comporte trois parties. La premiére concerne le cadre de la recherche ; elle
vise 4 en cemer les enjeux historiographiques, problématiques, mais aussi contextuels (contexte
historique, social, politique, institutionnel...). La deuxiéme partie porte sur les années 1960 et
1970 : nous y analysons les politiques et stratégies de lutte contre la pauvreté urbaine antérieures
a Ja création de la politique de la ville en France et & la mise en place de politiques de
développement communautaire et de programmes territorialisés au Canada. Ces nou\{elles
politiques, qui s’appuiént sur une idéologie et des principes différents, sont I'objet de notre

troisi¢me partie qui s'étend des années 1980 aux débuts des années 2000.



PARTIE I : PROLEGOMENES

10




Cette premiére partie constitue un préalable & la recherche proprement dite. Dans un
chapitre historiographique et problématique, nous présenterons le cadre intellectuel de notre
sujet. Les politiques et stratégies de lutte contre la palivreté urbaine ont fait l'objet de
nombreuses études ; celles-ci ont posé des acquis, dégagé des axes de recherche, soulevé des
problématiques que notre travail ne pourra ignorer. D'autres historiens ont mené des travaux
comparatistes : quelles furent leurs approches ? Quelles limités ont-ils énoncé ? Au terme de
cette réflexion critique sur l'historiographie de la comparaison des politiques de la ville, nous
présenterons les questionnements qui ont guidé notre recherche : quelle est notre approche de
l'histoire comparée ? Comment l'historien des politiques de la ville peut-il se distinguer des
sociologues et des politistes ? Comparer Hochelaga-Maisonneuve et Saint-Denis revient-il a
« comparer l'incomparable » ?

' Le second chapitre retracera le contexte historique, institutionnel et social de notre
recherche. L'évolution de Saint-Denis et Hochelaga-Maisonneuve s'inscrit dans la longue durée.
L'industrialisation du XIX®si¢cle, le peuplement ouvrier, les effets de la crise des années 1930 :
ces deux espaces connaissent une histoire partagée. Mais, de l'implantation du communisme
municipal & l'annexion 3 Montréal, nombre d'éléments les séparent. Cette présentation servira a
éclairer la crise que connaissent ces deux territoires & partir des années 1960 et surtout 1970. Ce
chapitre permettra également de fournir les données nécessaires a la compréhension de ce travail
pour le lecteur francais ou canadien peu familier de l'histoire des quartiers populaires et du

contexte politique outre-Atlantique.

1 Marcel Détienne, Comparer l'incomparable, Paris, Le Seuil, 2000.
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Chapitre 1 : Cadre historiographique et problématique
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Ce chapitre, qui s'apparente a une longue introduction frangaise, doit permettre de situer
notre recherche dans l'historiographie. L'étude des politiques et stratégies de lutte contre la
pauvreté urbaine, par leur caractére transversal, se trouve au croisement de différentes traditions
et disciplines. Aussi l'analyse ne se limitera-t-elle pas aux seuls travaux des historiens : elle
prendra en compte les recherches des sociologues, politistes et géographes qui se sont intéressés
aux politiques de la ville. Cette historiographie n'est pas'une simple « revue de littérature », elle
permettra de dégager les enjeux de notre sujet et nous conduira & une analyse problématique

détaillée. Notre terminerons ce chapitre par une présentation des sources de la recherche.

I/ Une histoire sociale comparée des politiques de la ville

La variété des thémes abordés dans cette thése rend impossible une présentation
historiographique exhaustive : histoire de la banlieue rouge, de I'immigration, de l'action sociale
catholidue, du logement social, des politiques publiques, de la participation des habitants, etc.
Nous avons retenu les travaux soulevant des questions essentielles a la définition problématique

de notre sujet.

1/L'histoire comparée

De nombreux écrits théoriques ont tenté, depuis Marc Bloch, de cerner les enjeux de
I'histoire comparée, ses possibilités, ses limites. La théorie sera ici illustrée par la pratique, c'est-
a-dire par différents cas d'études urbaines comparées dont les résultats ont guidé notre

recherche,

a/La comparaison en histoire : approches théoriques

Dans un dialogue avec Pierre Bourdieu et deux historiens allemands, Christophe Charle
constate que l'histoire médiévale et moderne est d'emblée plus comparatiste que I'histoire
contemporaine'. Les travaux de Fernand Braudel sur la Méditerranée et ceux de Marc Bloch sur

les rois thaumaturges ne se restreignent pas au seul cas frangais, mais s'ouvrent & I'ensemble du

1 Pierre Bourdieu et al., « Dialogue sur I'histoire comparée », Actes de la recherche en sciences sociales,, n° 106-
107, mars 1995.
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bassin méditerranéen ou a 1'Angleterre. De plus, la France accuserait un retard par.rapport a
I'historiographie allemande, davantage comparatiste. Selon Christophe Charle, cet écart peut
s'expliquer par des raisons institutionnelles, internes a I'université frangaise ou les programmes
d'enseignement sont étroitement liés aux programmes des concours donc, de fait, & des histoires
nationales. Mais, depuis 1995 et la publication de cet article, la situation a évolué : le
comparatisme a fait son apparition & 1'épreuve d'histoire contemporaine de l'agrégation’ et les
travaux d'historiens se confrontant a la mise en perspective internationale se sont multipliés.

Le temps est donc loin oi Marc Bloch insistait sur la nécessité de I'histoire comparée et
en regrettait la rareté : « la méthode comparative peut beaucoup, écrivait-il ; je tiens sa
généralisation et son perfectionnement pour une des nécessités les plus pressantes qui
s'imposent aujourd'hui aux études historiques »*. Le fondateur de I'école des Annales a d'ailleurs
posé les premiers jalons d'une théorisation de la démarche comparatiéte qui vise a « rechercher,
afin de les expliquer, les ressemblances, les dissemblances, qu'offrent des séries de nature
analogue, empruntées & des milieux sociaux différents »’. Ainsi, les objets comparés doivent
présenter une « analogie de nature ». En d'autres termes, et pour reprendre la métaphore fruitiére
de Geert Hofstede, « la sagesse populaire affirme qu'on ne peut comparer des pommes avec des
oranges [...]. En termes scientifiques, les pommes et les oranges entrent dans la catégorie
générale des «fruits » et peuvent étre comparées selon de nombreux critéres [...]. Comparer des
pommes et des oranges devient possible dans la mesure ot l'on dispose d'une « fruitologie »,
d'une théorie des fruits »*. Ainsi, ce n'est qu'aprés avoir élaboré une « théorie » de son objet de
comparaison que l'historien pourra espérer en tirer des enseignements.

Ces enseignements sont de cing types selon Marc Bloch. Tout d'abord, la suggestion de
recherche : certains phénoménes sont trés apparents dans une société donnée tandis que, dans
une autre société, des phénomeénes de nature identique peuvent étre nettement moins visibles ; la
comparaison incite a les découvrir. Elle permet également ce que Marc Bloch appelle

« l'explication des survivances » ou « l'interpolation des courbes ». Ce second enseignement

1 En 2004-2005, le sujet concernait « Les sociétés, la guerre et la paix de 1911 4 1946 (Europe, Russie puis
URSS, Japon, Etats-Unis) et en 2005-2006, « Les campagnes dans les évolutions sociales et politiques de
I'Europe des années 1830 a la fin des années 1920. Etude comparée : France, Allemagne, Espagne, Italie ».

2 Marc Bloch, « Pour une histoire comparée des sociétés européennes », in Marc Bloch, Histoire et historiens,
Paris, Armand Collin, 1995. Article initialement publié dans la Revue de synthése historique (XLVI, juin 1928,
p- 15-50).

3 Marc Bloch, « Comparaison », in Marc Bloch, Histoire et historiens, Paris, Armand Colin, 1995, p. 89. Article
initialement publié dans la Revue de synthése historique (XLIX, juin 1930, p. 31-39).

4 Geert Hofstede, « A case of comparing Apples with Oranges International differences values », in Masamichi
Sasaki, Value and Attitudes across Nations and Time, Brill Leyden, 1988. Cité dans Frédéric Dufaux, Annie
Fourcaut (dir.), Le Monde des grands ensembles, Grine, Créaphis, 1999, p. 30.
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nous intéresse moins directement car il s'applique essentiellement a 1'étude des sociétés
anciennes ou fort éloignées : « Il arrive que dans une société donnée, un fait se présente avec
des caractéres d'étrangeté qui tiennent a un certain manque d'harmonie avec le ton général de
lavie sociale [...]. Dans la société en question, l'ensemble des institutions dont il était issu et la
mentalité qui le soutenait [...] se sont évanouis sans laisser de trace dans les documents. Mais
dans d'autres civilisations, souvent trés lointaines, des phénoménes presque pareils
apparaissent clairement, cette fois avec tout leur entourage naturel »'.

La recherche des influences, troisiéme legon de la comparaison, nous concerne
davantage. En effet, deux objets de méme nature, dans deux pays différents, présentent bien
souvent des similitudes, des ressemblances, des analogies qui doivent étre analysées en fonction
de leurs possibles filiations et influences. Tant6t l'influence étrangére est explicitement
revendiquée, tantot elle apparaft en creux et l'historien comparatiste doit tenter de la mettre au
jour. A cette précaution prés qu'on ne saurait confondre influence et coincidence fortuite.
Empruntant son exemple a la linguistique, Marc Bloch souligne en effet que c'est pur hasard si
mati, en grec moderne, signifie « ceil » et mata, « voir » en polynésien. Enfin, partant des
ressemblances et dissemblances de développement, I'historien doit aller & la « poursuite des
causes » : pourquoi un phénomeéne s'est développé d'une certaine maniére dans un pays et d'une
autre sous d'autres cieux ? Pour répondre a cette question, il faut étudier I'ensemble des facteurs

- contextuels qui peuvent expliquer les divergences de développement et c'est peut-Etre dans cette
tdche que réside le principal apport de la comparaison. Car, comme le souligne Marc Bloch, « la
perception des différences est [...], en fin de compte, l'objet le plus important — encore que trop
souvent le moins recherché — de la méthode comparative. Par elle, nous mesurons l'originalité
des systémes sociaux, nous pouvons espérer, un jour, les classer et pénétrer jusqu'au tréfonds de
leur nature »*.

L'appel de Marc Bloch & une multiplication des études comparatistes tarde a trouver son
écho. Cela s'explique par les spécificités de la comparaison historique, plus ardue que la
comparaison sociologique, par exemple. Hartmut Kaeble exprime quatre obstacles
épistémologiques a la comparaison historique. En premier lieu, les historiens ne pensent pas en
termes de généralisation, mais de particularités ; celui induit chez eux une certaine réticence a

« comparer l'incomparable »°, pour reprendre les mots de Marcel Détienne. L'interprétation

1 Marc Bloch, « Comparaison », art. cit., p. 91.
2 Marc Bloch, « Comparaison », art. cit., p. 91.
3 Marcel Détienne, Comparer l'incomparable, Paris, Le Seuil, 2000.
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contextuelle, prédominante en histoire, constitue un second obstacle. Par ailleurs, il est difficile
de trouver les mémes sources dans deux pays. A la différence du sociologue qui « fabrique » une
partie de ses sources (entretiens, enquétes, observations), l'historien est dépendant des traces
laissées par les protagonistes de l'histoire et qui différent d'un pays a l'autre. Enfin, dernier
obstacle qui, cette fois, concerne toutes les sciences sociales : comparer, c'est utiliser deux
langues et essayer de trouver des termes correspondants dans les deux langues. Ce probléme se
pose évidemment dans les comparaisons entre la France et le Québec, qui partagent une
communauté linguistique. Cependant, certains termes (communautaire, association, logement
social, animation sociale...) revétent des significations différentes de part et d'autre de
|'Atlantique. Il nous faudra étudier ces écarts de vocabulaire.

La démarche comparatiste implique donc une double précaution. Conceptuelle, d'une
part, au sens ou l'historien doit cerner avec le plus de précision possible les notions employées
afin de mettre en lumiére leé différences constitutives des deux pay.s étudiés ; contextuelle,

d'autre part, pour discerner ce qui a trait & des régles générales de ce qui reléve de particularités.

b/Conditions de possibilité d'une comparaison France-Canada

Les historiographies frangaise et canadienne se sont longtemps développées sans se
préoccuper l'une de l'autre et ce n'est qu'aprés la Révolution Tranquille que les échanges
scientifiques entre les deux pays commencent & se multiplier. Robert Mandrou est professeur
invité a I'Université Laval ; en 1963, un colloque rassemblant les plus grands historiens frangais
et canadiens est organisé. Dans les années 1970, des étudiants frangais commencent a faire leur
recherche au Canada et des accords sont passés entre les universités des deux pays. De
nombreux doctorants québécois viennent faire leur thése en France. Aprés « ces décennies des
échanges », s'ouvre, en 1980, une « décennie de projets » qui voit se multiplier les partenariats
entre chercheurs confirmés des deux pays'. Joseph Goy organise une série de colloques
comparatistes d'histoire rurale du Québec et de l'ouest de la France?. Depuis, les liens n'ont cessé

de se consolider. En témoigne la profusion de centres interdisciplinaires d'études canadiennes

1 Voir Claude Folhen, « Mutations de l'historiographie canadienne », in Jacques Portes (dir.), Le fait frangais et
I'nistoire du Canada, XIX* XX siécle, Paris, Société Frangais d'Histoire d'Outre-Mer, coll. « Etudes », 1990.
2 Joseph Goy (dir.), Société rurale dans la France de I'Ouest et au Québec (XVIIF-XX® siécle), actes des
collogues de 1979 et 1980, Montréal, Presses de I'Université de Montréal, 1981 ; Joseph Goy, Evolution et
. éclatement du monde rural : structures, fonctionnement et évolution différentielle des sociétés rurales frangaise
et québécoise (XVII*-XX® siécle), Montréal/Paris, Presses de I'Université de Montréal/EHESS, 1986, etc.
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qui font une histoire que l'on pourrait qualifier de « civilisationnelle » : le Centre d'études
canadiennes inter-universitaires de Bordeaux (CECIB, créé en 1975), le Centre de recherche
d'histoire nord-américaine de Paris 1 (CRHNA, 1988), le Centre d'études canadiennes de
I'Université de Rennes 2 (CEC, 1992), I'lnstitut d'études acadiennes et québécoises de
'Université de Poitiers (IEAQ, 1992), etc.

Parall¢lement apparaissent les premicres recherches confrontant les cas frangais et
canadien, dans diverses disciplines’. L'intérét particulier que se portent respectivement le
Québec et la France s'expliquent bien entendu par la communauté linguistique et les liens
historiques unissant ces deux « nations ». En effet, il existe une disproportion flagrante entre le
nombre d'études réalisées sur le Canada fraricophone ou anglophone. En études urbaines, si
Montréal est devenu un terrain d'enquétes relativement connu pour les chercheurs frangais, il
n'en va pas de méme pour Vancouver, Ottawa ou Calgary qui restent, & bien des égards,

inconnus pour les historiens frangais.

c/Réflexions sur I'histoire urbaine comparée récente

Longtemps apanage des médiévistes et des modernistes, la comparaison s'est donc
étendue a l'histoire contemporaine depuis un quart de siécle. En France, aux Etats-Unis, en
Belgique ou au Québec, de nombreuses recherches comparatistes sont réalisées®. Selon Jiirgen
Kocka, les historiens qui choisissent la comparaison sont « plutét ceux qui ont une approche
analytique et qui entretiennent des relations avec les sciences sociales »*. L'histoire urbaine et
I'histoire de l'immigration, parce qu'elles se nourrissent des apports de la sociologie, des

sciences politiques et de la géographie, forment donc un terrain propice & la comparaison.

1 Voir Ginette Kurgan Hentenryk (dir.), La Question sociale en France et au Canada, XIX*-XX® siécle, Bruxelles,
éditions de I'Université de Bruxelles, 1988 ; Dossier spécial « Vivre en banlieue. Une comparaison France-
Canada », Etudes Canadiennes/Canadian Studies, vol. 14, 2008 ; Anne Revillard, La Cause des femmes dans
I'Etat : une comparaison France-Québec, doctorat de sociologie; Université Paris 8, 2007.

2 Signalons, entre beaucoup d'autres, celles qui nous semblent les plus significatives : Ira Katznelson, Aristide
Zolberg (dir.), Working-Class Formation : Nineteen-Century Patterns in Western Europe and the United States,
Princeton, Princeton University Press, 1986 ; Christian Topalov, Naissance du chomeur, 1880-1910 (France,
Grande-Bretagne, FEtats-Unis), Paris, Albin Michel, 1994 ; George M. Fredericton, The Comparative
Imagination : On the History of Racism Nationalism and Social Movements, Berkeley, University of California
Press, 1997 ; Michel Trebisch, Marie-Christine Granjon, Pour une histoire comparée des intellectuels,
Bruxelles, éditions Complexes, 1998 ; Marcel Bellavance, Le Québec au siécle des nationalités. Essai d'histoire
comparée, Montréal, VLB éditeur, 2004 ; Serge Jaumain, Paul-André Linteau (dir.), Vivre en ville. Bruxelles et
Montréal aux XIX® et XX siécles, Bruxelles, P.LLE Peter Lang, 2006.

3 Pierre Bourdieu et al., Arz. Cit., 1995, p. 103.
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Certains travaux ont plus particuliérement éclairé notre démarche.

Dans un ouvrage collectif issu d'une journée d'étude de 2001 organisée sur les « grands
ensembles & I'épreuve du comparatisme », Annie Fourcaut et Frédéric Dufaux ont rassemblé
différentes études sur les grands ensembles dans des pays aussi disparates que la France, la
Corée du Sud, la Pologne et I'lran. Proposant une vaste gamme d'exemples et de contre-
exemples, d'études de cas et de réflexions théoriques, cet ouvrage permet de mesurer les apports
de la comparaison. Une attention toute particuliére est portée sur la signiﬁcétion des mots : au
sein d'un méme pays, le « grand ensemble » n'a pas la méme signification pour un sociologue,
un géographe ou un historien. Imaginons alors la variété des termes utilisés pour désigner cette
forme urbaine, en allemand, en russe, en bulgare ou en persan'.

La réflexion sur les mots conduit & une réflexion sur le sens, au travers de questions
communes parsemant les études de cas : quelles sont les origines intellectuelles et historiques
des grands ensembles ? Quels sont les acteurs qui se sont appliqués & développer cette forme
urbaine ? Comment les populations concernées ont-elles accueilli les grands ensembles ?
Comment se situent-ils dans l'espace urbain et dans 'espace social ? Ces questions trouvent
leurs réponses dans ces différentes monographies qui proposent de dépasser les différences
contextuelles afin d'éclairer la véritable nature des choix faits. Un exemple parmi d'autres : la
confrontation de ces diverses études montre que le grand ensemble, loin d'étre le produit du
libéralisme appliqué a la production immobiliere, s'est développé dans des contextes ou
l'intervention de 1'Etat était forte. Il n'est dés lors pas étonnant que cette forme se soit peu
imposée dans le Canada libéral des Trente Glorieuses.

L'ouvrage coordonné par Yannick Marec sur « les politiques municipales face aux
pathologies urbaines » approfondit les vertus de la comparaison. Plus de deux siécles d'histoire
sont couverts au travers d'études monographiques qui emmenent le lecteur de Paris a Vienne en
passant par Turin, Bruxelles ou Montréal. Logement, criminalité, pauvreté, hygiéne, circulation :
la crise de la ville est variée, & 1'image de la diversité de son histoire, de son organisation, de sa
population. Tous les maux urbains sont ici embrassés, au point de donner parfois une impression
d‘éclatement. Comment, en effet, comparer les fraudes alimentaires observées a Rennes et les
stratégies de la « police de subsistance » & Berlin a la fin du XVIII® siécle ? Quoi de commun

également entre la Cour du Recorder & Montréal au début du XX siécle et les politiques d'

1 Voir aussi Christian Topalov, Laurent Courdroy-de-Lille, Jean-Charles Depaule, Brigitte Marin (dir.),
L'Aventure des mots de la ville a travers le temps, les langues et les sociétés, Paris, Editions Robert Laffont,
2010.
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« hygiéne morale » sous la dictature de Franco en Espagne ?

En se concentrant davantage sur les réponses apportées a la crise urbaine que sur ses
manifestations, les auteurs montrent que les « politiques » de lutte contre la pauvreté urbaine
doivent étre entendues dans un sens large : loin de se borner aux seules actions menées sous
I'égide du maire, elles sont « une série d'actions enchevétrées, aux formes et aux initiateurs
multiples, parfois complémentaires mﬁz’s souvent concurrents »'. Mettre au jour la diversité des
personnes physiques et morales qui combattent les « pathologies urbaines » révéle en effet un’
jeu ambivalent de rivalités et de complémentarités entre ces différents acteurs : 1'Etat, les
communes, les associations, les organismes confessionnels charitables et méme les entreprises
privées se succédent ou s'associent pour combattre les dysfonctionnements de la ville. Cette
approche de la crise urbaine par les « politiques » (entendues au sens large) constitue aussi le
' socle de notre recherche.

De multiples combinaisons sont possibles : le « systtme de Strasbourg» allie
bienfaisance catholique et action municipale ; le cas de Clermont-Ferrand montre la difficile
cohabitation entre le paternalisme de l'entreprise Michelin et les politiques menées par la
mairie ; les associations populaires roubaisiennes ont constitué une force majeure dans la
rénovation du quartier de 1'Alma-Gare. Qu'en est-il a Montréal et a Saint-Denis ? Notre
recherche s'appliquera a étudier 1'ensemble de ces protagonistes pour comprendre le tournant qui
s'opére entre les années 1960 et 2000.

La comparaison internationale et infranationale dirigée par Yannick Marec souligne
plusieurs tendances générales. Deux d'entre elles touchent plus particulierement aux
problématiques de notre sujet. Les auteurs montrent tout d'abord que les liens entre les
problémes urbains et I'évolution économique de la société sont consubstantiels. Par exemple, la
pauvreté urbaine se répand en Andalousie parallélement 2 la diffusion du libéralisme. Suivant la
méme idée, Vincent Milliot constate une adéquation entre période de crise économique et
représentation de la ville comme espace de criminalité. Seconde tendance générale, la place de
I'Etat dans la définition et la mise en ceuvre des politiques d'assistance n'a de cesse de s'affirmer
depuis la fin du XIX® siécle. Cette importance ;roissante du role de I'Etat, qui suit des
chronologies différentes selon les pays, se fait principalement au détriment de l'ancien secteur
charitable, c'est-a-dire des philanthropes et des religieux. En d'autres _térmes, le pouvoir politique

remplace le pouvoir économique et religieux dans 1'élaboration des stratégies d'endiguement des

1 Yannick Marec (dir.), Villes en crise ? Les politiques municipales face aux pathologies urbaines (fin XVIlle-fin
XXe siécle), Gréne, Créaphis, 2005, p. 531.
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pathologies urbaines, le pouvoir populaire devant souvent se contenter d'une place marginale.

En histoire urbaine, les travaux comparatistes sont fréquemment des ceuvres collectives :
des spécialistes de divers pays confrontent les résultats de leur recherche. Les rares historiens
qui ont entrepris solitairement une recherche comparée se si;cuent souvent a la frontiére de
I'histoire urbaine et de l'histoire de l'immigration. Suivant les travaux pionniers de Marie-Claude
Blanc-Chaléard et Nancy Green, Judith Rainhorn compare l'intégration des migrants italiens a
Paris et New York entre 1880 et 1930. Ni simple histoire des Italiens, ni seulement histoire de
Paris et New York, ce livre s'attache justement & comprendre l'interaction entre la ville et les
migrants, ce « corps a corps entre les hommes et les espaces »'. Par son souci de construire, tout
au long du livre, la démarche comparatiste, ce travail ne peut qu'attirer notre attention. Le plan
de l'ouvrage, qui refuse a la fois le déroulement chronologique et la séparation nette des parties
parisienne et new-yorkaise, construit un dialogue continu entre les deux villes et les deux
sociétés. Loin de se limiter a une juxtaposition ou mise en paralléle de données, Judith Rainhomn
s'efforce de nuancer, d'affiner chacune de ses analyses en fonction du contexte local pour se
prémunir de toute conclusion hative quant aux dissemblances et similitudes des deux sociétés
étudiées. Un exemple parmi tant d'autres : de la plus grande rareté des mariages mixtes & Harlem
qu'a Belleville, 1'historienne ne conclut pas a une intégration plus communautaire aux Etats-
Unis. En effet, cette donnée ne peut se comprendre sans une connaissance fine de l'état du
marché matrimonial local : & Paris, les hommes italiens étant plus nombreux que leurs
compatriotes féminines, il n'est guére étonnant que les mariages mixtes y soient plus répandus
qua New York ol le ratio hommes-femmes est davantage équilibré. La comparaison
internationale met ici en lumiére l'étroite imbrication entre la nature des flux et le modele
d'intégration.

La recherche de Judith Rainhorn met en lumiére la « dialectique de l'universel et du
particulier »* que permet, selon Nancy Green, la comparaison. « Universel » car, de part et
d'autre de I'Atlantique, la famille et les parentéles jouent un r6le fondamental dans la
construction de territoires italiens. Autre exemple d'« universalité » : 1'étude des trajectoires
individuelles et familiales fait ressortir une immobilité sociale et géographique des migrants.

italiens qui, cependant, n'empéche pas un « nomadisme au coin de la rue »* & la Villette comme

1 Judith Rainhom, Paris, New York : des migrants italiens (années 1880-années 1930), Paris, éditions du CNRS,
2005, p. 202.

2 Nancy Green, Repenser les migrations, Paris, Presses Universitaires de France, coll. « Le nceud gordien », 2002,
p. 7.

3 Judith Rainhom, Op. cit.,, 2005, p. 71.
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a Harlem. En mettant ce constat dans la perspective des données collectées par Alain Faure et
Jean-Claude Farcy sur les Parisiens du XIX® siécle', il apparait que, derriére l'apparente inertie
des classes populaires dans l'espace urbain, il existe une forte mobilité que seule une étude
micro-locale peut faire ressortir.

Dans l'ouvrage de Judith Rainhorn, I'universel est en permanence mis en tension avec le
particulier, I'un servant a éclairer l'autre et inversement, afin de sortir des idées regues qui
caractérisent souvent les débats sur l'immigration. Le sens commun oppose traditionnellement le
modele d'intégration frangais, qui serait fondé sur une assimilation des populations immigrées,
et le modeéle américain qui favoriserait une intégration de type communautaire ou les migrants
peuvent conserver leurs particularismes au sein du milieu d'accueil. En mettant en perspective
l'expérience migratoire italienne, Judith Rainhorn sort de cette opposition binaire. Si elle ne nie
pas la persistance d'un sentiment d'appartenance communautaire plus prononcé a8 New York qu'a
Paris, elle n'explique pas cette différence par une volonté proprement politique d'intégration
communautaire ou d'assimilation. Outre la nature des flux migratoires vers chacun de ces pays
et l'origine des migrants — les Italiens du Sud et du Nord ne s'intégrent pas de la méme fagon — il
faut prendre en compte le développement urbain de chacune des villes. En France, par exemple,
la croissance de la banlieue a partir de I'entre-deux-guerres entraine une dispersion et donc une
certaine dilution des Italiens dans la société d'accueil. L'analyse des pratiques politiques permet
aussi d'éclairer les modes d'intégration. Davantage qu'aux Etats-Unis, les Italiens installés en
France se sont intégrés par le biais de 1'engagement syndical, puis de la lutte antifasciste, aux
cbtés de travailleurs et syndicalistes frangais, tandis que les Transalpins new-yorkais sont restés
dans leur majorité apolitiques, voire complaisants a I'égard du régime de Mussolini.

Le travail de Judith Rainhorn peut sembler éloigné de nos préoccupations de recherche.
Ce n'est pas tant son sujet qui nous intéresse que sa démarche. L'histoire de l'immigration
permet, mieux que d'autres, de mettre en lumiére les enjeux de la comparaison. La figure de
I'immigré porte en elle-méme l'idée de comparaison entre société de départ et société d'accueil ;
la notion d'intégration renvoie a 1'idée d'une confrontation entre ce qu'était I'émigré et ce qu'est
devenu I'immigré®. Judith Rainhorn nous incite a réfléchir au choix des unités de comparaison.

Fréquemment, les recherches d'histoire urbaine comparée s'attachent & confronter deux

1 Alain Faure, Jean-Claude Farcy, La Mobilité d'une génération de Francais. Recherche sur les migrations dans
et vers Paris a la fin du XLX siécle, Paris, INED, 2003.

2 Voir Abdelmalek Sayad, La Double absence. Des illusions de l'émigré aux souffrances de l'immigré, Paris, Le
Seuil, coll. « Liber »,1999.
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quartiers, ou deux villes. L'objet monographique semble s'imposer assez naturellement aux
historiens comparatistes, avec ses vertus et ses limites.

Ce choix comporte en effet des inconvénients. Mettre en perspective la thése de Judith
Rainhomn et celle de Marie-Claude Blanc-Chaléard’ est & ce titre particuliérement éclairant.
Dans cette autre recherche, la comparaison n'est plus internationale mais infranationale.
L'historienne rend compte de la multiplicité des formes d'implantation des Italiens au sein d'un
méme pays. Pour cela, une simple étude monographique ne suffit pas. Marie-Claude Blanc-
Chaléard pallie cette lacune en choisissant quatre quartiers — deux & Paris (Charonne et Sainte-
Marguerite) et deux en banlieue (Montreuil et Nogent-sur-Marne) ~ qui appartiennent a un
méme ensemble géographique (« L'Est parisién »). Elle constate de fortes différences entre ces
quatre espaces : jusqu'aux années 1950-1960, les quartiers parisiens permettent un mélange
assez naturel avec la société environnante tandis que l'implantation des Italiens & Nogent-sur-
Marne se fait selon un modele plus communautaire. Les formes de l'intégration des Italiens
différent donc suivant leur quartier d'installation. A Paris, l'artisanat occupe une place
importante et durable dans I'économie. Les Italiens qui élisent domicile dans la capitale, apres
avoir été ouvriers, se lancent avec un succeés certain dans l'artisanat, notamment I'ébénisterie. Ce
- passage de la condition ouvriére au statut d'artisan contribue & accélérer le processus
d'intégration. En banlieue, le travail immigré demeure dominé par l'usine. L'ascension sociale y
est plus ardue et l'entre-soi italien s'en trouve renforcé. Ce seul exemple montre les limites d'une
comparaison qui ne prend en compte qu'un seul quartier par pays étudié. En forgant le trait, il
serait possible de dire que les Italiens de Nogent ressemblent plus aux Italiens new-yorkais qu'a
ceux de Paris. Dans ses travaux plus récents, Marie-Claude Blanc-Chaléard a approfondi les
liens étroits unissant le cadre urbain et l'intégration des immigrés et a montré comment la ville
dense joue un rdle d'accélérateur dans le processus d'insertion des migrants dans la ville?.

Aprées avoir constaté les carences de la macro et de la micro-analyse, Nancy Green préne
une approche « mezzo » analytique : « La ou le macro-analytique doit procéder par réduction
de variables pour dégager une explication générale et le micro-analytique doit insuffler de la
généralisation a partir de données particuliérement spécifiques, un niveau moyen d'analyse

peut marier un bon maniement de sources primaires avec un nombre suffisamment restreint de

1 Marie-Claude Blanc-Chaléard, Des Italiens dans I'Est parisien (1880-1960). Une histoire d'intégration, Rome,
Ecole Frangaise de Rome, 2000.

2 Voir par exemple Marie-Claude Blanc-Chaléard, « Etrangers et immigrés en région parisienne », Historiens,
géographes, n° 384, octobre 2003, p. 267-286.
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variables pour arriver a des conclusions d'ordre général mais significatif ». L'échelle suggérée
par Nancy Green se situe entre le micro et le macro, a une échelle « infracivilisationnelle mais

supramonographique ».

d/Comparer les politiques de la ville

La crise urbaine étant un phénoméne commun a l'ensemble des grandes nations
occidentales?, la nécessité de comparer les politiques mises en place pour y faire face est
apparue précocement. Ainsi, au cours des vingt derniéres années, des travaux comparatistes ont
essaimé, mettant en perspective les expériences américaine et frangaise®, américaine et
hollandaise’, américaine et allemande’, belge et québécoise’®, frangaise et anglaise’, frangaise et
canadienne®, etc. Il s'agit essentiellement de travaux de sociologie et de sciences politiques qui
adoptent des angles d'approche trés variés. Certains se focalisent sur les dispositifs
institutionnels et adoptent un regard surplombant et théorique, délaissant les actions locales
engendrées par ces politiques. D'autres ont au contraire opté pour des études de cas, afin de
- saisir la politique de la ville « par en bas», au travers de ses réalisations concrétes. La
comparaison monographique a par exemple été expérimentée par Jacques Donzelot dont la
recherche nous emméne de Boston 3 Marseille, de Chicago a la Seine-Saint-Denis. Ces

différents travaux se fondent sur un postulat commun. Malgré leur grande variété, les politiques

Nancy Green, Op. cit., 2002, p. 20.

Jean-Luc Pinol (dir.), Histoire de I'Europe urbaine. De l'Ancien Régime a nos jours, tome II, Paris, Le Seuil,

2003. Voir en particulier le livre VI, dirigé par Guy Burgel, « La ville contemporaine de la Seconde Guerre

Mondiale & nos jours ». ,

3 Jean-Claude Toubon, Comparaison de deux politiques globales pour secteurs urbains dégradés : Model Cities
et HVS, rapport réalisé pour le groupe interministériel « Habitat et vie sociale », Institut d'aménagement et
d'urbanisme de la région fle-de-France, juin 1982. Et, plus récemment, Jacques Donzelot, Faire société, la
politique de la ville aux Etats-Unis et en France, Paris, Le Seuil, coll. « La couleur des idées », 2003,

4 Hans Pruijt, « Is the institutionalization of urban movements inevitable ? A comparison of the opportunities for
sustained squatting in New York City and Amsterdam », International Journal of Urban and Regional
Research, vol. 27, n° 1, p. 133-157.

5 Margit Mayer, « Mouvements urbains et politiques publiques en Allemagne et aux Etats-Unis, in Maurice
Blanc, Sylvie Levars (dir.), Les Minorités dans les villes. Perspectives comparatistes, Paris, L'Harmattan, 1993,
p. 163-171.

6 Julie-Anne Boudreau, Annick Germain, Andrea Rea, Muriel Sacco, « De I'émancipation a la conformité
culturelle ? Changements de paradigme dans l'action sociale dans les quartiers multiethniques & Bruxelles et &
Montréal », Working Papers Metropolis, n° 31, 2008. http://im.metropolis.net/frameset fhtml.

7 Patrick Le Gales, « Politique de la ville en France et en Angleterre : volontarisme et ambiguités de I'Etat »,
Sociologie du travail, vol.2, 1995, p. 249-275.

8 Marie-Héléne Bacqué, « Action collective, institutionnalisation et contre-pouvoir : action collective et

communautaire & Paris et &4 Montréal », Espaces et sociétés, vol.4, 2005, p. 69-84.
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dela ville sont comparables car de méme nature : elles sont des réponses a la crise des anciens
quartiers ouvriers, durement touchés par la désindustrialisation, les restructurations d'entreprises
et la relocalisation des activités qui engendrent un chdomage massif et une « crise de I'Etat-
Providence »* qui perd peu a peu son pouvoir d'intervention sur les transformations
économiques. A partir de ce socle commun, les approches sont diverses ; elles ont chacune des
vertus et des limites qu'il convient de présenter. Ne pouvant analyser dans le détail tous les
travaux comparatistes sur la politique de la ville, nous en retiendrons trois qui nous semblent
particuliérement intéressants.

Patrick Le Gales s'est attaché & comparer 1'Inner City Policy née en Grande-Bretagne
sous le gouvernement de Margaret Thatcher, et la politique de la ville francaise. Son
questionnement porte non sur le « comment » de ces politiques, mais sur le « pourquoi » : il
cherche a analyser leur place au sein de I'économie générale de 1'action de 1'Etat et constate que
« contrairement a ce qui a été le plus souvent affirmé [...], la politique de la ville est velléitaire
et bricolée [...] et elle a peu d'importance pour I'Etat »*. Pour démontrer la position dominée de
cette politique, Patrick Le Galés distingue trois niveaux d'explication : les relations entre 1'Etat et
les « groupes d'intérét », l'intérét pour 1'Etat de mener une telle politique et enfin l'idéologie de
cette politique. Il constate d'abord 1'absence de groupes d'intérét structurés autour de la politique
de la ville, les publics visés (pauvres, chomeurs, immigrés) ne parvenant qu'en de rares
occasions & se regrouper pour peser véritablement sur les décisions prises par les villes et I'Etat.
Deuxiéme niveau d'explication, l'analyse de 1'intérét de I'Etat montre la volonté de mettre
l'accent tant6t sur la prévention, tantot sur la répression, suivant les périodes et les hommes au
pouvoir, pour affirmer le réle de I'Etat comme pacificateur des rapports sociaux afin de rassurer
les citoyens et donner I'impression que la situation serait pire si cette politique n'existait pas. Et
de poursuivre : « I'Etat a intérét a mettre en ceuvre une politique de la ville, mais sans y
consacrer de moyens trop importants, & multiplier les programmes et les dispositifs sans trop se
préoccuper de l'évaluation, a donner l'impression d'agir tout en réagissant au coup par coup,
soit du fait de politiciens entrepreneurs, soit sous la pression des médias »*. Enfin, Patrick Le
Galeés s'interroge sur l'idéologie a l'oeuvré dans ces politiques et souligne le lien étroit entre
idéologie libérale et Inner City Policy et la faible pertinence de cette variable pour le cas

frangais. Il conclut que l'aspect « bricolé » fait partie intégrénte de ces politiques qui se

1 Pierre Rosanvallon, La Crise de I'Etat-Providence, Paris, Le Seuil, 1981.
2 Patrick Le Galés, arz. cit., 1995, p. 251.
3 Patrick Le Galés, arz. cit.,, 1995, p. 262.
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construisent en réaction 4 la crise. Il est éclairant de mettre ces conclusions en paralléle avec
celles de Marie-Claude Blanc-Chaléard sur la politique de résorption des bidonvilles des années
1970 : comme les habitants des quartiers de la politique de la ville, les étrangers des bidonvilles
parviennent difficilement a se structurer en groupes de pression efficaces et, parce qu'ils ne
votent pas, n'attirent que peu l'attention des pouvoirs publics!. S'ensuit une politique « bricolée »
et qui se définit « en réaction », pour reprendre les termes de Patrick Le Galeés.

En matiére d'étude des politiques publiques, les politologues opposent traditionnellement
une approche dite fop down et une autre qualifiée de bottom up. Si la premiére « chemine sur les
crétes de la décision »*, la seconde se focalise sur les protagonistes locaux, les considérant
comme les principaux agents des changements a I'ccuvre. Dans son article, Patrick Le Galés opte
pour la premiére méthode. Son analyse porte sur les caractéristiques structurelles des politiques
étudiées. Si cette approche est nécessaire pour situer une politique publique au sein de
l'économie générale de I'action de I'Etat, elle ne peut étre suffisante. Il faut la compléter par une
étude des applications locales de cette politique. Par exemple, comprendre les « groupes
d'intérét » a l'ccuvre dans la politique de la ville implique une étude des élus Jocaux, des
professionnels, des associations et méme des réseaux intellectuels®. Cela passe souvent par une
étude de cas.

Clest l'objet de larticle de la sociologue Marie-Héléne Bacqué qui compare les
mouvements associatif et communautaire a Paris et Montréal & partir de I'observation de deux
expériences particuliéres : la « Table de quartier Action-Gardien », dans le quartier de la Pointe
Saint-Charles au sud-ouest de la métropole québécoise et le collectif associatif de la Goutte d'Or,
dans le nord de Paris. La sociologue s'interroge sur l'institutionnalisation des mouvements
sociaux au sein des dispositifs de gestion locale. La comparaison des, cas francais et québécois,
qui passe ici par une prise en compte attentive des contextes institutionnel et politique de chaque
ville, fait ressortir des situations contrastées qui ne se réduisent pas a la récupération pure et
simple des mouvements urbains par les pouvoirs publics. Marie-Héléne Bacqué montre que,
parallelement a leur institutionnalisation, les mouvements urbains contribuent & la

modernisation de I'administration, & la modification des fagons d'agir de la puissance publique.

I Marie-Claude Blanc-Chaléard, Des bidonvilles a la ville, Habilitation a diriger des recherches, Université Paris
1, 2008.

2 Annie Fourcaut, Mathieu Flonnean, Emmanuel Bellanger, Paris/baniieues. Conflits et solidarités, Gréne,
Créaphis, 2007, p. 13.

3 Voir Sylvie Tissot, L'Etat et les quartiers. Genése d'une catégorie de l'action publique, Paris, Le Seuil, coll.
« Liber », 2007.
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Ainsi, la clinique communautaire de la Pointe Saint-Charles, issue de la rencontre du comité de
citoyens du quartier et d'étudiants de l'université McGill, sert de modeéle, en partie détourné,
pour la création des Centres locaux de services communautaires (CLSC) par le gouvernement
du Québec. A Paris, le président de la Coordination des associations de la Goutte d'Or est,
depuis 2001, maire-adjoint de l'arrondissement. Si un probléme de distance critique se .pose, la
politisation de ce représentant associatif a permis d'insuffler une dynamique nouvelle dans
l'administration municipale. La comparaison permet de sortir de l'opposition classique entre
autonomie et récupération, et de montrer que l'institutionnalisation fonctionne & double sens.
L'intégration des mouvements associatifs et communautaires dans la gestion urbaine modifie a
la fois les structures internes et I'autonomie de ces mouvements mais aussi les structures de
gouvernance locale.

Dans un livre co-rédigé ;;ar Catherine Mével et Anne Wyvekens, Jacques Donzelot
s'oriente lui aussi vers le choix de la comparaison monographique en illustrant sa démonstration
par les exemples de Marseille et la Seine-Saint-Denis d'un c6té, de Chicago et Boston de l'autre.
Apres avoir présenté la crise urbaine frangaise du XIX® siécle, les auteurs retracent T'histoire de
la politique de la ville par le prisme, trés réducteur, du débat place versus people, la méthode
américaine tendant & « aider les gens », 12 ou les Frangais auraient une « propension a traiter les
espaces »'. La comparaison du fonctionnement des Community Development Corporations et
des équipes de Développement Social urbain, selon la traditionnelle opposition entre bottom up
et top down process, est toute entiére destinée 4 démontrer cette idée : lourdeur administrative,
manque d'implication des habitants, faiblesse de la concertation caractérisent la France ;
dynamisme, innovation, empowerment sont les attributs de la politique de la ville américaine.

Cet ouvrage présente un double mérite. Le premier est le choix du croisement
monographique qui permet d'appréhender les applications locales de ces politiques, pour ne pas
s'en tenir & des analyses désincarnées. Le second est d'éclairer, négativement, les dangers de la
comparaison. Loin de mettre en perspective deux modéles pour les expliquer mutuellement,
Jacques Donzelot s'attache & déterminer la meilleure solution et « faire un bon usage de
I'dmérique »*. A bien des égards, le sociologue juge plus qu'il n'analyse et pour cela, il compare
sans contextualiser. Par exemple, a partir du constat que les Américains sont davantage

impliqués dans la résolution de leurs problémes sociaux, Jacques Donzelot conclut que la

1 Jacques Donzelot, Faire société. La politique de la ville aux Etats-Unis et en France, Paris, Le Seuil, 2003,
p. 16.
2 Jacques Donzelot, Op. cit., 2003, p. 326.
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politique de développement communautaire est parvenue a « remettre les gens en mouvement »,
la ou les habitants des quartiers populaires frangais seraient enfermés dans une sorte de logique
d'assistanat bureaucratique. Mais la politique de la ville est une politique dérogatoire et toute
comparaison perd son sens si l'on oublie, comme le font les auteurs, les politiques de droit
commun. Ainsi, comment comprendre le « nécessaire dépassement au droit & » qui, selon les
auteurs, est au fondement de la politique américaine de la ville, sans un développement détaillé
sur le passage du Welfare state au Workfare state, ou sur la diminution puis la suppression, en
1996 de la célebre Aid to families with dependant children ? Robert Halpern a pourtant
remarqué que la participation des habitants ne pouvait étre comprises qu'a l'aune de I'implication
des pouvoirs publics et des services qu'ils dispensent’. Comme Patrick Le Galés l'a fait en
étudiant la stratégie britannique de lutte contre les problémes de 1'inner city, il aurait donc été
souhaitable que Jacqﬁes Donzelot insiste sur 'idéologie libérale que sous-tend cette politique de
la ville fondée sur la communauté et 1'idée que les gens ne peuvent sortir de la pauvreté que s'ils
s'en donnent les moyens. .

Cet exemple nous montre I'importance de la prise en compte des particularités politiques,
institutionnelles, historiques, culturelles ou encore démographiques des pays étudiés pour éviter
la « réflexivité réflexe » qui consiste d'une part a classer les politiques de la ville selon des
catégories figées (place/people ; top down/bottom up) qu'une analyse rigoureuse viendrait
nuancer, voire invalider, et d'autre part & plaquer sur la France des concepts importés des Etats-
Unis. Par exemple, Jacques Donzelot semble souhaiter promouvoir la notion de
« communauté » en France. Or, comme le remarque Annie Fourcaut, cette notion, telle que
pensée aux Etats-Unis, entre en opposition avec le modéle républicain francais : « Dans un pays
ot on a une telle tradition d'égalité territoriale, scolaire, politique, etc., privilégier le
communautarisme supposerait un considérable renversement de la culture politique
commune »* explique-t-elle. De toute évidence, Jacques Donzelot néglige cette culture politique
commune et les divers éléments qui ont contribué a la forger : aucun mot sur les différences
entre fédéralisme et systéme pélitique décentralisé, rien non plus sur la composition sociale de

la population, ni sur l'histoire de l'immigration qui explique l'ancrage communautaire plus

1 Jacques Donzelot, Op, cit., 2003, p. 185.

2 Robert Halpern, Rebuilding the Inner City : a History of Neighborhood Initiatives to Adress Poverty in the
United States, New York, Columbia University Press, 1995.

3 Pierre Bourdieu, Science de la science et réflexivité, Paris, Raisons d'agir, 2001, p. 174.

4 Voir « La banlieue au crible de l'histoire. Entretien avec Annie Fourcaut et Dani¢le Voldman », in Gérard
Baudin, Philippe Genestier, Banlieues & problémes. La construction d'un probléme social et d'un théme de
l'action publique, Paris, La Documentation Frangaise, 2002, p. 27.
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important aux Etats-Unis qu'en France, etc. En matiére de comparaison, les concepts étrangers
doivent étre utilisés de maniére sélective, cumulative, circonstanciée. Jacques Donzelot en fait

un « usage sauvage »1.

2/Quartiers et groupes populaires urbains

S'inscrivant dans le champ de I'histoire urbaine, notre recherche suit également le
mouvement de 'histoire sociale qui abandonne le paradigme de classe au profit du territoire.
Cette évolution des recherches fait écho a la mutation de l'action sociale dans les quartiers
populaires qui, des banlieues rouges & la politique de la ville, de la pastorale sociale &

l'organisation communautaire, accorde une place croissante au référent territorial.

a/Une approche territoriale de I'histoire sociale

Analyser la politique de la ville par le biais d'une approche monographique s'inscrit dans
une conception territoriale de I'histoire sociale qui n'est pas toujours allée de soi, mais qui s'est
imposée au terme d'une longue course a la légitimité. Pendant longtemps, les historiens ont
accordé peu d'attention & l'inscription spatiale des groupes sociaux et des politiques qu'ilé
étudiaient. L'histoire sociale a depuis évolué et la focale s'est déplacée de la classe, puis des
catégories professionnelles, au territoire>. Cette évolution évoquée par Annie Fourcaut est
principalement frangaise. Aux Etats-Unis ou au Canada, par exemple, les frontiéres
disciplinaires sont moins pesantes et I'histoire urbaine, en tant que composante du vaste champ
des « études urbaines » (urban studies), y a tdt acquis une forte légitimité. Des facteurs
historiques doivent également étre considérés. En Grande-Bretagne, la révolution industrielle a
été, d'emblée, une révolution urbaine. Aussi les travaux d'histoire sociale britannique n'ont-ils
jamais véritablement séparé 1'étude de la classe ouvriére et celle de la ville contemporaine. De
méme, aux Etats-Unis, ou les villes sont construites par vagues successives de migrants et oi, &

la veille de la Premiére Guerre mondiale, 60 % de la main d'ceuvre est née a I'étranger, histoire

1 Voir Pierre Bourdieu, « L'objectivation participante », Actes de la recherche en sciences sociales, n° 150,
2003/5, p. 55.

2 Annie Fourcaut, « De la classe au territoire ou du social & 'urbain », Le Mouvement social, n° 200, juillet-
septembre 2002.
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urbaine, histoire de 1'immigration et histoire ouvriére sont intimement liées!.

Pour situer la place de I'histoire des politiques municipales face aux pathologies urbaines
dans l'historiographie, une présentation de 1'évolution de l'histoire sociale s'impose. A la fin des
années 1970, I'histoire sociale labroussienne, fondée sur la volonté de quantifier le social et sur
la prédominance du groupe sur lindividu, connait une crise profonde, alimentée par des‘
critiques venues de 1'étranger. Dés 1963, Edward P. Thompson place les données quantitatives
au second plan et privilégie les représentations collectives comme matrice de la construction des
groupes sociaux?, mettant ainsi 4 mal le socle de la conception labroussienne des classes sociales
prédéfinies par leur position dans le systéme de production. A la fin des années 1970 , la
microstoria italienne souligne l'importance que I'historien doit accorder aux choix individuels et
aux mentalités, en considérant les individus comme des sujets actifs qui ne sont pas de simples
reflets des attitudes collectives du groupe. « L'histoire du quotidien» allemande
(dlltagsgeschichte), enfin, insiste sur les thémes du privé, du vécu, des stratégies individuelles et
se focalise sur la vie sociale de personnes anonymes. Dans cette perspective, le local (le quartier
populaire ou le village) devient le cadre d'étude le plus approprié® : « I'histoire commence au ras
du sol »* écrivait Michel de Certeau.

Jusqu'aux années 1980, I'historiographie frangaise, particuliérement pour les XIX® et XX*
siécles, est restée sourde & ces critiques. Les recherches d'histoire sociale se sont développées a
'écart d'une historiographie anglo-saxonne pourtant innovante. Les ouvrages de Stephan
Thernstorm ont suscité nombre de travaux monographiques aux Etats-Unis ou en Allemagne.
Pas en France. Rien de comparable non plus aux entreprises de longue haleine que sont le
Philadelphia Projet de Theodore Hershberg et I'enquéte de Gérard Bouchard sur le Saguenay au
Québec’. Plus que les critiques venues de l'étranger, ce sont des raisons internes, liées a la
conjoncture intellectuelle, qui ont achevé 'histoire labroussienne. L'ouverture de I'histoire 4 la
sociologie a permis une prise de distance critique par rapport aux sources statistiques ; la crise
du marxisme et le recul de son influence sur les sciences sociales ont contribué au rejet des
approches structurelles et déterministes de l'histoire au nom d'un recentrage de l'analyse sur les

acteurs et leurs représentations culturelles et politiques. Une fois acquis que la classe ne définit

1 Voir Marianne Debouzy, Travail et travailleurs aux Etats-Unis, Paris, La Découverte, coll. « Repéres », 1984.

2 Edward P. Thompson, The Making of English Working Class, Londres, Victor Gollancz, 1963.

3 Voir par exemple la préface de Jacques Revel (« L'histoire au ras du sol») & Giovanni Levi, Le Pouvoir au
village. Histoire d'un exorciste dans le Piémont du XVII siécle, Paris, Gallimard, 1989.

4 Michel de Certeau, L 'Invention du quotidien. Arts de faire, Paris, Union générale d'éditions, 1980, p. 179.

5 Voir la notice « Histoire sociale », par Yves Lequin, dans André Burquiére (dir.), Dictionnaire des sciences
historigues, Paris, Presses Universitaires de France, 1986.

29




pas de groupe social cohérent, mais recouvre des réalités et des situations multiples, les
historiens doivent trouver de nouveaux angles d'approches : études de Il'appartenance
professionnelle, ethnique, politique ou militante, territoriale, etc. La branche de I'histoire sociale
qui recherche le ciment des groupes sociaux dans le travail a eu beaucoup d'adeptes : Rolande
Trempé et les mineurs de Carmaux', Madeleine Rébérioux et les ouvriers du livre?, Michel
Pigenet et les blicherons du Cher®, Georges Ribeill et les cheminots®, pour ne citer qu'eux.

Ce détour par une histoire de 1'histoire sociale est nécessaire pour comprendre comment
le territoire, la ville et le quartier se sont imposés comme des objets d'études légitimes pour
l'historien, entrainant en France une vogue de la monographie’. En effet, la perspective
sectorielle qui découpe le groupe ouvrier en différents métiers conférant une identité particuliere
a ses travailleurs comporte une lacune majeure : I'oubli du quotidien des ouvriers. Comme le
constate Yves Lequin dans sa thése sur les ouvriers lyonnais®, I'approche par le travail ne permet
pas d'appréhender les ouvriers dans le cadre concret de leur existence quotidienne : il faut
étudier les travailleurs, certes, mais dans leurs quartiers. Dans le sillage d'Yves Lequin, un
courant est né qui méle histoire sociale traditionnelle et histoire urbaine pour construire une
interaction constante entre espace urbain et espace professionnel’. Il a permis d'affirmer la
l€gitimité d'une histoire urbaine contemporaine qui a tardé a s'imposer. Ainsi, dans I'ouvrage
épistémologique de Jacques Le Goff et Pierre Nora Faire de I'histoire, édité en 19743, la
« ville » n'a droit & aucune entrée particuliére. Méme dans les travaux d'Yves Lequin, la ville et
le quartier ne sont pas l'objet mais le cadre de la recherche. Comme le souligne Maurice Garden
en 1981, « I'histoire des villes ne fait longtemps que réapproprier a un espace social précis les
principaux thémes d'une histoire démographique, économique et sociale résolument descriptive,
mais dans laquelle la ville n'apparait pas digne d'une méthodologie nouvelle. La ville [...] est

avant tout l'occasion de loger une société »’. Ce n'est donc que dans la deuxiéme moitié des

1 Rolande Trempé, Les Mineurs de Carmaux, 1848-1914, Paris, Editions Ouvriéres, 1971.

2 Madeleine Rébérioux, Les Ouvriers du livre et leur fédération, Paris, Temps actuel, 1981.

3 Michel Pigenet, Les Biicherons du Cher (fin XIX*-1914) ; des luttes a l'organisation, activités saisonniéres et
conscience sociale, Thése de doctorat d'histoire soutenue en 1983 sous la direction de Rolande Trempé,
Université de Toulouse.

4 Georges Ribeill, Les Cheminots, Paris, La Découverte, 1984.

5 Annie Fourcaut, « Les historiens et la monographie. L'exemple de la banlieue parisienne », Politix, octobre-
décembre 1989.

6 Yves Lequin, Les Ouvriers de la région lyonnaise, Lyon, Presses Universitaires de Lyon, 1977.

7 YVoir Le Mouvement social (sous la direction d'Yves Lequin), numéro spécial « Ouvriers dans la ville », n° 118,
janvier-mars 1982.

8 Jacques Le Goff, Pierre Nora (dir.), faire de I'histoire, Paris, Gallimard, coll. « Bibliothéque des histoires »,
1974. : :

9 Maurice Garden, « Le quartier, nouvel objet d'histoire ? », Economie et humanisme, n° 261, septembre-octobre
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années 1980 que « l'histoire indissolublement sociale 'ez‘ urbaine » dont parle Annie Fourcaut
acquiert ses lettres de noblesse et affirme sa différence avec l'histoire de l'urbanisme ou l'histoire
des villes. Une affirmation qui s'accompagne d'une floraison, en France, de théses ayant pour
objet un quartier' ou_une ville?. Au Québec, avec Paul-André Linteau qui consacre son doctorat
a I'étude de la ville industrielle de Maisonneuve® et Jean-Claude Robert, avec sa recherche
doctorale sur Montréal’, l'urbanisation et l'industrialisation prennent Jeur place dans
I'historiographie comme objets propres d'études.

Les recherches de Jean-Paul Burdy sur le Soleil Noir & Saint-Etienne illustrent cette
approche qui fait du quartier un « objet d'histoire »°. Le parti pris de I'historien est de considérer
le quartier comme territoire et comme groupe social. L'inventaire spatial, foncier, immobilier et
architectural du Soleil Noir ne lui sert qu'a analyser la maniére dont s'est formé le groupe
ouvrier, a étudier ses maniéres de travailler, de s'insérer dans un réseau de sociabilité. Le tissu
urbain est donc d'abord un tissu social. Par exemple, le parc de logements n'est décrit qu'en tant
quiil permet de comprendre cette « norme de l'inconfort » Qui crée un sentiment d'appartenance
collective chez les habitants, qui engendre une utilisation particuliere des espaces publics et
modele les relations de voisinage. Le logement étant exigu, le couloir, la cour et la rue en
deviennent des prolongements, suscitant une forme de sociabilité spécifique, notamment
féminine et enfantine. Pendant négatif de cette « norme de l'inconfort », les conflits de voisinage
sont monnaie courante au Soleil Noir. L'étude des archives policiéres et judiciaires permet a
Jean-Paul Burdy de déterminer les principales causes de ces conflits : bien souvent, ils résultent

" dela forte densité de population, de I'inévitable promiscuité, de la précarité de la vie quotidienne
et de la médiocre qualité de la construction. De méme, la présentation de I'environnement du

quartier sert & expliquer ce fait social : dans ce quartier ouvrier et industriel, le bruit de 1'usine et

1981.

1 Vincent Féroldi, Le Quartier Saint-Louis de la Guillotiére de 1851 a 1877, thése de doctorat d'histoire,
Université Lyon II, 1981 ; Florence Bourillon, Etude de la sociabilité dans un milieu pré- et post-
haussmannien. Le quartier des Arts-et-Métiers a Paris entre 1850 et 1880, thése de doctorat d'histoire,
Université Paris X, 1986 ; Jean-Paul Burdy, Le Soleil Noir, un quartier de Saint-Etienne, thése de doctorat
d'histoire, Université Lyon II, 1986 ; Patrick Gervaise, Les « Passages » a Levallois-Perret, quartier populaire,
quartier de la zone (1876-1972), thése de doctorat d'histoire, Université Paris 7, 1987, etc.

2 Jean-Paul Brunet, Une banlieue ouvriére, Saint-Denis (1890-1939) : problémes d'implantation du socialisme et

du communisme, thése de doctorat d'histoire, Université Paris IV, 1978 ; Annie Fourcaut, La Banlieue rouge,

Bobigny, thése de doctorat d'histoire, université Paris I, 1983.

Paul-André Linteau, Maisonneuve, comment des promoteurs fabriquent une ville, Montréal, Boréal, 1981. Ce

livre est la publication d'un travail de doctorat d'histoire soutenu en 1975.

4 Jean-Claude Robert, Montréal, 1821-1871. Aspects de I'urbanisation, thése de doctorat d'histoire, Ecole des
Hautes Etudes en Sciences Sociales, 1977.

5 Jean-Paul Burdy, Le Soleil Noir, un quartier de Saint-Etienne (1840-1940), Lyon, Presses Universitaires de
Lyon, 1989.
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de la mine est omniprésent. Trouver le repos au Soleil Noir est ardu, d'ou un mécontentement
accru quand ce repos est troublé par un voisinage bruyant. Les violences ordinaires et les
. sociabilités informelles sont donc mises en lien avec I'environnement urbain : 1'identité sociale
des habitants du Soleil Noir est inscrite dans I'espace.

Sur un plan historiographique, notre travail s'inscrit dans ce mouvement de I'histoire
sociale qui fait du quartier un prisme légitime pour comprendre les groupes sociaux. En
analysant les politiques de la ville dans deux quartiers francais et canadien, nous abordons les
groupes populaires urbains par le double biais de leur ancrage territorial et des politiques et
stratégies mises en ceuvre pour combattre leurs problémes sociaux et urbains. Nous souhaitons
ainsi faire une histoire sociale des politiques publiques locales. De plus, le sujet méme de notre
recherche (la politique de la ville) s'inscrit dans ce processus d'abandon du référent de classe au
profit du référent territorial. Comme I'ont montré Alain Bertho, Sylvie Tissot, Paul Jargowski ou
Laurent Davezies', la représentation des problémes sociaux prend, & partir des années 1980, une
dimension territoriale. La politique de la ville en France et l'institutionnalisation des organismes
communautaires définis principalement par leur appartenance territoriale font écho a 1'évolution
historiographique de l'abandon du référent de classe au profit d'un référent spatial. Le territoire
sera au centre de notre recherche ; il en constitue & la fois le cadre (comparaison'

monographique) et I'enjeu (territorialisation des politiques sociales).

b/La banlieue rouge

L'étude des politiques de la ville en France et au Canada nous situe dans la filiation des
chercheurs qui ont travaillé sur I'histoire de la banlieue rouge en France et sur l'action sociale
catholique dans les quartiers populaires québécois.

L'histoire de la banlieue communiste du premier XX° siécle est un champ relativement
bien connu. Jean-Paul Brunet et Annie Fourcaut ont ouvert la voie au cours des années 19802,

avant d'étre suivis par de nombreux chercheurs, notamment américains et canadien®. Jean-Paul

1 Alain Bertho, La Crise du politique. Du désarroi militant a la politique de la ville, Paris, L'Harmattan, 1996 ;
Sylvie Tissot, L'Etat et les quartiers. Genése d'une catégorie de l'action publique, Paris, Le Seuil, coll.
«Liber », 2007 ; Sylvie Tissot, Franck Poupeau, « La spatialisation des problémes sociaux », Actes de la
recherche en sciences sociales, n° 159, 2005 ; Paul A. Jargowski, Poverty and place : ghettos, barrios and the
American city, New York, Russell Sage Foundation, 1997 ; Laurent Davezies, « De la question sociale 2 la
question spatiale », Lien social et politique/Revue Internationale d'Action Communautaire, automne 2004.

2 Annie Fourcaut, Bobigny banlieue rouge, Paris, Presses de Sciences Po/Editions ouvriéres, 1989 ; Jean-Paul

Brunet, Saint-Denis la ville rouge (1890-1939), Paris, Hachette, 1980.

Edward Stovall, The Rise of the Paris Red Belt, Los Angeles, The Regents of the University f California, 1990 ;

Jasen L. Burgess, The Origins of Banlieue rouge : Politics, Local Governments and Communal Identity in

w
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Brunet a retracé un demi-siécle d'histoire politique & « Saint-Denis la rouge » en se focalisant
sur l'action municipale, entendue au sens large, et sur la vie politique locale. A partir du
dépouillement minutieux d'archives communales, notamment des budgets de la ville, I'historien
est parvenu a reconstituer les activités des services municipaux dionysiens. Annie Fourcaut, dont
la démarche est d'abord celle d'une historienne du politique, s'est intéressée a la formation du
mythe de la banlieue rouge, a la fois espace menacant et source de fierté. Pour étudier le
fonctionnement de ce mythe, Annie Fourcaut se penche sur les activités concrétes de la
municipalit¢ communiste de Bobigny en se demandant : « Les militants, les formes
d'organisation, les thémes dominants de la vie politique locale permettent-ils de distinguer un
modele spécifique du communisme banlieusard, dont l'efficacité expliquerait la pérennité ? ».
Pour répondre & cette question, I'historienne n'élude aucun aspect de la gestion communiste des
problémes locaux : aide aux chdmeurs, colonies de vacances, soutien aux ouvriers en lutte,
soutien matériel pendant les périodes de gréve, logement, etc. L'équipe municipale tente de
répondre aux aspirations de ses habitants trés majoritairement issus de la classe ouvriére ou du
groupe des petits employés. Elle capte et exprime ainsi le mécontentement afin de doubler la
conscience de classe par une conscience locale. Ce qu'Annie Fourcaut appelle « un patriotisme
de clocher a base de classe ». |

Ces deux recherches monographiques en ont suscité d'autres qui se sont attachées a
approfondir I'étude du tissu social de la banlieue rouge et des politiques municipales. Un
ouvrage collectif publié en 1992, dont certaines contributions dépassent la frontiére de la
Seconde Guerre mondiale, présente le bilan de cette décennie de recherche sur les villes
communistes de la ceinture de Paris. Ce livre, qui introduit une dose de comparatisme en
confrontant différentes expériences municipales, présente la banlieue rouge comme un « banc
d'essai des modernités » qui concerne tous les domaines du social : culture, logement, assistance
sociale, loisirs, etc. Sylvie Rab s'est par exemple intéressée aux politiques culturelles des
banlieues communistes. A travers son étude des colonies de vacances, des associations
culturelles, des différents services offerts par la mairie, elle met en avant le lien étroit unissant
culture, social et politique. La culture a une fonction politique d'encadrement social : « Chaque

féte organisée par le Parti Communiste en banlieue a une double fonction : instrument de

Arcueil and Cachan, 1919-1958, thése de doctorat d'histoire, University of New South Wales, 2005 ; Stéphane
Dion, La Politisation des mairies, Paris, Economica, 1986 ; Stéphane Dion, « La politique municipale frangaise
et la banlieue rouge de Paris », Anthropologie et Sociétés, vol. 9, n° 2, 1985.
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vérification de son enracinement local et démonstration de sa forcé dans l'opinion »' résume
J'historienne.

Dans un autre domaine, les travaux de Catherine Dupuy sur les politiques du logement a
Gennevilliers viennent confirmer cette hypothése. Aussi volontariste dans le domaine de
'habitation que dans la culture, la mairie s'est livrée de 1944 a 1973 & une sorte
d'instrumentalisation de I'urbain a des fins politiques. Aprés avoir décrit la crise du logement qui
touche cette ville au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, Catherine Dupuy analyse le
vaste programme de construction lancé par la municipalité afin de créer une « ville moderne ».
Des « cités HLM », qui prennent principalement la forme de barres et de tours, sortent de terre.
Toutes ces constructions doivent servir a illustrer I'engagement de la mairie en faveur des
ouvriers. Mais c'est surtout au travers des stratégies d'attribution des logements que la dimension
politique de ces interventions apparait le plus clairement, tant du c6té municipal que préfectoral.
Les attributions municipales visent notamment a attirer des ouvriers, base électorale du PCF?.

La naissance, la structuration puis l'affirmation de la banlieue rouge autour d'une gestion
locale spécifique sont désormais bien connues des historiens et les travaux d'Emmanuel
Bellanger sont venus donner un nouveau souffle a ce champ de recherche. Dans son doctorat qui
ne se limite pas aux villes communistes, ce dernier s'intéresse au personnel communal, & sa
construction en tant que groupe, a sa formation, a sa politisation, a ses différentes formes de
sociabilité®. Avec leurs effectifs pléthoriques, les travailleurs des mairies communistes sont les
pierres angulaires des services publics offerts localement par les municipalités. Cette histoire
« par en bas », ou « bottom up », pose ainsi la question du pouvoir local, des rapports entre les
communes et I'Etat. Emmanuel Bellanger montre que le pouvoir municipal communiste s'est
inscrit d'emblée dans une lutte pour I'extension des libertés communales, le Parti Communiste
Frangais (PCF) s'appuyant sur les mairies qu'il détenait et sur le personnel, diiment sélectionné
en fonction d'affinités politiques, qui y travaillait. Pourtant, I'historien met en avant une situation

complexe. D'une part, le pouvoir local communiste n'est pas le simple reflet du pouvoir central

1 Sylvie Rab, « Culture et loisirs, I'encadrement des prolétaires », in Annie Fourcaut (dir.), Banlieue rouge 1920-
1960. Années Thorez, années Gabin : archétype du populaire, banc d'essai des modernités, Paris, Autrement,
1992, p. 91. Voir aussi Sylvie Rab, Culture et banlieue : les politiques culturelles dans les municipalités de la
Seine (1935-1939), thése de doctorat d'histoire, Université Paris 7, 1994.

2 Catherine Dupuy, Un bastion communiste en banlieue parisienne : Gennevilliers, années 1920-début des
années 1970, thése de doctorat d'histoire, Université Paris 13, 2003. Voir aussi Catherine Dupuy, « Politique et
logement ouvrier & Gennevilliers », Jacques Girault (dir.), Ouvriers en banlieues (XDXC-XX® siécle), Paris,
Editions de I'Atelier, 1998.

3 Emmanuel Bellanger, Administrer la « banlieue municipale » : action municipale, pouvoir mayoral, personnel
communal et tutelle préfectorale en Seine Banlieue des années 1880 aux années 1950, Thése de doctorat
d'histoire, Université Paris 8, 2004.
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du Parti, les maires s'¢loignant de plus en plus souvent de ses prises de position formelle.
D'autre part, confirmant les analyses de Jean-Pierre Worms' ou Pierre Grémion?, Emmanuel
Bellanger montre que l'histoire des relations centre-périphérie n'est pas celle d’un affrontement
constant entre les édiles et les représentants de 1'Etat. L'histoire de la coopération
intercommunale, des rapports entre Paris et sa banlieue, entre les représentants des autorités
préfectorales et communales souligne en effet la multiplicité des formes de collaboration.

Les recherches dEmmanuel Bellanger mettent en avant le visage gestionnaire du Parti
communiste et le décalage entre les actions municipales et les discours radicaux sur
l'affrontement entre le local et la national. L'historien prend ainsi le contre-pied de certaines
théses défendues par Jacques Girault qui, dans la continuité de 1'analyse marxiste®, envisage les
relations centre-périphérie sous l'angle exclusif de la dépendance de la banlieue a I'égard de
I'Etat. Territoires rejetés, les banlieues ouvriéres seraient les victimes des politiques publiques
nationales. Ainsi, selon Jacques Girault, les villes de Seine-Saint-Denis subissent passivement
les politiques de desserrement industriel qui déplacent les emplois manufacturiers de la région
fle-de-France vers la province. Le raisonnement est le méme concernant les questions du
transport, du logement, de l'urbanisme ou de 1'école : les politiques sont définies au sommet de
I'Etat et le local doit s'en accommoder ou en subir les conséquences®. Les travaux d'Emmanuel
Bellanger font « fomber le mythe de l'incapacité des communes a s'administrer et a peser sur la
production des politiques publiques » et soulignent « la capacité du pouvoir municipal a
interférer dans l'application et l'inflexion des politiques sociales »°.

Ces derniéres années, les études sur les « couronnes extérieures »* du PCF, c'est-a-dire

sur son réseau associatif qui lui permet de pénétrer la société civile’, se sont multipliées. Axelle

1 Jean-Pierre Worms, « L'Etat et les collectivités locales », Esprif, numéro spécial sur 'administration coordonné
par Pierre Grémion, janvier 1970.

2 Pierre Grémion, Le Pouvoir périphérigue. Bureaucrates et notables dans le systéme politique frangais, Paris, Le
Seuil, 1976.

3 Jean Lojkine, « Politique urbaine et pouvoir local », Revue frangaise de sociologie, vol.21, n° 3, octobre-
décembre 1980, p. 633-651. ’

4 Jacques Girault, « Les interventions socio-culturelles dans les municipalités communistes de la banlieue
parisienne », in Jacques Girault (dir), Des communistes en France (années 1920-années 1960), Paris,
Publications de la Sorbonne, 2002, p. 356-357.

5 Emmanuel Bellanger, « Introduction », in Emmanuel Bellanger, Jacques Girault (dir.), Villes de banlieue.
Personnel communal, élus locaux et politiques urbaines en banlieue parisienne au XX® siécle, Grane, Créaphis,
2008, p. 12.

6 Annie Kriegel, Les Communistes francais, essai d'ethnographie politique, Paris, Le Seuil, coll. « L'univers
historique », 1968.

7 Voir Sylvain Boulouque, « Etendre le communisme : cercles concentriques, couronnes extérieures et enclaves
rouges. Les fronti¢res du communisme en Europe Occidentale des années 1920 aux années 1950 », in Sophie
Ceeure, Sabine Dullin (dir.), Frontiére du communisme, Paris, La Découverte, 2007.
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Brodiez a étudié, dans sa thése de doctorat, le Secours populaire frangais', Sylvain Pattieu s'est
quant a lui penché sur l'association Tourisme et Travail®>. Dans sa thése de sciences politiques,
Sandra Fayolle a réalisé une étude historique de I'Union des femmes frangaises, « organisation
féminine de masse du Parti communiste frangais »*. Enfin, Sébastien Jolis, aprés un mémoire de
master sur le sujet, consacre sa thése & la Confédération nationale du logement’. Ces
associations sont actives sur le territoire de Saint-Denis et nous pourrons apprécier le rdle local
des ces couronnes extérieures, leur rapport avec la municipalité communiste.

Les recherches de Catherine Dupuy sur Gennevilliers couvrent la période de construction
des grands ensembles et s'achévent donc en 1973. Celles d'Emmanuel Bellanger s'étendent
jusqu'aux années 1950, et méme 1970 si I'on prend en compte son histoire de la Seine-Saint-
Denis. La banlieue rouge des décennies de la désindustrialisation et de la crise urbaine est en
revanche un sujet méconnu des historiens. S'y sont surtout aventurés des politologues et des
sociologues. Les premiers ont porté leur attention sur le déclin du PCF dans ses différentes
dimensions : effondrement électoral’ et perte d'influence du parti sur la scéne locale’, évolution
durdle des « notables rouges »'.

« Les institutions locales compensent les faiblesses des partis politiques »®, écrit Pierre
Grémion en 1980. Ces différents travaux le confirment : tandis que ses résultats électoraux
s'effondrent sur le plan national, le Parti Communiste se sert de ses conquétes locales comme de
béquilles. Stéphane Dion a analysé comment le PCF use de ses leviers municipaux. Bénéficiant
de peu d'aides de I'Etat (au moins jusqu'en 1981), de peu d'entrées dans les mutuelles et les
coopératives, a la différence du Parti Socialiste, les cotisations qu'il regoit de ses militants ne
peuvent suffire au PCF pour assumer ses cofits de fonctionnement. Selon Stéphane Dion, le parti

comble ses importants besoins en permanents et en matériel d'une autre maniére : son salut vient

1 Axellé Brodiez, Le Secours populaire frangais (1945-2000). Du communisme & I'humanitaire, Paris, Presses de
Sciences Po, 2006.

2 Sylvain Pattieu, Tourisme et Travail. De l'éducation populaire au secteur marchand, Paris, Presses de Sciences
Po, 2009.

3 Sandra Fayolle, L'Union des femmes frangaises, une organisation féminine de masse du Parti communiste
Jrangais, 1945-1965, thése de doctorat de sciences politiques, Université Paris 1, octobre 2005.

4 Sébastien Jolis, Un syndicalisme des locataires ? La Confédération nationale du logement (CNL) de la
Libération aux années 1970, mémoire de master d’histoire, Université Paris 1, 2009.

5 Voir Hérodote, n° 43, dossier « Aprés la banlieue rouge ? », 4e trimestre, 1986 ; Philippe Subra, « fle-de-
France : la fin de la banlieue rouge », Hérodote, n° 113, 2e trimestre 2004, p. 14-27.

6 Stéphane Dion, « La politique municipale et la banlieue rouge de Paris », Anthropologie et sociétés, vol. 9,
1985, p. 85-115 ; Stéphane Dion, La Politisation des mairies, Paris, Economica, 1986. ‘

7 Denis Lacorne, Les Notables rouges. La construction municipale de I'Union de la gauche, Paris, Presses de la
Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1980. .

8 Pierre Grémion, « Crispation ou déclin du jacobinisme », in Henri Mendras (dir.), La Sagesse et le désordre.
France 1980, Paris, Gallimard, 1980, p. 341.
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de ses municipalités qu'il utilise pour répandre son idéologie, par le biais d'associations
sportives, culturelles et éducatives, lui donnant la possibilité de placer des militants convaincus
dans les services municipaux d'animation (sport, équipement socio-culturels, jeunesse...). Pour
cela, le politiste canadien €tudie cinq communes de la banlieue parisienne. Dans chacune, il
constate que les agents communaux qui ‘effectuent un travail d'animation au sein des structures
para-municipales et des services municipaux culturel, sportif, périscolaire, etc. appartiennent

majoritairement au parti du maire. .

Stéphane Dion montre que les béquilles du Parti communiste commencent a chanceler.
Son influence diminuant sur la scéne nationale, le PCF voit son hégémonie battue en bréche
dans ses principaux bastions. A partir des années 1970-1980, le réservoir clientéliste s'érode. La
contraction des finances communales contraignent les municipalités & réduire, sinon stopper, le
recrutement. Le nombre de logements & distribuer est moins important. Selon Stéphane Dion, les
municipalités communistes ne trouvent plus dans leurs ressources partisanes et clientélistes un
moyen efficace pour consolider leur implantation.

Les sociologues ont eux aussi insisté sur le déclin du PCF et ont mis en lumiére les
explications sociales de ce phénomeéne : avec la désindustrialisation, la proporﬁon d'ouvriers
parmi la population active diminue au profit du secteur tertiaire. Cela entraine un changement de
la composition socio-démographique des banlicues populaires ; les ouvriers, « clientéle »
privilégiée du PCF, se fondent désormais dans une population mixte composée aussi de
chomeurs, de petits employés et d'immigrés. Différents travaux sociologiques ont montré
l'influence de ce changement social sur l'ancrage du Parti communiste et sur les politiques
menées au niveau local. Dans son étude sur Gennevilliers, Olivier Masclet tente d'expliquer le
« rendez-vous manqué [entre] la gauche et les cités »'. Selon lui, les municipalités communistes
se sont coupées d'un électorat potentiel : les travailleurs immigrés. Tandis qu'elles avaient su
intégrer leurs f)rédécesseurs espagnols ou italiens, les villes rouges n'ont pas su en faire autant
avec les nouveaux migrants maghrébins et africains. Grace a l'observation d'un club de jeunes de
Gennevilliers et & de multiples portraits sociologiques, Olivier Masclet cherche les racines de la
politisation confuse des jeunes des cités. Dans I'ultime chapitre (« des Arabes & la mairie »), il
montre comment leur rapport a la politique est déterminé par une tentative d'instrumentalisation
de la part de certains militants et partis de gauche soucieux de « faire voir » leur engagement a

I'égard des quartiers. Ainsi, aux élections municipales de 1995, les militants issus des cités

1 Olivier Masclet, La Gauche et les cités. Enquéte sur un rendez-vous manqué, Paris, Editions La Dispute, 2003.
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n'obtiennent que des charges symboliques sur la liste commune de la gauche. Or, selon Olivier
Masclet, ces manipulations ponctuelles des jeunes issus de l'immigration freinent leur
politisation collective.

Sylvie Fol et Marie-Héléne Bacqué se sont intéressées aux conséquences des
restructurations économiques sur la composition sociale des banlieues rouges, a travers
l'exemple de Saint-Denis, ville caractéristique a la fois de la banlieue industrielle et communiste.
Suite aux délocalisations et fermetures d'usines qui. touchent la Plaine-Saint-Denis au cours des
années 1970, elles constatent un éclatement du groupe ouvrier et une déstabilisation « des
modes d’appartenance qui régulaient la société locale »'. Ce changement social prend trois
formes. La premiére est une baisse de la part des ouvriers dans la population totale et une
augmeﬂtation de la part des employés du secteur tertiaire. Cette diversification sociale de la
population dionysienne s'accompagne d'un accroissement de la part des étrangers qui passe de
12 % en 1954 4 28,5 % en 1990. La seconde est un fractionnement interne de la classe ouvriére
qui apparait de plus en plus hiérarchisée. Stéphane Beaud et Michel Pialoux ont montré les
divisions dans le travail & l'usine entre les vieux et les jeunes ouvriers, les permanents et les
intérimaires, les hommes et les femmes, les Frangais et les immigrés®. Marie-Héléne Bacqué et
Sylvie Fol décrivent les divisions au sein de la ville entre la frange la plus favorisée des ouvriers
qui peut accéder a des modes de consommation auparavant réservés aux couches supérieures,
qui peut progresser dans son parcours résidentiel, et ceux qui se trouvent bloqués, captifs des
cit¢s HLM. La derni¢re forme du changement social est la montée du chomage a partir des
années 1980 : il touche 14 % des actifs dionysiens en 1990, contre 9,2 % pour I'ensemble de la
France. Parallélement, le nombre d'intérimaires et de personnes embauchés sur des contrats a
durée déterminée augmente. Reprenant des propos de Pierre Bourdieu qui affirmait que « les
pauvres ont remplacé le Peuple », les deux sociologues considerent que Saint-Denis est passée
d'une « ville populaire a une ville pauvre » ; elles mettent ce changement social dans la
perspective des nouvelles politiques du logement de la Ville qui valorisent désormais la notion -
de mixité sociale et matérialisent la mutation du communisme municipal®.

Les mutations sociales influent sur le champ politique. Elles contribuent a affaiblir le

1 Marie-Héléne Bacqué, Sylvie Fol, Le Devenir des banlicues rouges, Paris, L'Harmattan, coll. « Habitat et
société », 1997, p. 24.

2 Stéphane Beaud, Michel Pialoux, Violences urbaines, violences sociales. Genése des nouvelles classes
dangereuses, Paris, Fayard, 2003.

3 Marie-Héléne Bacqué, Sylvie Fol, Op. Cit., 1997. Nous reviendrons plus précisément sur le cas de la rénovation
du centre-ville de Saint-Denis, largement étudié par les deux auteurs, dans le chapitre 6.
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Parti Communiste qui recrutait massivement ses électeurs parmi les ouvriers. Elles modifient la
gestion locale de 1'équipe communiste qui doit s'adapter & de nouveaux problémes. Marie-
Héléne Bacqué et Sylvie Fol analysent notamment 1'évolution des politiques menées dans le
domaine de l'emploi : d'une volonté de préserver la vocation industrielle de leur commune, les
élus communistes se sont résolus tardivement a accompagner les changements. La création d'un
service du « Développerﬁent économique » a la mairie, de Sociétés d'économie mixte
municipales, d'un syndicat intercommunal pour développer la Plaine Saint-Denis en sont la
preuve. ‘

Alain Bertho a lui aussi étudi€ les effets des changements sociaux sur les représentations
de la ville et des problémes sociaux et, par ricochet, sur la gestion locale communiste. Il appuie
également sa démonstration sur une étude de Saint-Denis’. Selon lui, dans les représentations
collectives, cette ville était jadis identifiée a ses mobilisations ouvriéres. Désormais 1'image des
saisies de drogue, des émeutes urbaines, des problémes scolaires colle 4 la peau de Saint-Denis.
Point de communisme ou de classe ouvriére : le ghetto, I'immigré, I'exclusion, I'ethnicité sont
devenus les matrices de la « nouvelle taxinomie sociale »* des banlieues communistes. Alain
Bertho analyse la portée de cette substitution sur les politiques communales.

Saint-Denis est-elle encore une ville rouge ? Cette question est au centre des travaux de
Marie-Héléne Bacqué, Sylvie Fol et Alain Bertho. Mais ils différent dans la maniére de la poser.
Les premiéres 1'abordent par le biais de la composition sociale de la population, en fonction de
la notion de « mixité sociale », & partir de 'exemple de la rénovation urbaine du centre de Saint-
Denis. Alain Bertho pose la question du « devenir de la banlieue rouge » & partir de ses
représentations et des politiques sociales mises en ceuvre. Pour cela, il s'appuie sur l'exemple de
la politique de la ville, mais son analyse s'apparente trop souvent & un survol. Il ne la décrit que
dans ses grands traits, se contentant le plus souvent de présenter les dispositifs, les grandes
étapes et les discours généraux, sans se préoccuper des pratiques concrétes, des actions et de
ceux qui les mettent en ceuvre. Tandis que sa peinture de I'action sociale a Saint-Denis avant les
années 1980 procede par touches impressionnistes, son étude de la politique de la ville est trop
vague pour €tre satisfaisante. Les intuitions d'Alain Bertho, stimulantes a bien des égards,
méritent d'étre confrontées & un travail d'archives précis pour procéder & une comparaison
diachronique de I'action sociale a Saint-Denis.

Simon Ronai a poussé plus loin la réflexion sur le recul de l'implantation des

1 Alain Bertho, La Crise du politique : du désarroi militant a la politique de la ville, Paris, L'Harmattan , 1996.
2 - Alain Bertho, Op. cit., 1996, p. 39.
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municipalités communistes 2 partir de 1983'. Il analyse ce déclin en terme d'« inadaptation » du
Parti communiste, de «refus» de reconnaitre la réalit¢ mouvante qui nait de la crise
économique : le contexte urbain, territorial et institutionnel, la donne économique, sociale et
politique ont changé et le PCF n'a pas suivi ces évolutions. Sur le plan économique, il n'a fait
que retarder la désindustrialisation et n'a pas su accompagner le départ des usines. Du point de
vue urbain, il n'a pas anticipé le retournement d'images des grancis ensembles, symbole de la
modernité dans les années 1960, puis de la relégation dans les années 1980. La nouvelle
situation politique, née de 'effondrement du bloc communiste & I'Est, a engendré 1'effondrement
du « projet historique émancipateur qui ldonnait [aux villes communistes] leur force singuliére
et les portait au-dela de la gestion quotidienne et immédiate d'un territoire limité »*. S'appuyant
sur une longue expérience de conseil en politiques urbaines auprés de communes de banlieue, le
géographe Simon Ronai propose ainsi une interprétation globale du déclin du communisme
municipal qui résulte selon lui d'une combinaison complexe de facteurs. On pourrait reprocher a
cet article de ne pas suffisamment prendre en compte les différences entre les municipalités : ce
n'est qu'en conclusion que l'auteur distingue les villes aux « démarches innovantes » (Saint-
Denis, Aubervilliers, Aubagne...) des communes qui préférent conserver une position de bastion
de résistance (Saint-Ouen, Ivry, Bobigny...). Il aurait été intéressant d'insister davantage sur

l'attitude différenciée des équipes municipales face aux changements sociaux et urbains décrits.

c/Action sociale catholique dans les quartiers ouvriers montréalais

Tandis que que l'action sociale a Saint-Denis est essentiellement dévolue a la mairie
communiste au cours des années 1950-1970, & Montréal, elle est en grande partie la chasse
gardée de 1'Eglise catholique pendant plusieurs décennies. Pourtant, comme les communistes de
banlieue parisienne qui doivent composer avec des organismes catholiques sociaux’, les

catholiques montréalais partagent le terrain des politiques sociales et de loisirs avec la Ville*.

1 Simon Ronai, « Essai d'analyse de I'évolution de I'implantation des municipalités communistes », Communisme,
n° 67-68, 3°et 4° trimestre 2001, p. 181-205.

2 Simon Ronai, 4rt. cit., 2001, p. 203.

3 Etienne Fouilloux, « Des chrétiens a Ivry-sur-Seine (1930-1960), in Annie Fourcaut (dir.), Op. Cit, 1992 ;
Camille Canteux, Le Pére Lande et la banlieue parisienne, mémoire de maitrise d'histoire, Université Paris 1,
1996 ; Bérengére Duchon, Des catholiques en banlieue ouvriére, l'exemple de Saint-Denis (1954-1971),
mémoire de premiére année de master d'histoire, Université Paris 1, 2010.

4 Voir Paul-André Linteau, Histoire de Montréal depuis la Confédération, Montréal, Boréal, 2° édition, 2000 ;
Benofit Gaumer, Georges Desrosiers, Othmar Keel, Histoire du service de Santé de la Ville de Montréal (1865-
1975), Sainte-Foy, Editions de I'Institut Québécois de recherches sur la culture, coll. « Culture et Société »,

40



La prise en charge des citadins pauvres par les agences sociales catholiques et les
paroisses a pendant longtemps été mal connue des historiens. Les synthéses sur l'histoire de
1'Eglise catholique au Québec' présentent quelques traces éparses de l'action sociale catholique
dans les quartiers ouvriers, notamment grace a la description des activités du Conseil central des
ceuvres de Montréal, une « organisation communautaire laique, d'action et d'inspiration
ca}holique, soumise a l'autorité religieuse diocésaine, érigée en corporation civile, groupant les
ceuvres et sociétés de bien-étre social et d'assistance sociale »*. Mais il s'agit ici essentiellement
d'une histoire des organisations, d'une histoire administrative qui vise & montrer les efforts de
I'Eglise pour rationaliser sa gestion de l'assistance en coordonnant l'action des diverses
associations charitables. La thése récente d' Amélie Bourbeau approfondit cette histoire’.

Le role de la paroisse en milieu urbain a longtemps été délaissé. Jean-Marie Fecteau en a
étudié les racines : dans un ouvrage consacré au rapport entre pauvreté, crime et Etat, il montre
comment la mise en place d'un nouvel ordre économique (le capitalisme) et politique (la
domination britannique et l'introduction du parlementarisme) dans le Bas Canada a entrainé le
crépuscule des modes proprement communautaires de régulation sociale®. Selon lui, I'Etat et
'Eglise, par le biais des paroisses notamment, se substituent progressivement aux mécanismes
établis par des communautés locales dépassées par les besoins et les problémes : le nouvel ordre
de production économique génére des tensions telles que les anciens dispositifs de régulation
sociale deviennent obsolétes. Ainsi, & partir des années 1840, l'aide aux malades et aux pauvres
ainsi que la répression du crime sont pris en charge respectivement par 'Eglise et 'Etat, c'est-a-
dire deux « institutions intégratrices et normatives qui transcendent les communautés dans
lesquelles elles s'implantent et leur imposent leur logique d'administration et de résolution des

tensions sociales »°. Jean-Claude Robert a aussi abordé le role social des paroisses

montréalaises en expliquant leur place dans l'intégration des migrants ruraux qui fetrouvent dans ~

2002 ; Michele Dagenais, Des pouvoirs et des hommes : l'administration municipale a Montréal, 1900-1950,
Montréal, McGill University Press, 2000 ; Dagenais Michéle, Faire fuir la ville : espaces publics de culture et
de loisirs & Montréal et Toronto au XIX® et XX® siécle, Québec, Presses de 1'Université Laval, 2006.

1 Roland Litalien (dir.), L'Eglise de Montréal, 1836-1986 : apergus d'hier et aujourd’hui, Montréal, Fides, 1986 ;
Jean Hamelin, Nicole Gagnon, Histoire du catholicisme québécois : le XX siécle, tome II, Montréal, Boréal
Express, 1984.

2 Jean Hamelin, Nicole Gagnon, Op. cit., 1984, p. 37.

3 Amélie Bourbeau, La Réorganisation de l'assistance chez les catholiques : la Fédération des ceuvres de charité
canadienne-frangaises et la Federation of Catholic Charities (1928-1974), thése de doctorat d'histoire,
Université du Québec a Montréal, 2009.

4 Jean-Marie Fecteau, Un nouvel ordre des choses : la pauvreté, le crime, I'Etat de la fin du XVIII® siécle & 1840,
Montréal, VLB éditeur, 1989,

5 Lucia Ferretti, La Société paroissiale en milieu urbain : Saint-Pierre-Apétre de Montréal, 1848-1930, thése de
doctorat d'histoire, Université du Québec a Montréal, 1990, p. 32.
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la paroisse urbaine un cadre de vie familier apte & favoriser leur installation dans la ville'.

Dans son travail de doctorat, Huguette Lapointe-Roy nc.)us permet aussi de saisir de
nombreux traits du systéme d'assistance sociale qui se met en place au XIX° siécle 8 Montréal
pour lutter contre la nouvelle pauvreté née de l'industrialisation®. Elle montre comment, des
années 1830 a 1870, un réseau charitable s'est mis en place et doté d'institutions bien organisées
et dociles a la tutelle des pouvoirs religieux. Les Dames de la Charité, la Société Saint-Vincent-
de-Paul, les Sceurs de la Providence, les Sceurs grises, le Séminaire Saint-Sulpice, les Confréries
du bien-public, etc. : I'historienne présente ces organismes, pour certains ignorés par
I'historiographie traditionnelle, qui tentent d'apporter une réponse aux problémes sociaux et
urbains générés par l'industrialisation. S'il dresse une peinture vivante et détaillée des activités
de ces différentes structures, s'il fournit de précieux renseignement sur les sommes investies
dans le secteur charitable, sur le nombre de pauvres. secourus, I'ouvrage de Huguette Lapointe-
Roy pétit de certaines lacunes. D'abord, la ville de Montréal, ses problémes, sa population, son
développement sont & peine effleurés. De méme, l'historienne ne dit rien, ou presque, de
l'organisation de la gouvernance municipale, de 1'évolution de la législation, des rapports entre
pouvoir religieux et pouvoir public. En négligeant de décrire les causes des problémes sociaux
et urbains ainsi que le cadre général dans lequel s'inscrivent les activités de charité, Huguette
Lapointe-Roy ne nous permet pas de saisir la complexité des rapports de pouvoir a l'ceuvre dans
l'assistance sociale, entre les pouvoirs publics et religieux, entre les divers organismes
charitables, entre les structures anglophone et francophone, etc.

Lucia Ferretti est la premiére a aborder l'action sociale catholique par un biais territorial®.
Certes, il existait déja de nombreuses monographies de paroisses, mais elles sont le plus souvent
produites par les paroisses elles-mémes*. L'historienne se propose de passer d'une démarche
hagiographique 4 une analyse scientifique en prenant pour terrain la paroisse Saint-Pierre-
Apétre de Montréal, dans le quartier Centre-Sud. Dans sa synthese sur I'histoire du catholicisme
au Québec, Jean Hamelin explique que « les évéques ont trés peu songé a implanter [en ville]

des cadres de chrétienté originaux. Leur zéle paroissial se résume a y reproduire, tant bien que

1 Jean-Claude Robert, Montréal, 1821-1871. Aspects de l'urbanisation, thése de 3e cycle en histoire, EHESS,
1977, p. 412-413.

2 Huguette Lapointe-Roy, Charité bien ordonnée. Le premier réseau de Iutte contre la pauvreté a Montréal au
XLX® siécle, Montréal, Boréal, 1987.

3 Lucia Ferretti, Entre voisins. La Société paroissiale en milieu urbain : Saint-Pierre-Apétre de Montréal, 1848-
1930, Montréal, Boréal, 1992.

4 Voir la bibliographie consacrée a ce sujet dans Yvan Lamonde (dir.), La Culture ouvriére a Montréal (1880-
1920) : bilan historiographique, Québec, Institut québécois de recherche sur la culture, 1982.
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mal, au rythme des mouvements de populations, les cadres paroissiaux de la société rurale »'.
La monographie de Lucia Ferretti prend le contre-pied de cette interprétation ; elle montre au
contraire la dimension spécifiquement urbaine de la paroisse qui est, selon elle, a l'origine d'une
vie sociale moderne modelée par un milieu urbain en changement permanent. C'est donc
l'intersection entre I'Eglise, le fidéle-citadin et la ville qui intéresse I'historienne.

A la différence de Huguette Lapointe-Roy, Lucia Ferretti prend soin de présenter les
problémes sociaux et leurs causes pour en comprendre l'influence sur la pastorale sociale. Elle
montre ainsi qu'au lendemain de la Premiére Guerre mondiale, la paroisse s'essouffle et prend
'« aspect plus rétracté d'une communauté de foi »* car, face a l'accroissement des problémes
sociaux, elle apparait enfermée dans des limites territoriales rigides et en décalage par rapport a
la nouvelle pauvreté : « La paroisse [Saint-Pierré—Apc“)tre] est comme une plaine balayée par
tous les vents urbains : les étroites frontiéres qui 'encarcanent (sic) ne sont plus que de simples
limites administratives sans signification économique ni sociale »* écrit-elle. En décrivant
I'érosion de la paroisse, Lucia Ferretti parvient aux mémes conclusions que Jean-Marie Fecteau
qui remarquait que la régulation sociale communautaire faisait place a l'intervention catholique
tandis que le Québec s'industrialisait : pendant l'entre-deux guerres, Montréal connait un
nouveau développement, la cohésion de ses quartiers éclate, la population de son centre change :
une nouvelle question sociale appelle une nouvelle réponse sociale.

" Dans son étude sur la Ligue Ouvriére Catholique (LOC), Jean-Pierre Collin montre lui
aussi l'articulation étroite entre les manifestations de la crise urbaine et les orientations des
organismes religieux*. Ainsi, aprés une période de « ferveur religieuse», la LOC passerait 4 une
« ferveur sociale ». La Seconde Guerre mondiale entraine un arrét de la construction
résidentielle 4 Montréal et ne tarde pas a révéler une crise aigué du logement, larvée depujs
plusieurs années. La LOC fait alors du logement un de ses principaux champs d'action et de
lutte. Dans un premier temps, elle se contente de réclamer le « crédit urbain », un programme
d'aide gouvernementale d'accession & la propriété privée. Puis, elle élargit ses perspectives,
propose des solutions législatives au probléme du logement, soutient I'émergence du secteur

coopératif dans le domaine de I'habitation’, etc. L'intervention de la LOC ne se réduit pas au

1 Jean Hamelin, Nicole Gagnon, Histoire de l'église catholique, tome II (1898-1940), p. 259.

2 Lucia Ferretti, La Société paroissiale en milieu urbain : Saint-Pierre-Apétre de Montréal, 1848-1930, thése de

doctorat d'histoire, Université du Québec 3 Montréal, 1990, p. 35.

Lucia Ferretti, Op. cit., 1990, p. 39.

Jean-Pierre Collin, La Ligue Ouvriére Catholique canadienne, 1938-1954, Montréal, Boréal, 1996.

5 Jean-Pierre Collin, « Crise du logement et action catholique & Montréal », Revue d'histoire de I'Amérique
Jrangaise, vol.41, n° 2, automne 1987, p. 179-203.
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logement et s'étend aussi & la santé ou aux loisirs. En fait, a tout ce qui peut améliorer les
conditions de vie de la famille ouvriére. En créant I'« Entr'aide familiale ouvriére » (EFO), la
LOC se dote d'un « moyen d'animation du milieu ouvrier » ; Jean-Pierre Collin y voit le début
d'un « maillage institutionnel, d'un syndicalisme d'entreprise communautaire, de coopératives et
d'associations diverses fondé sur un réseau multiforme et pas obligatoirement
communautaire »'. Car I'un des apports principaux de cette monographie d'une organisation
d'Action catholique ouvriere (ACO) est de mettre au jour la filiation entre action catholique et
mouvement communautaire. A l'instar de la LOC, les organismes d'’ACO contribuent &
« propager le réflexe de l'organisation communautaire »*. Ils posent les jalons d'une action de
type communautaire telle qu'on la voit émerger au Québec a partir des années 1960 dans le
mouvement de 'animation sociale séculiere et professionnelle, notamment autour du Conseil
des (Buvres de Montréal (COM)’.

Les traces de cette filiation sont nombreuses et toﬁchent tant l'organisation que
l'intervention de ces organismes. La LOC comme les groupes populaires misent sur une
démocratie participative protégée d'une intervention trop encombrante de I'Etat. La méthode
d'enquéte prénée par la LOC (« Voir, Juger, Agir »), dans le sillage de 1'Action Catholique
ouvriére, comporte des liens évidents avec l'animation sociale dérivée des théories de Saul
Alinsky et diffusée au sein des groupes populaires montréalais par les animateurs du COM. Les
premiers comités de citoyens sont des créations de I'Eglise et, par la suite, de nombreux
organismes font appel aux ressources matérielles ou humaines de la paroisse. Les multiples
passerelles baties par Jean-Pierre Collin permettent de saisir ce « double processus de
modernisation politique et de sécularisation de I'Eglise et de la société québécoise »*. Tiraillée
entre une mission apostolique destinée & prévenir la déchristianisation latente de la famille
ouvriére et une vocation sociale cherchant a répondre 4 des problémes concrets, la LOC nous
porte au croisement de l'histoire du catholicisme et des mouvements sociaux. De nombreux
travaux ont reli€ les mouvements populaires urbains québécois a leurs équivalents américains ou

au mouvement de « conscientisation » sud-américain. Jean-Pierre Collin propose de les rattacher

1 Jean-Pierre Collin, Op. cit, 1996, p. 123. Voir aussi Jean-Pierre Collin, « La Ligue Ouvriére Catholique et
l'organisation communautaire dans le Québec des années 1940 », Revue d'histoire de I'Amérique frangaise,
vol. 47, n° 2, 1993.

2 Jean-Pierre Collin, Op. cit., 1996, p. 103.

3 Amélie Bourbean, La Réorganisation de l'assistance chez les catholiques : la Fédération des ceuvres de charité
canadienne-frangaises et la Federation of Catholic Charities (1928-1974), thése de doctorat d'histoire,
Université du Québec & Montréal, 2009.

4 Jean-Pierre Collin, « La Ligue Ouvriére Catholique et I'organisation communautaire dans le Québec des années
1940 », Revue d'histoire de I'Amérigue frangaise, vol. 47, n° 2, 1993, p. 190.

44




aux expériences d'animation sociale des décennies précédentes et comble ainsi un vide

historiographique.

3/L'étude des politiques de la ville depuis les années 1970 : un champ délaissé par les
historiens

Ecrire 1'historiographie des politiques de la ville dans le second XX° si¢cle peut sembler
chose aisée tant ce domaine d'études est vierge de travaux historiques. Non qu'il n'ait pas éveillé
l'attention des universitaires — il existe une véritable profusion de livres, rapports ou études sur
le sujet — mais la recherche sur la politique frangaise de la ville et sur la politique québécoise de
développement communautaire est pour l'instant I'apanage d'autres disciplines, en particulier la
sociologie, les sciences politiques et, dans une moindre mesure, la géographie. La question se
pose alors : la politique de la ville peut-elle étre un objet d'histoire ?

La réponse est positive, & condition que l'on donne a cette politique de lutte contre la
pauvreté urbaine une perspective de long terme, en la considérant comme une séquence des
systémes de régulation sociale mises sur pied depuis le XIX® siécle. Ainsi, pour le cas frangais,
Daniéle Voldman souligne que les villes donnent I'impression d'étre constamment en crise : crise
de croissance des villes mal aménagées en 1910-1920, crise des lotissements défectueux des
années 1930, crise aigué du logement au lendemain de la Seconde Guerre, crise des grands
ensembles a partir des années 1980'. La méme analyse peut étre appliquée & Montréal ou les
crises semblent aussi se succéder : probléme de l'intégration de l'afflux massif de ruraux, crise
du logement de l'entre-deux-guerres aggravée par le second. conflit mondial, déclin
démographique des quartiers centraux au profit de la banlieue, désindustrialisation. Envisager la
politique de la. ville dans la longue durée conduit a la situer dans la tradition de réparation par
1'Etat, les municipalités, les associations ou les ceuvres caritatives des incessantes crises qui

parsément 'histoire des villes.

a/Aux racines des politiques de la ville

Dans un article théorique ou elle pose les jalons d'une approche historique de la politique

1 Danitle Voldman, « Sur les crises urbaines », Vingtiéme siécle, n° 64, octobre-décembre 1999, p.6-11.

45



de la ville, Annie Fourcaut s'interroge sur la spécificité du regard des historiens par rapport a
celui des autres sciences sociales’. Plutdt que de s'intéresser au caractére particulier de cette
politique publique au sein de l'action de I'Etat comme le font les sociologues, l'historienne
propose de placer la politique de la ville dans une triple temporalité. Celle du « temps court de
l'événement » : elle nait de la conjonction de l'arrivée de la gauche au pouvoir en mai 1981, des
« rodéos » de la banlieue lyonnaise de 1'été de la méme année et des lois de décentralisation
(1982-1985). Celle du « temps court de la décennie » 1970 : elle est la prolongation et
l'institutionnalisation des idées du club Habitat et Vie Sociale. Celle de la « durée séculaire de
la naissance, du développement et de la crise du logement des années 1880-1890 a notre fin de
siécle »*. Dans cette perspective, un travail sur la politique de la ville dans les banlieues des
Trente Glorieuses nous in‘scrit dans la descendance de nombreux historiens qui, de Janet Horne?
et Yannick Marec* & Daniéle Voldman® et André Guillerme®, ont étudié les politiques destinées a
améliorer les conditions de vie urbaine, qu'elles soient privée, publique, associative ou au
croisement des trois. ‘

Les traces de parenté entre la politique frangaise de la ville et les systémes de régulation
sociale antérieurs sont légion. Ainsi Albert Lévy établit un parallélisme éclairant entre les « ilots
insalubres » du XIX® et les « quartiers sensibles » : dans les deux cas, les statistiques servent
d'outil de légitimation de l'action publique ; dans les deux cas, l'analyse et I'action s'eﬁéctuent
sur une base territoriale et attribuent & l'espace un « réle stratégique essentiel »', celui de
permettre l'explication des maux ainsi que l'élaboration d'interventions appropriées. Autre
exemple, les colonies de vacances mises en place par les banlieues communistes peuvent
apparaitre comme les ancétres des dispositifs « Opération Prévention Eté» ou « Ville-Vie-
Vacances » : il s'agit & chaque fois d'encadrer, ou tout au moins de divertir, la jeunesse populaire

pendant la période estivale. Les idées de démocratie locale et de participation populaire,

1 Annie Fourcaut, « Les habits neufs de la politique de la ville », Vingtiéme siécle, n° 64, octobre-décembre 1999,

p. 113-119.

Annie Fourcaut, 4rt. cit.,, 1999, p. 117.

Janet Homne, Le Musée social. Aux origines de I'Etat-Providence, Paris, Belin, 2004,

Yannick Marec, Pauvreté et protection sociale aux XIX® et XX* siécle, Rennes, Presses de 1'Université de

Rennes, 2006.

5 Daniel Voldman, La Reconstruction des villes frangaises de 1940 a 1954, Histoire d'une politique, Paris,
L'Harmattan, 1997.

6 André Guillerme, Gérard Jigaudon, Anne-Cécile Lefort, Dangereux, insalubres, incommodes : paysages
industriels en banlieue parisienne (XIX*-XX® siécle), Paris, Editions Champ Valon, 2004,

7 Albert Lévy, « De I'lot insalubre au quartier sensible : permanence et continuité dans les politiques publiques,
in Gérard Baudin, Philippe Genestier (dir.), Banlieues a problémes, la construction d'un probléme social et d'un
théme de l'action publique, Paris, La Documentation Frangaise, 2002, p. 32.
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affichées comme étendard de la politique de la ville, ne sont pas sans lien avec I'idéologie des"

Groupes d'action municipale (GAM) créés & Grenoble dans les années 1960'. L'historien doit
inscrire la politique de la ville dans une durée plus longue que ses trente années d'existence,
pour saisir sa spécificité par rapport aux politiques et stratégies antérieures.

Il est également possible d'analyser l'éclosion et l'affirmation du mouvement
communautaire au Québec dans une perspective historique, en reprenant l'idée de triple
temporalité suggérée par Annie Fourcaut. Le temps court de 1'événement : les comités de
citoyens naissent dans les années 1960 autour de problémes particuliers, ponctuels (un probléme
scolaire pour le Comité de citoyens de Saint-Henri, une carence en équipements de loisirs a
Hochelaga-Maisonneuve, la revendication d'une clinique populaire dans le (juanier Saint-
Jacques...)%. Le temps court de la décennie : la Révolution Tranquille donne un souffle nouveau
aux mouvements sociaux montréalais. La « durée séculaire » enfin, car les organismes
populaires du second XX° présentent des traits communs avec les stratégies anciennes de
régulation sociale, qu'il s'agisse de l'action sociale catholique, des sociétés de secours mutuel,
des coopératives ou des settlement houses®.-

Il importe donc de donner une épaisseur historique au mouvement communautaire
québécois en montrant la variété de ses ascendances. Jacques Godbout et Jean-Pierre Collin
mettent en évidence les liens entre catholicisme social et mouvements populaires urbains : dans
les années 1940-1950, les mouvements d'Action catholique ouvriére (ACO) participent & la
création de groupes locaux qui présentent de nombreux traits communs avec les groupes
populaires des années 1970 (coopératives d'habitation, comité d'entraide...)®. Mais on peut
remonter davantage en amont avec la thése de doctorat de Martin Petitclerc consacrée aux

sociétés de secours mutuels’. Le titre de son ouvrage reprend la devise — « Nous protégeons

1 Gilles Morin, « Les GAM et l'autogestion », in Franck Georgi, L'dutogestion, la derniére utopie ?, Paris,
Publications de la Sorbonne, 2003.
2 Robert Boivin, Histoire de la Clinique des citoyens de Saint-Jacques (1968-1988). Des comités de citoyens au

CLSC du Plateau Mont-Royal, Montréal, VLB éditeur, 1988 ; Donald McGraw, Le Développement des groupes

populaires & Montréal (1968-1974), Montréal, Editions Albert Saint-Martin, 1978 ; Lionel Robert, Etude sur le
Comité de citoyens d'Hochelaga-Maisonneuve. Une expérience d'animation sociale, mémoire de maitrise de
sociologie, Université Laval, 1970.

3 Dominica M. Barbuto, American Settlement Houses and Progressive Social Reform : an Encyclopedia of the
American Settlement Movement, Phoenix, Oryx Press, 1999.

4 Voir Jean-Pierre Collin et Jacques T. Godbout, « Grandeur et misére des groupes populaires », Autogestions,
n° 20-21, septembre 1985, p. 53-61. Voir aussi Martin Crotteau, L'implication sociale et politique de Jacques
Couture a Montréal de 1963 & 1976, mémoire de maitrise d'histoire, Université du Québec a Montréal, 2008,
184 p.

5 Martin Petitclerc, « Nous protégeons l'infortune ». Les origines populaires de l'économie sociale au Québec,
Montréal, VLB éditeur, 2007. '
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I'infortune » — de I'Union Saint-Joseph, I'une des plus importantes sociétés de secours au Québec
fondée en 1851. Par de nombreux aspects, ces sociétés préfigurent le mouvement
communautaire et 'économie sociale qui se développent dans la seconde moitié du XX° siecle.
Centrées sur une culture de la solidarité, elles reposent sur I'idée d'une action populaire engagée
par la communauté, pour la communauté : destinées exclusivement aux ouvriers et aux artisans,
ces sociétés n'admettent ni les marchands, ni les représentants du clergé et des professions
libérales. Elles sont fondées sur des principes de démocratie participative et délibérative ; elles
s'appuient sur un fort ancrage territorial dans les communautés locales et valorisent l'idée de
proximité. En considérant les mutualités comme des formes pionniéres de 1'économie sociale,
Martin Petitclerc rompt avec une tradition historiographique qui les voit comme une
organisation temporaire destinée a s'accomplir sous la forme syndicale ou institutionnelle. Plutot
que d'insister sur 1?. continuité avec 1'Etat-Providence, l'historien éclaire les origines populaires
et mutualistes de 1'économie sociale.

Autre racine du mouvemént communautaire, le développement des coopératives au
Québec depuis le XIX® siécle a été étudié précocement par les historiens qui ont mis en avant
plusieurs périodes : aprés son éclosion dans le milieu rural sous la forme de cercles agricoles
inspirés des Farmers' Club anglais puis américains, le mouvement coopératif se réfere, durant la
premiére moitié du XX° siécle, au corporatisme et a la doctrine sociale de 1'église’. La
Révolution Tranquille fait émerger un secteur coopératif imprégné de nationalisme économique
qui tente « de réconcilier les aspirations nationales et les aspirations socio-économiques et
politiques »*. Vient enfin, 4 partir des années 1980, un « projet coopératif pluriel »* porté par les
mouvements sociaux et syndicaux. L'idéal autogestionnaire et la volonté de démocratiser
I'économie supplantent alors le nationalisme économique comme socle du secteur coopératif‘. Si

by

les coopératives & caractére économique, a linstar du Mouvement Desjardins, ont

1 Jéréme Régnier, Cent ans d'enseignement social de I'Eglise, Paris, Desclée du Brouwer, coll. « Bibliothéque de
I'histoire du christianisme », 1991 ; Louis O'Neill, Jean Richard (dir.), La Question sociale hier et aujourd'hui.
Colloque du centenaire de Rerum Novarum, Québec, Presses de 1'Université Laval, 1993.

2 Jean Pierre Wallot, « L'histoire et le néo-nationalisme des années 1947-1970 », in Georges-Henri Levesque,

Guy Rocher, Jacques Henripin (dir.), Continuité et rupture. Les sciences sociales au Québec, Montréal, Presses

de I'Université de Montréal, 1984, p. 112.

Benoit Levesque, Un siécle et demi d'économie sociale au Quebec plusieurs configurations en présence

(1850-2007), Cahiers du Centre de Recherche sur les Innovations Sociales (CRISES), coll. « Etudes

théoriques », UQAM, avril 2007, p. 25.

4 Paul Belanger, Jacques Boucher, Benoit Levesque, « L'économie solidaire en Amérique du Nord : le cas du
Québec », in Jean-Louis Laville (dir.), L'Economie solidaire. Une perspective internationale, Paris, Desclée de
Brouwer, 1994.
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particuliérement attiré l'attention des chercheurs', les coopératives de consommation ont
également été I'objet de travaux. Marie-Claire Malo étudie par exemple le consensus qui s'établit
progressivement autour des coopératives de consommateurs entre 'Eglise (Action catholique et
syndicats catholiques), les médias, les naﬁoﬂalistes, les pouvoirs publics et méme les Chambres
de commerce?.

Les mouvements coopératif, mutualiste et communautaire ont en commun d'interroger la
notion de pouvoir. Ils doivent composer avec d'autres acteurs, publics ou privés, tout en
cherchant & préserver leur autonomie. Ainsi, le secteur coopératif se trouve pris dans un jeu
entre 1'Eglise et 1'Etat ou, selon Benoit Levesque, le premier 1'emporte d'abord, puis est devancé
par le second avant que les deux ne se completent « comme le font une idéologie religieuse
conservatrice et une politique libérale également conservatrice »*. Comme l'ont montré les
travaux de Martin Petitclerc par exemple, étudier les rapports entre les mouvements populaires
et les pouvoirs publics et institutionnels est une nécessité pour déméler I'ambivalence entre
demande de soutien et crainte du contrdle.

Il existe aussi, au Québec, une tradition de l'intervention de I'Etat pour combattre les
problémes urbains et sociaux. En cela, notre travail sur les politiques de la ville a partir des
années 1960 nous inscrit dans le prolongement des historiens qui ont étudié les « régulations
sociales ». Ce courant de recherche, notamment structuré autour du Centre d'histoire des
régulations sociales de I'Université du Québec & Montréal, analyse le complexe institutionnel
qui ceuvre au maintien de la cohésion sociale en s'intéressant tout particuliérement a ses trois
principaux volets : les institutions asilaires, pénales et charitables. De nombreux travaux se sont
attachés A comprendre la genése, l'affirmation et la mutation de I'Etat-Providence au Québec”.
Ces recherches viennent nuancer 1'idée largement répandue selon laquelle la gestion de la charité
et de l'assistance dépend, au XIX°® siécle, exclusivement du secteur privé et charitable, en

particulier de 1'église catholique ou protestante’. En effet, des politiques d'assistance publique

1 Voir Pierre Poulin, Desjardins, cent ans d'histoire, Québec/Lévis, Multimonde/Doriméne, 2000 ; Paul-André-
Linteau, L'Expansion des Caisses Populaires a Montréal, 1940-1960, Montréal, Cahiers de la Chaire de
coopération Guy-Bernier, UQAM, 1993 ; Ronald Rudin, In Whose Interest ? Quebec's Caisses Populaires,
1900-1945, Montréal, McGill-Queen's University Press, 1990.

2 Marie-Claire Malo, Les Grandes étapes de l'évolution des coopératives de consommateurs au Québec,
Montréal, Centre de gestion des coopératives, HEC Montréal, Université de Montréal, Cahiers de recherche, 81-
7, 1981. Voir aussi Delmas Lévesque, « L'expérience coopérative québécoise : émergence, essor, diffusion du
mouvement coopératif québécois », Revue du CIRIEC, vol. 14, n° 2.

3 Benoit Levesque, Op. cit., 2007, p. 22.

4 Voir Jean-Marie Fecteau, Didier Renard (dir.), Généalogie de I'Etat-Providence, dossier spécial de la revue Lien
social et politique, n° 33, printemps 1995.

5 Janice Harvey, « Les églises protestantes et l'assistance aux pauvres 4 Montréal au XIX® siécle », Etudes
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ont été mises en ceuvre dés la fin du XIX® siécle au croisement de divers intervenants'. La mise

en place de politiques de développement communautaire et de dispositifs territorialisés de

gestion de la pauvreté urbaine au cours des années 1980 a Montréal constituent le versant

contemporain de ces interventions des pouvoirs publics.

b/La politique de la ville en France : une histoire des politiques publiques -

La « politique de la ville» (au sens strict) a suscité en France une pléthore de

publications ; parmi ces nombreux travaux, les historiens brillent par leur absence. A l'article

théorique d'Annie Fourcaut’ s'ajoutent seulement quelques mémoires universitaires & base

monographique’® et les travaux de Thibault Tellier*. Les autres sciences sociales ont été plus

prolifiques et, parmi ces multiples €crits, nombreux sont ceux qui se contentent d'une

description de l'orgahisation, des dispositifs, objectifs, limites et financements de la politique de

la ville’. Des revues y ont consacré des numéros spéciaux®. Des professionnels, qu'ils soient

W N

d'histoire religieuse, Société canadienne d'histoire de 1'Eglise catholique, vol. 69, 2003, p. 51-68 ; Janice
Harvey, « Dealing with the Destitute and the Wretched : The Protestant House of Industry and Refuge in
Nineteenth-Century Montreal », Journal of the CHA/Revue de la SHC, Nouvelle Série, vol. 12, 2001, p. 73-94.
Jean-Marie Fecteau, « Un cas de force majeure : le développement des mesures d'assistance publique a
Montréal au tournant du siécle », Lien social et politique, n° 33, printemps 1995, p. 107-103 ; Jean-Marie
Fecteau, « La construction d'un espace social : les rapports de I'Eglise et de 1'Etat et la question de l'assistance
publique au Québec dans la seconde moitié du XIX® siécle », in Yvan Lamonde, Gilles Gallichan (dir.),
L'Histoire de la culture et de l'imprimé. Hommages a Claude Galarneau, Québec, Presses de I'Université Laval,
1996, p. 61-90.

Annie Fourcaut, Art. cit, 1999.

Virginie Guerraud, La Politique de la ville dans le quartier de la Pierre Collinet a Meaux. L'application locale
d'une politique nationale, mémoire de maitrise d'histoire, Université Paris 1, 2002 ; Benoit Bréville, La
Politiqgue de la ville dans le quartier du Franc-Moisin (années 1980-années 2000). Du quartier &
l'agglomération, mémoire de maitrise d'histoire, Université Paris 1, 2005 ; Mathieu Percheminier, Montereau et
sa ZUP, de laville satellite a I'Opération de Renouvellement Urbain. Entre consécration et relégation : Surville,
un quartier au ceeur de la problématique des grands ensembles, mémoire de maitrise d'histoire, Université de
Bourgogne, 2005.

Thibault Tellier consacre son Habilitation a diriger des recherches a l'institutionnalisation de la procédure
Habitat et Vie Sociale et a publié quelques articles sur la politique de la ville : « Les jeunes des ZUP : nouvelle
catégorie sociale de 'action publique durant les Trente Glorieuses », in Histoire@Politique. Politique, culture,
sociéré, revue électronique du Centre d'histoire de Sciences Po, janvier-avril 2008, n° 4 ; « Politique de la ville
et enjeux sécuritaires : de nouvelles perspectives pour les métiers de la Police a la fin des Trente Glorieuses
(1975-1985), in Jean-Marc Béliére, Catherine Denys, Dominique Kalifa, Vincent Milliot, Etre policier en
Europe, XVIII*-XX" siécle, Rennes, Presses Universitaires de Rennes, 2008 ; « L'exemple pionnier du quartier de
I'Alma-Gare a Roubaix de 1968 aux années 1990 », in Yannick Marec (dir.), Op. cit., 2005.

Antoine Anderson, Hervé Vieillard-Baron, La Politique de la ville. Histoire et organisation, Paris, éditions
ASH, 2003 ; Claude Chaline, Les Politiques de la ville, Paris, PUF, coll. « Que sais-je 7», 2003 ; Florence
Tourette, Développement social urbain et politique de la ville, Paris, Gualino éditeur, coll. « Mémento LMD »,
2005. '

Revue frangaise d'administration publique, n° 71, juillet-septembre 1994. Dossier sur « Les politiques de la
ville» ; Annales de la recherche urbaine, n° 68-69, 1995. Dossier « Politique de la ville. Recherche de
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élus, ministres ou chefs de projet, ont pris la plume pour livrer leurs analyses'. Il apparait donc
difficile d'évoquer de maniére exhaustive l'ensemble des productions relatives a la politique de
la ville. Nous nous concentrerons sur les principaux courants de recherche, sur les travaux les
plus marquants.

Une premiére tendance rassemble les études, parfois écrites par les acteurs eux-
mémes, analysant les protagonistes de cette nouvelle politique publique, les métiers qu'elle a
suscités et qui font I'objet d'interprétations différenciées. Certains, a l'instar de Pierre Bourdieu
qui a travaillé sur le « chef de projet », n'y voient que des acteurs mineurs, dans des systémes
d'action o ils n'arrivent pas a prendre leur place?. D'autres, tels Daniel Béhar (ancien chef de
projet & Meaux et membre de la « coopérative de conseil » Acadie) et Philippe Estébe
(universitaire et membre d'Acadie) analysent l'action des chefs de projet comme un vecteur de la
recomposition de l'action publique®. Outre le chef de projet et le « chargé de développement
territorial »*, le sous-préfet 4 la ville, nouvelle fonction apparue au début des années 1990 pour
matérialiser le lien nouveau supposé attacher I'Etat au territoire local, a également fait l'objet
d'une attention particuliére®. La majorité de ces travaux se fondent sur un postulat commun : en
tant que nouvelle méthode de gestion du social, la politique de la ville a entrainé dans son sillage
une redéfinition des métiers traditionnels de la ville®.

L'analyse de la politique de la ville comme révolution des fagons de faire de I'Etat a
été popularisée par Jacques Donzelot et Philippe Estébe dans un ouvrage issu d'une commande
officielle du Comité d'évaluation de la politique de la ville’. Selon eux, cette politique s'impose
comme la figure emblématique d'une nouvelle science de 1’action fondée sur l'approche globale

et la logique de projet. Avec cette nouvelle politique transversale, territorialisée et partenariale,

terrain » ; Sociologie du travail, vol. 37, n° 2, 1995. Dossier « La ville : habiter, gouverner » ; Revue frangaise
de sciences politiques, vol. 45, n° 1, février 1995. Dossier « La ville. Objet politique, objet de politiques » ;
Actes de la recherche en sciences sociales, n° 159, 4 trimestre 2005. Dossier « Politiques des espaces urbains.
Penser, classer, administrer la pauvreté ».

1 Eric Raoult, SOS Banlieues, Paris, L'Harmattan, 1993 ; Michel Delebarre, Le Temps des villes, Paris, Le Seuil,
1993 ; Jean-Pierre Sueur, Changer la ville. Pour une nouvelle urbanité, Paris, Odile Jacob, 1999 ; Antoine
Anderson, La Politique de la ville, de la zone au territoire, Paris, Syros, 1998.

2 Pierre Bourdieu, « Une mission impossible », in Pierre Bourdieu (dir.), La Misére du monde, Paris, Le Seuil,
coll. « Point », réédition, 1999.

3 Daniel Béhar, Philippe Estebe, « Le chef de projet et le sous-préfet 4 la ville : entre norme et projet », Espaces
et sociétés, n° 84-85, 1996.

4 Bertrand Leroux, « L'envers du métier » de Chargé de développement territorial a Vaulx-en-Velin, DEA
d'urbanisme, Institut d'Urbanisme de Lyon, 2002.

5 Catherine Grémion, Christian Mouhanna, Le Sous-préfet a la ville, Paris, L'Harmattan, 2000.

6 Claude Brévan, Paul Picard, Ville : une nouvelle ambition pour les métiers. Rapport & Claude Bartolone,
ministre délégué a la Ville, Paris, La Documentation Frangaise, 2000.

7 Jacques Donzelot, Philippe Estébe, L'Etat animateur. Essai sur la politique de la ville, Paris, Editions Esprit,
1994.
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1'Etat abandonne son rdle d'Etat-Providence pour se transformer en « animateur ». Cette thése
est adossée a l'idée que la disparition de la société industrielle fait naitre une question sociale
objectivement nouvelle. Selon Jacques Donzelot et Philippe Estébe, par leur absence de
caractére revendicatif, les « rodéos des Minguettes » de 1981' apparaissent en effet comme un
probléme inédit qui oblige I'Etat a élaborer une politique expérimentale et & modifier ses
manieres d'agir. La politique de la ville apparait aux yeux des deux sociologues comme un
moment important de refondation de I'Etat social mis en place par les Républicains de la fin du
XIXe siécle. Cette étude occupe une place centrale dans les recherches sur la politique de la
ville : elle est quasi systématiquement citée dans les travaux ultérieurs et définit une ligne de
clivage entre ceux qui appuient cette hypothése, ceux qui la nuancent et ceux qui la condamnent.
Ainsi, Dominique Damamme et Bruno Jobert expriment certaines réserves. Analysant
l'impact des innovations institutionnelles au niveau de l'administration centrale, ils considérent
que la politique de la ville constitue surtout une « reproblématisation, sous l'effet de la crise
économique, de problémes anciens »* ; « L'ensemble des observations converge vers un méme
diagnostic : la politique de la ville n'a pas modifié I'économie générale de l'action publique.

Elle a tendu plutét a [1'] infléchir a la marge »* expliquent-ils dans un article qui fait également

 suite 4 une commande du Comité d'évaluation de la politique de la ville. Selon eux, les rodéos

de 1981, loin d'étre un phénomeéne inédit, ouvre surtout une « policy window », un « créneau »
dans lequel se sont engouffrés les promoteurs de cette politique. En cela, les deux politistes
rejoignent Virginie Linhart, auteur de la premiére thése consacrée a la politique de la ville, qui
soutient que les problémes spécifiques de 1'été 1981 n'interviennent « que de facon indirecte
dans l'élaboration d'une politique spécifique en direction des quartiers les plus défavorisés »*. A
travers une « étude généalogique » des concepts, des pratiques et des hommes de la politique de
la wville, Virginie Linhart montre que cette politique n'apparait pas avec les rodéos des
Minguettes, mais s'inspire d'expériences antérieures (DATAR, Commissariat au Plan...)
considérées comme autant de « conditions de possibilité ».

Sylvie Tissot manifeste une opposition plus radicale aux théories de Jacques Donzelot

1 On aappelé « rodéos des Minguettes » les événements de I'été 1981 : des jeunes de Vénissieux, Vaulx-en-Velin
et Villeurbanne se rendent dans le centre-ville de Lyon, y volent des voitures et reviennent les faire briler dans
leur banlieue. S'en sont suivis quelques affrontements avec la police.

2 Dominique Damamme, Bruno Jobert, « La politique de la ville ou l'injonction contradictoire en politique »,
Revue frangaise de sciences politiques, vol.45, n° 1, février 1995, p. 3.

3 Dominique Damamme, Bruno Jobert, 4r. cit., 1995, p. 28.

4 Virginie Linhart, La « ville » comme objet de politique publique. Genése et institutionnalisation de la politique
de la ville en France, Theése de doctorat de sciences politiques, Institut d'Etudes Politiques de Paris, 1996.
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et Philippe Estébe’. Pour elle, les problémes sociaux objectivement nouveaux évoqués par les
deux sociologues sont en fait une construction qu'un réseau réformateur, qui s'étend de 1'univers
administratif au monde universitaire, a promue pour conduire a une réforme de 1'Etat. Délaissant
la notion de « construction », propre & la sociologie, l'historien Thibault Tellier, dans son
Habilitation & diriger des recherches (en cours), met lui aussi en lumiére l'influence des réseaux
intellectuels du catholicisme social sur 1'élaboration de la procédure Habitat et Vie Sociale,
ancétre de la politique de la ville.

Sylvie Tissot s'intéfesse aux discours tenus sur les banlieues, en postulant qu'ils sont
moins des reflets de la réalité que des interprétations qui participent a la construction d'une
nouvelle question sociale. Selon elle, la production scientifique et institutionnelle impose une
nouvelle rhétorique du social qui irrigue la politique de la ville : ce n'est plus, comme chez
Jacques Donzelot et Philippe Estébe, une nouvelle question sociale, mais une nouvelle lecture
de la question sociale qui génére cette politique. Selon Sylvie Tissot, des statisticiens, des
énarques, des sociologues tels Jacques Donzelot, Frangois Dubet, Didier Lapeyronnie ou Alain
Touraine, ont promu une interprétation territoriale de la question sociale, la transformant en
question urbaine. Pour eux, la « galére »*, la « disqualification »* 1'« exclusion »*, la
« relégation »* — deux termes dont la dimension territoriale est apparente — ont remplacé la
domination, l'exploitation, la lutte des classes. Le paradigme spatial s'imposant, et avec lui une
série de vocables (« démocratie participative », « proximité », « lien social », « projets >§...), une
politique spécifique a destination des quartiers sensibles émerge et s'institutionnalise. Sylvie
Tissot montre que cette politique ne fait pas que s'ajouter aux politiques sociales existantes : elle
se pose en concurrente directe de ces derniéres « afin de les rénover radicalement »°. La
sociologue appuie sa thése sur une étude monographique de la politique de la ville & Montreuil,
banlieue « rouge » de Paris.

Cétte recherche nous intéresse particuliérement, tant par les idées qu'elle développe
que par son choix de I'étude de cas. Elle présente néanmoins des limites évidentes. Débuter par

une réflexion sur le national pour ensuite l'étayer par une analyse locale est une démarche

1 Sylvie Tissot, L'Etat et les quartiers. Genése d'une catégorie de l'action publique, Paris, Le Seuil, coll
« Liber », 2007. ) ‘

2 Frangois Dubet, La Galére : jeunes en survie, Paris, Fayard, 1987.

Serge Paugam, La Disqualification sociale. Essai sur la nouvelle pauvreté, Paris, Presses universitaires de

France, 1991.

4 Jacques Donzelot (dir.), Face a l'exclusion : le modéle frangais, Paris, Editions Esprit, 1991, ‘

5 Jean-Marie Delarue, Banlicues en difficultés : la relégation. Rapport au ministre de la Ville et de
l'Aménagement du territoire, Paris, Syros, 1991.

6 Sylvie Tissot, Op. cit., 2007, p. 9.
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discutable qui peut engendrer la tentation de modeler 1'étude monographique afin de la faire
coincider avec I'¢étude nationale. Sylvie Tissot semble parfois y succomber. De plus, elle prend
pour acquis que les discours et les productions scientifiques ou institutionnelles ne reflétent pas
la réalité de la question sociale, mais en donnent seulement une interprétation. Si cette idée
parait dans une certaine mesuré justifiée, il aurait néanmoins fallu l'étayer davantage en
comparant les discours tenus sur les problémes sociaux avec leur réalité, afin de mettre en
lumiére la permanence (ou l'évolution) des mécanismes de production de la pauvreté urbaine.
L'opposition entre les théses avancées par Sylvie Tissot et Jacques Donzelot s'inscrit
dans un affrontement intellectuel plus large entre deux familles de pensée, I'une structurée
autour de Pierre Bourdieu et ses héritiers, l'autre de Pierre Rosanvallon. Ce dernier, dans deux
ouvrages importants’, analyse la mutation de 1'Etat et des problémes sociaux : l'exclusion serait
un « social du troisiéme type » qui dépasse I'opposition de classes traditionnelle et qui appelle de
nouvelles politiques. A la mutation de la question sociale des « rosanvalloniens», les
« bourdieusiens » préférent 1'idée d'un refoulement de la question sociale. Cette opposition n'est
pas seulement intellectuelle, elle est aussi politique. L'affrontement entre les deux intellectuels,
l'un se revendiquant de la « gauche de gauche »* et l'autre de la « deuxieéme gauche »°, éclate
lors des greéves de novembre-décembre 1995 : Pierre Bourdieu lance une pétition de soutien aux
grévistes a laquelle répond une autre pétition, initiée par Nicole Notat, présidente du syndicat
CFDT, et Pierre Rosanvallon. Les signataires de ces pétitions recoupent en partie le clivage des
interprétations sur la politique de la ville : sur I'une, nous retrouvons les noms de Dominique
Damamme, Alain Bertho, Olivier Masclet, Sylvie Fol, Marie-Héléne Bacqué, Michel Pialoux,
Gérard Mauger, des chercheurs dont les travaux ont réfuté 1'idée d'une disparition de la classe
ouvriére et des problémes sociaux anciens. Sur l'autre, outre celui de Pierre Rosanvallon,
figurent les noms de Jacques Donzelot, Frangois Dubet, Serge Paugam, Olivier Mongin (revue
Esprif)* qui promeuvent cette idée de « social du troisiéme type » supposé impliquer une
refondation de I'Etat social. Ce combat intellectuel et politique se fait désormais par revues et
maisons d'éditions interposées. La revue Actes de la recherche en sciences sociales (qui
consacre un numéro critique aux « Politiques des espaces urbains »), la collection « Liber » du

Seuil, les éditions « Raisons d'agir» (qui publient respectivement Sylvie Tissot et Loic

1 Pierre Rosanvallon, La Crise de I'Etat-Providence, Paris, Le Seuil, 1981 ; La Nouvelle question sociale, Paris,
Le Seuil, 1995.

Pierre Bourdieu, « Pour une gauche de gauche », Le Monde, 8 avril 1998.

Pierre Rosanvallon, proche de la CFDT, fut membre du PSU.

Julien Duval et al., Le « décembre » des intellectuels francais, Paris, Raisons d'agir, 1998, p. 18-19.
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Wacquant), toutes trois fondées par Pierre Bourdieu, font face a la revue Esprit, a la collection
« La couleur des idées » du Seuil (qui édite Frangois Dubet ou Jacques Donzelot) et aux éditions
« La République des idées» fondées par Pierre Rosanvallon et qui diffusent une lecture
territoriale des problémes sociaux et contribuent & promouvoir les notions véhiculées par la

politique de la ville'.

c/Les recherches sur les groupes populaires et les organismes communautaires

Comme la politique de la ville en France, les organismes populaires et
communautaires québécois ont été peu étudiés par les historiens®. La encore, ce champ est
dominé par les autres sciences sociales. Les premiéres recherches sur les comités de citoyens
apparaissent au cours des années 1960 dans le sillage de la Révolution Tranquille et émanent
d'animateurs sociaux, formés a la sociologie, qui réfléchissent sur le sens de leur action et se
divisent en deux courants : les uns mettent I'accent sur une conception technique de 'animation,
les autres sur la vocation révolutionnaire des mouvements urbains. Michel Blondin, directeur du
service de l'animation sociale au Conseil des ceuvres de Montréal, ou Louis Favreau, un des
fondateurs du Centre de formation populaire et futur professeur de sociologie, symbolisent le
premier courant. Michel Blondin interpréte I'émergence des groupes populaires comme une
volonté d'élaborer de nouvelles méthodes pour répondre aux problémes des quartiers ouvriers®.
Dés lors, I'animateur social n'existe pas pour régler des problémes mais pour « mettre en branle
[1a] population »*. 1l doit l'aider & identifier ses besoins et & élaborer des solutions pour y
répondre afin de « susciter chez la classe des travailleurs une participation aux prises de
décisions qui les concernent et favoriser chez eux l’acquisition d’un pouvoir réel au sein de la
société »°. Marc Béliveau représente le deuxiéme courant. Pour lui, 1'animation sociale « lutte de

fagon radicale contre tous les systémes établis », elle est une « remise en question totale de la

1 Eric Maurin, Le Ghetto frangais. Enquéte sur le séparatisme social, Paris, La République des idées/Le Seuil,
2004 ; Frangois Dubet, L'Ecole des chances. Qu'est-ce qu'une école juste ?, Paris, La République des idées/Le
Seuil, 2004 ; Loic Blondiaux, Le Nouvel esprit de la démocratie. Actualité de la démocratie participative, Paris,
La République des idées/Le Seuil, 2008.

2 1l existe en revanche des travaux historiques sur le mouvement communautaire aux Etats-Unis. Voir Robert
Halpern, Rebuilding the Inner City : a History of Neighborhood Initiatives to Address Poverty in the United
States, New York, Columbia University Press, 1995 ; Lawrence J. Vale, Reclaiming Public Housing : a half
Century of Struggle in three Public Neighborhoods, Cambridge, Harvard University Press, 2002.

3 Michel Blondin, « Vie urbaine et animation sociale », Recherches sociographiques, vol. 9,n° 1-2, 1968.

4 Michel Blondin, « L'animation sociale : sa nature et sa signification au Conseil des (Euvres de Montréal »,
Conseil des (Euvres de Montréal, décembre 1967, p. 3.

5 Michel Blondin, « L'animation sociale : sa nature et sa signification au Conseil des (Euvres de Montréal »,
Conseil des (Euvres de Montréal, décembre 1967, p. 2.
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société [et] postule une révolution absolue ». Face aux interprétations des animateurs sociaux,
des étudiants en sociologie impliqués dans des groupes populaires développent une lecture
marxiste orthodoxe des mouvements populaires urbains qu'ils analysent en termes de lutte des
classes, de destruction de 1'Etat bourgeois et de prise de pouvoir par le prolétariat. Jean-Marc
Piotte, fondateur de la revue Parti Pris, auteur d'une thése sur la pensée d'Antonio Gramsci et
futur professeur de sciences politiques, en est le représentant le plus prolifique, méme si son
orientation politique se rapproche plus de l'idéologie socialo-libertaire que du marxisme-
léninisme pur.

Il faut attendre les années 1970 pour que des travaux de chercheurs confirmés
viennent contredire certaines de ces analyses. Ainsi, Michel Blondin considérait que la
participation permettrait aux « couches défavorisées » d'accéder au pouvoir. Dix ans plus tard,
Jacques Godbout et Nicole Martin sont bien plus nuancés quant aux effets réels de la
participation. Pour eux, la notion est ambigué : d'un c6té, elle répond & une demande de partage
du pouvoir de la part des classes populaires ; d'un autre, elle permet une intégration de la
contestation par I'Etat’. Parallélement & cette remise en cause des théories des années 1960 se
développent de nouveaux thémes de recherche et de nouvelles problématiques élaborées autour
d'enjeux spécifiques. Le théme du leadership devient l'objet de nombreux travaux. Lionel
Groulx, qui étudie les organismes communautaires montréalais, en a distingué trois formes
différentes : leadership protestataire, organisationnel ou pragmatique’. La place et le role des
intellectuels au sein des groupes populaires ont également €té étudiés. Reprenant la terminologie
d'Antonio Gramsci, Donald McGraw s'intéresse a la fonction de I' « intellectuel organique »
dans l'émergence des mouvements urbains. Le sociologue Lorne Huston défend l'idée que la
présence des intellectuels au sein des organismes populaire est un frein 4 la mobilisation
collective car, selon lui, en agissant en temps qu'intellectuels, ils acceptent la domination de
classe des intellectuels et consolident l'ordre bourgeois. Leur discours marxiste ne serait qu'un
« moyen de masquer et finalement justifier l'intervention d'une classe sur une autre »*.

Troisiéme tendance de recherche dans les années 1970, les monographies

1 Marc Béliveau, « L'animation sociale : une philosophie, un art, une stratégie révolutionnaire », Participation,
1° 2, octobre 1968, p. 4.

2 Jacques Godbout, Nicole Martin, Participation et innovation : l'implantation des services communautaires et
les organismes communautaires autonomes, rapport de recherche, Université de Montréal, mars 1974.

3 Lionel Groulx, « L'action communautaire : diversité et ambiguités », Revue canadienne de sciences politiques,
vol. 8, n° 4, décembre 1975.

4 Lome Huston, Groupes populaires, intellectuels et lutte des classes, mémoire de maitrise de sociologie,
Université de Montréal, 1971, p.6. Voir aussi Lorne Huston, « La petite-bourgeoisie et les groupes (pas trés)
populaires : un conte de fée pour militant averti », Possibles, vol. 3, n° 1, automne 1978, p. 147-153.
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sociologiques se multiplient. Compte tenu du fort ancrage territorial des groupes populaires,
cette approche semble particuliérement appropriée & de nombreux étudiants qui consacrent leurs
travaux a des études de quartier’. Ces mémoires nous intéressent moins par les théories qu'ils
avancent, marquées par des questionnements désuets, que par les multiples données factuelles
qu'ils recelent et par leur caractére de sources historiques qui témoignent d'une connexion a
deux sens entre les groupes populaires et le milieu universitaire. Lieu d'investissement militant
pour de nombreux sociologues et politologues en herbe, les organismes populaires sonf aussi
syjet d'études 1égitime. ‘

Nombre de recherches effectuées dans les années 1970 recélent une tonalité marxiste :
les rapports de pouvoir prennent la forme d'oppositions (groupes populaires versus Etat ;
locataires versus propriétaires ; ouvriers versus employeur) dans lesquelles les luttes urbaines
sont amenées 2 jouer un réle historique de transformation sociale. Ce courant de recherche
radical sur les mouvements populaires urbains connut aussi ses heures de gloire en France,
autour des travaux de Manuel Castells>. Mais on assiste progressivement 4 un désenchantement
des universitaires a I'égard des mouvements sociaux urbains : « La réalité de ces luttes décevait
nos attentes », tésume Dominique Mehl®. 11 fallut attendre plus de quinze ans pour sortir de cette
.conception révolutionnariste qui destine les groupes populaires a la prise du pouvoir d'Etat et
qui analyse l'ouverture de ces groupes a l'offre de services comme une perversion retardant
l'arrivée du Grand Soir'. Dans le prolongement de cette interprétation, mais avec des
présupposés théoriques différents, un nouveau courant voit le jour qui insiste sur le déclin du
mouvement communautaire suite & une reprise en main par un Etat envisagé presque
exclusivement‘ sous l'angle de la  régulation technocratique. Cette analyse, influencée par la
sociologie des mouvements sociaux qui considére que les groupes populaires et

communautaires, par leur institutionnalisation, participent au renforcement du contrdle

1 J. Lavigne, Le Comité de citayens de la Petite Bourgogne, mémoire de maitrise, Université de Laval, 1971 ;
Lionel Robert, Le Comité de citoyens de Hochelaga-Maisonneuve, mémoire de maitrise de sociologie,
Université Laval, 1971 ; Yves Lamarche, Efude comparative de la participation a des mouvements sociaux dans
le quartier Hochelaga-Maisonneuve, mémoire de maitrise de sociologie, Université de Montréal, 1970 ; R.
Mayer, L'Idéologie du réaménagement urbain & Québec (quartier Saint-Roch) et a Montréal (quartier Petite
Bourgogne) thése de doctorat de sociologie, Université Laval, 1978.

2 Manuel Castells, Francis Godard, Grandes entreprises, appareil d'Etat et processus d'urbanisation, Ecole
Pratique des Hautes Etudes, Centre des mouvements sociaux, 1973 ; Manuel Castells, Luttes urbaines et
pouvoir politique, Paris, Maspero, 1976 ; Manuel Castells, The City and the Grassroots : A Cross-cultural
Theory of Urban Social Movements, Berkeley, University of California Press, 1983.

3 Dominique Mehl, « Les voies de la contestation urbaine », Annales de la recherche urbaine, n° 6, 1980.

4 Pour une présentation détaillée et critique de cette interprétation , voir Yves Vaillancourt (dir.), La Conjoncture
au Québec au début des années 1980 : les enjeux pour le mouvement ouvrier et populaire, Rimouski, Librairie
socialiste de 1'Est du Québec, 1980.
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technocratique', est promue par les revues Autogestion et Possibles, ou par les éditions Albert
Saint-Martin, du nom d'un militant ouvrier socialiste québécois.

Les chercheurs suivent parfois leurs objets : & mesure que les organismes
communautaires se dépolitisent, les recherches universitaires suivent le méme chemin. Les
références au marxisme disparaissent et la complexité des rapports entre les initiatives
populaires et 1'Etat commence & étre prise en considération. Robert Boivin met l'accent sur
l'ambivalence entre dépendance financiére et revendication d'une action autonome?. Louis
Favreau voit dans l'organisation communautaire un nouveau secteur para-public et parle de
« sous-traitance »*. Entre Jocelyne Valois et Pierre Paquette qui évoquent en 1974 une
« récupération politique »* et Marcel Sévigny qui parle en 2003 d'une « récupération
étatique »°, on peut constater une certaine permanence de la problématique des rapports de
pouvoir entre les institutions publiques et le mouvement communautaire.

Tandis que le secteur communautaire québécois s'oriente vers le développement
économique local & partir des années 1990, avec la généralisation des Corporations de
développement économique communautaire®, les travaux sur 1'économie sociale se développent
pour s'imposer comme l'axe central de la recherche a partir de la deuxiéme moitié des années
1990’. Au-deld des multiples appellations choisies (économie sociale, économie solidaire,
développement économique communautaire), les différents chercheurs s'accordent pour penser
I'économie sociale comme un « tiers secteur », entre le public et le privé. La majorité des
interrogations consiste alors a déterminer si ce tiers secteur constitue une alternative au systéme

économique dominant, un moyen de transformation du secteur privé ou un simple écran de

1 Jean-Jacques Simard, La Longue marche des technocrates, Montréal, Editions coopératives Albert Saint-Martin,
1979 ; Gilbert Renaud, A l'ombre du rationalisme. La Société québécoise, de sa dépendance a sa quotidienneté,
Montréal, Editions coopératives Albert Saint-Martin, 1984.

2 Robert Boivin, Histoire de la clinique des citoyens de Saint-Jacques, 1968-1988 : des comités de citoyens au
CLSC du Plateau Mont Royal, Montréal, VLB éditeurs, 1988.

3 Louis Favreau, Mouvement populaire et intervention communautaire de 1960 a nos jours, Montréal, Centre de
Formation Populaire/Editions du Fleuve, 1989.

4 Pierre Paquette, Jocelyne Valois, Les Groupes populaires dans la structure du pouvoir, rapport de recherche
présenté au Conseil des Affaires Sociales et de la Famille, aofit 1974.

5 Marcel Sévigny, « Le mouvement populaire et la récupération étatique », Possibles, vol. 27, n° 3, été 2003.

6 Jean-Marc Fontan, Les Corporations de développement économique communautaire montréalaises. Du
développement économique communautaire au développement local de l'économie, Thése de doctorat,
Département de Sociologie, Université de Montréal, 1991.

7 Voir Christian Jetté, Benoft Levesque, Lucie Mager, Yves Vaillancourt, Economie sociale et transformation de
U'Etat-Providence dans le domaine de la santé et des services sociaux. Une recension des écrits (1990-2000),
Québec, Presses de I'Université du Québec, 2000.

8 Jean-Pierre Bélanger, « Les organismes communautaires : une composante essentielle de ce tiers secteur »,
Nouvelles pratiques sociales, vol. 12, n° 2, décembre 1999, p. 89-102.
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fumée qui ne peut exister que marginalement’.

A partir des années 1990, les travaux prennent donc en compte la diversité des
mouvements urbains et ne plaquent plus une explication uniforme sur l'ensemble du
phénomeéne : la variété des formes d'organisation, des tendances, des logiques d'action de ces
mouvements, leurs différentes phases, l'interaction avec les composantes du contexte politique
deviennent des préoccupations pour les universitaires®. Ainsi, Pierre Hamel propose de sortir de
l'interprétation uniforme de l'institutionnalisation des organismes communautaires en terme de
récupération. Selon lui, au Québec, les pressions sociales et politiques sur 1'Etat pour que soient
formulées des politiques sociales n'ont pas été l'apanage exclusif des syndicats et des partis
politiques : les mouvements urbains ont aussi joué un réle- significatif dans la définition des
politiques publiques et, en méme temps qu'ils s'institutionnalisent, ils participent au fagonnage
de I'Etat-Providence québécois®. On rejoint ici l'analyse de Marie-Héléne Bacqué qui montre en

quoi les organismes communautaires de la Pointe Saint-Charles contribuent 4 I'évolution, a la

modernisation des services publics‘. D'autres travaux abordent les relations Etat-milieu :

communautaire de manicre plus technique. Ainsi, Christian Jetté, dans un ouvrage récent,
s'intéresse a I'évolution du financement des organismes ceuvrant dans le domaine de la santé et
des services sociaux, notamment & travers une analyse méticuleuse des Programmes de soutien
aux organismes communautaires du gouvernement provincial®.

Le rapport Etat-communautaire est désormais pensé en termes de « partenariat »°, de
« coconstruction » et l'on voit s'imposer un nouveau langage, semblable & celui observé par

Sylvie Tissot. « Concertation »’, « insertion »®, « lien social »° remplacent des termes plus

1 Lorraine Guay, « Le mouvement communautaire et 'économie sociale : entre I'espoir et le doute », in Juan Luis
Klein (dir.), Au-dela du néolibéralisme. Quel réle pour les mouvements sociaux ?, Québec, Presses de
I'Université du Québec, 1997, p. 135-154.

2 Voir Pierre Hamel, « Mouvements urbains et modernité », Recherches sociographiques, vol. 36, n°2, 1995,
p. 285.

3 Pierre Hamel, « Contréle ou changement social 4 I'heure du partenariat », Sociologie et sociétés, vol. 25, n° 1,
p- 173-188.

4 Marie-Héléne Bacqué, « Action collective, institutionnalisation et contre-pouvoir : action collective et
communautaire a Paris et & Montréal », Espaces et sociétés, vol. 4, 2005, p. 69-84.

5 Christian Jetté, Les Organismes communautaires et la transformation de I'Etat-Providence. Trois décennies de
coconstruction des politiques publiques dans le domaine de la santé et des services sociaux, Québec, Presses de
I'Université du Québec, 2008.

6 Jacques Caillouette, « L'Etat partenaire du communautaire : vers un nouveau modéle de développement »,
Nouvelles pratiques sociales, vol. 7, n° 1, printemps 1994, p. 161-175.

7 Denise C6té, Maryse Fortin, « Réformes et régionalisation : pratiques de concertation des groupes de femmes en
Outaouais », Nouvelles pratiques sociales, vol. 7, n° 1, printemps 1994, p. 131-143.

8 Louis Favreau (dir.), Insertion et nouvelle économie sociale. Un bilan international, Paris, Desclée de Brouwer,
1998.

9 1! est intéressant de constater que la Revue internationale d'action communautaire change de nom dans les
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conflictuels et, comme en France, l'idée de « nouveauté » fait florés. Benoit Levesque évoque un
« nouveau réle des pouvoirs publics » et un « nouveau paradigme de I'Etat »', Jacques
Caillouette parle de « nouveau modéle de développement »*, une revue porte le nom de
Nouvelles pratiques sociales, etc. Cette tendance n'est pas sans rappeler le discours commun des
intellectuels francais et des chargés de mission ministériels autour d'un « schéma historique
marqué par une rupture qu'indique le terme 'nouveau'. "Nouvelle question", "nouveau
probléme”, "nouveau défi", "nouvel enjeu", "nouveau social” "nouvel ligne de clivage” »*. De
méme que 1'idée de « tiers secteur » au Québec renvoie a « l'entreprise de troisiéme type »* qui
elle-méme fait penser au « social du troisiéme type »° de Jacques Donzelot. Ainsi, si 'on suit ces
sociologues, il semble qu'au tournant des années 1980, une rupture s'opére, tant dans les
discours que dans les causes et manifestations des problémes sociaux ou les politiques mises en
ceuvre pour y répondre. Un travail historique qui appréhende les politiques de la ville dans la
moyenne durée peut permettre de relativiser cette impression de rupture en mettant en évidence
les (dis)continuités, les permanences, les traces des politiques passées dans les interventions qui

émergent 2 partir des années 1980.

années 1990 pour devenir Liens social et politique.

1 Benoit Levesque, « Fonction de base et nouveau role des pouvoirs publics : vers un nouveau paradigme de
I'Etat », Annales de l'économie publique, sociale et coopérative, vol. 74, n° 4, 2003, p. 489.

2 Jacques Caillouette, « L'Etat partenaire du communautaire : vers un nouveau modéle de développement »,

Nouvelles pratiques sociales, vol. 7, n° 1, printemps 1994, p. 161.

Sylvie Tissot, Op. cit., 2007, p. 99. )

Georges Archier , Hervé Sérieyx, L'Entreprise du troisiéme type, Paris, Le Seuil, 1988.

5 Jacques Donzelot, « Le social du troisiéme type », Jacques Donzelot (dir.), Face a l'exclusion, le modéle
Jfrangais, Paris, Editions Esprit, 1991.
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II/Cadre problématique de la recherche

Ecrire une histoire des politiques de la ville dans deux quartiers frangais et québécois
prend nécessairement l'aspect d'une histoire multiforme. La comparaison monographique
nécessite de faire une histoire sociale des quartiers étudiés, et non, comme le font souvent les
sociologues, une histoire des discours sur ces quartiers : leur formation urbaine, leur
composition sociodémographique, les formes de regroupement de citoyens, les problémes
sociaux envisagés dans I'ensemble de leurs manifestations seront au centre de notre travail. Une
étude davantage politique, qui prend en compte les divers aspects de la vie politique locale est
également nécessaire. La confrontation des politiques de la ville passe par une histoire
institutionnelle qui s'attachera & comprendre 'application locale de ces politiques nationales, les
dispositifs mis en place par les pouvoirs publics pour lutter contre les problémes sociaux de la
ville du second XX siécle, et a étudier les hommes et les femmes impliqués dans ces actions.

Geert Hofstede nous dit que 1'on ne peut comparer des pommes et des oranges qu'a la
condition d'élaborer une « fruitologie ». Il existe selon nous une communauté de nature entre les
politiques de la ville francaise et canadienne : elles se veulent toutes deux des stratégies
innovantes pour répondre & des problémes nouveaux liés aux changements économiques qui
touchent les sociétés occidentales a partir des années 1970. Au-dela de leurs différences, elles
sont des coproductions entre la ville, I'Etat, des acteurs publics et privés et s'attaquent
simultanément a la triple dimension économique, sociale et urbaine des problémes des quartiers
populaires. En tant que nouvelles interventions pour lutter contre des problémes considérés
comme nouveaux, les politiques de la ville en France et au Canada peuvent étre comparées.

Nous présenterons dans cette section les questionnements théoriques, épistémologiques
et problématiques de notre recherche sur les politiques de la ville en France et au Canada. Cette
recherche vise & montrer que 'évolution des politiques sociales et urbaines s'inscrit dans la
moyenne durée et s'explique autant par la mutation de la question sociale que par la
transformation des aspirations des habitants, les deux étant bien sir liés. Les recherches sur les
politiques publiques étudient souvent celles-ci comme le résultat de décisions dhommes
politiques, de hauts fonctionnaires, de techniciens. Nous tenterons de montrer que I'apport de la
société civile est déterminant dans 1l'évolution des politiques et stratégies de lutte contre la

pauvreté urbaine. La participation des habitants, envisagée sous ses multiples visages, du plus
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informel au plus institutionnel, et de son interaction avec I'élaboration des politiques publiques
sera au centre de notre approche. Nous essaierons ainsi de comprendre les nouveaux rapports

" qui s'instaurent A partir des années 1980 entre les institutions et les habitants.

1/Les précautions de la comparaison

Les attentes a l'égard de la comparaison internationale de politiques publiques sont
multiples et parfois excessives. Nombreux, en effet, sont ceux qui espérent y trouver des
remédes miraculeux. De la politique de la ville canadienne et frangaise, quelle est la méthode la
plus efficace pour résoudre les problémes des quartiers populaires ? Cette question, maintes fois
entendues au cours de notre recherche, n'a en vérité pas grand sens. Une politique publique est
toujours élabqrée dans des conditions historiques, sociales et politiques spécifiques ; en cela,
elle ne saurait étre transposable telle quelle dans un autre pays. La comparaison ne fournit pas
une recette que l'on pourrait importer, mais ses apports ne sont pas pour autant négligeables. Sa
principale difficulté consiste & déméler la « dialectique complexe de I'universel et du
particulier », selon les termes de Nancy Green. Si cette tAche est, dans la mesure du possible,
accomplie avec succes, la confrontation internationale doit permettre d'analyser un phénomeéne a
la lueur de l'autre, pour faire émerger de nouvelles questions qu'une histoire purement nationale
aurait eu tendance & négliger. En d'autres termes, la politique canadienne de la ville interroge
son équivalente francaise (et inversement) et c'est dans I'apparition de nouvelles problématiques,
et donc de nouveaux éléments de compréhension et pistes de recherche, qu'il faut rechercher les

enseignements de l'histoire comparée.

a/Une précision conceptuelle

La comparaison historique internationale nécessite une double précision conceptuelle et
contextuelle. Dans deux pays différents, méme de langue similaire, des mémes termes peuvent
revétir des significations différentes qu'il faudra tenter de cerner. L'exemple du terme
« communautaire » est le plus évident. En France, ce concept est chargé négativement et est
souvent associé au « communautarisme », c'est-a-dire a l'idée d'un repli sur soi des

communautés religieuses ou nationales au sein du pays d'accueil. En Amérique du Nord, les
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termes « communauté » et « community » sont connotés positivement et ne renvoient pas
seulement a une dimension ethnique. Ils désignent une entité sociale et spatiale, unifiée autour
de -besoins et d'objectifs communs’, et sont déclinés sous diverses formes : organisme
communautaire (community organizing), logement communautaire (community housing),
développement économique communautaire (community economic development)... Selon René
Lachapelle, I'organisation communautaire « renvoie a un ensemble de personnes et de groupes
qui se reconnaissent en fonction soit d'un territoire, soit d'intéréts particuliers, soit d'une
identité partagée. Elle est un espace social organique entre la vie privée et la vie politique d'une
collectivité, un espace construit et en construction autour de valeur communes »*. En ce sens le
mouvement « communautaire » peut-il €tre comparé au mouvement « associatifs» ? Les
associations francgaises sont-elles des organismes communautaires qui portent un autre nom ?
Qu'est-ce qui distingue ces deux formes d'engagement citoyen ? Est-ce leurs revendications ?
Est-ce les actions menées ? Est-ce les sources de financement ? Est-ce le degré d'autonomie par
rapport aux pouvoirs publics ? Fréquemment relié au mouvement communautaire, le terme
empowerment n'a pas d'équivalent en France. Cela signifie-t-il qu'il n'y recouvre aucune réalité ?
N'est-il pas possible d'analyser certaines initiatives de la politique de la ville en terme
d'empowerment 7 La comparaison entre la France et le Québec permet d'approfondir la notion
de « communauté », d'en saisir les racines historiques pour comprendre sa perception
différenciée.

Les termes « logement social » (social housing) recouvrent aussi des réalités différentes
au Canada et en France. Coopératives d'habitation (cooperative housing), logement abordable
(affordable housing), Habitations a loyer modique (public housing), & loyer modéré, ou sans but
lucratif (non profit), « logements aidés »*, société coopérative de HLM : les solutions choisies
pour offrir un logement & bon marché aux classes populaires sont variées. L'attention portée au
choix des mots, employés par les groupes populaires, les acteurs publics ou les universitaires, se

situent au centre de la démarche comparatiste.

1 Barry Wellman, Barry Leighton, « Networks, neighbourhoods, and communities. Approaches to the study of the
community question », Urban Affairs Quarterly, vol. 14, 1979.

2 René Lachapelle, L'Organisation communautaire en CLSC. Cadre de référence et pratique, Sainte-Foy, Presses
de I'Université Laval, 2003, p. 20.

3 Sabine Effosse, L'Invention du logement aidé en France. L'immobilier au temps des Trente Glorieuses, Paris, La
Documentation Frangaise/Comité pour une histoire économique et financiére de la France, 2003.
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b/Une précision contextuelle : la tension entre le local et le national

L'histoire étant, comme 1'écrit Marie-Claude Blanc-Chaléard, « /a science du contexte »',
I'histoire comparée se trouve confrontée a une double difficulté. Plusieurs niveaux doivent ici
étre distingués. Sur le plan national, les contextes frangais et canadien présentent des différences
majeures qu'il convient d'analyser. D'un c6té, un systéme politique décentralisé depuis le début
des années 1980 ou le partage des tdches publiques se répartit entre 1'Etat, les régions, les
départements et les municipalités. De l'autre, le fédéralisme canadien, au sein duquel le Québec
occupe une place particuliére, et qui accorde de larges prérogatives a des Provinces dotées d'un
véritable‘gouvernement et d'un Parlement (I'Assemblée Nationale, dit-on au Québec) élu qui
posséde des pouvoirs législatifs et exécutifs. Ce partage différent des roles influe évidemment
sur les politiques de la ville. Quel échelon de gouvernement détient le pouvoir d'agir en matiére
de logement, d'urbanisme, de développement économique ou communautaire ? Comment
fonctionne le nécessaire partenariat entre ces différents paliers de gouvernement ? Notre travail
s'attachera & répondre a ces interrogations.

Il nous faudra prendre en compte la politisation différenciée du palier municipal en
France et au Canada. Un fait important, qui conditionnera I'ensemble de I'analyse, doit d'emblée
étre remarqué. En France, les scénes politiques nationale et locale sont étroitement liées. La lutte
ioour le contrdle des conseils municipaux est l'enjeu d'une lutte particuliérement apre entre les
partis politiques nationaux. Au Canada, les partis politiques fédéraux ou provinciaux ne
présentent pas de candidats aux élections municipales et les partis qui s'engagent dans la bataille
pour le contrdle des mairies se présentent comme apolitiques, ou tout au moins comme ayant
des programmes et des intéréts purement locaux. Méme si les liens entre partis nationaux et
municipaux ne sont pas absents (le Parti Québécois soutient par exemple le Rassemblement des
Citoyens de Montréal), les rapports entre la Ville de Montréal et le gouvernement du Québec ne
sont pas teintés d'une opposition politique. La situation est différente concernant les rapports
entre fédéral et provincial ou la confrontation politique est davantage frontale, notamment
lorsque le Parti Québécois remporte les élections. Saint-Denis, ville communiste, se trouve dans
un bastion communiste, la Seine-Saint-Denis. Entre le département et la municipalité, I'accord

politique se manifeste constamment. Sur le plan national, outre les intermeédes 1981-1983 puis

1 Marie-Claude Blanc-Chaléard, Les Italiens de I'Est parisien. Une histoire d'intégration, Rome, Ecole Frangaise
de Rome, 1999, p. 18.
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1997-2002, le Parti Communiste s'oppose au gouvernement avec lequel il est néanmoins obligé
de collaborer sur le plan local. Cette politisation différenciée des échelons gouvernementaux est
ure clef de compréhension importante des rapports de pouvoir a I'ccuvre dans la politique de la
ville.

La prise en compte des contextes nationaux passe enfin par une étude des événements
majeurs de chacun des pays concernés et de leur influence éventuelle sur la politique de la ville.
Les exemples sont nombreux : la mort de Maurice Duplessis en 1959 initie la Révolution
Tranquille qui api)arait a bien des égards comme la condition préalable au développement d'un
mouvement populaire au Québec. Cette Révolution Tranquille sert également de référent négatif
. au Front d'Action Politique (FRAP) et aux Comités d'Action Politique (CAP)' du début des
années 1970 qui se définissent en opposition a ce qu'ils considérent comme une révolution qui
n'aurait fait que remplacer la bourgeoisie traditionnelle par une nouvelle petite-bourgeoisie. La
crise politique d'octobre 1970 a également une influence sur la scéne montréalaise. L'image du
FRAP, qui adopte une attitude ambigué a 1'égard du Front de Libération du Québec (FLQ), s'en
trouve fortement ternie, expliquant en partie la débacle électorale de 1970. La répression
policiére qui suit la mort du ministre Pierre Laporte touche certains groupes populaires
d'Hochelaga-Maisonneuve suspectés de liens avec le FLQ. Les référendums de 1980 et 1995

sont également de ces événements-d'ampleur nationale qui ont des re’pércussions directes sur le

plan local : des organismes communautaires d'Hochelaga-Maisonneuve prennent position et font
campagne aux cdtés du Parti Québécois en faveur de l'indépendance, s'opposant en cela a la

Société des hommes d'affaires de I'Est. Par ailleurs, les rapports entre Québec et Ottawa se

tendent, ce qui ne manque pas d'influer sur les politiques fédérales menées dans la province

francophone.

En France aussi, nombreux sont les événements nationaux qui parsément l'histoire locale

de la politique de la ville & Saint-Denis. Pour ne citer que quelques exemples, mai 1968 met en

lumiére le soutien apporté par la municipalité dionysienne au mouvement ouvrier et la volonté
du PCF de ne pas limiter son action aux strictes limites des villes qu'il détient mais de s'inviter,

par la porte de ses mairies, dans les combats nationaux. A une échelle transnationale, la période
1967-1970 apparait comme un contexte partagé : l'effervescence politique, les mobilisations

étudiantes et ouvriéres, le déclin accéléré du catholicisme? sont autant d'éléments qui marquent

1 Les CAP sont des émanations du FRAP au niveau des quartiers. Ils se sont principalement développés dans les
quartiers ouvriers de Montréal en mélant revendications locales et nationales.
2 Denis Pelletier, La Crise catholique : religion, société, politique en France (1965-1978), Pais, Payot, 2002.
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la politique de la ville en France et au Québec. Les alternances politiques nationales ont,
davantage qu'au Québec, des conséquences sur la scéne municipale : I'élection de Frangois
Mitterrand en 1981 détend les relations entre les villes communistes et 'Etat et permet la mise
en place de la politique de la ville ; la cohabitation de 1986-1988 se traduit par un gel des
relations entre Saint-Denis et I'Etat, etc. Les émeutes urbaines & grande envergure médiatique
(Vaulx-en-Velin en 1981, Les Minguettes en 1990...) pesent également sur l'histoire de la
politique de la ville au Franc-Moisin. Elles contribuent & ternir l'image de la banlieue.
Paradoxalement, elles donnent aussi une impulsion nouvelle & la politique de la ville qui réagit
plus qu'elle n'agit'. Par exemple, la Loi d'Orientation sur la Ville (LOV) de 1991 est une réponse
directe aux émeutes de 1990. L'histoire nationale du Parti communiste francais a enfin des
traductions locales a Saint-Denis ou la lutte entre les « orthodoxes » et les « refondateurs »
déteint ponctuellement sur I'histoire du Franc-Moisin.

Ces quelques exemples empruntés aux contextes francgais et canadien montrent que la
politique de la ville 2 Hochelaga-Maisonneuve et & Saint-Denis est solidement ancrée dans des
contextes nationaux. L'analyse monographique comparée doit faire apparaitre les différences
institutionnelles, politiques, sociales mais aussi les événements nationaux majeurs qui ont des
répercussions locales concrétes et qui servent de toile de fond & 1'histoire monographique.

Le second niveau de contexte est bien sir le contexte local. Hochelaga-Maisonneuve et
Saint-Denis partagent de nombreux traits. Anciens espaces ouvriers et industriels, ils ont été
fortement touchés par la désindustrialisation et le chomage de masse. La dégradation
économique s'est accompagnée d'une dégradation urbaine qui nécessite, & partir des années
1970-1980, de vastes opérations ;1e renouvellement urbain. Malgré cette communauté de nature,
les différences locales sont nombreuses. D'un point de vue urbain, les « cités » de Saint-Denis se
distinguent d'Hochelaga-Maisonneuve par leur caractére monofonctionnel, par leurs formes
urbaines, par la structure de leur parc locatif, par leur position périphérique, etc. D'un point de
vue social, Hochelaga-Maisonneuve se démarque par le vieillissement de sa population, par
l'embourgeoisement relatif de ses habitants & partir des années 2000. Tous ces aspects sont liés :
la gentrification qui touche le quartier montréalais au début du XXI°® siécle est & mettre en
relation avec la nature locative et privée de ses logements et sa position au sein de Montréal :
comme souvent dans les quartiers centraux anciens, ou le locatif privé domine, la rénovation

urbaine contient un risque, & moyen terme, d'augmentation des loyers et donc de changement de

1 Patrick Le Galés, « Politique de la ville en France et en Grande-Bretagne : volontarisme et ambigiiité de
I'Etat », Sociologie du travail, vol. 2, 1995.
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la composition sociale de la population’. Il nous faudra donc analyser les différents problémes

sociaux a l'orée des contextes dans lesquels ils se manifestent.

c/Réflexion critique sur le choix des espaces

Les critiques quant au choix des espaces étudiés peuvent étre anticipées et, pour partie,
désamorcées. Notre étude se concentre sur le quartier Hochelaga-Maisonneuve a Montréal et sur
la Ville de Saint-Denis et, par un jeu de variation d'échelles, la cité¢ du Franc-Moisin en France.
Ce choix présente plusieurs limites. Comment comparer Hochelaga-Maisonneuve, vaste quartier
qui compte entre 45 000 et 80 000 personnes suivant la période, avec la petite cité du Franc-
Moisin et ses 7 000 habitants ? Judith Rainhomn, en comparant le vaste quartier italien d'East
Harlem avec la petite enclave de la Villette, a montré que les différences d'échelle ne nuisent pas
a la comparaison. Au contraire : I'espace plus restreint peut étre utilisé comme une loupe.

La situation géographique des deux quartiers est une autre réserve possible. L'un est situé
en banlieue d'une grande capitale, l'autre au centre d'une des principales métropoles
canadiennes. A moins de considérer que la comparaison transatlantique des quartiers populaires
est impossible, il faut accepter cette différence qui s'explique par une histoire industrielle de
longue durée. En Amérique du Nord, les industries se sont développées & proximité du centre-
ville ; avec elles sont apparues des villes ouvrieéres qui, pour des raisons diverses, ont été
annexées et sont ainsi devenues des quartiers centraux. La banlieue y devient surtout destinée
aux classes moyennes ou aisées. En France, les industries ont été placées, en partie, aux marges
de la ville. 11 est donc logique que les quartiers ouvriers puis les bidonvilles et les grands
ensembles, se situent en banlieue et non dans la ville-centre, progressivement dévolue aux
seules activités tertiaires.

Une autre différence peut apparaitre comme un obstacle. Saint-Denis et le Franc-Moisin
sont des espaces de réception d'une immigration qui a profondément imprégné 'histoire de la
commune. Au sein de Montréal, «société multiculturelle »?, Hochelaga-Maisonneuve fait figure
de cas particulier. Sa population est composée dans une écrasante majorit¢ de canadiens

francophones blancs. Cela ne nous apparait pas comme un probléme pour plusieurs raisons.

1 Richard Morin, Pouvoir local et réanimation urbaine et pouvoir local. Les stratégies des municipalités de
Montréal, Sherbrooke et Grenoble en quartiers anciens, Sillery, Presses de ’Université du Québec, 1987.
2 Claire McNicoll, Montréal, une société multiculturelle, Belin, Paris, 1993, 317 p.
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D'abord, notre attention se porte sur la composition sociale, et non ethnique, de la population
des quartiers étudiés. De plus, il n'aurait pas été possible de trouver un quartier comparable
« ethniquement » de part et d'autre de I'Atlantique. Comme le remarque Loic Wacquant, les
quartiers concernés par la politique de la ville en France rassemblent plusieurs dizaines
d'origines et de nationalités'. A Montréal, les « quartiers ethniques » s'identifient longtemps a
une ou deux communautés particuliéres et ce n'est que récemment que 1'on a pu assister a une
« multiethnicisation accélérée » de certains quartiers de Montréal®. En effet, comme le constate
Annick Germain, le modéle d'intégration montréalais plonge ses racines dans l'affrontement des
Deux solitudes®, c'est-a-dire la division entre Canadiens-frangais qui vivent a I'est de Montréal et
Canadiens-anglais, a I'ouest. Chacun de ces groupes dispose de leurs quartiers, leurs institutions
religieuses et charitables et éventuellement leur réseau d'éducation. Les immigrés qui s'installent
dans la métropole aprés la Premiére et surtout la Seconde Guerres mondiales perpétuent ce
modele « en se glissant presque subrepticement entre les communautés existantes »*. Ainsi,
comme il existe des quartiers grec, portugais, juif ou jamaicain a Montréal, Hochelaga-
Maisonneuve est un quartier canadien-frangais, composé pour partie de « migrants » de l'exode
rural, qui ont quitté leur région québécoise d'origine pour rejoindre Montréal. Si le Franc-Moisin
est un « ghetto »® immigré, Hochelaga-Maisonneuve apparait comme un « ghetto » canadien-
francais.

Demeure enfin la réserve exprimée par Nancy Green qui considére que la comparaison
« infracivilisationnelle mais supramonographique » doit étre préférée a la simple confrontation
de deux quartiers. Sur un plan purement théorique, on ne peut que souscrire a ces propos mais,
comme souvent, la théorie se heurte a la pratique. La lecture des 800 pages de la recherche de
Marie-Claude Blanc-Chaléard sur les Italiens de 1'Est parisien nous pousse a considérer que,
dans bien des cas, la méthode pronée par Nancy Green est inapplicable pour un chercheur
solitaire. L'abondance des sources en histoire contemporaine rend le projet impensable. Peut-on
véritablement envisager de doubler la recherche de Marie-Claude Blanc-Chaléard par une

entreprise similaire de l'autre c6t€ de I'Atlantique ? Faut-il dés lors se résoudre & la nécessité

1 Voir Loic Wacquant, Parias urbains. Ghetto, banlieue, Etat, Paris, La Découverte, 2006.

2 Bemadette Blanc, Annick Germain, « La vie de quartier dans le Montréal pluriethnique », Revue européenne
des migrations internationales, vol. 14,n° 1, 1998, p. 143-144,

3 « Deux solitudes » est la traduction frangaise du roman de Hugh MacLennan Two solitudes (1945).

4 Annick Germain, « L'autre ol on ne 'attendait pas. L'expérience d'une ville multiethnique : Montréal », Annales
de la recherche urbaine, n° 94, 2003, p. 18.

5 Pour plus de précisions sur les controverses autour du terme « ghetto », voir Loic Wacquant, « Pour en finir
avec le mythe des cités ghettos », Annales de la recherche urbaine, n° 54, mars 1992 ; Eric Maurin, Le Ghetto
frangais. Enquéte sur la ségrégation urbaine, Paris, Le Seuil, coll. « La République des idées », 2004,
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d'un travail collectif pour i)arvenir a4 une comparaison pertinente, tant il semble difficile pour un
historien seul de traiter en un temps raisonnable la masse documentaire que sous-tendent les
recommandations de Nancy Green ? La comparaison implique un effort constant de
contextualisation et d'explication des particularités locales. Elle nécessite une connaissance
précise de deux sociétés distinctes, qui ont chacune leur systeme et leurs traditions politiques,
leur histoire démographique, leur forme urbaine, etc. Certes Hochelaga-Maisonneuve a
Montréal n'est pas le quartier Saint-Henri ; Saint-Denis n'est pas Epinay-sur-Seine. Est-ce & dire
que, pour comparer avec pertinence les politiques sociales urbaines, il faille confronter, par
exemple, la communauté d'agglomération Plaine Commune! et Montréal ? Une telle démarche
permettrait sans doute de s'extraire des particularismes pour mieux dégager ce que Marc Bloch
appelait des « régles générales ».Mais, a trop emboiter les niveaux de comparaison, ne risque-t-
on pas d'obscurcir ce que la comparaison tdche justement d'éclairer ?

Méme s'il faut garder en mémoire les limites énoncées par Nancy Green pour éviter toute
tentation de généralisation hitive et erronée, la comparaison internationale monographique
conserve une pertinence certaine. Pour cela, elle doit s'accompagner d'une ouverture au supra-
monographique. Etudier la politique de .la ville dans plusieurs quartiers de Seine-Saint-Denis a
partir de sources primaires représente un travail colossal qu'il semble ardu de doubler par une
recherche similaire au Canada. Pour autant, I'historien ne doit pas refuser de sortir de son espace
d'étude et doit pratiquer des changements d'échelle : le projet de revitalisation de la Plaine Saint-
Denis et les Grands projets urbains s'étendent au-dela des limites communales et portent notre
regard sur Aubervilliers ou La Courneuve. A Montréal, I'épopée de I'Autoroute Ville-Marie, si
elle concerne particuli¢rement Hochelaga-Maisonneuve, conduit I'historien & s'intéresser aux
mouvements populaires du quartier Centre-Sud ; les tables de concertation thématiques mises en
place dans les années 1980 rassemblent les organismes de l'ensemble de la ville, etc. Ainsi, &
l'instar de Judith Rainhorn qui étudie les sociétés de départ des migrants italiens a partir de
travaux de seconde main, il est possible d'affiner les analyses sur la politique de la ville & Saint-
Denis et 4 Hochelaga-Maisonneuve, de les nuancer, par d'autres études de cas disponibles grice
aux travaux d'autres chercheurs, dans la littérature grise voire, pour certains cas, dans des

sources de premiére main.

1 Communauté de communes qui, outre Saint-Denis et Epinay-sur-Seine, rassemble six autres villes de Seine-
Saint-Denis.

69




2/Une histoire sociale des politiques publiques

Les débats scientifiques sur les politiques de la ville sont généralement fondés sur des
problématiques sociologiques ou empruntées aux sciences politiques. Ces approches sont
insuffisantes dans le cas d'une étude historique et monographique. Quelle peut étre la spécificité

de l'approche de I'historien ?

a/Sortir des débats traditionnels

Les politiques de la ville des pays occidentaux sont souvent classées suivant deux
systémes d'opposition empruntés & la littérature sociologique américaine : Top down versus
Bottom up et Place versus People. La premiére distinction sépare les politiques définies « au
sommet » par les pouvoirs publics des politiques impulsées par « en bas », c'est-a-dire par les
habitants, par la « scéne locale ». La seconde oppose les actions qui ont pour cible des personnes
et celles qui se focalisent sur des territoires. Sous la plume de Jacques Donzelot!, les clivages se
recoupent : place et top down versus people et bottom up.

Cette opposition est trop schématique pour étre satisfaisante. En France comme au
Canada ou aux Etats-Unis, les politiques de la ville ne sont pas le fruit de décisions unilatérales,
~ elles sont des coproductions entre les différents échelons de gouvernement et fonctionnent sur
des principes d'allers-retours permanents entre le local et le national. Les élus locaux et
nationaux, les associations, les organismes communautaires, les techniciens, les fonctionnaires
et parfois les entreprises privées participent a la mise en ceuvre et a la définition des politiques.
Les habitants sont également mobilisés : leur participation peut étre spontanée et s'inscrire en
opposition avec les politiques publiques. Elle peut aussi étre suscitée, encouragée par la
municipalité ou les gouvernements dans une logique de partenariat. Le cas des coopératives
d'habitations au Québec montre bien la perméabilité de la frontiere entre fop down et bottom up
process. Ainsi, pour comprendre l'interaction entre politiques publiques et aspirations des
habitants, le croisement des approches fop down et bottom up semble nécessaire.

Des sociologues, tel Sherry Arstein, ont établi des typologies de la participation en la
graduant selon une échelle qui s'étend de la participation réelle (délégation de pouvoir aux

habitants) a la simple information. Situer la participation en France et au Québec dans cette

1 Jacques Donzelot, Faire société. La politique de la ville aux Etats-Unis et en France, Paris, Le Seuil, 2003.
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échelle présente selon nous peu d'intérét car elle tend & présenter la participation de maniére
figée et ne prend pas en compte la complexité de certaines situations. Par exemple, au cours des
années 1960, la municipalit¢ de Saint-Denis fait profession de porter les revendications de la
classe ouvriére dionysienne et entreprend de mobiliser ses administrés. Le discours des habitants
et celui de la Ville sont alors étroitement imbriqués. Peut-on parler de participation quand la
mairie de Saint-Denis précéde‘ ses habitants en réclamant, en leur nom et avec eux, des
équipements scolaires, culturels, récréatifs pour les quartiers populaires ?

Le degré de participation des ﬁabitants dépend de nombreux facteurs, notamment
temporels : la participation des habitants dans les CLSC québécois est différente au début des
années 1970 et a la fin des années 1990 ; I'administration du Parti Civique de Jean Drapeau
accorde une moindre importance & l'engagement des habitants que le Rassemblement des
Citoyens de Montréal. Par ailleurs, au sein d'une méme période, la participation peut différer
ponctuellement mais radicalement. Par exemple, pendant le Développement Social des
Quartiers, les habitants du Franc-Moisin sont le plus souvent de simples spectateurs des
évolutions de leur quartier, ils ne sont consultés qu'a posteriori. Pourtant, il arrive que leur
intrusion spontanée dans les politiques urbaines aboutisse & une sorte de prise de pouvoir des
habitants au détriment de techniciens ou d'élus. C'est par exemple le cas en 1989 lorsque les
habitants de la cité s'opposent massivement a la création d'une rue dans le quartier et obtiennent
gain de cause aprés un long combat contre la municipalité et les techniciens qui défendaient le
projet.

La questiori du degré de participation des habitants dans la politique de la ville doit donc
étre dépassée au profit de nouveaux questionnements touchant a la nature de cette implication :
quelles sont ses différentes formes ? Qui en prend l'initiative ? Quel est le contenu de la parole
des habitants ? Comment cette parole a-t-elle évolué pendant ces 40 années ? Comment les
pouvoirs publics prennent-ils en compte 'avis des habitants ? L'historien doit s'intéresser aux
réalités concrétes de la participation, & ses lieux, a ses protagonistes. Des tables de concertation
montréalaises aux simples réunions d'information-consultation en passant par la présence de
représentants associatifs dans les instances décisionnelles de la politique de la ville, les formes
dimplication des habitants sont multiples et variables dans le temps et l'espace. L'opposition
entre Top down et Bottom up policy ne permet pas de saisir pleinement la politique de la ville,
résultat d'une tension entre techniques de production de la ville et du social et démocratie

urbaine. Quant au débat Place versus People, promu en France par Jacques Donzelot et qui
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repose sur l'idée d'une opposition entre discrimination positive en faveur des personnes ou au

profit des territoires, il nous semble peu pertinent.

b/Une perspective historique des politiques de la ville

S'il choisit de s'extraire’des débats traditionnels des sociologues et des politistes, quelle

peut-étre la spécificité du travail de l'historien ?
La mise en perspective historique de la politique de la ville apparait comme une approche
particuliérement féconde pour comprendre 1'évolution de la place accordée aux habitants et a4 la
dimension territoriale des problémes sociaux. Au cours des années 1980 émergent en France et
au Québec des politiques et stratégies de lutte contre la pauvreté urbaine, fondées d'un c6té sur
une politique publique dite de « géographie prioritaire » et de l'autre sur une combinaison entre
action communautaire et dispositifs territoriaux institutionnels. Mais ces politiques
n'apparaissent pas sur un terrain vierge : elles remplacent des stratégies antérieures ou les
prolongent. Notre étude s'étendra donc sur 40 ans, entre les années 1960 et le début des années
2000. De la Révolution tranquille a la fusion municipale ; des premiéres années de la politique
de déconcentration industrielle 4 l'enfance du Stade de France. Nous nous intéresserons a la
rupture qui s'opére au cours des années 1980 : le passage des groupes populaires aux organismes
communautaires, de l'action sociale communiste « a-spatiale» & la politique de la ville
manifeste la territorialisation des politiques et de la question sociales. Les habitants prennent
une place nouvelle : ils ne sont plus considérés comme les pions des luttes politiques, mais sont
associés a I'élaboration et a la mise en ceuvre des politiques de la ville. La logique de
l'opposition fait place a celle du partenariat et du consensus entre les différents acteurs publics,
privés et « communautaires » (ou associafifs). Cette évolution doit étre reliée au contexte socio-
économique (désindustrialisation, érosion de la classe ouvriére, augmentation du chomage, crise
des banlieues et de l'inner city...)

Avant la naissance de la politique de la ville, la municipalité communiste de Saint-Denis
mene des actions sociales et urbaines, fondées sur un principe de groupes-cibles (les ouvriers,
les travailleurs) et sur la volonté implicite d'un encadrement social et politique de la population.
Nous montrerons que seule une mutation importante des interventions sociales en banlieue

rouge a rendu possible la mise en ceuvre de la politique de la ville, fondée sur un partenariat

1 Pour comprendre I'action sociale catholique et communiste, nous ferons quelques intrusions dans les années
1950.
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entre la ville et I'Etat. Les dispositions économiques de cette politique sont par exemple
incompatibles avec la stfatégie d'opposition défensive a la fermeture des usines adoptée par la
mairie depuis les années 1960.

Les liens entre action sociale cathoiique et mouvement populaire et communautaire
doivent plutdt étre interprétés en termes de continuité ou de lente évolution. Les traces de
filiation sont nombreuses. Les premiefs comités de citoyens montréalais ont ét¢ mis sur pied par
des prétres soucieux de pastorale sociale et ils avaient la paroisse pour base territoriale ; les
églises des quartiers ouvriers, en prétant leurs locaux, en offrant une aide matérielle, ont
participé a la pérennisation des premiers groupes populaires. Jean-Pierre Collin a mis en
évidence les liens étroits qui unissent les méthodes d'intervention des organismes
communautaires et de 1'Action catholique ouvriére. Mais, si les principes restent, les hommes
changent. Les religieux disparaissent progressivement de l'action sociale & Hochelaga-
Maisonneuve au profit de nouveaux animateurs sociaux; militants politiques dans un premier
temps puis professionnels de l'intervention communautaire. Une histoire « transnationale » ou
« connectée » du catholicisme social est ici possible. En effet, si le poids de 1'église se fait sentir
dans 'origine des mouvements populaires québécois, les travaux en cours de Thibault Tellier
mettent en évidence les racines catholiques de la politique de la ville en France, & travers
l'influence des réseaux catholiques sociaux, notamment de la revue Esprit, sur les hommes et les
idées qui ont fait naitre la procédure Habitat et Vie Sociale’. Notre recherche se devra
d'approfondir cette matrice commune des deux politiques de la ville.

L'évolution des politiques de la ville accompagne une mutation des discours tenus sur la
question sociale. A Montréal, trois discours (religieux, politique, communautaire) engendrent
trois types de rapport entre les « organismes du milieu » et les pouvoirs publics. A une lecture en
termes de charité et d'entraide développée par les vicaires des paroisses du quartier, succéde
l'analyse politique des groupes populaires des années 1970, centrée sur le concept de lutte des
classes. Les organismes communautaires des années 1980 envisagent quant & eux la question
sociale d'un point de vue que l'on pourrait qualifier de « localiste » : ils cherchent a identifier les
problémes concrets des habitants du quartier pour tenter d'y répondre. En abandonnant en partie
le caractére contestataire des précédents regroupements de citoyens, en s'investissant dans les

champs délaissés par 1'Etat, l'organisation communautaire devient progressivement une doublure

1 Voir I'nabilitation & diriger des recherches (en cours) de Thibault Tellier. Voir également Denis Pelletier, La
Crise catholigue : religion, société, politique en France (1965-1978), Paris, Payot, 2002 (en particulier le
chapitre 4 : « les catholiques & gauche » (1968-1972).
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du service public. L'analyse de Patrick Le Galés qui considére que la politique de la ville
britannique se fonde sur une idéologie libérale, semble pertinente pour le cas québécois. En
déléguant largement certains services aux organismes communautaires, en choisissant de
subventionner des associations plutdt que d'embaucher des fonctionnaires, la politique
canadienne de la ville s'inscrit également dans un mode « libéral » (par opposition a
« iﬁterventionniste » ou « étatiste ») de gestion du social, au sens ou 'Etat devient l'animateur
des politiques sociales. Il nous faudra étudier comment les organismes communautaires tentent
de transformer « de l'intérieur » (si I'on peut dire) les méthodes traditionnelles de l'intervention
publique. Nous nous interrogerons ainsi sur la portée transformatrice des mouvements sociaux a

partir du moment ou ils passent de la contestation au projet.

¢/De la classe au territoire ou 'apparition d'un consensus

En France et au Québec, le territoire prend une importance croissante dans les discours et
les publiques publiques, il matérialise l'apparition d'une analyse spatiale de la question sociale.
Au cours des années 1960 et 1970, pour le personnel politique de Saint-Denis et pour les
groupes populaires d'Hochelaga-Maisonneuve, le nerf de la question sociale réside dans les
rapports de production, dans l'opposition patron/salarié, capital/travail ou, plus largement,
bourgeoisie/prolétariat. L'analyse de la société selon une division en classes est de moins en
moins présente 4 partir des années 1980. A mesure que la question ouvriére est évacuée du débat
politique et public au niveau national, la question sociale se mue en question urbaine. Nous
analyserons cette évolution au regard de l'attitude du Parti Communiste. Plusieurs niveaux
d'analyse sont ici nécessaires. Sur le plan national, le PCF conserve, au moins jusqu'aux années
1990, une analyse sociale en termes de lutte des classes et un discours de diabolisation de 1'Etat
central (sauf pendant l'interméde 1981-1983) et de l'entreprise privée. Au niveau local, la
situation est différente, en particulier & Saint-Denis, commune traversée précocement par le
courant « refondateur » du PCF, ot des partenariats, parfois tendué mais rarement conflictuels,
se mettent en place avec 1'Etat (« Projet de quartier » du Franc-Moisin) et les entreprises (projet
urbain de la Plaine Saint-Denis) dés le début des années 1980, engendrant une reconfiguration
des rapports de pouvoir entre les différents protagonistes de la politique de la ville.

La différence entre les organismes populaires montréalais et la municipalité communiste

de Saint-Denis peut paraitre considérable : quoi de commun, en effet, entre une mairie aux
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effectifs pléthoriques et‘quelques groupes épars qui rassemblent quelques dizaines ou méme
centaines de personnes ? Le lien réside notamment dans leur volonté commune de représenter
les classes populaires, d'anticiper et de porter leurs revendications sur la scéne publique, d'en
étre les porte-voix. Ce que Georges Lavau a nommé, pour le Parti communiste, la « fonction
tribunicienne »'. Les tracts et affiches de la municipalit¢ de Saint-Denis réclamant des
équipements culturels, des €coles, dénongant les politiques du logement I'Etat, auraient pu €tre
imprimés par le Comité de citoyens d'Hochelaga-Maisonneuve. Comme les groupes populaires
montréalais, les élus dionysiens s'emploient & mobiliser les habitants, leur font signer des
pétitions, suscitent ou soutiennent leurs luttes. Les analyses sociales et politiques développées
par les groupes populaires montréalais et par la mairie communiste de Saint-Denis s'inscrit dans
un « contexte rouge » caractérisé par une forte pénétrations du marxisme ; ces analyses reposent
sur une conception conflictuelle de la société, sur des oppositions entre les différentes classes,
mais aussi entre les types de pouvoir.

Entre les deux espaces étudiés, les protagonistes différent : dans le Québec des années
1970, les groupes populaires opposent les intéréts du « peuple », du quartier Hochelaga-
Maisonneuve et de ses habitants, et ceux de I'Etat fédéral, provincial, de la bourgeoisie et de la
Ville de Montréal. Ces antagonismes sont matinés d'une touche nationaliste et de revendications
contre ceux qui exploitent la classe ouvriére, « le monde qui reste a Westmount » et leurs alliés
francophones, accusés de servir les intéréts de I'Etat bourgeois contre les classes laborieuses. A
Saint-Denis, les oppositions mettent aux prises la municipalité communiste qui,
démocratiquement élue, s'affirme comme la représentante des travailleurs et le Conseil Général
communiste d'un c6té, et I'Etat, considéré comme l'allié objectif de la classe dirigeante, de
l'autre.

Le discours politique et social des groupes populaires et de la municipalité dionysienne
se fonde sur l'idée d'une opposition entre le pouvoir local, associé de diverses maniéres au
pouvoir populaire, et le pouvoir central, représentant le « Capitalisme monopoliste d'Etat »* pour
le Parti communiste frangais des années 1960-1980. Durant cette derniére décennie, la politique
de la ville et l'institutionnalisation des organismes communautaires modifient sensiblement les
rapports de pouvoir et permettent de nouvelles formes de partenariat. L'Etat étant le financeur

principal des opérations de rénovation urbaine, des associations, des organismes

1 Georges Lavaw, A quoi sert le Parti Communiste Frangais, Paris, Fayard, 1981.
2 Paul Boccara (dir.), Le Capitalisme monopoliste d'Etat. Traité marxiste d'économie politique, Paris, Editions
sociales, 1971.
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communautaires, la stratégie d'opposition systématique est abandonnée et la conflictualité est
évacuée des politiques de la ville au profit du consensus. Condition sine .qua non des
collaborations entre le public et le privé, entre le local et le central, un glissement tant culturel
que politique et social s'opére, de la classe & 'exclusion, de la lutte a I'insertion, des besoins a la
prévention. En d'autres termes, a partir des années 1980, les poﬁtiques et stratégies contre la
pauvreté urbaine ne cherchent plus a lutter contre un systéme, mais tentent d'intégrer a ce
systéme.

La politique de la ville en France et linstitutionnalisation des organismes
communautaires au Québec témoignent d'un double phénoméne : tandis que le paradigme
spatial s'impose au détriment du référent de classe, 'Etat prend une place grandissante sur la
scéne locale. Au cours des années 1980, un consensus apparait dans I'analyse des problémes des
quartiers populaires. Le vocabulaire employé par 1'Etat, au fort accent teﬁitorial
(marginalisation, exclusion, intégration, enclavement, insertion...), est ensuite repris au niveau
local. Les pouvoirs publics encourageant les initiatives & base locale, en direction de la
« communauté », les groupes de citoyens limitent souvent leurs revendications et leurs actions
aux fronti¢res de leur quartier, comme si les solutions des problémes des habitants du Franc-
Moisin et d'Hochelaga-Maisonneuve étaient a rechercher au sein méme de ces deux quartiers.
Parall¢lement, les dispositifs publics a base territoriale et leur cortége d'acronymes se
multiplient : DSQ, ZUS, ZFU, GPU, ZEP, etc. en France ; CDEC, CLSC, CLE, CSSS, Plan
dlaction pour les quartiers sensibles, Plan d'action pour les quartiers ciblés au Québec. La
spatialisation des problémes sociaux et des politiques publiques s'accompagne d'une présence
croissante de 1'Etat (central en France, fédéral et provincial au Canada) sur la scéne locale. Par le
biais de ses programmes de subventions, Québec et Ottawa deviennent par exemple des
partenaires incontournables de l'action communautaire & Hochelaga-Maisonneuve, posant
I'éternelle question de l'autonomie du tiers secteur. En France, la politique de la ville est une
politique nationale : 1'Etat fagonne ses dispositifs, définit ses orientations tant6t sociale,
économique ou urbaine. Si elles veulent bénéficier de la manne financiére de la politique de la
ville, les municipalités et les associations doivent se plier aux régles du jeu écrites par 1'Etat, au
cadre d'action fixé au sommet. Mais le consensus n'est jamais total et il nous faudra étudier les
résistances face & l'intrusion de 1'Etat au niveau local, la persistance de conflits ponctuels, les
diverses manieres de contourner les régles du jeu pour préserver une autonomie menacée.

L'histoire comparée est toujours celle d'une tension entre I'universel et le particulier.
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L'histoire monographique de la politique de la ville & Saint-Denis et 4 Hochelaga-Maisonneuve
laisse apparaitre des tendances générales lourdes. Sur le plan social et économique, la crise et la
désindustrialisation entrainent la désouvriérisation des quartiers populaires, la tertiarisation et la
précarisation de l'erhploi et 'augmentation du chémage. D'un point de vue urbain, le probléme
du logement, du prix des loyers, de la rénovation urbaine, et plus généralemént de la maniére de
loger les classes populaires de la fin du XX° siecle, se pose avec acuité des deux cotés de
I'Atlantique. D'un point de vue politique enfin, les années 1980 aménent une « dépolitisation »
des politiques et stratégies de lutte contre la pauvreté urbaine, une mutation des rapports de
pouvoir vers un plus grand consensus qui a pour corollaire la spatialisation de la question
sociale et la paradoxale montée en force de I'Etat sur le plan local dans un contexte de
décentralisation. Il nous faudra analyser ces évolutions générales au regard des particularités

inhérentes aux espaces étudiés.
3/Les sources de la recherche’

Notre recherche prend en compte I'ensemble des « pathologies urbaines », c'est-a-dire
« l'ensemble des dysfonctionnements urbains a caractére collectif » observables a Saint-Denis
et Hochelaga-Maisonneuve au cours des derniéres décennies. Logerﬁent, santé, éducation,
urbanisme, transport, criminalité, etc. : aucun de ces aspects ne sera négligé. Pour cela, la
collecte d'archives s'est voulue la plus large possible.

Toute recherche comparatiste pose le probléme des archives ; l'historien doit se
familiariser avec deux systémes de conservation, aux régles et lois de « communicabilité » des
documents historiques différentes. Les lieux de la recherche sont la premiére difficulté auquel se
heurte l'historien. En France, les archives municipales de Saint-Denis ont constitué notre
principal lieu de travail : la grande majorité des documents concernant la politique de la ville &
Saint-Denis y sont conservés. Nous y avons consulté des fonds d'€élus, de services municipaux,
de 'OPHLM, etc. Les archives départementales de la Seine-Saint-Denis, qui conservent
notamment les archives préfectorales et celles des services déconcentrés de 1'Etat, ont été notre
second lieu de recherche. Au Canada, les documents disponibles sont davantage dispersés. Les

Archives de 1'Université du Québec 2 Montréal nous ont permis de consulter les documents de

1 Voir en annexe la liste détaillée et classée des archives étudiées.
2 Yannick Marec (dir.), Villes en crise ? Les politiques municipales face aux pathologies urbaines (fin XVIII-fin
XX siécle), Grane, Créaphis, p. 6.
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divers militants de groupes populaires des années 1960 et 1970 (tracts, comptes-rendus de
réunion, correspondance, journaux populaires, textes théoriques...). Les Archives nationales du
Québec nous ont renseigné sur les politiques sociales et économiques provinciales, en particulier
sur les activités du Secrétariat & 1'action communautaire autonome et de 1'Office de planification
et de développement du Québec, a l'origine de la création des CDEC. Les archives municipales
de Montréal nous ont permis d'étudier les politiques de rénovation urbaine, les réformes
municipales du Rassemblement des citoyens de Montréal, les nouveaux dispositifs de
consultétion publique, etc. Y sont également déposés les archives de 1'Office municipal
d'habitation de Montréal qui contiennent de précieuses informations sur la politique du logement
social. |

A ces trois lieux ol s'est concentrée la plus grande partie de notre recherche, s'ajoutent
divers centres qui conservent, de maniére éparse, des archives : 'Atelier d'histoire d'Hochelaga-
Maisonneuve, le Centre de documentation sur 1'éducation des adultes et la condition féminine, la
Bibliothéque nationale du Québec, etc. La forte centralisation des archives en France et leur
grande dispersion au Canada sont en soi signifiantes : elles indiquent la prépondérance de la
Ville de Saint-Denis d'un c6té et la multiplicité des partenaires de 'autre.

Les types d'archives consultées se caractérisent par leur diversité. En France et au
Québec, les documents administratifs (correspondance, procés-verbaux de réunions
administratives, comptes-rendus de rencontres avec les habitants, rapports au Bureau municipal,
plans...), émanant des différents acteurs institutionnels (services municipaux, organismes publics
et parapublics, ministéres, €élus...), ont été notre principal matiére de travail. Les archives
communautaires et associatives (rapports annuels d'activités, correspondance, dossiers de
demandes de subventions...) se sont avérées primordiales pour étudier la partie populaire et
religieuse de notre sujet, la plus difficile a saisir. En effet, en l'absence de lieu de conservation
centralisant ce type d'archives, l'historien est souvent dépendant des traces laissées par le tiers
secteur dans les archives institutionnelles, ce qui constitue un biais évident.

Les groupes populaires, les associations et les paroisses peuvent également étre étudiés a
travers la presse. La presse locale tient un role de .premier plan : le journal municipal de Saint-
Denis (Saint-Denis Républicain et Le Journal de Saint-Denis) et Le Parisien en France, Les
Nouvelles de I'Est & Montréal. Ce journal constitue une source importante de notre recherche,
nous l'avons dépouillé systématiquement entre 1950 et 2000, en particulier pour comprendre la

place des acteurs non institutionnels (Eglise, groupes populaires, organismes communautaires,
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secteur privé). De parution hebdomadaire, Les Nouvelles de I'Est prétendent tirer entre 20 000 et
30000 exemplaires, diffusé dans un secteur un peu vaste qu'Hochelaga-Maisonneuve. Il s'agit
d'un journal assez volumineux, de facture médiocre. La majeure partie des pages est recouverte
de publicités pour des commergants locaux ; l'ensemble des articles, aux formules stéréotypées
et pleins de fautes d'orthographe, est écrit par deux ou trois journalistes. Le contenu y est
essentiellement factuel et les quelques « tribunes » ou analyses émanent souvent de dignitaires
religieux. En confrontant nos archives avec Les Nouvelles de I'Est, nous avons pu constater que
les articles de 'hebdomadaire étaient fréquemment des copies conformes de communiqués ou de
déclarations officielles que le journaliste avait gratifiées d'une introduction. Derriére un ton
neutre, ce journal donne un éclairage traditionnel et conservateur. Dans les années 1960 et 1970,
par exemple, on y retrouve une pléthore d'informations sur I'Eglise, les paroisses du quartier, les
agences sociales catholiques, la Société des hommes d'affaires de 1'Est... En revanche, l'action
des groupes populaires radicaux et des groupes d'Action catholique ouvriére y sont largement
délaissées.

Le Journal de Saint-Denis et Saint-Denis Républicain ont eu pour nous une importance
de second plan. Journaux édités et contrdlés par la municipalité, ils jouissent d'une indépendance
toute relative et tiennent davantage du bulletin de communication municipale que du véritable
média d'informations : on y retrouve essentiellement des éléments disponibles par ailleurs dans
les archives municipales. La consultation de la presse locale a été complétée par des sondages
ponctuels dans des médias nationaux : Le Devoir, The Gazette, La Presse, Le Journal de
Montréal, co6té Québécois ; Le Monde, Libération, L'Humanité, mais aussi Le Figaro ou Les
Echos, c6té francais.

L'historien qui veut étudier la politique de la ville ne peut s'abstenir de consulter la
« littérature grise » pléthorique produite sur ce sujet. A Profession Banlieue (le « centre de
ressources » de la politique de la ville en Seine-Saint-Denis), nous avons pu consulter tout une
gamme de rapports et études diverses concernant cette politique ; le centre de ressources de la
Délégation interministérielle a la ville nous a permis d'acquérir des connaissances qui dépassent
le seul cas dionysien et nous permettent de le replacer dans un cadre plus général. A Montréal,
une fois encore, les lieux de conservation de cette littérature grise sont éclatés : Centre de
documentation sur 1'éducation des adultes et la condition féminine, la Bibliothéque nationale du
Québec, les bibliotheéques des universités montréalaises, le centre de documentation de I'INRS,

pour ne citer que les plus importants. Enfin, il nous faut mentionner les multiples travaux
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universitaires rﬁonographiques qui se sont attachés a étudier tel groupe populaire, tel organisme
communautaire. Durant les années 1970, nombre d'étudiants en maitrise de sociologie ou de
sciences politiques ont choisi de consacrer leurs recherches aux mouvements populaires
urbains ; leurs mémoires, au caractére scientifique daté, nous intéressent moins pour les
interprétations qu'ils fournissent que pour les multiples éléments factuels qu'ils contiennent. Ils
ont aussi été pour nous des objets d'archives permettant de témoigner d'une proximité certaine
entre le champ universitaire et les mouvements populaires. |

L'étude des archives écrites fut complétée par une recherche de documents
iconographiques et audiovisuelles. La dimension urbaine de notre sujet implique la recherche de
photographies qui donnent a4 voir les espaces étudiés. A Saint-Denis, le photographe Pierre
Douzenel a immortalisé le bidonville du Franc-Moisin ainsi que la construction des cités
dionysiennes. Des photographies anonymes sont dispersées dans différents cartons d'archives
versés par les services municipaux d'architecture et d'urbanisme. A Montréal, l'iconographie
disponible sur Hochelaga-Maisonneuve aux archives municipales et a 1'Atelier d'Histoire
d'Hochelaga-Maisonneuve est impressionnante : des milliers de photographies y sont
.conserve'es. Enfin, pour montrer le devenir de ces deux espaces, nous avons pris nous-mémes un
certain nombre d'images. '

Hochelaga-Maisonneuve et le Franc-Moisin sont symboliques de la criée urbaine qui
frappe les quartiers populaires frangais et canadiens. Ils ont ainsi fait l'objet de divers
documentaires qui sont une source pour l'historien. Les Gens des baraques, de Robert Bozzi,
Saint-Denis mon amour, de Gabrielle Thyl, Ca va sauter. Chronique d'une cité avant implosion,
de Michel Dréano, Habib Bourmat et Bertin Yapi ont tous trois pour cadre le bidonville ou la
cit€¢ du Franc-Moisin. Hochelaga-Maisonneuve est également le théatre d'ceuvres
documentaires : Ceux qui vivent le pas léger meurent sans laisser de traces, L'Epreuve du feu,
L'instant et la patience, trois films de Bernard Emohd, Un quartier a livrer, de Feroz Mehdi, Au
Chic Resto Pop, de Tahani Rached permettent d'apprécier visuellement la vie quotidienne dans
ce quartier ouvrier de Montréal. Aux documentaires s'ajoutent les ceuvres de fiction qui
participent, aux mémes titres que les chansons, & forger la mythologie urbaine de ce quartier.
Depuis la chanson des « Cowboys Fringants » opportunément nommé « Voyou »! jusqu'au film

de Michel Jeté Hochelaga, qui retrace les rivalités entre bandes de motards, en passant par les

1 Cette chanson commence par ces paroles : « Je suis né a Hochelaga/Dans un quartier mal famé/Berceau du
prolétariat/Et du monde toujours cassé ». [Le terme « cassé » est I'équivalent québécois du terme familier
« fauché »]
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films de Bernard Emond (notamment 20h17 rue Darling), Hochelaga-Maisonneuve est souvent
choisi par des artistes pour peindre le tableau du Montréal populaire. Le Franc-Moisin a été
moins souvent utilisé, mais notons tout de méme pour la période récente que L'Esquive, un film
au succes retentissant d' Abdellatif Kechiche, prend pour cadre cette cité.

Enfin, nous avons réalisé a Saint-Denis et Hochelaga-Maisonneuve une collecte
d'archives orales, un usage qui s'est « banalisé »' dans les recherches historiques depuis les
années 19902 Celle-ci a débuté dans la banlieue parisienne en 2005, aprés plusieurs mois de
travail sur les documents écrits, dans le cadre d'un projet piloté et financé par la Délégation
interministérielle & la ville (DIV) et la Direction des archives de France (DAF). Six sites-tests
ont été sélectionnés, parmi lesquels celui du Franc-Moisin oul nous avons pris en charge la
collecte®. L'objectif de ce projet était de recueillir la mémoire de la politique de la ville en
interrogeant divers acteurs qui ont concouru a sa mise en ceuvre locale. Des représentants de
I'Etat, de la municipalité, des diverses associations, des militants politiques ont ainsi été
rencontrés pour un entretien semi-directif d'une durée d'une a deux heures. Pour une
présentation plus détaillée des conditions de l'enquéte, de la méthodologie utilisée, du cadre
1égal, il est possible de se référer a la courte étude que nous avons réalisée pour la DIV*.

Nous avons mené une enquéte similaire & Hochelaga-Maisonneuve, mais de maniére
personnelle et non institutionnelle, aprés avoir approfondi pendant plusieurs mois notre
connaissance de la société québécoise et du quartier. De notre expérience dionysienne, nous
avons conservé la méthode consistant & choisir des témoins qui portent des regards variés sur la
politiqué de la ville, c'est-a-dire des représentants de la Province, de la Ville et des personnes
impliquées dans le mouvement communautaire. C'est-a-dire un « corpus de témoins
polyphonique »°, pour reprendre les termes de I'historienne Florence Descamps dont les analyses
ont largement guidé notre collecte. Dans notre sélection des témoins, nous avons tenu compte du

poids des acteurs : ainsi, les témoins plus ou moins liés 4 la mairie de Saint-Denis sont plus

1 Florence Descamps, Florence Weber, Bertrand Miiller, « Archives orales et enfretiens ethnographiques. Un
débat entre Florence Descamps et Florence Weber, animé par Bertrand Miiller », Genéses, n° 62, mars 2006,
p. 93-106.

2 Les biographies des témoins interrogés sont disponibles en annexe.

3 Pour une présentation détaillée et critique de cette collecte institutionnelle d'archives orales, voir Mariana
Tournon Zubieta, Des « archives » a la « mémoire » : analyse de l'émergence d'un programme de l'action
publique, 1994-2008, mémoire de master 2 de sociologie, Ecole des hautes études en sciences sociales, 2009.

4 Benoit Bréville, Etude méthodologique sur la grille d'entretien a partir de la collecte d'archives orales sur le
site du Franc-Moisin (Saint-Denis, Seine-Saint-Denis), étude réalisée pour la Délégation interministérielle a la
ville, juin 2007, 37 p.

5 Florence Descamps, L'Historien, l'archiviste et le magnétophone. De la constitution de la source orale a son
exploitation, Paris, Comité d'histoire pour I'histoire économique et financiére de la France, 2005, p. 285.
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nombreux que les associatifs dans la collecte frangaise, tandis qu'au Canada, nous avons plutdt
privilégié les acteurs communautaires. N'étant pas contraint pas une « commande », nous avons
été, au Canada, davantage libre dans le choix de nos témoins, en particulier concernant leur
période d'activités. Ainsi, la collecte frangaise s'est principalement focalisée sur les années 1980
et 1990 ; a Hochelaga-Maisonneuve, nous nous sommes permis de remonter plus en amont pour
rencontrer quelques animateurs des groupes populaires des années 1970. A la différence de la
sociologie quantitative, qui fonde sa sélection de témoins sur des critéres statistiques ou de
représentativité, 1'historien privilégie d'autres critéres : plutdt que de chercher des témoins
représentatifs, nous avons choisi les « meilleurs informateurs possibles »'

Nos deux collectes ont eu chacune leurs avantages et leurs inconvénients. Le label
« Délégation interministérielle & la ville » fut parfois un sésame pour rencontrer des personnes
dont les responsabilités et le statut hiérarchique peuvent rendre difficile I'obtention d'un rendez-
vous dans de brefs délais ; il fut parfois une contrainte quand il s'agissait d'interroger des
militants qui ont pu se méfier de cette casquette institutionnelle. Au Québec, notre statut
d'¢tudiant indépendant, pourrait-on dire, nous a permis de recueillir une parole plus libre de la
part des acteurs communautaires et populaires pour lesquels la méfiance du pouvoir
institutionnel est forte, mais il a peut-&tre été un obstacle pour obtenir des rendez-vous d'une
durée convenable avec certains t€émoins.

La collecte d'archives orales est un exercice particulier qui oblige & se familiariser avec
les rapports toujours ambivalents entre enquéteur et enquété. A bien des égards, des précautions
d'ordre sociologique doivent €tre considérées pour comprendre les biais qui peuvent influer : le
décalage générationnel entre enquéteur et enquété, le rattachement « institutionnel » de
l'enquéteur (Université, Délégation interministérielle & la ville), la présence d'un micro, le lieu
de l'entretien sont autant de parameétres a considérer lors de l'analyse des données collectées.
Ainsi, loin de sacraliser l'archive orale, nous I'avons considérée comme « une source comme une
autre » que nous avons soumise aux outils traditionnels de la critique historique. Les
témoignages nous ont permis d'éclairer les zones d'ombre des politiques sociales et urbaines, les

conflits entre protagonistes, la perception de leur action par les acteurs eux-mémes.

1 Voir Florence Descamps, Op. Cit., 2005.
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Chapitre 2 : Cadre historique et institutionnel
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Essentiellement documenté & partir de travaux de seconde main, ce chapitre sort du cadre
chronologique de notre étude. Il nous permettra de présenter les éléments qui, en amont, ont
pesé sur le destin d'Hochelaga-Maisonneuve et de Saint-Denis. Nous présenterons d'abord
I'histoire de ces deux espaces, du début de leur développement industriel & la fin des années
1950. Puis, nous montrerons en quoi le tournant des années 1960 entraine des changements a la
fois politiques, sociaux et économiques. Nous décrirons ainsi le nouveau cadre institutionnel des
pays étudiés. Enfin, nous dresserons un portrait urbain, démographique, social de Saint-Denis et

Montréal au début des années 1960, c'est-a-dire au commencement de notre étude.

I/Aux origines du développement industriel et urbain

A la fin du XIX® siécle, Hochelaga-Maisonneuve et Saint-Denis étaient toutes deux des
banlieues industrielles, situées respectivement en périphérie de Montréal et Paris. Pourtant,
malgré ces racines communes, la premiére s'est transformée en quartier central d'une grande

métropole tandis que l'autre est restée banlieue.

1/Hochelaga-Maisonneuve : de la banlieue a l'Inner City

Hochelaga et Maisonneuve ont suivi le méme chemin que nombre de banlieues nord-
américaines. Ces deux villes se sont d'abord industrialisées et urbanisées de maniére autonome
puis, par le jeu des annexions, ont été rattachées a la ville-centre pour devenir un quartier

industriel et ouvrier de Montréal.

a/Hochelaga : du village rural a I'annexion

L'origine industrielle et ouvriére d'Hochelaga-Maisonneuve remonte a la seconde moitié
du XIX® siécle,'quand Montréal s'affirme comme le principal pdle industriel du Québec, et
méme du Ca.nada. Située au bord du fleuve Saint-Laurent, la principale route commerciale du
pays, Montréal est un terrain particuliérement propice a l'implantation industrielle. La

construction du canal Lachine qui permet d'éviter les fameux rapides du méme nom favorise
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I'installation d'usines dans 1'Ouest de la ville. Puis, le mouvement d'industrialisation s'étend a
I'Est ou apparaissent des faubourgs manufacturiers. Ainsi, en 1852, le « faubourg de la
mélasse », entre les rues Delorimier et Frontenac, constitue le premier noyau industriel de 1'est.
A cette date, la ville est divisée en neuf quartiers : le District Montréal Centre en compte
trois (Est, Centre et Est) ; le District Montréal Ouest comprend le quartief industriel et ouvrier
de Saint-Anne, le quartier bourgeois de Saint-Antoine et le quartier Saint-Laurent. Enfin, le
District Montréal-Est rassemble les quartiers Saint-Louis, Saint-Jacques et Sainte-Marie. Ces
différents espaces se caractérisent par des clivages ethnico-linguistiques importants : les
anglophones se concentrent a l'ouest, tandis que les francophones occupent le sud-ouest et I'est
de la ville. Autour de ce territoire de base s'étendent des banlieues, des petites villes industrielles
dont la taille ne cesse de croitre jusqu'a leur annexion & Montréal. Ainsi, au sud-ouest, trois
municipalités importantes se développent le long du canal Lachine (Saint-Gabrie]l, Sainte-
Cunégonde et Saint-Henri) ; au nord, la ville de Saint-Jean-Baptiste connait une croissance
- rapide ; Hochelaga s'étend de la rue Iberville a I'ouest au Village de Longue Pointe & l'est.
L'histoire d'Hochelaga est particuliérement représentative du role qu'bnt joué ces
banlieues dans le développement de Montréal. Au début des années 1870, au moment de son
incorporation comme « village », Hochelaga est encore un espace & dominante rurale, composé
de longues fermes rectangulaires, ou résident des agriculteurs et un nombre restreint de
membres de 1'élite marchande et commerciale. Il n'y a pas d'usines, mais seulement quelques
petits ateliers d'artisanat. En quelques années, Hochelaga évolue d'un village résidentiel et rural
a une banlieue ouvriére et industrielle. Cette transformation s'explique en premier lieu par de
nombreux atouts physiques. Localisée en bordure du Saint-Laurent, Hochelaga bénéficie des
aménagements portuaires de Montréal. Encore faiblement urbanisé, le village dispose également
de vastes terrains vides, a meilleur marché qu'au centre-ville, qui permettent l'installation
d'usines fortement consommatrices d'espace. La Compagnie des Moulins & Coton Victor Hudon
est la premiére industrie de taille majeure a s'installer & Hochelaga ; inaugurée en 1874, elle
devient rapidement le plus important employeur du Village d'Hochelaga et la plus grosse filature
du Canada’, pavant le chemin de la croissance d'une industrie textile 4 Montréal. La construction
de la voie ferrée du Nord en 1876 (« The Montreal Ottawa and Occidental Railway »), qui
traverse le village du nord au sud, accélére encore le développement industriel d'Hochelaga : des

entreprises s'installent pour profiter de cette nouvelle desserte. Au cours des années 1870, trois

1 BANQ, Passeport Hochelaga-Maisonneuve, Atelier d'histoire d'Hochelaga-Maisonneuve, 1984.
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autres grandes usines élisent domicile a Hochelaga, entrainant dans leur sillage des ruraux qui
cherchent du travail en ville : la filature Sainte-Anne, la fabrique de tabac W.C McDonald et la
Compagnie des Abattoirs de Montréal'. En dix ans, la population du village est ainsi multipliée
par quatre, passant de 1 061 habitants en 1871 44 111 en 18812 En 1883, le « village » a grandi
et Hochelaga change de statut pour devenir une « ville ».

Cette croissance démographique, urbaine et industrielle n'est pas sans poser de
problémes. L'installation de nombreuses familles ouvriéres engendre la nécessité d'aménager des
rues, de créer des services publics onéreux (eau, gaz puis électricité). De plus, le Conseil
municipal méne une politique cofiteuse destinée a attirer des usines, notamment par l'exemption
de taxes et la construction d'infrastructures. Le budget municipal ne peut suivre 1'augmentation
des dépenses’. Le fossé entre les besoins et les moyens disponibles est infranchissable et le
maire d'Hochelaga convoque, a 1'€té 1883, une assemblée des propriétaires qui vote l'annexion a
Montréal, laquelle s'engage & assumer la dette de la ville. Hochelaga devient ainsi un quartier de
Montréal, représenté au Conseil municipal par trois échevins ou conseillers municipaux®. Deux
décennies plus t6t, la méme politique fut menée a Paris, lors de l'annexion des communes
limitrophes par la capitale. Si les raisons de l'annexion différent dans les deux pays, une
problématique commune se pose : comment intégrer a la ville-centre d'anciennes banlieues

productives ?

b/Maisonneuve, naissance et affirmation d'une banlieue industrielle prospére

Certains grands propriétaires d'Hqchelaga, qui détiennent des terrains a l'est de la rue
Bourbonniére et qui sont aussi de prospéres chefs d'entreprises, refusent 1'annexion a Montréal
et décident de fonder la Ville de Maisonneuve. Leur requéte est acceptée par le gouvernement
québécois le 27 décembre 1883. Maisonneuve nait donc d'une scission avec l'ancienne Ville
d'Hochelaga devenue quartier de Montréal.

Dans sa thése de doctorat consacrée a 1'histoire de Maisonneuve, Paul-André Linteau a

1 UdeM, « Le réve industriel. Le patrimoine de Montréal (quartiers Hochelaga, Maisonneuve et Préfontaine) »,
Ville de Montréal/Ministere des affaires culturelles du Québec, coll. « Pignon sur rue », n° 5, 1991.

2 Robert Lewis, Manufacturing Montreal. The Makung of an Industrial Landscape, 1850 to 1930, Baltimore &
London, The Johns Hopkins University Press, 2000, p. 93.

3 Robert Lewis, Op. cit., 2000, p. 98.

4 Paul-André Linteau, Maisonneuve ou comment les promoteurs fabriquent une ville (1883-1918), Montréal,
Boréal, 1981, p. 26-27.
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montré 'imbrication étroite entre les pouvoirs foncier, politique et industriel, déterminante dans
le développement de la ville. En effet, une dizaine de grandes familles, parmi lesquelles les
Viau, les Letourneur, les Desjardins, qui donneront leurs noms aux rues du quartier, se partagent
72 % de 1'évaluation de la propriété fonciére de l'ensemble de la ville’. Ce sont ces mémes
familles qui possédent les principales industries. A la double casquette de promoteur et
d'entrepreneur s'ajoute celle de représentant politique. En effet, ces hommes sont massivement
présents au sein du Conseil municipal de Maisonneuve et peuvent ainsi orienter son
développement dans le sens de leurs intéréts particuliers. L'idée de ces hommes d'affaires est
assez simple : ils souhaitent attirer des entreprises gourmandes en espace, susceptibles d'acheter
des terrains et de drainer des travailleurs, donc des habitants, auxquelles ils désirent vendre ou
louer des parcelles et des logements dont la valeur augmente a4 mesure que la population croit.
La politique municipale de Maisonneuve est ainsi déterminée par la volonté de valoriser le
capital foncier. L'entrelacement des intéréts des propriétaires et du Conseil municipal n'est pas
propre a la banlieue montréalaise : c'est un trait général du développement urbain en Amérique
du Nord?. i |

Pour séduire les entreprises, le Conseil municipal de Maisonneuve meéne une politique
industrielle active : des exemptions de taxes et des subventions directes sont attribliées aux
entreprises ; des publicités vantant les mérites de la ville (situation, transport, qualité des
services publics) sont massivement diffusées. Cette action volontariste, qui s'appuie sur la
1égislation trés souple du Canada en matiere de soutien public au secteur privé, porte rapidement
ses fruits : au recensement de 1911, Maisonneuve est au 5° rang des villes canadiennes et au 2e
rang des villes québécoises pour la valeur des produits manufacturés®, donnant a la ville son
surnom de « Pittsburgh du Canada ». A la veille de la Premiére Guerre mondiale, quatre secteurs
se partagent la majorité de la production de la Pittsburgh francophone : les produits alimentaires
(raffinerie de sucre St Lawrence, biscuiterie Viau et Fréres...), les produits en fer et en acier
(Fonderie Commiré, Warden, King & Son...), le bois et les matériaux de constructions (Hubert
Prévost, Hamel & Bleau, Montreal Terra Cotta...) et surtout la chaussure (Laniel & Co., Rideau
Shoe, Kingsbury Footweaf, Dufresne & Locke, The Royal Shoe...). A cela s'ajoutent les secteurs
du papier ét de l'imprimerie, la fabrique de boites de conserves et les chantiers navals de la

Canadian Vickers. Comme l'indiquent les noms des entreprises, le capital anglo-saxon est trés

1 Paul-André Linteau, Op. cit,, 1981, p. 42.
2 Paul-André Linteau, Op. cit., 1981, p. 55.
3 Paul-André Linteau, Op. cit, 1981, p. 109.
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présent et cohabite parfaitement avec la petite bourgeoisie francophone qui dirige le Conseil
municipal.

. Comme & Hochelaga, le développement industriel s'accompagne d'un développement
démographique. Maisonneuve, qui ne rassemble que 1 226 résidants en 1891, compte plus de
18000 habitants en 1911'. Dans une majorité écrasante, ces habitants sont francophones
(81,3 %) et locataires (89,9 %)*. Les immigrants (c'est-a-dire les non-francophones et non-
anglophones) sont d’emblée nettement minoritaires : en 1911, Maisonneuve ne compte que
2,6 % d'Allemands, 0,9 % de Belges, 0,6 % d'Italiens et 0,2 % de Grecs. Ces faibles taux
s'expliquent, selon Paul-André Linteau, par le « pattern d‘établissements des immigrants, qui
ont tendance & s'agglomérer dans des secteurs bien délimités », dans les anciennes parties de la
Ville de Montréal, en particulier les quartiers Saint-Laurent et Saint-Louis.

Pour accompagner la croissance de la population, les propriétaires fonciers construisent
des logements en grande quantité, en suivant le plan de rues orthogonal. La majorité des
nouveaux logements sont superposés sur deux ou trois étages. Le rez-de-chaussée, large et
profond, comprend six & huit piéces ; aux étages supérieurs, des logements plus petits, chacun
correspondant a 1'équivalent de la moitié de 'espace du rez-de-chaussée, sont aménagés le long
d'un corridor qui donne accés a des piéces exigués, disposées en enfilade. Certains constructeurs
utilisent également le sous-sol pour faire des logements®. Maisonneuve prend alors la forme
typique des quartiers ouvriers montréalais, avec leur « symphonie d'escaliers » extérieurs’ et
leurs maisons en rangée, aux toits plats peu coliteux et mieux adaptés a I'accumulation de neige
des hivers montréalais. Les habitations sont alignées le long de rue et ruelles, aménagés selon un
plan en damier, traditionnel des villes américaines. En dépit des destructions et constructions de
nouvelles habitations, notamment a loyer modique & partir des années 1960, Hochelaga-

Maisonneuve conserve aujourd'hui encore cette physionomie générale.

1 Voir le travail réalisé par Robert Cadotte sur le site www.milieuxdefavorises.org, série A « Société et
environnement ».

2 Paul-André Linteau, Op. cit.,, 1981, p. 157 et 176.

3 Paul-André Linteau, Op. cit., 1981, p. 160.

4 BANQ, Collection nationale, L'Histoire du logement ouvrier a Hochelaga-Mazsonneuve Atelier d'histoire
dHochelaga-Maisonneuve, 1980.

5 UdeM, « Le réve industriel. Le patrimoine de Montréal, quartier Hochelaga, Maisonneuve et Préfontaine »,
Ville de Montréal/Ministére des affaires culturelles du Québec, coll. « Pignon sur rue », n° 5, 1991.
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Rues et ruelles d'Hochelaga-Maisonneuve

Photographie de I'auteur (octobre 2010)

i
|
i
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Photographie de 'auteur (avril 2007)

Au cours des années de croissance, la bourgeoisie de Maisonneuve, installée dans
certains secteurs bien délimités de la ville, a prospéré. Elle entend & présent s'affirmer par des
projets grandioses qui feront de la « Pittsburgh du Canada » un « Petit Westmount de I'Est »!, du
nom de la banlieue huppée et anglophone de l'ouest de Montréal. Les conseillers municipaux
lancent ainsi de vastes projets d'embellissement : on prévoit d'aménager un parc (le futur Parc
Maisonneuve) qui serait le pendant du Mont Royal a l'est de la ville. Des édifices majestueux
(un hotel de ville, une caserne des pompiers, un marché intérieur, des bains publics), qui
confrastent avec la prédominance ouvriére de la population, sont construits aux quatre coins de

la municipalité.

1 UdeM, « Le réve industriel. Le patrimoine de Montréal, quartier Hochelaga, Maisonneuve et Préfontaine »,
Ville de Montréal/Ministére des affaires culturelles du Québec, coll. « Pignon sur rue », n° 5, 1991, p. 4.
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Ancien bain public Maisonneuve'

Photographie de I'auteur (avril 2007)

Ancien marché Maisonneuve?

Photographie de I'anteur (avril 2007)

1 Ce batiment abrite aujourd'hui une piscine et un organisme communautaire pour le troisiéme 4ge.

2 Ce batiment héberge, depuis 1980, le Centre culturel et sportif de I'est.
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Cette politique de grandeur, qui s'inspire des mouvements urbains américain et
britannique City Beautiful et Garden City!, s'avére trés cofliteuse ; elle n'est viable que si la
population augmente de maniére continue. Mais la Premiére Guerre mondiale change la donne
économique. A la période faste du début du siécle succéde une phase de contraction
économique. Les industries nouvelles sont moins nombreuses, le marché de l'immobilier
s'effondre, la population stagne et la dette devient insupportable. Des débats s'engagent alors au
Conseil municipal sur la possibilité d'une annexion a Montréal. La métropole y est opposée, ne
voulant pas absorber la dette de Maisonneuve, mais le gouvernement du Québec tranche la
question et promulgue le 9 février 1918 une loi sanctionnant 1'annexion. Maisonneuve suit alors
le chemin tracé par vingt-deux municipalités? qui, depuis Hochelaga en 1883, ont fusionné avec
Montréal, contribuant & l'accroissement de son teﬁtoire et de sa population. Il ne s'agit pas d'un
phénomeéne proprement montréalais : la croissance de toutes les grandes villes nord-américaines
de 1'époque procéde par incorporation des municipalités de banlieue’.

Devenue quartier de Montréal, & I'est du p6le industriel de Sainte-Marie, Hochelaga
connait par certains aspects un destin similaire & celui de Maisonneuve. Comme sa voisine
autonome, Hochelaga est le théitre d'un développement industriel accéléré qui entraine une
croissance démographique et urbaine. En effet, les implantations d'industries se poursuivent
aprés 1883, facilitées par la présence du Canadian Northern Railway et du Canadien Pacifique
dans le quartier. A Sainte-Marie et Hochelaga, on comptait 142 usines en 1890 ; elles sont 206
en 1929*. Légérement au nord d'Hochelaga, les usines Angus, installées en 1903, sont parmi les
plus importantes de Montréal. Du nom d'un riche industriel, administrateur du Canadien
Pacifique, elles occupent un vaste terrain dans le quartier voisin de Rosemont. Spécialisées dans
la production de matériel ferroviaire, elles s'affirment comme l'un des principaux employeurs
d'Hochelaga et de Maisonneuve ; & leur apogée au cours de la Seconde Guerre mondiale, elles
emploient prés de 12 000 personnes’.

Le fort besoin de main d'ceuvre de ces nouvelles industries draine nombre de ruraux et

d'habitants des quartiers anciens de Montréal qui emménagent & Hochelaga pour trouver du

1 William H. Wilson, The City Bountiful Movement, Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1998 ; Stanley
Buder, Visionaries and Planners : the Garden City Movement and the Modern Community, Oxford, Oxford
University Press, 1990.

2 Paul-André Linteau, Histoire de Montréal depuis la Confédération, Montréal, Boréal, 2000, p. 202.

3 Voir Kenneth T. Jackson, Stanley K. Schultz, Cities in American History, New York, Alfred A. Knopf, 1972.

4 Robert Lewis, Manufacturing Montreal. The Makung of an Industrial Landscape, 1850 to 1930, Baltimore &
London, The Johns Hopkins University Press, 2000, p. 186.

5 BANQ, Passeport Hochelaga-Maisonneuve, Atelier d'histoire d' Hochelaga-Maisonneuve, 1984.
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travail et profiter des loyers peu élevés. La croissance de la population du quartier s'effectue a
un rythme soutenue : 4 111 habitants en 1881, 8 540 dix ans plus tard, 12 914 en 1901, 28 597
en 19112.Quoique trés élevée, cette croissance est moindre que celle que connait sa voisine
autonome au méme moment. Ainsi, entre 1891° et 1911, la population d'Hochelaga est multiplié
par 3,35 ; celle de Maisonneuve par 15,24.

La composition sociale de ces nouveaux habitants est comparable a celle de
Maisonneuve. Il s'agit pour l'essentiel d'ouvriers et de Canadiens-frangais (84,5 % en 1901,
contre 13,2 % de Canadiens-anglais) : Hochelaga est également un quartier d'ouvriers
francophones blancs. Les immigrés y sont quasi-absents tandis qu'un petit nombre de bourgeois,
a la fois entrepreneurs et propriétaires fonciers, influent fortement sur le développement du
quartier®. Le cas le plus emblématique est sans doute celui de Victor Hudon. Ce dernier fournit
du travail & des centaines d'habitants dans sa filature, il fait construire dans les années 1880 les
«Maisons Hudon » le long de la rue Saint-Germain, il donne des terrains pour construire
1'Bglise de la Nativité d'Hochelaga.

Malgré un divorce de trente cinq ans, Hochelaga et Maisonneuve ont suivi des
trajectoires assez proches, quoique dans des proportions différentes. La frontiére éphémere entre
les deux anciennes banlieues s'estompe vite. Au début de notre étude, la distinction entre
Hochelaga a I'ouest et Maisonneuve a l'est n'est plus pertinente. Celle qui sépare le nord du sud

du quartier 1'est davantage.

¢/Le déclin d'un quartier ouvrier

En 1918, Hochelaga et Maisonneuve sont tous deux intégrés a la Ville de Montréal, mais
appartiennent a deux districts différents : celui d'Hochelaga et celui de Mercier. L'histoire de ces
quartiers dans les décennies qui suivent est moins connue des historiens. Nulle recherche
comparable a celles de Paul-André Linteau ou Robert Lewis n'a été effectuée pour la période
couvrant les années 1920 a la fin des années 1950. Nous devrons donc nous en tenir & quelques
traits généraux pour retracer leur évolution avant le début de notre recherche.

Comme ailleurs & Montréal, et comme, du reste, dans I'ensemble des quartiers industriels

Ce chiffre comprend aussi la partie Maisonneuve qui compte a cette date quelques centaines d’habitants.
Robert Lewis, Op. cit., 2000, p. 93 et 144.

Date du premier recensement ot Hochelaga et Maisonneuve forment des entités distinctes.

Robert Lewis, Op. cit., 2000, p. 93-96.
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et ouvriers du monde occidental, Hochelaga-Maisonneuve profite de la croissance économique
des années 1920 et subit durement les conséquences de la crise économique des années 1930. En
seulement trois ans, de 1929 a 1932, l'industrie manufacturiére de Montréal connait une
diminution de sa main d'ceuvre de 25%, pendant que la valeur de sa production est divisée par
deux'. Les prix de l'immobilier chutent, la construction de logements devient de moins en moins
rentable pour des promoteurs qui diminuent fortement leurs activités. Le manque de logements
s'accentue : en 1931, dans l'ensemble de la ville, 22 700 familles vivent en cohabitation et on
dénombre 47300 chambreurs’. A Hochelaga-Maisonneuve, les logements de fortune se
multiplient. La pauvreté y est telle.que des entrepdts désaffectés ou des wagons de train situés
sur les terrains du Canadien National et du Canadien Pacifique, servent désormais de refuges
aux plus démunis qui ne trouvent pas a se loger dans le parc privé.

Le chomage touche un nombre croissant d'’habitants du quartier qui trouvent secours
auprés d'organismes charitables religieux, tels la Société Saint-Vincent-de-Paul®. Le secours
direct du fédéral n'existe pas encore et le gouvernement d'Ottawa concentre principalement son
action sur la relance de l'emploi. Des programmes de construction sont lancés, notamment a
Hochelaga-Maisonneuve ou I'aménagement des parcs Lalancette et Mofgan et la construction du
Pavillon du Jardin Botanique répondent au souci de contrecarrer les licenciements dans les
usines. Certains chercheurs soutiennent l'idée que la coopération fédérale-municipale concernant
la construction d'infrastructures date de ces travaux lancés pendant la crise économique®. Mais
ces politiques s'avérent d'une efficacité tres relative. Il faut attendre la Seconde Guerre mondiale
pour que Montréal retrouve son dynamisme d'antan. L'industrie lourde connait alors un fort
développement. De nombreuses entreprises qui avaient diminué leur personnel pendant la
décennie de crise, convertissent leur production pour alimenter I'économie de guerre. Entre 1940
et 1943, I'emploi & Montréal augmente de 64% tandis que la valeur de la production double’.
Entre 1943 et 1945, le Canada connait méme une situation de plein emploi®. A Hochelaga-
Maisonneuve, la Canadian Vickers, ou l'on construit des navires militaires, la Montreal

Locomotive Works ou encore les usines Angus recommencent & embaucher, assurant une

1 Paul-André Linteau, Histoire de Montréal depuis la Confédération, Montréal, Boréal, 2000, p. 299.

2 "BANQ, L'Histoire du logement ouvrier a Hochelaga-Maisonneuve, Atelier dhistoire d'Hochelaga-
Maisonneuve, 1980, p. 25. Sur la crise du logement pendant l'entre-deux-guerres, voir Marc H. Choko, Crises
du logement a Montréal (1860-1939), Montréal, Editions Albert Saint-Martin, 1980.

3 UQAM, Claude Baril (dir.), Le Quartier Hochelaga-Maisonneuve, mémoire présenté par les Travailleurs
Etudiants du Québec, 10 novembre 1967, p. 67-68.

4 Katherine Graham (dir.), Urban Governance in Canada, Toronto, Harcourt Brace, 1998, p. 187.

Paul-André Linteau, Op. cit., 2000, p. 299.

6 Paul-André Linteau, Op. cit., 2000, p. 385.
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certaine stabilité au quartier. Mais cette conversion de la production est intrinsequement
temporaire : elle atteint ses limites au lendemain du conflit, lorsque 1'économie « réelle »
reprend ses droits. Les mois qui suivent la guerre correspondent ainsi a une nouvelle période de
stagnation économique, avant que ne débutent les Trente Glorieuses.

Hochelaga-Maisonneuve ne profite pas véritablement des fruits de la croissance des
décennies d'aprés-guerre. En effet, I'est montréalais, tout comme les quartiers de Saint-Henri ou
de la Petite Bourgogne a ['ouest, subissent alors la concurrence de la banlieue qui, disposant de
vastes terrains a bon marché, parvient mieux a attirer les industries employant une main d'ceuvre
abondante. Dés 1953, l'usine de la Dominion Textile, installée & I'angle des rues Notre-Dame et
Du Havre, ferme ses porte et devient un simple entrepdt’. Signe le plus évident des difficultés
que connait le quartier aprés 1945, sa population stagne. Les données disponibles sont
lacunaires : comprise entre 56 000 et 66 000 habitants en 1921, elle atteint 81 000 habitants en
19512, chiffre qui se maintient jusqu'en 1966 quand Hochelaga-Maisonneuve entame sa rapide
et inexorable érosion démographique’. Un mouvement d'émigration de familles qui s'installent
dans le Nouveau Rosemont ou dans l'extréme-est de Montréal se dessine a l'aube des années
1950. Les professionnels* et les commergants délaissent Hochelaga-Maisonneuve au profit de
ces espaces davantagé aérés, riches en parcs et jardins et aux loyers peu élevés®. Ce mouvement,
pour l'instant confiné 4 une partie marginale de la population, sonne le prélude de la crise
urbaine et sociale d'un quartier qui voit partir ses habitants les plus favorisés.

Ce détour, qui nous a permis de retracer brievement prés d'un siecle d'histoire
d'Hochelaga-Maisonneuve, est primordial pour comprendre les problémes auxquels le quartier
se trouve confronté aprés 1965. De banlieue industrielle prospére, Hochelaga-Maisonneuve est
devenu un quartier central dégradé et délaissé. Mais I'Histoire n'a pas été effacée. La nette
prépondérance des Canadiens-frangais, la dominante ouvriére de la population, le plan
orthogonal des rues, l'entrelacement des fonctions commerciale, industrielle et résidentielle, la
forme des logements, la présence de bétiménts prestigieux témoignent d'un passé qui se lit a

I'ceil nu dans le paysage urbain.

1 BANQ, Collection nationale, Passeport Hochelaga-Maisonneuve, Atelier d'histoire d'Hochelaga-Maisonneuve,
1984.

2 Pour 1931 et 1941, aucune donnée précise sur la population du quartier n'est disponible.

3 Paul Abonne, qui a compilé les divers recensements, avance ces chiffres : 81 099 habitants en 1951, 83 503 en
1956 et 80 001 en 1966. Voir www.milieuxdefavorises.org, série A « Société et environnement ».

4 Les « professionnels » du Québec correspondent plus ou moins aux « professions libérales » de France.

5 UQAM, Claude Baril (dir.), Le Quartier Hochelaga-Maisonneuve, mémoire présenté par les Travailleurs
Etudiants du Québec, 10 novembre 1967, p. 67-68.
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2/Saint-Denis, une banlieue industrielle, ouvriére et communiste

La tradition productive de Saint-Denis s'inscrit dans la longue durée. Dés la seconde
moitié du XVIII® siécle, des manufacturés de cuirs et de peaux s'y installent, rapidement suivies
par des entreprises d'impression d'étoffes, qui profitent de la présence de cours d'eau. Ainsi, a la
veille de la Révolution Frangaise, Saint-Denis est la premiére ville de la Seine pour
l'implantation industrielle'. Mais c'est au siécle suivant que l'agriculture est définitivement
supplantée par le secteur manufacturier. Saint-Denis devient alors une banlieue industrielle,

ouvriére, et bientdt communiste.

a/Les origines du développement industriel

Les causes de l'industrialisation rapide de Saint-Denis sont nombreuses et connues, nous
nous contenterons donc de les résumer?. La ville dispose, dans sa partie méridionale nommée la
Plaine-Saint-Denis, d'un vaste espace plat s'étirant sur plus de trois kilométres, coincé au sud
entre Saint-Ouen et Aubervilliers, & une altitude suffisante pour étre a l'abri des crues de la
Seine, et dont la structure géologique permet d'accueillir un bati trés lourd. La construction du
canal de Saint-Denis, qui raccorde depuis 1821 la Seine au bassin de La Villette, facilite la
liaison entre les Abattoirs et Saint-Denis ou s'installent des industries chimiques utilisant des
sous-produits animaux. A partir de 1846, une voie ferroviaire est ouverte pour relier Paris aux
régions miniéres du nord de la France et de Belgique. Elle traverse Saint-Denis et fait de cette
ville une terre’d'implantation privilégiée pour les manufactures qui utilisent des matieres
premiéres. A ces atouts physiques et géographiques s'ajoutent des avantages d'ordre socio-
historique : la banlieue nord jouxte des quartiers parisiens ol réside une main d'ceuvre
abondante. L'annexion de 1860 provoque un déplacement de ces ouvriers des faubourgs de Paris

vers la banlieue, augmentant le volume de la main d'ceuvre disponible dans ces villes®. Entre

1 Bernard Bastien, Evolution urbaine, évolution du mode de vie et de la sociabilité populaire, thése de doctorat de
troisi¢me cycle, Université Paris VII, 1984, p. 39.

2 Jean-Paul Brunet, « Jalons pour une histoire de la banlieue nord de Paris : aux origines de l'industrialisation de
la région de Saint-Denis », Bulletin de la société d'études historiques de la région parisienne, n° 22, avril 1969,
p- 12-22 ; Jean-Paul Brunet (dir.), Des cheminées dans la Plaine : cent ans d'industrie a Saint-Denis autour de
Christofle, (1830-1930), Gréne, Créaphis, 1998.

3 Jean-Paul Brunet, Saint-Denis la ville rouge. Socialisme et communisme municipal en banlieue ouvriére, 1890-
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1850 et 1900, plus de 300 industries s'implantent & Saint-Denis : le secteur de la chimie se
renforce, celui du textile et du cuir se maintient, la métallurgie prend une place grandissante au
point de devenir en 1888 la seconde branche d'activités par le nombre d'entreprises implantées.
En 1902, l'industrie des métaux a encore progressé, au point de devenir dominante : parmi les
10 802 ouvriers que compte la ville, 47 % sont employés dans la métallurgie, 24,5 % dans la
chimie et 28,5 % dans les autres branches!.

Lors des premiéres décennies du XX siécle, la vocation industrielle de Saint-Denis n'a
de cesse de s'affirmer : en 1929, la ville compte plus de 26 000 emplois industriels, contre
15 000 vingt-cinq ans plus t6t>. Selon Jean-Paul Brunet, cette croissance ne s'explique pas tant
par la création ex nihilo de nouvelles industries, comme ce fut le cas au XIX®siécle, mais plutot
par un double mouvement d'implantation d'entreprises rejetées de Paris ou attirées de province
par le développement du marché parisien, et de croissance interne d'industries déja installées a

Saint-Denis. Malgré cette dominante industrielle, les activités agricoles ne disparaissent pas

totalement : quelques hectares de culture et d'élevage, équin essentiellement, subsistent & Saint-

Denis jusqu'a la Seconde Guerre mondiale®.

Aux mémes causes répondent parfois les mémes effets : il existe de fortes similitudes
dans les facteurs qui ont présidé au développement industriel de Saint-Denis et d'Hochelaga-
Maisonneuve, le « Manchester frangais »* et la « Pittsbur;gh du Canada », malgré un décalage
temporel de quelques décennies : la proximité d'un vaste marché de consommation (Paris et
Montréal), la présence de cours d'eau (le Groult, le canal de Saint-Denis ; le fleuve Saint-
Laurent), 1'arfivée_ du train, la possibiiité de disposer, a bas coiits, de vastes espaces nécessaires a

l'industrie moderne, etc.

b/De la ville ouvriére a la ville communiste

La conséquence inéluctable de l'industrialisation est la croissance démographique. Les

ouvriers suivent les usines et, en trente ans (1861-1891), la population dionysienne s'accroit de

1939, Paris, Hachette, 1980, p. 15-17.

Bemard Bastien, Op. cit., 1984, p. 48-49.

2 Alain Bertho, Banlieue, banlieue, banlieue, Paris, La Dispute, 1997, p. 20.

3 L'exposition Douce banlieue, organisée a Saint-Denis en 2004, présentait des photographies montrant la
persistance tardive de 'agriculture dans cette banlieue.

4 Jean-Paul Brunet, Op. cit.,, 1984, p. 15.
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131 %, passant de 22 052 4 50 992 habitants’, puis & 60 800 dix ans plus tard et 76 358 habitants
en 19212, Saint-Denis est alors la commune la plus peuplée de la Seine-banlieue’.

L'accroissement démographique é’explique principalement par des mouvements de
population qui prennent différentes formes. Celle des migrations de proximité d'abord, avec les
flux d'ouvriers parisiens et banlieusards qui emménagent & Saint-Denis ; celle des migrations
provinciales de ruraux bretons, picards ou flamands en quéte de travail ; celle, enfin, des
migrations internationales. En effet, a la différence d'Hochelaga-Maisonneuve, Saint-Denis est
une terre d'implantation des étrangers : en 1891, la ville compte déja 6,5 % d'étrangers, en
majorité des Belges, mais aussi des Italiens et des Suisses*. Au siécle suivant, le stock et les flux
d'étrangers augmentent encore, tout en changeant d'origine : Espagnols, Portugais, puis
Maghrébins et migrants d'Afrique sub-saharienne & la fin du XX° siécle formeront
successivement le gros des flux migratoires.

Le trait majeur qui caractérise cette population tant francaise qu'étrangére est sa
dominante ouvriére. A la fin du XIX® siécle, Saint-Denis est en effet 'une des communes de
banlieue parisienne qui rassemble le plus grand nombre d'ouvriers : ils représentent alors 67,5 %
de la population active®. C'est plus qu'a Paris (45 %) et Saint-Denis n'est dépassé que par Saint-
Ouen et Aubervilliers ol la part des ouvriers s'éléve respectivement a 78,5 % et 73,6 %. Jusqu'a
la crise économique, ce taux connait une certaine stabilité. En 1921, 68 % des actifs sont
ouvriers, contre 20 % d'employés, 6 % de commercants et 5 % de professions libérales et
patrons®. Ainsi, la population dionysienne n'est pas monolithique. Comme & Hochelaga-
Maisonneuve s:y cdtoient un prolétariat ouvrier majoritaire et une petite minorité bourgeoise,
réunie dans certains secteurs de la ville. La différence réside plutdt dans le poids politique qu'est
parvenue a acquérir cette minorité : Maisonneuve est une banlieue ouvriére dirigée par des
bourgeois, promoteurs immobiliers et entrepreneurs industriels ; Saint-Denis est une
« municipalité au service de 50 000 travailleurs »', situation dont s'enorgueillit la municipalité

pendant plus d'un siécle.

1 Jean-Paul Brunet, « L'immigration provinciale a la fin du XIX" si¢cle : I'exemple de Saint-Denis », in Jean-Paul

Brunet (dir.), Immigration, vie politique et populisme en banlieue parisienne (fin XIX* — XX® siécle), Paris,

L'Harmattan, 2003, p. 69.

INSEE, Recensement général de population, « Saint-Denis, 1921 ».

C'est-a-dire le département de la Seine moins Paris.

Jean-Paul Brunet, Art. cit., 2003, p. 69.

Marie-Héleéne Bacqué, Sylvie Fol, Identités, centralités, territoires : Saint-Denis, thése d'études urbaines, sous

la direction de Marcel Roncayolo, Ecole des Hautes études en sciences sociales, 1993, p. 42.

Marie-Héléne Bacqué, Sylvie Fol, Op. cit.,, 1993, p. 77.

7 AMSD, 18 ACW 28, « Une municipalité au service des 50 000 travailleurs de Saint-Denis », brochure éditée
par les sections de Saint-Denis du Parti Communiste Frangais, 17 février 1965.

wn KW

(=)}

98



Car la forte identité ouvriecre de Saint-Denis est étroitement imbriquée avec
l'implantation du socialisme puis du communisme municipal. Aux élections municipales de
1892, la liste de 1'Union des groupes socialistes révolutionnaires menée par Albert’ Walter
l'emporte. Un succés conforté aux élections législatives de 1'année suivante'. Jusqu'a sa défaite
de 1896, la municipalité socialiste élabore une politique qui la distingue de ses voisines et qui
attire l'attention de la France : ses décisions spectaculaires, ses heurts fréquents avec le pouvoir
central, comme sa lutte anticléricale, son internationalisme et son antinationalisme sont
fréquemment relayés dans la presse®. L'échec de 1896, s'il est indiscutable, ne marque pas la
disparition des forces de gauche : le député Albert Walter est réélu a I'Assemblée nationale sans
interruption jusqu'a sa mort en 1919. Mais les socialistes, Gaston Philippe en téte, ne reprennent
la mairie de Saint-Denis qu'en 1912. Apreés la scission de la SFIO au Congrés de Tours de 1920
qui aboutit & la création du Parti Communiste Frangais (PCF)?, Gaston Philippe adhére au PCF,
mais en démissionne en 1924. Maire sortant aux élections municipales de 1925, il décide de
présenter une liste dissidente contre la liste communiste menée par Louis Laporte ; pari perdant,
puisque le PCF s'empare de Saint-Denis pour ne plus s'en séparer, mise & part la parenthése

doriotiste’.

¢/ « Saint-Denis la rouge » entre crise économique et crise du logement

La crise économique, qui se propage en France a partir de 1932, engendre une
diminution de la production manufacturiére et une augmentation du chdmage. Logiquement, les
espaces productifs sont les plus touchés. Ainsi, en 1936, le département de la Seine compte
33,7 % des chomeurs frangais, alors qu'il ne rassemble que 13,5 % de la population active’.

Banlieue industrielle par excellence, Saint-Denis est frappée de plein fouet par la crise : des
| entreprises font faillite, les principaux employeurs, tels Hotchkiss ou Mouton, licencient une

partie de leurs salariés ou les mettent en inactivité partielle. En quelques mois, la courbe du

Jean-Paul Brunet, Arz. cit., 2003, p. 305.

Jean-Paul Brunet, Op. cit., 1980, p. 58.

Voir Robert Verdier, Bilan d'une scission : Congres de Tours, Paris, Gallimard, 1981, 284 p.

Jacques Doriot, élu député communiste de Saint-Denis en 1924, puis maire en 1931, entame un glissement qui
le meéne du communisme au fascisme. Voir Jean-Paul Brunet, Jacques Doriot. Du communisme au fascisme,
Paris, Balland, 1986.

5 Annie Fourcaut, « Prologue », in Annie Fourcaut (dir.), Banlieue rouge 1920-1960. Années Thorez, années
Gabin, archétype du populaire, banc d'essai des modernités, Paris, Autrement, coll. « Mémoires », n°® 18,
octobre 1992, p. 22.
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chémage dionysien connait une croissance vertigineuse : 800 chomeurs en février 1931, 3 056
en décembre, 5 691 en février 1932, 7 190 en décembre de la méme année. Puis elle oscille
entre 5 800 et 7 500, avant de redescendre a partir de 1937".

C'est au cours des années 1930, non sans lien avec la crise économique, que la « banlieue
rouge » s'affirme. Certes, le « communisme municipal » avait fait quelques conquétes dés 1924,
mais ce n'est que dix ans plus tard que ce concept prend tout son sens, quand se forme une
véritable « ceinture rouge » autour de Paris : en 1936, les communistes détiennent 27
municipalités en Seine-banlicue et 29 en Seine-et-Oise’. Face a4 la montée des problémes
sociaux, la gestion municipale du PCF affirme sa spécificité. A Saint-Denis, un « secours de
chomage » est mis en place ; les dépenses d'aides sociales se développent ; les crédits destinés a
I'éducation et aux ceuvres en faveur de I'enfance augmentent®. On voit alors se développer dans
cette ville, et dans les autres banlieues rouges, une véritable « contre-société communiste »
structurée autour de ses propres réseaux associatifs, politiques, syndicaux, militants. La banlieue
rouge apparait aux yeux du Parti Communiste comme une terre d'expérimentation pour ses
politiques sociales. Des dispensaires, des colonies de vacances, des écoles de plein air, des
soupes populaires y fleurissent. La banlieue rouge telle qu'elle se présente dans les années 1930
n'est pas seulement une réalité politique : elle est aussi une réalité sociale et culturelle qui
suscite un fort sentiment d'appartenance, parfois de fierté, chez ceux qui I'habitent. Cette société
communiste de banlieue a été largement étudiée par les historiens pour la période couvrant les
années 1920 aux années 1960*. Les premiéres fermetures d'usines & partir des années 1960 et
surtout 1970 changent la donne, entrainant de profondes mutations du communisme municipal.
Cette histoire est moins connue et notre recherche se propose de combler ce vide
historiographique.

Outre ses conséquences économiques et politiques, la crise des années 1930 a aussi des
implications “urbaines. Les conditions de vie du peuple de Saint-Denis ont toujours été

déplorables : les travailleurs s'y entassent dans des immeubles insalubres et vétustes, le plus

1 Roger Bourderon (dir.), Histoire de Saint-Denis, Toulouse, Privat, 1997, p. 268.

2 Annie Fourcaut, Art. cit, 1992, p. 24.

3 .Jean-Paul Brunet, Un demi-siécle d'action municipale & Saint-Denis la rouge (1890-1939), Paris, Cujas, 1981,
p- 173.

4 Voir notamment Emmanuel Bellanger, Jacques Girault (dir.), Villes de banlieue. Personnel communal, élus
locaux et politiques urbaines en banlieue parisienne au XX® siécle, Grane, Créaphis, 2008 ; Annie Fourcaut
(dir.), Banlieue rouge 1920-1960, Années Thorez, années Gabin : archétype du populaire, banc d'essai des
modernités, Paris, Autrement, 1992 ; Jasen L. Burgess, The Origins of Banlieue rouge : Politics, Local
Governments and Communal Identity in Arcueil and Cachan, 1919-1958, thése de doctorat dhistoire,
University of New South Wales, 2005 ; Edward T. Stovall, The Rise of the Paris Red Belt, Los Angeles, The
Regents of the University of Californie, 1990.
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souvent dénués des installations sanitaires élémentaires. En 1923, un observateur déclarait étre
« pris a la gorge par la forte odeur de cabinets ignobles » en entrant dans la courette d'un garni
pour ouvriers de Saint-Denis'. En 17926, 57 % des Dionysiens vivent dans des logements
surpeuplés (moins d'une demi-piéce par personne) ou insuffisants (moins d'une piéce par
personne)”. Malgré la création d'un Office d'Habitations 2 Bon Marché en 1929 — son activité
étant insignifiante —, le marché du logement se trouve entre les mains du privé. La municipalité,
qui s'occupe abondamment des chomeurs, délaisse les mal logés. Des marchands de sommeil de
toutes sortes louent a prix d'or des logements ou I'inconfort est la régle. Mais tous les Dionysiens
ne sont pas logés a la méme enseigne : de la « zone » aux « mal-lotis », en passant par les
« garnis », hotels meublés et autres immeubles-taudis, il existe une gradation du dénuement. Les
étrangers, frangé la plus précaire de la classe ouvriere, sont particuliérement touchés par les
mauvaises conditions de logement. Dés les années 1920, au Franc-Moisin et a la Plaine, des
Espagnols, quelques Italiens et Portugais s'entassent dans des baraquements dont ils doivent
louer le terrain & des propriétaires peu scrupuleux. Ils sont 543 en 1921, prés de 1 000 en 19313,
La Grande Dépression contribue & dégrader la situation — les travaux nécessaires ne sont pas
réalisés, les constructions nouvelles sont quasi-inexistantes — et la Seconde Guerre mondiale
- rendra catastrophique une situation déja difficile : avec plus de 1 600 logements endommagés ou
" détruits, Saint-Denis est l'une des banlieues parisiennes les plus touchées par les bombardements
de 1944%. Le second conflit mondial a donc eu un impact différent de part et d'autre de
I'Atlantique : & Montréal, il engendre une conversion de l'activité industrielle et une reprise
économique ; & Saint-Denis, il accentue les difficultés d'avant-guerre.

L'urbain, tant au niveau des formes de la ville que de la nature du marché d'habitations,
est ce qui sépare le plus Saint-Denis et Hochelaga-Maisonneuve. Les différences n'apparaissent
pas avec la construction des grands ensembles, qui poussent en banlieue parisienne pendant les
Trente Glorieuses, mais désertent les quartiers populaires québécois. Elles sont ancrées dans
I'histoire de ces deux territoires et concernent différents aspects : l'implication des pouvoirs

publics, la forme urbaine, le degré de la crise du logement. Si, comme a Montréal, le privé

—

Jacques Valdour, Ateliers et taudis de la banlieue de Paris, Spes, 1923, p. 3.
2 Roger Bourderon (dir.), Op. Cit., 1997, p. 263.

3 Christian Vilain, Le Franc-Moisin. Un quartier de Saint-Denis et ses habitants immigrés, 1922-1954, mémoire
de maitrise d'histoire contemporaine, sous la direction de Michel Margairaz, Université Paris 8, 1998, p. 21.
Voir aussi Natacha Lillo, Espagnols en banlieue rouge. Histoire comparée des trois principales vagues
migratoires a Saint-Denis et dans sa région au XX* siécle, Thése d’histoire, sous la direction de Pierre Mila, IEP
Paris, 2001. a

4 Roger Bourderon (dir.), Op. Cit., 1997, p. 277-278.
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domine le marché du logement dionysien, un embryon de secteur locatif public se développe
dans la banlieue parisienne. La cité des HBM Henri Barbusse, bien que de taille modeste, est
érigée des 1934 par I'Office municipal'. A cette date, le logement social ou public housing est
inexistant au Canada, alors qu'il s'est déja développé dans de nombreux pays. Bien que la loi
nationale sur I'habitation de 1938 insiste sur la nécessité de créer un secteur public du logement,
il faut attendre l'aprés-guerre pour voir les premiers résultats tangibles®. De plus, les formes
urbaines de Saint-Denis et d'Hochelaga-Maisonneuve différent fortement : aux batiments
montréalais d'un 4 deux étages (les « duplex » et les « triplex »), groupant trois & cing
logements, s'opposent les immeubles dionysiens de trois a cinq étages, comptant souvent plus de
quinze logements répartis autour d'une cour centrale et qui se jouxtent dans une promiscuité
certaine. La crise du logement semble plus aigué & Saint-Denis ou apparaissent, dés l'entre-
deux-guerres, des formes d'habitation particuliérement précaires qui ressemblent aux bidonvilles
des Trente Glorieuses. Certes, le rude hiver québécois empécherait le développement de cette
forme d'habitat, mais ces cas extrémes peuvent apparaitre comme les symboles d'une crise plus
aigu€ a Saint-Denis qu'a Montréal. Les chiffres tendent a confirmer cette hypothése : en
décembre 1939, 1'Office d'initiative éco