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Résumé

En plus d’observer six cas d’amélioration de cours d’école dans quatre quartiers
montréalais (Ahuntsic, Villeray, Mercier-Est/Anjou et Outremont), la recherche
dégage des réflexions sur l'arrimage entre les partenaires de la santé et de
I'éducation qui collaborent & la mise en place d’environnements favorables a la
santé. La recherche vise a identifier les conditions propices et les obstacles a la
mise en ceuvre d'environnements favorables ‘a la santé des éléves du primaire a
Montréal. Cetie problématique est orientée autour de trois questions secondaires.
D’abord, nous cherchons a connaitre les valeurs et les visions des parties prenantes
impliquées directement ou indirectement dans [a revitalisation des cour d’école.
Ensuite, la démarche cherche a comprendre les modéles de gouvernance et les
retombées de I'embellissement des cours d'école. Finalement, nous voulons
identifier les intera_ctions entre les représentants du réseau de la santé, ceux de
I'éducation et les acteurs du milieu afin de voir en quoi ces leviers contribuent aux
environnements favorables. '

La configuration et le fonctionnement des comités scolaires chargés de planifier la
revitalisation de la cour, le montage financier, les objectifs prévus et les retombées
observés sont variables d'un établissement scolaire a un autre. Par exemple, nous
avons observés trois modes de gouvernance différents, selon la typologie de M.-C.
Malo, parmi les six cas observés : le modéle participatif, le modéle représentatif et le
modéle dit militant ou missionnaire. Le Ministére de I'Education, des Loisirs et du
Sport (MELS) s'inscrit plutét dans une gouverne mécaniste décentralisée. Les
caractéristiques de cette forme de gouverne sont typiquement associées a la mise
en place d’un programme ministériel destiné a des organisations locales et conferent
de l'autonomie aux sommets stratégiques locaux. Pour les commissions scolaires, la
gouverne s'apparente au modéle de contrat de la performance. Selon ce qui a été
observé, les ressources acheminées par les commissions scolaires visent a
atteindre une normalisation des résultats.

Bien que la gouvernance de ces initiatives aux niveaL\Jx des écoles puisse étre
tournée vers lintégration de différents usagers, on reconnait une difficulté pour les
commissions scolaires de les intégrer. En 1998, le Gouvernement du Québec a
implanté une réforme administrative de décentralisation du systéme scolaire. Or, le
pivot entre les écoles et les différents partenaires demeurent la direction scolaire.
Cela canalise la gouvernance des établissements scolaires vers un fonctionnement
hiérarchique traditionnel qui exerce une forte pression sur les directions. Sur le plan
des résultats en aménagement et en animation, on observe premiérement une
diversification des usages de la cour d'école suite a sa revitalisation et,
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deuxiémement, on constate une difficulté pour les comités scolaires a arrimer le
projet de la cour d'école avec le programme pédagogique de l'établissement.

L’approche Ecole en santé représente une opportunité intéressante pour la
planification des environnements favorables pour les éléves en milieu scolaire. Les
agents pivots en charge de la coordination de cette approche animent un processus
de réflexion notamment sur les besoins et les moyens pour améliorer les
environnements favorables, mais ne sont malheureusement pas .pourvus de
ressources afin de les mener a bien. De plus, la difficulté de travailler sur la
prévention et la promotion de la santé représente un défi qui accompagne
I'implantation de I'approche en question.

Dans certains quartiers montréalais, la concertation locale peut faciliter le lien entre
les écoles et les différents acteurs du milieu. En effet, les communautés scolaires
expérimentent des projets avec des organismes communautaires, notamment pour
I'aide aux devoirs, mais il n'est pas facile de sortir de la logique de I'offre de services
entre ces partenaires. En terminant, nous avons remarqué qu'il n'existe pas de
leviers entre l'arrondissement et les établissements scolaires. Les collaborations
entre ces acteurs sont isolées autour de certains enjeux précis et ne découlent pas
sur une vision commune de I'amélioration des environnements favorables a la santé.

Mots clés : Environnement favorable, santé, gouvernance, établissement scolaire,
Montréal




INTRODUCTION

Alors que les écoles du primaire sont présentes dans tous les quartiers de Montreal
et que les enfants passent une grande partie de leurs périodes d'activités libres dans
la cour d’école, les améliorations et 'embellissement de ces aires extérieures sont
de plus en plus visibles. Certaines cours d’école sont encore de simples « étendues
de bitume' » (Mogquin, 2006 : 1), mais d’autres comptent des zones de jeux d'équipe,
des modules de jeu, des aires de repos et des jardins. Depuis les années 2000,
I'amélioration des cours d'école est promue par plusieurs partenaires du réseau de
'éducation et de la santé comme étant une stratégie qui favorise les saines
habitudes de vie auprés des jeunes québécois (Lemieux et Thibault, 2011). Les
récréations et les périodes au service de garde (SDG) sont des moments opportuns
pour susciter Pactivité physique et pour réduire les occasions de conflits entre les
jeunes (Dionne et al., 2009) Au total, les éléves du primaire connaissent au moins
600 periodes d'activités libres par année (les récréations et 'heure du midi) (Stratton
et Mullan, 2005), ce qui peut représenter jusqu'a 25% de leur journée d'école
(Dyment et Bell, 2008, dans INSPQ, 2011).

Comme nous le verrons, les communautés scolaires sont directement impliquées
dans le leadership et dans I'élaboration de ces initiatives. A un autre niveau, le
ministére de I'Education, du Loisir et du Sport (MELS) et le ministére de la Santé et
des Services Sociaux (MSSS) ont élaboré des politiques cadres afin de soutenir de
telles initiatives. Puisque ces échelles d’acteurs sont différemment engagées, il est
intéressant d’ekplorer les arrimages et les défis rencontrés concernant les

environnements favorables pour la santé, en général et 'amélioration des cours

d'école, en particulier. En somme, la présente recherche vise a identifier les -

! Cette expression a été utilisée par un parent lors de l'inauguration de la cour de I'école
Boucher-de-la-Bruére, dans le quartier Mercier-Est & Montréal (Moquin, 2006).



conditions propices -et les obstacles a la mise en ceuvre d'initiatives valorisant les

environnements favorables a I'échelle des établissements scolaires.

Ce mémoire, réalisé dans le cadre de la maitrise en études urbaines de I'Université
du Québec a Montréal, s’inspire de deux cadres théoriques. D’abord, I'approche des .
environnements favorables & la santé est alimentée par certains courants de pensée
en santé publique, et, ensuite, l'intérét pour linterface entre. les divers acteurs

impliqués s’inspire des études urbaines..

Les gains quant a I'association entre I'école, la famille et la communauté sont
aujourd’hui indéniables sur le plan pédagogique et aussi pour la santé des jeunes.
Malgré limportance qu'cn accorde a ce type d’approche, on connait nettement
moins les « mécanismes et les interactions qui composent la collaboration école-
famille [...] en ce qui concerne la promotion de saines habitudes de vie auprés des
-éleves d'age scolaire » (Power, 2003, dans Rivard et al., 2010 : 765). De maniére
plus concréte, 'approche des environnements fa\./orables a la santé permet d’étoffer
et de valoriser certaines mesures promues par les politiques publiques sur les

saines habitudes_d;\ﬁé.wCEe approche dans le contexte, est une des contributions

de la présente recherche a une meilleure compréhension des dynamiques sous-

jacentes a de tels projets.

La seconde approche inspirée des études urbaines permet de cerner l'arrimage
entre les tenants de [a revitalisation des cours d’école au niveau national, régional et
local, tout en portant une attention particuliere a ce que A. Giddens appelait le
« savoir-faire de la vie quotidienne » (Giddens, 1994). Cela améne a regarder la
- vision et les valeurs des projets portés par les comités qui pilotent ces initiatives
dans les écoles. C'est dans cette logique que nous documenterons le rdle des
différents acteurs et leurs interactions en ce qui concerne les opportunités

d’amélioration des environnements favorables.

Le premier chapitre est I'occasion de présenter une revue de la littérature sur les

thémes de la recherche. La problématique y est expliquée. Le second chapitre
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expose le cadre théorique, le cadre opérationnel et la méthodologie de la démarche.
I consiste également a aborder les études de cas en présentant les caractéristiques
des voisinages observés. La présentation des résultats fait I'objet du troisieme
chapitre dans lequel il sera question de la dynamique de gouvernance autour de
'amélioration des cours d’école et des conditions de réalisation de ces initiatives.
L’analyée des leviers qui favorisent les environnements favorables a la santé des

éléves fait ~ lobjet du quatriéme chapitre.



CHAPITRE 1

Les communautés scolaires impliquées dans les

environnements favorables a la santé des jeunes

Dans ce chapitre, il sera question d’introduire le cadre conceptuel de la recherche.
Puisque ce théme touche a plusieurs discipl.ines, une particularité de la présente
approche de recherche est d'intégrer a différents niveaux des cadres théoriques
multidisciplinaires. Des diagrammes synthétisant les liens et les associations entre
les concepts tels que nous les avons utilisés tout au cours de la présente recherche

sont disponibles (Appendice 1, page 132).

1.1 Une mise en contexte : les enjeux de santé chez les enfants et les
pistes d’action envisagées

Dans la mesure ol I'obésité est considérée, par 'Organisation mondiale de la santé
{(OMS), comme une épidémie (Reyburn, 2010), les enfants québécois subissent une
augmentation de [‘embonpoint et de l'obésité (Ouellet et Stan, 1999). Des
chercheurs dé divers horizons sont a laffit de solutions pour améliorer les
comportements actifs des gens. L'intervention dans les cours d’école est vue comme
un moyen durable, simple et peu colteux (Salmon et al., 2007: 159) qui favorise les .

saines habitudes de vie des jeunes.

'Dans le programme national de santé publique 2003-2012, le MSSS propose des
stratégies pour créer un contexte propice a la santé et au bien-étre de tous. Puisque
les champs d'action de la santé publique concernent plusieurs secteurs d’activités,
« il est essentiel que les acteurs de la santé publique collaborent avec ceux des

autres secteurs a la mise en place de conditions et a la création d’environnements ‘
[physiques, sociaux et économiques] .qui, dans une optique de développement
‘durable, favoriéent la santé » (MSSS, 2003 : 22). Par exemple, .depuis 2003, le
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MSSS et le MELS ont déployé I'approche Ec_oles en santé et ils poursuivent

conjointement des objectifs liés a la santé des jeunes.

1.1.1 Les recommandations pour valoriser activité physique chez lés jeunes

Il y a plusieurs études qui ont évalué la p‘roportion de participation des enfants aux
activités physiques et qui suggérent des résultats variés®. Dans I'ensemble, c'est
tout de méme moins de 50% des jeunes qui pratiquent des activités physiques au
moins trois fois par semaine pour un minimum de vingt minutes a une intensité
moyenne ou élevée (Lemay et Kino-Québec, 2000a : 19 ; Verstraete et al., 2006:
416). Cela représente un probléme sur lequel les autorités en santé cherchent des
réponses : « mass diseases and mass exposures require mass remedies” » (Rose,
1994 : 95, dans Trudeau et Shephard, 2005 : 91).

Au titre des recommandations . concernant l'activité physique, deux approches
différentes tiennent des .discours différents. Dans les publications anglo-saxonnes,
les chercheurs proposent systématiquement un minimum de 30 minutes d'activité
physique par jour pour les enfants et un niveau idéal de 60 minutes par jour (Stratton
et Mullan, 2005 : 827; Jago et Baranowski, 2004 : 157-158; Trudeau et Shephard,
2005: 93; Brownson et al., 2010 : 437). Sur ces 60 minutes, au moins la moitié
devrait étre atteint dans le cadre du programme d’éducation physique, mais I'autre
moitié doit &tre comblée pendant les temps libres a la disposition des écoliers® (Jago'
et Baranowski, 2004).

2 Selon I'étude de Verstraete et al. (2006), 56% des enfants étaient actifs durant la récréation '
du matin. Selon I'étude de Mckenzie et al. (1997), c'est 48% des enfants qui l'étaient.
Finalement, selon une étude réalisée en Grande-Bretagne (dans Verstraete ef al.,2006),
c'est plutot 35-41% des enfants de 5 a 7 ans qui étaient actifs durant la récréation et durant
la pause du diner. i

% La raison pour laquelle un grand nombre de scientifiques promeuvent systématiquement ce
standard d'activité physique recommandée est attribuable au fait que de grandes institutions,
comme les Centers for Disease Control and Prevention (CDC), 'American College of Sports
Medicine (Jago et Baranowski, 2004) aux Etats-Unis, Santé-Canada.et la Société
canadienne de physiologie de I'exercice (Lemieux et Thibault, 2011), ont établi ces seuils qui
sont systématiquement repris par les chercheurs. '
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Or, il semble y avoir un débat naissant quant a la maniére de promouvoir ces
objectifs :

Le Comité scientifique de Kino-Québec reconnait le mérite des lignes directrices
émises par différents groupes d'experts. Toutefois, il considére qu’elles ont
généralement été écrites dans une perspective davantage biomédicale que
comportementale, Or, c'est la fréquence qui devrait de prime abord étre mise de
Pavant pour promouvoir un comportement donné. [..]. Le Comité désire donc
s'assurer que I'attention sera portée sur la fréquence et la régularité de la pratique
d'activités physiques et sportives des enfants, des "adolescentes et des
adolescents. C’est pourquoi le Comité s'écarte des lignes directrices publiées
jusqu’a maintenant en recommandant que les jeunes fassent le plus d'activité
physique possible. Cela peut signifier notamment de modifier le message des
campagnes de sensibilisation qui ont toujours mis I'accent sur un nombre quotidien
de minutes d'activité physique, par exemple 30 ou 60 minutes » (Lemieux et
Thibault, 2011: 43). .

Cette recommandation semble tenir compte de la population a laquelle elle
s'adresse puisque les enfants préférent généralement les activités intermittentes aux

activités prolongées ol l'intensité varie peu (Lemieux et Thibault, 2011 : 40).

1.1.2 Les pratiques prometteuses pour valoriser ’activité physique

Des pratiques dites prometteuses proposent des pistes d’action quant aux
problémes de santé populationnelle identifiés par la santé publique. L’aséociation
entre plusieurs disciplines permet de -mettre en lumiere des solutions nouvelles
lgréce a I'héritage méthodologique de la santé publique, basé sur les données
probantes, mais aussi grice aux stratégies identifiées par les secteurs de .
éducation, de I'environnement ou de la planification urbaine (Brownson et al,
2010: 442). En termes de lutte a 'obésité comme probléeme. de santé publique, la
définition des pratiques prometteuses est la suivante : « Actions en cohéreﬁce avec
.Ies connaissances scientifiques actuelles sur la problématique du poids, mais dont
I'efficacité n’a pas été démontrée » (INSPQ, 2011 : 1).

En effet, chaque intervention prise séparément a probablement un impact limité,
c'est plutét la combinaison des dispositions environnementales (physiques et
sociales) qui ont un effet sur les habitudes de vie. Selon S. Reyburn, les recherches
‘dans ce domaine sont a l'état « embryonnaire » puisque les modéles théoriques

‘actuels ne permettent pas tout & fait de tirer des corrélations entre la variable de



I'environnement* avec celle du comportement (2010 : 20).

Cela étant dit, des pratiques prometteuses sont maintenant reconnues par les
perspectives gouvernementales de promotion de [l'activité physique. En effet,
I'approche québécoise Ecole en.santéls et les principes . pour une approche
populationnelle de l'activité physique de 'OMS (GAPA et International Society for
Physical Activity and Health, 2010) incitent la mise en place des pratiques
prometteuses. Elles concernent les stratégies partenariales de concertation et les
stratégies globales. Les stratégies globales supposent de s’adresser & plusieurs
facteurs du développement des jeunes. Un dernier aspect moins souvent reconnu
comme béta'nt~une pratique prometteuse, mais non moins important dans I'approche
québécoise pour susciter I'activité phyéique-concerne la modulation des actions en
fonction des réalités locales, du contexte et de la disponibilite des ressources du
milieu (ibid.).

1.2 Les environnements favorables et [Iapproche éco-
environnementale en santé

L'association entre les problemes de santé publique et I'environnement urbain
précéde de plusieurs décennies la notion d’environnements favorables a la sante.
Depuis les années 1930, le Québec dispose de juridictions Iui permettant de
circonscrire des zones limitant les activités' y prenant place. Cela résulte de
recherches en ép;idémiologie, au 19° siécle durant I'ere industrielle, qui démontraient
des corrélations entre la qualité de l'air et de feau et la santé des gens.
L'implantation des districts, concept allemand, et du zonage permettent de protéger
- le public contre 'omniprésence des déchets, de la fumée et du bruit qui sont ciblés
comme étant des nuisances a la santé des populations (Corburn,'2007). Aux Etats-

Unis durant les années 1920, des groupes de femmes se penchént sur la disparité

“ Dans 'article de S. Reyburn, il est question des variables concemant le cadre bati. Ainsi, la
notion d'environnement qu'il utilise fait référence a 'environnement physique.

5 Le MELS et le MSSS utilisent I'appellation Ecole en santé. Or, les institutions
montréalaises, dont la DSP de Montréal, le CSSS de la Pointe-de-ITle et les intervenants
rencontrés issus du réseau de la santé utilisent le vocable Ecole et milieu en santé.



entre la santé des familles des banlieues et celles des quartiers centraux. La qualité
des logements dans ces quartiers. anciens était identifiée comme étant .

problématique. Ces logements ont fait I'objet de programme de rénovation urbaine

dans les années 1950 et 1960 (Morin, 1988). IIs ont souvent été remplacés par des

immeubles commerciaux, par des autoroutes ou bien par de trop rares logements
sociaux insuffisants pour loger tous les évincés (Weiss, 1980, dans Corburn, 2007 ;
Morin, 1988).

En dépit de la déstructuration de certains quartiers centraux montréalais et malgré
un étalement urbain orienté sur le déplacement autoroutier, des protagonistes de la

bonne forme urbaine proposent de favoriser certaines caractéristiques afin

d’améliorer la qualité de vie en ville. Dés les années 1960, ce courant cible le bien-
étre de la population et la qualité des environnements naturels et construits (Sénécal
et al., 2005 : 21). K. Lynch, précurseur de la notion de forme urbaine, propose une
description des valeurs de la bonne forme de la ville. « Lynch offers five “dimensions -

of performance”: vitality, sense, fit, access, and control » (dans Ford, 1999 : 255).

'Nous reviendrons sur les aspeacts de la bonne forme urbaine au chapitre 2.1.3 et

3.4.3.

Dés la premiére moitié du 20° siécle, des chercheurs en psychologie s'intéressent a
I'influence de I'environnement sur les individus. Les travaux de K. Lewin®(1936 et -

1944), K. Koffka (1963) et U. Bronfenbrenner (1979) vont proposer une approche de

‘conjonction, qui s’oppose a I'approche de disjonction (Altman et Rogoff, 1987, dans

CI‘outier et Torres, 2010 : 6), c’est-a-dire ou l'individu gt I'environnement s’influencent
simultanément (Cloutier et Torres, 2010). Cette théorie jettera les assises d'un
nouveau paradigme (ibid.; Leatherdale et al., 2010; i_opes, 2012; Weiss, 2003).

D’abord appelée approche écologique puis ensuite approche environnementale, ou

® En 1944, Kurt Lewin publie un article sur I'écologie psychologique dans lequel il propose
des nouvelles bases pour sa discipline : « Le comportement [des individus] résulterait de
deux forces externes, I'environnement qui a un effet sur le comportement a travers les
perceptions dont il est I'objet » (dans Weiss, 2003 : 250).
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éco-environnementale, la théorie de la conjonction de Bronfenbrenner a été intégrée
a l'approche globale de santé publique. Les prémisses de cette théorie seront
reprises et diffusées par la Charte d'Ottawa en 1986, puis par TOMS (Reyburn,
2010 : 2). La Charte d’Ottawa résulte d’'une conférence internationale organisée par
'OMS, le Ministére canadien de la Santé et du Bien-étre social et I'’Association
canadienne de santé publique (OMS, Santé Canada et ACSP, site internet). Cette
Charte (Figure 1-1) a marqué une transition fondamentale pour les perspectives de
recherche et pour les politiques publiques sur la santé puisqu’elle a confirmé que
« [...] les facteurs environnementaux seraient plus déterminants que les approches
traditionnelles cherchant a modifier les connaissances, les habiletés et les opinions »
(DSP, 2002 : 53).

La psychologie environnementale a documenté des méthodes de recherche pour
étudier la relation d’interdépendance entre les individus, leurs comportements et les
lieux (Wicker, 1979, dans Weiss, 2003 : 250). Capitalisant sur les théories
développées, une série de recherches sur les enfants ont permis d’observer que

Figure 1-1: Les volets de la nouvelle sant¢ 'eurs comportements varient

publique proposés par la davantage selon leur

Charte d'Ottawa, 1986 environnement immédiat que

STRENGTHEN COMMUNITY ACTION selon leurs caractéristiques

RENFORCER L'ACTION COMMUNAUTAIRE
individuelles  (Barker et

ERVBRIN Wright, 1949, dans Weiss,
PERSONNELLES
CONFERER LES MOYENS 2003 : 251; Cloutier et
ShRVe De MIDIATEUR | CREATE
SUPPORTIVE Torres, 2010)
ADVOCATE i kot w
PROMOUVOIR 4
L'IDEE ;
- «  Aujourd’hui, I'approche
P g 9
"& 5‘ environnementale est
« <
T, T & promue par  plusieurs
o &
"Ue,, *° instances de santé publique
(o W
- POucy grasu®

au Québec et elle s'inscrit

Source : Charte d'Ottawa pour la promotion de la  yans Je Programme national
santé, 1986: 1. hitp://www.phac-aspc.gc.ca/ph-
sp/docs/charter-chartrefindex-fra.php de santé publique 2003-2012
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(MSSS, 2008). Plus particulierement, elle cible quatre catégories de facteurs : la
disponibilité de produits et services; les structures physiques, les structures sociales
et politiques et les messages médiatiques et culturels (DSP, 2002 : 53). L’approche
environnementale permet de valoriser la plate-forme commune entre les disciplines

du développement urbain et celles de la santé des populations.

A la lumiére de ces facteurs et des enjeux de santé contemporains, des chercheurs
en santé publique proposent des mesures pour lutter contre I'épidémie de I'obésité.
Certains des axes d'intervention ciblent la forme urbaine: « L’adhérence et la
persistance des participants a une activité organisée s’explique en partie par la
proximité géographique des équipements, parcs et espaces verts, et par leurs
caractéristiques et qualités » (Gordon-Larsen et al., 2006, dans Reyburn, 2010 : 6).
Ces caractéristiques sont l'accessibilité, la sécurité et I'attrait des équipements
(Humpel et al., 2004, dans Reyburn, 2010).

L’'une des orientations expérimentées par les communautés scolaires correspond

aux différents volets de I'approche environnementale T« {...] 'aménagement et
fanimation représentent les deux éléments clés complémentaires » d’une
organisation de la cour (Dionne et al., 2009 : 27). L’'amélioration du cadre bati d’une
cour d’école s’adresse au volet de I'environnement physique alors que I'animation de
la cour s’adresse au volet social. Ainsi, un environnement favorable a la santé des
jeunes correspond a la conjugaison des facteurs individuels, sociaux et
environnementaux pour valoriser la pratique de l'activité physique (Ball et al., 2007,
Fein et al., 2007, Giles-Corti et Donovan, 2002, Lemieux et Godin, 2009, Rhodes et
al., 2007, dans Lemieux et Thibauit, 2011 : 58).

1.2.1 Pourquoi intervenir sur les saines habitudes de vie ?

Dans le plan d’actions du ministére de la Santé et des Services Sociaux qui porte
sur la promotion des saines habitudes de vie et sur la prévention des problémes
reliés au poids (MSSS, 2006), les environnements favorables sont présentés comme
nécessaires a « l'adoption et au maintien de saines habitudes de vie » (MSSS,

2006 : 7). En 2007, le MELS publie une politique-cadre proposant des orientations



2007). Ces Ministéres sont préoccupés par les enjeux de santé des jeunes et, au
final, les écoles ont un mandat mieux défini afin de soutenir les saines habitudes de

vie des éléves.

Les deux Ministéres concernés par la santé des jeunes ont mis en place différents
programmes et mesures dont on estime les budgéts a environ 56 millions de dollars
en 2006-2007. Ces programmes, comme Kino-Québec, Québec en Forme, Vas-y,
fais-le pour toi !, le programme de sécurité alimentaire, Route verte, Ecole en forme
et en santé, le Fonds pour le développement du sport et de l'activité physique et
l'allocation pour I'embellissement des cours d’école, soutiennent la promotion de
saines habitudes de vie dans différents milieux de vie et notamment a l'école
(MSSS, 2006 : 39).

Comme nous venons de I'évoquer, une enveloppe ministérielle accorde du
financement pour soutenir les initiatives des communautés scolaires depuis 2005.
Un programme gouvernemental d’embellissement des cours d’école finance
'ensemble des modifications de I'environnement bati : « L’'aménagement de la cour
d’école concerne l'organisation physique de l'espace disponible, c’est-a-dire les
aires de jeux collectifs, individuels et de repos, les modules et appareils de jeux ainsi
que I'aménagement paysager » (Dionne et al., 2009 : 27). Le programme Ecole en
forme et en santé et le Fonds pour le développement du sport et de Il'activité
physique soutiennent le volet de l'animation de la cour d'école. Ce volet fait
référence au personnel d’animation, au prét de matériel, a la formation de jeunes
leaders et aux mécanismes de résolution de conflits (Kino-Québec et MELS, 2009 :
10).

1.2.2 Pourquoi cibler les enfants ?

Selon la Direction de la santé publigue (DSP) de Montréal, les enfants sont
considérés comme un groupe vulnérable. Cette population connait des problémes
de maladies chroniques, de blessures accidentelles, des intoxications dues aux

I
|
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gu’il soutient en matiére d’environnements favorables en milieu scolaire (MELS,

produits chimiques, des risques liés a Finsécurité alimentaire et a I'exposition a la
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violence et a la négligence (DSP, 2002).

Parmi les maladies chroniques, c’est l'incidence du surplus de poids qui représente
la menace la plus importante. Ce probléme touche notamment les jeunes Québécois
(Tableau 1-1).

Tableau 1-1 : Embonpoint et obésité selon le sexe et I'age des enfants et des
adolescents, Québec 1999

Embonpoint 95 133 219 178 217 18,4 186 19,0
Obésité 95 5.2 8.1 88 9.8 6.8 6.2 4.1

1.J. Colet et autres (2000).
Source : Institut de la statistique du Quésec, Enquéte sociale et de santé auprés des enfants et des adolescents québécois, 1999, volet
nutrition.

Les risques liés a I'obésité pourraient faire en sorte que la génération qui était enfant

en 2005 pourrait étre la premiére a avoir une espérance de vie plus courte que celle

de ses parents (Olshansky et al., 2005 : 352, dans Brownson et al., 2010 : 436). Le
Plan d’action pour la lutte mondiale contre les maladies non transmissibles (2008) et
la Stratégie mondiale pour I'alimentation, I'exercice physique et la santé (2004) font
la promotion de l'activité physique et de la réduction des comportements sédentaires
auprés des pays membres afin de réduire la prévalence de I'obésité’. Les stratégies
proposées concernent I'augmentation de l'activité physique et sportive qui désigne
toutes les formes de mouvement qui entrainent une dépense calorique (dans
Lemieux et Thibault, 2011 : 9). Il semble que les jeunes ne soient pas assez

engagés dans ce type d'activités : « Au Québec, en 2004, plus d'un gargon sur.

" Ce n'est pas la totalité des études basées sur des données probantes qui concluent qu'il y

a un lien entre la masse corporelle et I'activité physique. Pour I'analyse que nous retenons,

les recherches qui abondent dans le sens du lien de causalité entre la quantité d'activité

physique et la masse corporelle chez les enfants ont été réalisées sur de plus longues

périodes que les études l'infirmant (Moore et al., 1995, Klesges et al., 1995, Berkowitz et al., -
1985, dans Moore, 2003 : 11).
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quatre (26,5 %) et prés d’une fille sur deux (49,2 %) de 6 a 11 ans faisaient moins de
sept heures par semaine d'activité physique d'intensité moyenne ou élevée durant
leurs loisirs » (Nollin et Hamel, 2008, dans Lemieux et al., 2011 : 9).

Selon 'Enquéte sur la santé dans les collecti\}ités canadiennes (ESCC) (2005), ce
n'est pas la quantité d'activité physique pratiquée par les jeunes (loisirs ou
déplacements) qui détermine le surplus de poids chez les jeunes Montréalais. « Il
est possible que les comportements alimentaires exercent une influence pius
importante, bien que'les données de 'ESCC ne permettent pas de le vérifier » (dans
ASSS de Montréal, 2010 : 31).

L’augmentation de ['activité physique requiert la présence de déterminants
énvironnerﬁentaux, sociaux et individuels (GAPA et I.nternational Society for Physical
Activity and Health, 2010). Parmi  giqure 4.2 : 4 niveaux d'intervention

les solutions connues, il semble du modéle éco-environnemental pour
que « lenvironnement  urbain » la promotion de I'activité physique
constitue une piste intéressante
sur laquelle miser : « il nous faut

batir sur les acquis et se rappeler

Physical Environment

que .les approches les plus
efficaces s’appuient & la fois sur SecalCuturl
un réaménagement du cadre de
vie et de I'environnement urbain,
de méme que sur des approches

ciblant des clientéles ou des

groupes plus a risque » (DSP, Source : Brownson et al. Translating Epidemiology Into
2002 : 85) (Figure 1-2). Policy to Prevent Childhood Obesity, 2010 :'437

1.2.3 Pourquoi miser sur le milieu scolaire ?

La question de la santé des éléves occupe et préoccupe les instances de I'éducation
depuis bien longtemps. Par le biais du programme scolaire et selon une approche

thématique, on enseignait par exemple les risques liés au tabagisme, on faisait la
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promotion d’'une alimentation saine ou encore des moyens contraceptifs. Cette .
approche est percue comme étant incompléte dans la mesure ou elle survalorise
I'adoption de comportements individuels, au détriment du milieu dans lequel les
éléves évoluent (GAPA et International Society for Physical Activity and Health,
2010). De plus en plus, on parle d’'une approche globale de promotion de la santé.
Cette appellation propose d’aborder la santé dans une perspective plus large que
par thémes, et de tenir compte des facteurs de I'environnement social et physique
des personnes, et des jeunes en particulier. C'est dans cette trame que des
programmes proposent des moyens pour sécuriser les trajets menant a I'école et
qu’'on propose l'implication d’associations communautaires du quartier pour animer
l'aide au devaoir (ibid.).

La littérature nous apprend que certains programmes qui ciblent les jeunes qui sont
moins actifs ont un effet mitigé a long terme. Plus encore, les programmes qui
ciblent P'activité physique a la maison connaissent un succés décevant. A long
.terme, les enfants délaissent ces programmes pour revenir & leur mode de vie
habituel (Dale e‘f al., 2000, dans Verstraete et af.. 2006 : 418).

Ainsi, au contraire d’'une apbroche ciblée, I'approche populationnelle est valorisée
par les tenants de l'activité physique chez les éléves. Les écoles permettent d'en
rejoindre un grand nombre peu importe le niveau socio-économique des parents et
cela « rédulit] des inégalités sociales liées a la santé de méme qu'a l'accds aux
services, aux infrastructures et aux équipements spdrtifs et récréatifs » (GAPA et
International Society for Physicél Activity and Health, 2010 : 3). C’est la notion
d’équité qui exprime ce rapport entre les inégalités sociales liées a la santé et
I'accessibilité des services et équipements (ibid.).

Dans une perspective d'équité, I'école permet de rejoindre la trés grande majorité
'des enfants : « Schools are ideal settings for the promotion of PA [physical activity]
since all children can be reached » (Verstraete et al., 2006: 416). Certains auteurs
insistent méme sur I'intérét de susciter 'activité durant les périodes libres plutét que

durant les heures d’école (Sallis et al., 2000, Voss et al., 2008, dans Lemieux et
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Thibault, 2011 : 49).

Bien que les cours d'éducation physique constituent une source trés importante
d’activité pﬁysique, il semble qu'ils soient insuffisants pour combler les besoins des
enfants : «[...] even the best school physical education programs do not provide
énough ph)?sical activity to meet health-related recommendations » (McKenzie et al.,
2010: 70). Excluant les cours d’'éducation physique, fa proportion de gargons de 9
ans qui ont rapporté un minimum de sept séances d’activité physique par semaine
est de 53 %. La proportion de filles qui a ce niveau d’activité physique a 9 ans se
situe a 44 % (Ouellet et Stan, 1999 : 235).- Chez les enfants de 6 ans, cette

proportion serait encore moins élevée (Tableau 1-2).

Les politiques soutenues par des partenaires en santé et en éducation qui visent
Faugmentation du temps consacré a 'activité physique proposent d'intervenir durant
les récréations et le service de garde (Kino-Québec 2000a et 2000b; Lemay et Kino-
Quebec 2000 ; Laberge et al., 1999). Ce temps libre rebrésente I’épport potentiel
d'activite physique le plus intéressant (Burdette et al., 2004, dans 'Veitch et al.,
2006 : 383). Par exemple, « 94% des écoles offrent en moyenne 25 heures de
service de garde par semaine, mais moins de six heures sont consacrées a
I'activités physique » (DSP, 2002 : 63).

Tableau 1-2 : Répartition de la proportion des enfants de 6 ans selon la
participation a divers types d'activités physiques et sportives en
dehors des heures de classe et le sexe, Québec, 2004

: % gargons % filles % total
Presque tous les jours 35,3 27,7 31,5
Quelques fois par semaine 335 33,2 334
Environ une fois par semaine 12,5 18,8 15,7

Un fois par mois ou moins 18,6 20,3 19,5

Source: Desrosiers et Eid, Institut de la statistique du Québec, 2007 : 1

Dans une perspective pédagogique, une certaine littérature propose que I'école soit

un espace commun ol le noyau familial et celui scolaire partagent une dynamique



16

proactive plutét qué rétroactive 'un avec l'autre. « The goal of family involvement .
.with education is not merely to get families involved, but rather to connect important
contexts for strengthening. children’s léarning and development » (Christenson et
Sheridan, 2001 : 7). Ce sont davantage les efforts fournis par 'équipe-école que le
statut socio-économique des familles qui favorisent I'implication des parents au sein
du projet académique (Dauber et Epstein, 1993, dans Christenson et Sheridan,
2001 : 109). Au Québec, on reconnait que la collaboration entre I'école, la famille et .
la communauté est particuliérement importante pour I'adoption et le maintien des
saines habitudes de vie des éléves (Lopes, 2012). Nous reviendrons sur des

aspects de cette dynamique au chapitre 4.1.

En somme, I'école est considérée comme un lieu de fréquentation important pour
ses usagers, mais aussi comme un lieu ol les interactions sociales sont

déterminantes pour I'apprentissage des jeunes. En tenant compte de I'enjeu du .
déficit d’activité physique c'hez les jeunes, le potentiel d'amélioration de leur
‘participation semble reposer dorénavant sur les périodes d’activités libres plutdét que
durant le cursus scolaire. Pour ces raisons et pour le caractére équitable des
interventions en milieu scolaire, l’épproche populationnelle en santé privilégie les.
interventions dans les établissements scolaires. Voici quelques exemples novateurs

en matiére d’environnement favorable en milieu scolaire.

1.2.4 Quelques initiatives québécoises d’environnement favorable en milieu
scolaire E

L'approche des environnements favorables a .la santé est expérimentée de
différentes maniéres. Le Sommet de la Terre tenu a Rio (1992); le programme Santé
‘21 de 'OMS (1999), le programme Vivre en ville (2001) (Reyburn, 2010); e, depuis
2004, l1a notion de justice environnementale (Corburn, 2007) sont & l'origine de
nombreuses politiques publiques s'attardant aux conditions environnementales de la
santé. Les questions d'infrastructures de transport et d’équipements urbains sont de

plus en plus centrales-pour cette approche.

Une étude récente réalisée auprés de 240 adolescents de la région de Québec -
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révéle que « [...] ce n'est pas le revenu des parents ou leur niveau d’éducation qui a
le plus d'incidence sur les déplacements actifs chez les adolescents, mais bien les
facteurs urbanistiques® » (Porter, dans Le Devoir, 2012 : A11). L'école est au cceur
des itinéraires quotidiens des adolescents et des plus jeunes et -c’est pourquoi
certains progfammes, comme Mon école & pied, a vélo désormais discontinué,
s'adressent a cette échelle en mobilisant les acfeurs de la communauté scolaire

(Gervais, dans Lé Devoir, 2011).

Concernant particulierement la santé des plus jeunes, le Québec est loin d'étre la
seule nation préoccupée par le déficit de 'activité physique et 'incidence de I'obésité
chez les jeunes. Dans plusieurs pays occidentaux (comme 'Angleterre, la Suisse et
IfAustraIi'e),.I’écoIe est souvent au cceur des interventions. Par exemple, les divers
projets misent sur des. éléments de I'environnement physique favorisant notamment
les déplacements actifs vers I'école, I'utilisation optimale de la cour d’école et la
pratique de sports et de loisirs actifs pendant ou aprés les heures de classe (MELS,
2007 : 12).

Dans la mouvance du programme Grandir en ville, promu par 'UNESCO, la
sensibilité & I'importance d'une ville sécuritaire et favorable aux enfants s’est accrue
(UNESCO, site internet). Dorénavant, sous la direction de L. Chawla depuis 1990,
c'est K. Lyhch qui a dirigé la premiére édition du programme Grandir en ville dans
les années 1970. Ces projets utilisent I'évaluation et la collaboration des enfants

pour revoir leur environnement immédiat (Cloutier et Torres, 2010 : 7).

Malgré l'importance des expériences internationales et des politiques nationales,
c'est a I'échelle locale qu'on observe des innovations intéressantes en milieu
scolaire. Nous allons voir briévement trois exemples québécois ol les écoles sont
engagées dans la mise en place d'environnements favorables en impliquant

plusieurs niveaux de partenaires. Les exemples ici présentés tendent a illustrer le

8 Dans Farticle, les « facteurs urbanistiques » sont décrits comme étant « la marchabilité du
secteur résidentiel, la distance entre le domicile et I'école, le fait que la résidence soit
centrale ou pas, etc. » (Porter dans Le Devoir, 2012 : A11).
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réle du milieu scolaire comme catalyseur de certaines conditions environnementales
parfois destinées a susciter 'activité¢ physique, mais parfois vouées a d'autres

conditions favorisant I'apprentissage chez les éléves.

Premiérement, 'aide aux devoirs s’est développée en associant les professeurs et
- les intervenants communautaires comme des alliés pour la réussite des éléves. Ce

service implique des organismes qui ont développé une expertise et il crée un climat

de collaboration entre les différents adultes impliqués dans le cheminement

pédagogiques des éléves (CSDM, 2007).

Deuxiémement, le programme Avenir viable, école et communauté (AVEC) est porté
par la Conférence régionale des élus de Laval. Entre 2003 et 2011, 57 cours de
récréation embellies ont impliqué un grand nombre de partenaires. Le programme
AVEC consiste & « associer les jeunes, les conseils d’établissement, le personnel
scolaire et leur communauté immédiate dans un projet de revitalisation du milieu de
vie des jeunes » (CRE, 2011, vidéo). Le volet d'accompagnement de ce programme
est assuré par I'Association gquébécoise pour la promotion de I'éducation relative a
I'environnement (AQPERE), et le financement provient de la Ville de Laval, du
Forum Jeunesse, des deux commissions scolaires de Laval, du syndicat des
.professeurs, du personnel de l'école, d'entreprises et de parents. En plus de
I'espace physique extérieur, plusieurs écoles comptent aussi des comités d’éléves

.qui s’impliquent sur le plan de I'animation environnementale.

Outre les écoles de Laval qui connaissent « le plus vaste projet au Québec qui allie
verdissement et éco-citoyenneté » (CRE, 2011, vidéo, site internet), il y a d’autres
cas oU les écoles s’associent avec des acteurs du milieu pour améliorer leur
environnement. Par exemple, & Longueuil, on a planté a I'école primairé Lionel-
Groulx 40 érables a sucre. Cette aire offre un espace de verdure « aux jeunes du

quartier qui habitent, pour la plupart, dans des édifices & haute densité. La mini-

érabliere servira d'élément pédagogique pour les professeurs de sciences
naturelles » (RQVVS, site internet).
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Troisiemement, le pédibus est eipérimenté, notamment, a I'école primaire St-Léon a
Cowansville, en Montérégie. Le pédibus, aussi appelé trottibus, est une pratique qui
consiste a offrir des circuits a pied aux éléves. Cing circuits sont proposés comme
parcours. Chaque pédibus est accompagné par un parent bénévole qui assure la

sécurité (ibid.).

1.3 Gouvernance du systéme d’éducation québécois
- 1.3.1 Historigue de la gouvernance du systéme d’'éducation

C'est en 1997 que la structure organisationnelle de l'instruction publique a pris la
forme qu'on lui connait encore. Tout compte'fait, la démocratisation du éystéme
scolaire s'est faite graduellement. Dés 1971-1972, deux changements sont
apportés : « tous les commissaires sont élus au suffrage universel et les comités
d’école et de parents sont créés » (Plante, 2004 : 31). Ensuite, en 1988 (loi 170), le
conseil d'orientation pour chaque établissement scolaire devient obligatoire et on
leur accorde certains pouvoirs, comme les régles de conduite, les mesures de

sécurité et la programmation des activités éducatives (Hamel et Jouve, 2006).

C'est finalement par le biais de la loi 180, appliquée en 1997, que la décentralisation
du systéme d’éducation s’achéve. La révision compléte de la Loi sur l'instruction
publique (LIP) a permis & des instances composées, notamment, de parents et de
membres du personnel scolaire d'étre des partenaires a part entiére de la gestion:
des écoles, il s'agit des conseils d'établissement. Une des nouveautés instiguées
par cette loi a été de ne pas accorder le droit de vote a la direction scolaire sur tous
les dossiers, mais plutét de lui attribuer un réle de conseiller auprés des membres

élus du conseil d’établissement (Hamel et Jouve, 2006 : 84).

‘C'est lors de l'intégration de cette réforme dans les écoles qu’elles ont développé
peu & peu des créneaux de collaboration avec les associations culturelles et

communautaires diverses. Parmi une série de changements qui modifient la
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gouvernance du systéme scolaire®, c'est plus particulierement en 2003, par le biais
d'un amendement a la LIP (loi 124), q'u’on.entérine l'élargissement du mandat de
Técole et des commissions scolaires. |l s’agit du Programme de formation de I'école
québécoise sur lequel nous revenons au chapitre 3.1. La planification stratégique et
les plans de réussite relévent dorénavant entiérement de ces paliers qui ont la
responsabilité d’identifier leur projet éducatif et les moyens ' pour I'atteindre (CSDM,
2007 : 6 ; Brunet et al., 2004 : 97).

1.3.2 Vers une gestion partenariale des écoles québécoises

Selon la Déclaration des enfants et des jeunes dans le cadre de Rio + 20, en 1992,
la notion de bonne gouvernance a introduit la participation du public comme étant un
principe fondamental pour la gestion des finances publiques (UNEP, 201 1). Bien que
plusieurs typologies de gouvernance soient fortement alimentées et débattues par -
nombre d'auteurs, de maniére plus générale, la gouvernance est illustrée comme
‘étant a 'extrémité du péle d'un modéle de décision centralisée et coercitif, souvent
incarné par un Etat centralisateur. C’est plutét 'expression gouvernance efficace que
nous avons rencontrée dans la littérature sur le théme qui nous intéresse (Lemieux
et Thibault, 2011 : 84).

Selon P. Hamel et B. Jouve, I'implication de parents est rendue possible « afin de

permettre au plus grand nombre d’intéressés de participer a la gestion scolaire »

®Nous abordons ici explicitement les lois qui concernent la gouvernance du systéme de
I'éducation, mais d'autres réorientations majeures ont eu cours durant les mémes années.
Par exemple, en F'an 2000, « le gouvernement du Québec a adopté la Loi sur 'administration
publique (LRQ, chapitre A-6.01) qui entérine l'instauration d’un cadre de gestion axé sur les
résultats comme nouveau cadre de gestion auquel doit depuis se conformer I'ensemble des
ministéres et organismes gouvernementaux (publics et parapublics) » (Emery, 2005, dans
‘Turcotte ef al., 2011 : 56).

"% « La loi 180 donne des pouvoirs a I'établissement sur le plan des moyens par exemple en
ce qui concerne ia gestion de son personnel, l'utilisation de ses locaux, la disposition d'un
budget qui Iui est propre, I'établissement de liens organiques avec la communauté, la
possibilité de conclure des ententes avec d'autres organismes et d'obtenir des ressources
financiéres additionnelles, etc. » (Brunet et al., 2004 : 99).
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(2006 : 84-85). La présence grandissante accordée aux parents dans la gestion des
écoles est en partie expliquée par la hausse du niveau de scolarisation de la société
quebécoise ce qui augmente leur volonté « d'influencer le projet éducatif et
pédagogique » (ibid., 2006 : 88). Elle est aussi rendue possible grace & la réforme

administrative'' de I'instruction publique.

Depuis la réforme. de la LIP de 1997, c'est l'instance du conseil d’établissement qui a
été mise sur pied pour « faciliter le partenariat entre les parents, I'école et la
communauté » (LIP, art. 42, dans DASSC, 2002 : 12). Ce conseil est issu d'une
fusion entre les conseils d’orientation et les comités de parents (Beauchesne, 2011).
Les membres peuvent étre votants (parents et personnel) ou non votants (la
direction et les représentants de la communauté) (Gouvernement du Québec, 2011,
art. 42). La composition et le fonctionnement de ces conseils sont flexibles : de 5 a
20 personnes peuvent y siéger selon les besoins de ['école. « L'intention du
legislateur était que chaque école se dote d’'un conseil d'établissement & son
image » (Hamel et Jouve, 2006 : 84-85).

Sous une allure de démocratisation de la gestion des établissements scolaires‘
(Saint-Pierre, 2004), nous pouvons toutefois questionner le contexte déns lequel
cette ouverture se fait. Selon L. Guay (2005), la plus grande participation des
citoyens dans les institutions québécoises en général peut se concevoir dans une
perspective idéologique. Dans le cas particulier du systéme scolaire québécois, cela
se traduit par une volonté de rejoindre un idéal de I'école communautaire, c’est-a-
qire qui consiste a établir des partenariats entre 'école et son environnement pour
réaliser le bien-étre collectif (Saint-Pierre, 2004). Pour d'autres, la plus grande
participation des usagers permet d'étre plus efficace et de demander des redditions
de compte aux parties prenantes. A I'ére du Nevy Public Management, il semble que
la gestion décentralisée optimise les retours sur I'investissement et que cela est plus

efficace que quand les comités de gestion ne sont pas directement concernés par la

" Durant les années ou des réformes administratives ont été implantées (la loi 180 en 1997,
puis la loi 124 en 2003), il y a également eu une réforme sur le plan du contenu pédagogique
dont il n'est pas ici question.
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prise de décision (Griinewald et Rolnick, 2007, dans Ducharme et Lesemann, 2011;
Pelletier, 2001a, dans Saint-Pierre, 2004).

La reconnais;ance des nombreux acteurs impliqués d’'une maniéere ou d’une autre
dans la gestion du systéme d'éducation québécois rejoint. la théorie des parties
prenantes. D'abord élaborée pour les fins du management des entreprises, « [une]
partie prenante est un individu ou groupe d'individus qui peut affecter ou étre affecté -
par la réalisation des objectifs organisationnels » (Freeman, 1984 : 46, dans Mercier,
2001 : 6). Alors que plusieurs typologiés étoffent la théorie en question, les parties
prenantes, dans le cadre du présent mémoire, désignent les membres primaires
(ibfd.) qui entretiennent une relation directe, formelle ou non, avec l'organisation, soit
lécole. Les parties prenantes dites secondaires (ibid.), dont les influences sont
présentes mais la relation plus circonscrite, sont désignées plutét comme des -
partenaires. ‘

: 1.3.3 Vers une gouvernance participative des initiatives scolaires : le cas des cours
d’école
Comme nous venons de le voir, la gouvernance constitue une stratégie de gestion
qui émerge d’'une collaboration entre différentes parties intéressées (Brodhag, .
2002). Cette idée de diversité des acteurs est au coeur de la littérature sur la
gouvernance. Concernant la revitalisation des cours d’'école, la participation d’'une -
diversité d’acteurs favorise certainement la qualité mais aussi la pérennité du projet :
« Lorsque le projet est soutenu par un enseignant isolé et qu'il est donc le fruit d’'une
initiative individuelle, et non pas d’une concertation collective, sa durée de vie risque
de se limiter & la durée en poste de la personne dans I'école » (Philippot, 2009 : 89),
La collaboration des partenaires est une valeur chére aussi pour le MELS, important
bailleur de fonds des projets d’embellissement de cours d'école. Par le biais d’un
feuillet d'information destiné aux communautés scolaires, le MELS propose une
série d’activités a prévoir en vue de susciter l'implication de « différents acteurs »

(personnel de I'école, parents, éleves, membres de la communauté, etc.) afin de

trouver des idées, des moyens et des ressources pour modifier la cour d'école |
(MELS, 2008).
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Voici les activités de consultation et de participation proposées par le Ministére :
+ J'animation de discussion en classe sur les besoins des éléves dans la cour
d’école;

* la réalisation d’'un sondage auprés du .personnel, des parents, des éléves,
d'organisations et d'individus ciblés de la communauté pour connaitre leurs
besoins et leur intérét & s’engager dans le projet;

* la mise sur pied d’un comité cour d'école;

» Tlinvitation a la participation aux opérations de revétement de la cour et de
son infrastructure (drainage, remplissage, résistance au gel, etc.);

» et l'organisation d’activités de financement de la cour d'école (MELS, 2008,
site internet).

Au sein des établissements scolaires, on retrouve plusieurs éléments d'une
i gouvernanée' coopérative entre des acteurs publics (commissions scolaires et
~ directions d’écoles) et pri.vés (parents, associations locales et entreprises) (Hamel,
2005). Pour ce modéle de décision, la littérature anglophone propose le concept de
consensus building (Davidoff, 1965 ; Forester, dans Joerin et al., 2005) pour lequel
la prise de décision est partagée et non directive. Chez les auteurs francophones, on
parle davantage de forum hybride (Callon, 1995, dans Sénécal, 2005) qui fait
référence aux situations de « coopération et de négociation » et désigne les
« dispositifs d’apprentissage réunissant des individus et des 'groupes dans le but de
traiter des risques, de faire I'inventaire des choix possibles et de définir un projet
commun » (Sénécal, 2005 : 280).

1.3.4 Perspectives de financement des projets initiés par les établissements
" scolaires

La reconnaissance des diverses parties prenantes au sein du systéme d’éducation
québécois correspond a une volonté d’acheminer aux écoles la responsabilité de
financer des aspects de leur projet éducatif. Les établissements scolaires sont
davantage mobilisés pour la mise en ceuvre de leur plan d’action, mais cela se fait
sur une trame de fond de compression des dépenses de I'Etat (Hamel et Jouve,
2006 ; Saint-Pierre, 2004 ; Brunet et al., 2004). Bien sdr, le financement acheminé

par le gouvernement provincial est toujours central pour les écoles, mais la marge
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de mancsuvre nécessaire pour le projet éducatif de I'établissement doit étre financée -
par des revenus autres, comme des contributions régionales, des frais d'usage, la
vente de produits, etc. (Saint-Pierre, 2004 : 157).

Conséquemment a ce désengagément de I'Etat, dont I'estimation s'éléve & une
réduction du «tiers des effectifs scolaires actuels de 'enseignement primaire et
secondaire » (Saint-Pierre, 2004 : 158), le financement des projets d'embellissement
de cours d'école ne provient pas uniquement du MELS. Le financement prévu par le
MELS pour ces initiatives existe depuis avril 2005. Il est une mesure complémentaire
a la participation de la communauté et de la commission scolaire (dans Dionne et al.,
2009 : 144). D'aprés une enquéte effectuée pour la DSP de la Capitale-Nationale', -
ce sont plutét les campagnes de financement organisées par I'école qui constituent
la principale source de financement (62 %), suivies de l'aide provenant des
arrondissements et des municipalités (47 %) et de la Caisse populaire Desjardins
(25 %) (Dionne et al., 2009 : 51). Ii apparatit clairement que la diversité des bailleurs
de fonds des projets dans les cours d'école coincide avec le transfert d'une partie

des colts des services publics aux utilisateurs.

Cette volonté de mettre a contribution les parents et les partenaires de la
communauté de l'école est tout & fait conséquente avec la « déconcentration » et la
« décentralisation » observées depuis la réforme de la gestion des établissements
scolaires (Hamel et Jouve, 2006 : 79 ; Saint-Pierre, 2004 ; Savoie-Zajc, 2004; Brunet
et al., 2004).
Ces contraintes [budgétaires] sont telles qu'elles aboutissent a la
généralisation des campagnes de financement orchestrées par ces conseils
d’établissement dans le but d'opérationnaliser le projet pédagogique, mais .

aussi de satisfaire I'envie de s'investir dans I'école de la part des parents'de
milieux favorisés. (Hamel et Jouve, 2006 : 113) )

Somme toute, le manque de financement accordé aux projets d’amélioration des

cours d'école semble représenter une entrave pour mener & bien les initiatives.

2 puisquiil peut y avoir plusieurs bailleurs de fonds, la somme des résultats est .
conséquemment supérieure a 100%.
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Parmi les difficultés éprouvées par les directions scolaires et par les équipes-écoles

pour I'élaboration des projets de cours de récréation, les difficultés financiéres

arrivent au premier rang (62 %) (Dionne et al., 2009 : 54).

1.4 L'école au cceur des voisinages et de la qualité de vie des

communautés scolaires

1.4.1 Uimplantation des écoles dans les voisinages montréalais

Suite a un inventaire exhaustif réalisé pour la CSDM, l'architecte J.-C. Marsan,

professeur a I'Ecole d'architecture de I'Université de Montréal, et son équipe ont

analysé les caractéristiques des batiments et les types d'implantation des écoles du

primaire dans la trame urbaine. Avec les églises, ce sont souvent les seuls édifices

dotés d'une architecture monumentale distinctive. Le caractére patrimonial des

batiments scolaires est inégal”, mais
on peut quand méme voir que le retrait

du batiment par rapport a la rue, la

présence d'un socle d'entrée et de

certains ornements, entre autres,
participent a metire en valeur

l'institution.

L'inventaire réalisé a également
permis de constater que les écoles
sont souvent implantées en téte d'flot
(Marsan et Tanguay, 2004). En effet,
55% des écoles du primaire de la
CSDM sont disposées de la sorte

Figure 1-3
. Deux écoles en téte d'ilot

2001. Inventaire préliminaire des bétiments
patrimoniaux de la CSDM, Fiche de [I'école
Boucher-de-la-Bruere, p. 2.

¥ « Un nombre substantiel de ces écoles témoigne aussi d'une architecture de grande
qualité et plusieurs quartiers, méme parmi les plus modestes, ont hérité d'oeuvres
d'architectes qui comptent parmi les plus réputés de [l'histoire du Québec» (Marsan et

Tanguay, 2004 : 29).
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(Figure 1-3) ce qui constitue un bon indicateur du « réle stratégique du’on voulai;t
leur faire jouer dans le paysage urbain » (Bassil et al., 2005 : 57). Cela permet « de
‘mettre I'école en évidence en présentar{t trois de ses quatre fagades sur rue et en la
dégageant des habitations ou édifices environnants gréce a la cour de récréation
adjacente [...] » (Marsan et Tanguay, 2004 : 27-28).

1.4.2 La proximité sociale et spatiale comme facteur d’engagement des
communautés scolaires

1l nest pas étonnant que les écoles fassent I'objet d’'une volonté d’en améliorer la
qualité puisque ces établissements sont intensément fréquentés (McKenzie et al.,
2000) et qu'ils-sont au cceur de F'organisation spatiale des quartiers montréalais.
Selon\ F. Choay, historienne des formes urbaines et architecturales, 'organisation de
lespace implique une connaissance raffinée de ceux qui le fréquente: « Non
seulement I'échelle du quotidien ne peut étre produite mécaniquement et livrée toute
faite, mais elle exigera au moins la connivence de ceux qui la vivent » (Choay, 1994,
dans Choay, 2006 : 160-161).

Or, si la construction de I'espace émerge de cette négociation, il n'est pas facile de
prévoir ses extrants selon les attributs des intrants. Comme K. Lynch (1981) et P.
Hamel (2008) le soulévent chacun & leur maniére, il y a souvent des intéréts et des
visions divergents au sujet de la production et de Padaptation de I'espace, aussi
.réduit soit-il, et il est difficle de prédire les résultats a partir du contexte de
collaboration et de la vision des parties prenantes'. Telle n'est dailleurs pas notre

intention.

La notion de communauté ne comporte pas toujours une connotation territoriale -
(Castells, 1969: 173). Or, pour la présente recherche, les frontiéres des
‘communautés scolaires semblent coincider avec celles d'unités spatiales définies :

le voisinage. Dans la littérature sur le milieu urbain, I'unité du voisinage est reconnue

2" City form is intricate and complex, and so is the system of human values. The linkages
between them are probably unfathomable » (Lynch, 1981: 105).
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comme étant au coeur des actions et de [utilisation d'une ville. Ici, les
établissements scolaires du primaire sont au coeur des observations parmi six
voisinages dans quatre quartiers. Reprise et valorisée par J. Jacobs (1961), la notion
de voisinage a été empruntée a C. Perry et a C. Stein (années 1920). L'apport de J.
Jacobs réside dans le fait d’envisager chacune des parcelles de la ville comme des
espaces contribuant a I'expérience du sujet dans la ville (Ouellet, 2006; Sénécal,
2005). Pour F. Choay, la communauté renvoie également & une unité territoriale qui

correspond, selon son appellation, a I'échelie spatiale du quotidien (2006).

1.4.3 Les enjeux reliés a la gestion des cours d’école du primaire

.La cour adjacente aux écoles du primaire a longtemps eu un rble fonctionnel et elle
a systématiquement été dépourvue de tout agrément ou d’élément de mise en
valeur. Depuis I'avénement de I'école publique, l'imperméabilité et I'uniformisation
des cours d’école asphaltées ont été la norme. Des cloisons ont été ajoutées autour
de la cour pour faciliter le controle des allées et venues (Bassil et Allard, 2006). La
sécurité et I'hygiéne ont été les valeurs dominant la gestion de ces espaces
{Ehlippat,2008's &) Figure 1-4 : Répartition des blessures

. ’ dans les aires de jeu selon I'endroit
Depuis les années 1990, les oy elles se produisent chez les 0-14

statistiques concernant les blessures ~ ans, au Canada, 2000
qui ont lieu a I'école et dans la cour
d’école alarment les autorités Commerces

Résidences 59, All‘t(es
19% 6%

(Figure 1-4) et requiérent une

attention particuliére de la
configuration des lieux (MEQ, 1994;

MEQ, Fédération des Commissions

Ecoles (incluant
les service de
garde)

36%

scolaires du Québec et Aon
Parizeau, 1995).

Parcs publics
34%

Des chercheurs en santé publique  soyrce : Fortier, David. Guide des aires et des
proposent des solutions pour réduire ~ 2PPareils de jeu, INSPQ, 2005
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la fréquence et la sévérité des blessures chez les jeunes. Cette réflexion est
abordée en des termes de réduction des traumatismes, concept développé par W.
Haddon au début des années 1970. Ce dernier s’est penché sur des solutions
surtout pour les sports, mais la logique d'intervention qu’il propose est aussi
applicable a une panoplie d’activités quotidiennes (dans Robitaille et al. 2002 : 411).
Depuis l'avénement de ce courant, ‘Ia matrice de Haddon a inspiré plusieurs

programmes en vue de réduire les traumatismes, notamment dans les aires de jeux.

L’Association canadienne de normalisation (ACN) a établi une norme des aires et
des appareils de jeu afin qu’ils soient sécuritaires (2003). Depuis la premiére
parution en 1990, la norme de I'ACN (CSA-Z614-03) est publiée et revisitée
régulierement (1998 et 2003) et elle consiste a proposer des mesures d'installation
et d’entretien concernant I'amortissement et la prévention des chutes et la
prévention des coincements de la téte et du cou et des accrochages de vétements.
L’INSPQ a d’ailleurs adapté le guide au contexte québécois (Fortier, 2005).

Plus récemment, on a entrevu le potentiel de la cour i e e

jeunes en termes d’activité physique. Il semble que les programmes ciblant la cour
d’école ont un effet plus prononcé sur les enfants généralement moins actifs (Pate et
al., 1996, dans Ridgers et al., 2007b : 396). En d’autres mots, les modifications sur
I'environnement de la cour d’école n‘amenent pas les enfants déja actifs a étre
encore plus actifs; elles sollicitent, au contraire, les enfants qui étaient peu ou pas
actifs.

En plus de cette préoccupation pour la sécurité et la santé physique des enfants, la
cour d’école est également au centre des interactions entre les jeunes. Enjeu
soulevé par le chroniqueur S. Proulx, les interactions lors de la récréation sont en
quelque sorte celles d'une microsociété ou « c'est en écrasant le plus faible qu'on
marque des points de popularité » (Proulx, dans Voir, 2010). Cette observation est
d’ailleurs confirmée par la recherche. La cour de récréation représente un endroit

stratégique pour intervenir sur la prévention de la violence entre les jeunes

(Vérificateur général du Québec, 2001, dans Dionne et al., 2009).
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La cour d’école doit étre ciblée pour solliciter les éléves puisque leur participation a
une activité est un facteur qui réduit les occasions de conflits®. De plus, la cour
d’école peut également étre une destination et une incitation pour les enfants a

utiliser le « quartier avec une certaine autonomie » (Torres, 2009 : 13).

Au Québec, I'amélioration des cours d'école est soutenue depuis peu. Le document
de B. Laberge et ses collaborateurs propose (1999) de maniére alors novatrice des
interventions visant a la rendre plus conviviale et propice a l'activité physique.
Comme on I'a vu dans les initiatives québécoises, la révision des aires suscite
'engagement des communautés scolaires, mais peut -aussi solliciter les
municipalités et les entreprises. Les maniéres d'anticiper le potentiel des cours
d’école sont aussi nombreuses que les propositions qui la concernent. '

1.5 Problématique de recherche

S

Le théme .de la recherche s'intéresse a la mise en place d’environnements
favorables a la santé a Péchelle des établissements scolaires. Il s’agit d’anticiper les
questions de la recherche a la fois selon cette échelle micro-locale, mais aussi a une
échelle plus grande puisque les politiques publiques concernant la santé des jeunes
sont portées par diverses instances régionales et nationales.

Voici un énoﬁcé de la question de recherche : quelles sont les conditions, a I'échelle
des établissements scolaires et a I'échelle des partenaires en santé et en éducation,
qui favorisent la mise en place d’environnements favorables a la santé des éléves?
Ainsi, nous cherchons premiérement a identifier les facteurs de réalisation des
projets d’'amélioration de cours d’école du primaire a Montréal. Deuxiémement, nous
nous penchons sur le role des partenaires du réseau de I'éducation et de ceux de la
santé qui soutiennent les écoles dans les initiatives de mise en ceuvre

d’environnements favorables & la santé des éléves.

'3 Afin de contrer le probléme de violence a I'école, il semble que certaines écoles aient
préféré annuler ou raccourcir les périodes libres de Ia récréation (McKenzie, ef al. 1997 dans
Trudeau et Shephard, 2005 : 96)
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1.6 Bref retour sur les éléments de mise en contexte

‘L’approche populationnelle et environnémentale, au cceur de la logique de la santé
publiqgue moderne, permet de dégager des solutions pour réduire les risdues de
maladies chroniques attribuables a I'ob(_’asité. Cette épidémie est en lien avec un
mode de vie sédentaire, et les politiques publiques sur [a santé tentent de proposer
des alternatives. Tant sur le plan national que local, une série d'acteurs se
mobilisent pour proposer des moyens de faire bouger les jeunes. L'école est vue
comme un lieu stratégique pour rejoindfe I'ensemble des éléves et pour promouvoir
des programmes sans égard aux conditions socio-économiques des jeunes.

Une réforme de la LIP (en 1997) a mené a une décentralisation de la gouvernance
du systéme d’éducation québécois, et, conséquemment, les commissions scolaires
et les établissements scolaires détiennent davantage de pouvoir décisioﬁnel. On
peut penser d’emblée que la décentralisation et l'inclusion des usagers dans la
définition des orientations permettent de rejoindre des standards d’efficacité et de
pérennité de programmes en milieu scolaire puisque les orientations sont définies

selon les besoins locaux.

La sécurité des déplacements écoliers, les programmes d’aide aux devoirs et la
reconfiguration des cours de récréation sont présentés comme -des pratiques
prometteuses. Pour le dernier de ces cas de figure, celui sur lequel I'étude porte,
une enveloppe budgétaire du MELS finance une proportion de ces projets scolaires.
La majoritt du financement provient des commissions scolaires et des
communautés scolaires elles-mémes. C'est a la lumiére de ce contexte que nous

proposons d'explorer les conditions qui favorisent [a mise en place d’environnements

favorables a la santé des éléves.




CHAPITRE 2

Cadre d’analyse et méthodologie de la recherche

Dans ce chapitre, il s’agira d'abord de présenter le cadre d’'analyse et d'explorer
ensuite les stratégies et les outils méthodologiques. Finalement, nous dressons le
portrait des quatre quartiers montréalais ol ‘nous avons puisé les cas étudiés.
L’ensemble du présent chapitre consiste a présenter.l’opérationnalisation de la

recherche.

2.1 Le cadre tHéorique '

Il est ici proposé d’aborder le cadre d'analyse théorique qui comprend la définition
des concepts utilisés a partir d’'une recension des écrits qui apportent un éclairage
au théeme de la recherche. Bien que Ia revue de la littérature ait été entamée dans le
chapitre précédent, il sera question de camper les théories sur lesquelles la

démarche empirique s’appuie.

D’abord, nous dégageons une compréhension du réle planifié de différentes
instances qui interagissent pour la mise en place d'environnements favorables. Alors -
que le concept de la gouvernance améne & comprendre la dynamique
organisationnelle et institutionnelle des parties prenantes impliquées, la typologie de
M.-C. Malo propose des modéles de gouverne observables. Ensuite, les notions de
valeurs et de visions des parties prenantqs sont déterminantes pour identifier les
points convergents et divergents entre les différentes organisations. Pour continuer,
c'est grace aux critéres de performance des formes urbaines qu'il se dégage une
compréhension de la contribution spatiale des politiques publiques a I'échelle des
écoles. En terminant, la théorie des opportunités environnementales propose
I'observation des interactions entre les parties prenantes afin de voir le processus

d’une initiative d’environnement favorable en milieu scolaire.
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2.1.1 Les modéles de gouvernance

C'est dans la littérature concernant les associations ou les entreprises collectives,
comme les coopératives ou les entreprises d'économie sociale, que nous avons
puisé notre éclairage pour analyser la diversité des modeéles rencontrés chez les
partenaires du réseau de ['éducation impliqués a. accompagner les initiatives
scolaires en termes d’environnement favorable. Nous avons retenu la configuration
de M.-C. Malo (2003). Le tableau 2-1 présente la version revue a partir de la
proposition de l'auteure, elle-méme inspirée de la typologie de H. Mintzberg'® (1982,
1990) concernant les structures d’organisations.

Dans la littérature consuitée, certains auteurs parlent de structure et de mode de
fonctionnement (Lemieux et Thibault, 2011 : 84) des organisations. D’autres entre
font plutét référence aux modes de coordination et d’interactions entre des acteurs
(Mintzherg, dans Malo, 2003 : 19). Chose: certaine, ces aspects nous intéressent

comme facteurs d‘analyse.

Méme si le champ d’activités ot M.-C. Malo puise ses observations différe de celui ‘
du systtme de l'éducation, des caractéristigues communes rendent possible
utilisation de cette typologie en ce sens que la gouvernance du réseau de
'éducation suppose une diversité d'acteurs, des pouvoirs décentralisés et une
appropriation locale des orientations ministérielles. Comme nous 'avons exploré au
préalable, la gouvernance constitue une stratégie de gestion qui émerge d'une
collaboration entre différentes parties intéressées (Brodhag, 2002). Ici, la proposition
consiste & envisager les initiatives d'embellissement de cours d'école et leurs
protagonistes comme les parties prenantes d’un continuum de la gouvernance en

milieu scolaire.

"% « Au sein de la littérature managériale consacrée a la structuration des organisations, H.
Mintzberg est sans doute I'un des auteurs canadiens les plus remarqués de la fin du XXe
siécle » (Pelletier, 2004 : 153).
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“Tableau 2-1 : Typologie de la gouverne et de la gestion des organisations

du tiers secteur

Type de
gouverne ou de
gestion

Acteurs

Dynamique du processus

Valeurs de
I'organisation

Missionnaire ou
militante

Leaders sociaux; Bénévoles
ou salariés; Usagers ou
partenaires; Gestionnaire
militant et charismatique

Adhésion a un projet mobilisateur de
transformation sociale; Engagement social;
Adhésion plutdt que subordination entre les
membres; Multipies projets partenariaux a
différentes échelles territoriales

Intérét collectif ou
geéneéral; Vision forte d'un

projet

Participative ou
autogestion

Participation de tous;
Gestionnaire est animateur
plutdt que décideur;
gestionnaire ouvert a ia
négociation

Ajustemnent et délibération; Comités
opérationnels

Participation comme
finalité; Empowerment
des participants;
Cogestion

Démocratique de
représentation ou
cogestion

Représentants des parties
prenantes :

Aulononmie et concertation; représentation des
intéréts

Intérét commun selon
l'interface des intéréts
particuliers; régles plus
précises et formelles;

En solo ou en

Une ou deux personnes

Sommet stra(égiq.ue au coeur des décisions,

Autonomie locale;

décentralisée

bureaucratique; Usagers ou
clignt

Optimisation des effets de proximité avec les
usagers et la communauté; Adaptation locale
d'un modéle d'affaires standardisé

duo fort des orientations et de lexécution efficacilé des opérations
I Sommet stratégique fort; Autorité d'un directeur, ST
p 2 e : £ i Standardisation des
Mécaniste Professionnels; Coordination | Co-production du service avec 'usager; procédss da fravall:

Gestion flexible selon
les besoins des usagers

Mécaniste
intégrée

Direction unique et opérateurs
professionnels; Personnel
rémunéré

Sommets stratégiques locaux; Critéres
d'évaluation de la permomance;
Standardisation des procédes et des résultats

Efficience et efficacité

Globale ou par
contrat de
performance

Gestionnaires locaux

Critéres d'évaluation de la performance;
Standardisation des résultats plutdt que des
procédés; Contrdle de la performance; :
Oplimisation des effets de proximité grace a
f'intégration des usagers ou de-la communauté;
Savair-faire des gestionnaires locaux valorisé

Imputabilité; Autonomie
locale

Source : Tiré des tableaux sur les configurations organisationneiles (Mintzberg, 1982,
1992), ies configurations de gouvernance (Malo, 2003) et les configurations de gestion
(Malo, 2003), dans Malo, 2003.

Voici les catégories de classement des modéles observés : la gouverne missionnaire
ou militante, qu'on peut observer parmi les mouvements sociaux ; la gouverne
démocratique participative et I'autogestion, que peut expérimenter une table de
concertation et les assemblées générales; la gouverne démocratique représentative
et la cogestion, qu'on peut associer aux comités de défense de droits, aux syndicats
ou a des comités d'usagers ; la gouverne en solo ou en duo fort, qu'on pourrait par
exemple observer dans une dynamique de démarrage d'une organisation ou d'un
partenariat; la gouverne mécaniste décentralisée, qu'on peut associer aux
programmes ministérielles destinés aux organisations locales; la gouverne

mécaniste intégrale ou intégrée, comme on peut qualifier les succursales
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institutionnelies ; et la gouverne globale par contrat de performance, comme c'est le
cas des organisations locales mandatées d'un programme d'un bailleur de fonds

(Malo, 2003: 1). Le recours & ce modéle d’interprétation de la gouvernance des

organisations permet de faire des liens entre les tendances observées parmi les

communautés scolaires et leurs accompagnateurs.

Tel que présenté dans le tableau 2-1 ci-haut, les variables proposées par M.-C. Malo
permettent d'appréhender les dimensions institutionnelles et organisationnelles de la
gouvernance. « La dimension institutionnelle correspond alors a la gouvefne ou au
pouvoir d'orienter stratégiquement les .activités. La dimension organisationnelle a

alors frait au mécanisme de coordination impliqguant un mode de gestion particulier »

(Bélanger et Lévesque, 1992, dans-Malo, 2003 : 1).

Les variables proposées par M.-C. Malo permettent de recueillir des données a
propos du type d'acteurs, de la dynamique du processus et des valeurs de
'organisation par les parties prenantes. Alors que les deux premiéres variables sont

davantage descriptives, la derniére variable, celle des valeurs, demande & étre

expliguée davantage puisque son application peut &tre aussi vaste que vague. C'est
I'objet de la section qui suit immédiatement.

L’auteure de la typologie de la gouverne et de la gestion des organisations découpe

les catégories aussi grace a I'ancienneté de la structure. Ici, nous n’en n'avons pas

tenu compte puisque les caractéristiques longitudinales ne sont pas abordées dans

cette recherche. Or, une particularité de la présente recherche quant a l'utilisation de
la typologie consiste a.explorer la dynamique de gouverne des acteurs scolaires de
maniére verticale, c'est-a-dire a la fois au coeur des initiatives scolaires et aussi

entre les communautés scolaires et leurs partenaires institutionnels.

Une description des acteurs, de la dynamique du processus, des valeurs et de la

vision des projets en milieu scolaire tels qu'observés est proposée au chapitre 3.2.

Au chapitre 3.4, nous serons en mesure de leur attribuer un type de gouvernance

selon les catégories de la typologie de M.-C Malo ici présentées.
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2.1.2 Les valeurs et la vision des parties prenantes

Comme nous venons de le voir, les notions de valeur et de vision sont éclairantes
pour I'analyse du sujet de la recherche. Elles permettent de cerner et de comparer

les intentions des porteurs de projet a I'échelle de 'établissement et des partenaires.

Selon L. Monnier et B. Thiry (dans Mald, 2003 : 10), les valeurs aménent a parler
des visions‘ et des perspectives d'un projet. Cette formulation permet d’anticiper les
6rganisations comme étant des productrices de valeurs et ces valeurs contribuent a
renouveler leur identité sur une base réguliére. Conformément a [a maniére que M.-
C. Malo le propose, le crittre des valeurs retient I'attention, car il permet de
transcender la simple description et il permet d’aborder la vision souhaitée par les
organisations scolaires et institutionnelles. Ici, la notion de vision désigne la
cohésion a un objectif commun (dans Malo, 2003 : 5).

De plus, l'intérét porté pour les valeurs fournit un cadre d'analyse complémentaire
tiré de la pensée de K. Lynch. Ce demier propose les notions de valeurs fortes, de
valeurs faibles, de valeurs souhaitables et de valeurs cachées qui désignent
'ensemble des motivations qui concrétisent Ies. politiques urbaines. Sa typologie des
valeurs implicites ou explicites se décline a I'échelle territoriale plutdt qu'a I'échelle
des organisations, et cela fait ressortir les contributions des initiatives scolaires d'un
point de vue spatial. Bien gu’'on ne puisse pas toujours observer comment les
valeurs sont matérialisées ou a quel degré elles le sont, pour l'auteur et urbaniste K.
Lynch, leur reconnaissance est un exercice indispensable puisque les modifications

apportées aux habitats y puisent leurs inspirations'” (1981 : 5).

2.1.3 Les aspects de la bonne forme urbaine

L’héritage conceptuel de K. Lynch a généré une compréhension des caractéristiques

de la bonne forme urbaine que nous reprendrons pour les fins de notre analyse. Les

"7 « Beside fire, flood, earthquake and pestilience, the modification of settlement is a human
act, however complex accomplished for human motives, however obscure or ineffective »
(Lynch, 1981: 5).
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« dimensions de la performance » (dans Ford, 1999 : 225) formulées s'adressent
aussi bien a I'échelle métropolitaine qu'a celle locale; il s’agit de la vitalité,

I'appropriation, I'adaptation, la connexion et le contréle™.

Le premier aspect, soit la vitalité, concerne la salubrité au sens hygiéniste du terme,
mais aussi les différents aspects de la valorisation de la santé' des habitants. Le
second aspect, I'appropriation, concerne le potentiel de valorisation de Midentité et
de l'appartenance au lieu. Le troisiéme aspect qui est l'adaptation référe a la
.capacité de la forme de la ville & s'adapter a I'usage que les gens en font. Le
quatrieme aspect se référe a la connexion du lieu qui référe notamment & son
accessibilité et a la relation avec les autres sphéres d’activités. Le dernier aspect,
soit le contréle, concerne la possibilité des occupants de protéger leur milieu de vie
(Lynch, 1981, dans Ford, 1999 : 255). '

Depuis les écrits de K. Lynch, plusieurs typologies ont alimenté le domaine plus

spécifique des interventions concernant les politiques et les pratiques urbanistiques
en matiére d'obésité?. Or, ces grilles d’analyse théorique sont davantage orientées

vers les réseaux de transport et vers les échelles métropolitaines. Celle de K. Lynch

représente des avantages notables pour la présente recherche. D’abord, elle

s'applique a I'échelle de proximité et, ensuite, elle ti-ent compte des aspects plus

quotidiens de la qualité de vie. '

K. Lynch est d'ailleurs reconnu comme étant un des instigateurs d’une école de

pensée qui associe le bien-étre de la population et la qualité des environnements

'® Traduction libre de « vitality, sense, fit, access, and control » (Lynch, 1981).
® Traduction libre de « life-enhancing settings » (dans Ford, 1999: 255).

2| existe une multitude. de grilles d’analyse pour comprendre les liens entre la santé et
furbanisme. Pour en nommer qu'une seule, la typologie de H. Barton (2004), propose 12
déterminants de la santé dont trois renvoient directement a des caractéristiques
environnementales des villes: les modes de vie et de déplacement, I'accessibilité aux
équipements et le sentiment de sécurité réelle et pergue (2004 : 2, dans Reyburn, 2010 : 2).
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comme des composantes de la qualité de vie et de la santé des populatidns s «les
contributions de Kevin Lynch (1960) et de Jane Jacobs (1961) identifient, chacune a
leur maniére, les éléments qui conditionnent la vie quotidienne des gens, qu'il
s'agisse des formes d’habitat ou des modes de déplacement des personnes, de
méme que de la vie sociale et de la perception que chacun se forme au contact des

espaces et des lieux fréquentés » (dans Sénécal et al., 2005 : 21).

2.1.4 Uembellissement des cours d’école en tant que politique publique:
mobilisation d’'une communauté scolaire et de leviers institutionnels

Le role ef.le fonctionnement des écoles sont appelés a s’adapter suite & une
décentralisation du systéme d’'éducation et sont appelés a répondre a de nouveaux
impératifs soulevés notamment par les usagers et par ses hombreux observateurs
(Hamel et Jouve, 2005). Conséquemment, les interactions entre les communautés
scolaires et leurs partenaires générent une dynamique et des préoccupations dont

les représentations varient d’'un milieu a un autre.

Parmi tant d’autres activités portées par les écoles, la revitalisation des aires de jeu
est une illustration d'une politique publique qui découle d'une opportunité saisie pour
améliorer le milieu de vie des éléves et de I'équipe-école. Dans cette optique, la

définition de Kino-Québec est éclairante :

On entend par politiques, programmes et mesures, tous les moyens que peuVent
prendre les instances, gouvernementales ou non, pour promouvoir les activités
physiques et sportives auprés des jeunes. Selon les besoins, les politiques peuvent
étre formelles ou informelles. Ce qui importe, c'est que les politiques, les
programmes et les mesures soient choisis selon leur efficacité éprouvée ou
anticipée, et qu'ils soient complémentaires (Lemieux et Thibault, 2011 : 60).
Alors que la typologie empruntée a M.-C. Malo, présentée précedemment au
chapitre 2.1.1, permet d'aborder les composantes organisationnelles et
institutionnelles des initiatives en milieu scolaire, toujours est-il que la recherche de
Dionne et ses collaborateurs (2009) réalisée pour la DSP de la Capitale-Nationale,
rend possible lidentification de caractéristiques de la planification et des résultats
d'embellissement de cours d'école. Plus particuliérement, cette politique publique

requiérent des ressources humaines et financiéres, mobilisent des compétences et
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générent des résultats, et cette recherche réalisée en 2009 a permis de dégager une
bcompréhension de ces facteurs. Cette recherche porte sur un contexte québécois fort
éclairant pour dégager les composantes des initiatives scolaires : les parties prenante's,.
les stratégies de financement, les outils d’aide a la décision et les objectifs et la vision
des acteurs des cas ici observés. '

Au niveau des partenaires impliqués a 'amont de la politique publique, c'est plutdt a
travers les leviers institutionnels qu'on peut traduire leur implication pour les
environnements favorables. Dans la présente recherche, les leviers sont compris comme
étant des relations et des activités déployées en vue de s’adresser aux environnements
favorables. L'idée que la modification de I'environnement évolue au gré de dialogues et
d'interactions représente une conception tout a fait complémentaire aux perspectives de
la recherche. Ce dialogue constitue un ensemble de ramifications entre les différents
intervenants d'une politique publique, et cela fait I'objet du dernier des quatre chapitres

'du présent mémoire.

L’opérationnalisation du concept de leviers entre les écoles et les institutions du réseau
de la santé et de Iéducation est inspiré de la théorie des opportunités
environnementales (dans Moser, 2003 : 22) et de la théorie du savoir-faire de la vie
quotidienne de A. Giddens (Sénécal, 2005). La premiére théorie est issue des travaux
en psychologie environnementale (dans Weiss, 2003), et la seconde de la sociologie
urbaine. En nous basant sur la prémisse qu’une expertise pour adapter I'environnement
physique peut étre professionnelle ou non (dans Sénécal, 2005), c'est plutdt a travers la
personnalitt des intervenants, le pragmatisme des orientations et l'efficacité de la
planification que nous pouvons évaluer si les instruments d’intervention sur le cadre béti
sont pertinents (Ratiu, 2003 : 93). Puisque nous ne sommes pas en mesure de
documenter & ce point ces aspects chez I'ensemble des intervenants, nous avons
-adopté une application revue de la théofie des opportunités environnementales qui se
limite a idéntiﬁer les activités et les relations, ou les réseaux, entre les partenaires qui

contribuent & 'amélioration des environnements favorables.

2.2 Objectif, questions spécifiques et hypothése de la recherche

L'objectif de la recherche interpelle une méthode éminemment propre aux études

.urbaines en ce sens gqu'elle mobilise une approche d’emboitement des échelles. En plus
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de ce regard vertical du theme étudié, 'opportunité de faire appel a des
connaissances multidisciplinaires dans les champs de I'éducation, des études
urbaines et de la santé publigue encadre la définition des gquestions spécifiques et

des hypothéses de la recherche,

Figure 2-1 : Présentation du cadre
méthodologique de la recherche

/ Problématique \\
: Quelles sont les conditions qul favaorisent la mi‘se en place d’environnements favorables I

a la santé des éléves dans les écoles du primaire a Montréal?

' Quels sont les facteurs de réalisation Quel est le rdle des partenaires du réseau de
des projets d’amélioration I"éducation et de ceux de la santé qui soutiennent les
de cours d'école du primaire? écoles dans les initiatives pour la santé des éleves?

Comprendre les Jeviers des initiatives d‘environnements favorables a la santé des
Objectif: éléves dans une perspective d’emboitement des échelles d'intervention et entre
les réseaux de la santé et de I'éducation.

3 questions de recherche

-1- -2- -3-
Quelles sont les valeurs et la Quelles sont les ressources Quels sont les leviers
vision des différentes parties et les résultats observés dans valorisant les environnements
‘prenantes concernant le potentiel le cadre des projets de cour favorables a la santé en
. de revitalisation des cours d’école du primaire? milieu scolaire ?
\{école du primaire?

2.2.1 Objectif de recherche

L’dbjectif de la recherche consiste a mieux comprendre les leviers des initiatives
ciblant les environnements favorables a la santé des éléves dans une perspective
d'interface entre les dive-rs paliers et réseaux de la santé et de I'éducation (Figure 2-
1). L'intérét envers les initiatives en milieu scolaire concerne l'influence des plans
d'actions et des agendas gouvernementaux (macrosystéme), les interactions entre
'école et ses partenaires (exosystéme) et la vision et les valeurs des parties

prenantes (microsysteme) (Christenson et Sheridan, 2001 : 40).

Pour afteindre [l'objectif ici présenté, Ila constructioﬁ de la recherche est
pluridisciplinaire. « Si le fonctionnement scientifique est nécessairement
monodisciplinaire, I'intervention en matiére de relations homme-environnement, par
contre, fait intervenir une dynamique complexe » qui suscite la coliaboration entre
plusieurs disciplines (Moser, 2003 : 25.). Cette pluridisciplinarité est propre aux
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études urbaines.

2.2.2 Questions de recherche

La recherche est développée autour de trois questions. La premiére consiste a
cerner les valeurs et la vision des différentes parties prenantes concernant le
potentiel de revitalisation des cours d'école du primaire. Il s'agit 'd’observer la
gouverne des initiatives de cour d’école au niveau des comités scolaires et avec les
partenaires institutionnels. Ici, cela nous améne a considérer la revitalisation des
cours d’'école en tant qu’objet projet, mais aussi en tant que processus mobilisant
des parties prenantes. '

La seconde question porte sur les ressources mobilisées et les résultats observés
dans le cadre des projets de cour d'école du primaire. Nous documentons les
ressources humaines et financiéres et les résultats observés afin de voir les
tendances qui se dégagent d’'un portrait exploratoire d’écoles du primaire qui ont
terminé la révision de la cour d’école et de mieux comprendre les intrants et les
extrants de tels projets. Tel qu'expliqué au chapitre 1.3.2, nous ne tenterons pas de
'proposer des liens entre l'influence des intrants sur le type de résultats observés sur
le plan de 'aménagement et I'animation des cours d'école.

La troisieme question est orientée autour de I'arrimage des leviers inter-scalaires et
interministériels valorisant les environnements favorables a la santé en milieu
scolaire. Au-dela de la cour d'école, une entente interministérielle achemine un
.cadre aux écoles interpelées par les saines habitudes de vie des éléves. Cela fournit
un contexte socio-politique intéressant pour dégager des pistes de réflexion
concernant le potentiel de cette collaboration et la valorisation des environnements
favorables.

2.2.3 Hypotheses

Y

Un certain consensus se dégage dans la parcimonieuse littérature a propos de
l'importance de I'engagement d'une diversité d’acteurs du milieu scolaire (Corriveau

et Brunet, 1993 : 492; Savoie-Zajc, 2004). Toutefois, malgré la valorisation de la
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collaboration sur le plan théorique, il existe trés peu de recherche sur les
dynamiques organisationnelles dans les écoles montréalaises ou québécoises. C'est
pourquoi la présente recherche suit un processus logique qui explore un théme

encore peu documenté.

L'observation de contextes dans lequel les initiatives en matiéres d’environnement
favorable prennent place permet d'intégrer a la fois la démarche inductive et
déductive. D'une part, la recherche développe des outils de cueillette de données
' qualitatives a partir des hypothéses énoncéeg ci-aprés. D'autre part, leur analyse
suite aux observations sur le terrain permet des comparaisons et des associations

entre les thémes qui ne sont pas annoncées dans les hypothéses.

Une récente recherche portant sur le point de vue des parents quant & 'approche
Ecole en santé au primaire évoque I'absence d’études « de type microscopique »
(Rivard et al., 2010 : 763). La réforme de la LIP en 1997 et la promotion des saines
habitudes de vie dans les écoles, depuis 2003 et plus encore depuis 2008, ont
suscité un certain engouement envers les changements que cela entraine dans les
&tablissements scolaires. Cela alimente les ant}cipations ici annoncées.

A propos de la premiére question de recherche, a savoir les valeurs et vision des
parties prenantes concernant la révision des cours d'école, les obstacles qui nuisent
a leur atteinte peuvent étre nombreux : I'ignorance des enjeux, la difficulté a évaluer
les nombreuses options, ou encore des facteurs reliés a la logistique (La Branche,
2009 : 7). Selon une recherche effectuée sur 'aménagement et 'animation en milieu
scolaire, le potentiel des cours de récréation ne semble pas toujours &tre bien connu
bar les membres de la communauté scolaire (Dionne et al., 2009 : 41), bien qu'il

existe plusieurs documents®' visant a les accompagner.

# Mieux vivre ensemble dans la cour d’école : Guide d’animation et d’aménagement
(Laberge ef al, 1999, RRSSS de la Chaudiére-Appalaches);: le Guide des aires et des
appareils de jeux (Fortier, 2005, INSPQ); Sécurité dans les activités physiques en milieu
scolaire (MEQ, 1994); Un monde plein de ressources : Acquisition, installation et entretien de
I’équipement sportif des commissions scolaires (MEQ, Fédération des Commissions
scolaires du Québec et Aon Parizeau, 1995) (dans Dionne et al., 2009 : 41).
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Contrairement & cette observation, d’autres théories axées sur la compréhension du
lien entre les individus et leur environnement proposent que I'expérience acquise en
tant qu'usager infere .une compétence aux néophytes (Weiss, 2003 : 258). La théorie
de la compétence environnementale (issue des travaux en psychologie
environnementale) et la thése des savoir-faire de la vie quotidienne (issue de la
sociologie urbaine) proposent que « les individus ne sont pas ignorants de leur
milieu local et mobilisent des connaissances pour s'adapter et agir sur [ui»
(Giddens, 1994, dans Sénécal, 2005 : 280). Nous nous attendons & ce que ces deux
obsetvations, soit la difficulté des écoles & évaluer et a anticiper les meilleures
options possibles et, inversement, un savoir-faire inhérent a leur statut d'usager,
ponctuent & degré divers les initiatives scolaires.

Entre les communautés scolaires et leurs partenaires, on peut s’attendre a ce que
des différences marquent la maniére dont ils pergoivent 'opportunité d’améliorer la
cour : « Certes, la décentralisation apportée par la loi 180 donne une-certaine
autonomie a I'établissement, tant sur le plan de Pactivité éducative (décentralisation
'de contenu) que sur le plan des moyéns (décentralisation d'encadrement), mais
c’est une autonomie restreinte et qui demeure fortement encadrée et contrélée,
aussi bien par la commission scolaire que par le pouvoir central » (Brunet et al.,
2004 : 101). En effet, le nouveau contexte de gouvernance peut engendrer des
conflits relatifs a la coordination des projets entre les commissions scolaires et les
communautés scolaires (Barnabé, 2004). Certaines zones de tension entre les

‘paliers pourraient étre rencontrées durant les observations empiriques menées.

La seconde question porte sur les ressources mobilisées et les résultats observés
dans le cadre des projets de cour d’école du primaire. Puisque le leadership des
directions d’école est considéré comme une condition primordiale de ce genre de
projet (MELS, 2007 : 17), nous envisageons les retrouver parmi les porteurs de
projets au niveau des établissements scolaires.

Nous savons, par ailleurs, qu’une kyrielle de dispositifs est proposée (discussion en
comités spéciaux, sondages, votes auprés des usagers), et nous connaissons

'autonomie des établissements scolaires quant a la définition de leur fonctionnement
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interne et de leurs objectifs de travail. Le fonctionnement décentralisé des écoles
guébécoises et la littérature abondante en pédagogie qui encourage les équipes-
écoles a impliquer les parents pour le déploiement de leur programme (Christenson
et Sheridan, 2001 : 35) portent a croire que la composition et les dispositifs de
participatiqh seront distincts d’un cas a l'autre. Il faut toutefois garder en téte que les
institutions en éducation (locales et nationales) fonctionnent de maniére plutdt
traditionnelle quand il s’agit d'impliquer des tiers partis, comme les parents (ibid.).
Les données recueillies offrent une occasion d’observer si ce genre d'observation
est applicable & des projets plus circonscrits (comme I'amélioration des cours
d’école), plutdét qu'un programme pédagogique dans son ensemble (comme cela a
été vérifié dans la recherche de Christenson et Sheridan, 2001).

En ce qui concerne la troisiéme question orientée sur I'arrimage entre le réseau de
la santé et celui de I'éducation pour la mise en place d’environnements favorables a
la santé des éléves, nous nous attendons a rencontrer une vision commune au
niveau des institutions considérant la forte volonté d'agir de concert sur le ;;Ian des
saines habitudes de vie. Une -entente de complémentarité des services a été ratifiée
entre le MELS et Ie~ MSSS en 2003. Ainsi, 'approche dite globale, promue dans le
cadre de cette entente de complémentarité, comprend des facteurs liés a 'individu et
a I'environnement. Les facteurs environnementaux s’adressent aux relations entre
I'école, la famille et la communauté (Martin et Arcand, dans MELS 2005; DASSC,
2002). A Ia lumiére de cette information, nous anticipons retrouver des orientations

axées sur le volet social plutdt que sur le cadre bati.

2.3 Démarche méthodologique

Maintenant que le cadre théorique et que la problématique de la recherche sont
annoncés, les outils de la méthode de recherche sont immédiatement présentés.
L'étude de cas représente une stratégie méthlédologique que nous avons priorisée
pour documenter les questions principales et secondaires au cceur de la présente
démarche. La recension documentaire et les entrevues semi-dirigées ont constitué

les outils utilisés pour cueillir des données. L'utilisation de ces méthodes et certains
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éléments inhérents au contexte de I'étude générent des limites que nous aborderons

également.

2.3.1’étude de cas comme stratégie de recherche

Pour mener cette recherche exploratoire et explicative d’'un phénoméne encore peu
investi par la recherche scientifique, nous avons saisi les cas de revitalisation des
cours dans six écoles du primaire & Montréal. Rappelons que « 'étude de cas n’est
pas une méthode en soi. On dira plutét que c’est une approche ou une stratégie
Améthodologique » (Roy, 2004 : 162). Tel que suggéré par cet auteur, la
documentation des cas favorise un grand nombre d'information sur peu de sujets, ce

qui permet une étude qualitative en profondeur d’un phénoméne.

Les exemples ici documentés ne sont pas transposables & d’autres cas (Savoie- -
Zjac, 2003 : 313) puisqu'ils ne sont pas représentatifs de I'ensemble des écoles du
territoire montréalais. Ainsi, il faut nous garder de la généralisation des analyses.
Cela étant dit, l'explication suivante correépond a lintention de la stratégie
désignée : « Les régles méthodologiques adoptées dans cette recherche visent a
accroitre la validité interne des résultats de recherche [c’est-a-dire qui correspondent
a la qualité de la relation entre les variables de 'étude]. La validité externe, liée au
degré de généralisation des résultats de recherche & d'autres situations ou groupes
d'individus présentant des caractéristiques similaires, est un crittre mobins
important » (Van der Maren, 1985, dans Saint-Pierre, 2004 : 136). ’

2.3.2 Collecte de données ‘

La réalisation de la recherche combine une analyse documentaire et une analyse de
20 entrevues semi-dirigées. Premiérement, les sources documentaires primaires
concernent |'analyse de I'entente-cadre sur les saines habitudes de vie des éleves
québécois qui implique le MELS, le MSSS et le gouvernement du Québec,
‘notamment via la loi sur l'instruction publique (LIP). La documentation produite par

les partenaires institutionnels en éducation et en santé (comme le programme Kino-

Québec et les commissions scolaires) est ici également utilisée afin de comprendre
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leurs stratégies ciblées en matiére d’activité physique et d'environnements

favorables.

Pour continuer, nous avons également recouru a une documentation de type
s.econdaire.. L’'ouvrage de P. Hamel et B. Jouve (2006) ; le collectif d’articles dirigé
par M. Saint-Pierre et L. Brunet (2004) ; la Direction de I'adaptation scolaire et des
services complémentaires (DASSC, 2002) ; la recherche sur la collaboration entre
I'école et les familles de Christenson et Sheridan (2001) ; un article sur les agents
pivots de 'approche Ecole en santé de Turcotte et ses collaborateurs (2011) sont
interpellés pour comprendre le contexte de gouvernance dans lequel les acteurs en
présence s'inscrivent. De maniére plus marginales mais non moins pertinentes, C.
Stefulesco (1993), V. Philippot (2009), F. Cheoay (2006), et M. Giguére et INSPQ
(2001) alimentent tout ce qui concerne le rappbrt entre les humains et leur milieu de
vie physique. En terminant sur les sources documentaires secondaires, des
recherches fondamentales anglo-saxonnes plutdét récentes dégagent une
compréhension du comportement des jeunes selon l'environnement ol ils se
trouvent?. Ces recherches® ont récemment identifi¢ des caractéristiques de
I;environnement bati qui suscitent I'activité physique dans les aires de jeux. C'est
dans la foulée de I'environmental behaviourism que ces études quantitatives ont

22| 'appendice 7 (p. 145) résume certains des aspects des aires de jeux ayant un impact sur
la participation des enfants aux activités physique. ’

B Les recherches fondamentales utilisées dans le cadre de la recherche sont les suivantes :
Translating Epidemiology Into Policy to Prevent Childhood Obesity : The Case for Promoting
Physical Activity in School Settings, de R.C. Brownson et al. (2010); Non-curricular
Approaches for Increasing Physical Activity in Youth : a Review, de R. Jago et T. Baranowski
(2004) ; A Multi-Level Examination of School Programs, Policies and Resources Associated
with Physical Activity Among Elementary School Youth, de S.T Leatherdale et al. (2010);
Leisure-Time Physical Activity in School Environments, de T.L Mckenzie et al. (2000);
Children’s Physical Activity Levels During School Recess, de N.D. Ridgers et al. (2007a);
Long-term Effects of a Playground Markings and Physical Structures on Children’s Recess
Physical Activity Levels, de N.D. Rigdger et al: (2007b); The Association of School
Environments with Youth Physical Activity, de J.F. Sallis et al. (2001); The Effect of
Multicolor Playground Markings on Children's Physical Activity Level During Recess, de G.
Stratton et E. Mullan (2005) ; School Playgrounds and Physical Activity Policies as Predictors
of School and Home Time Activity, de R.W. Taylor et al. (2011); Increasing Children's
Physical Activity Levels During Recess Periods in Elementary Schools : the Effects of
Providing Game Equipment, de S. Verstraete et al. (2006); Increasing School Playground
Physical Activity, de L.J. Willenberg et al. (2010).
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alimenté la réflexion dans une perspective de santé populationnelle (Sallis, 2009).

Deuxiémement, c’est grace aux six cas, documentés au moyen d’entrevues semi-
dirigées,.que nous avons pu saisir le theme a I'échelle des établissements et de leur
communauté. Les entrevues semi-dirigées peuvent ressembler & une conversation
'(Savoie-Zajc, 2003), mais permettent d'aborder les thémes de la recherche en
générant des informations rendues explicites par des « informateurs clés » (Poupért,
1997). Selon L. Savoie-Zajc, « grace & cette interaction [entre lintervieweur et
l'interviewé], une compréhension riche du phénoméne a l'étude sera construite
[...]» (2003 : 296).

Nous avons recruté des écoles du primaire a Montréal ayant réalisé le projet de
revitalisation de la cour depuis 2005. L'année 2005 a été choisie puisqu’une
enveloppe ministérielle accorde du financement pour soutenir les initiatives de
revitalisation dans les cours depuis ce moment. Certaines écoles se sont mobilisées
en ce sens bien avant, mais cette mesure financiére a déclenché un intérétnde la
part de partenaires & plusieurs niveaux et a rendu Popportunité pour les écoles plus
facilement envisageable. Afin de s’assurer que les porteurs des initiatives aient
achevé la réalisation des aménagements et qu'ils puissent en avoir observé les
retombées, le projet doit s’étre terminé au minimum un an (quatre saisons) avant le

moment des entrevues semi-dirigées.

Les commissions scolaires approchées ont accepté de fournir les contacts de§
écoles admissibles selon ce critére unique (projet de cour d'école réalisé entre 2005
et 2011) et selon la disponibilité des écoles & prendre part & notre démarche.
L'obtention du financement ministériel par les communautés scolaires ne constituait
pas un critere de sélection des études de cas. Via la procédure administrative
formelle des commissions scolaires, le nombre de communautés scolaires jointes
était insuffisant. Nous avons alors pro¢édé selon la technique « boule de neige »
(Ducharme et Lesemann, 2011: 207) pour entrer en contact avec d'autres
informateurs-clés impliqués dans I'amélioration physique d'une cour d'école. De fil

en aiguille, les premiéres personnes interviewées ont fourni leurs contacts dans
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d'autres écoles, et c’est grace a leur assistance que la cueillette de données a.pu

étre complétée.

Considérant la nature de la recherche, il était incontournable de consulter plusieurs
)
acteurs impliqués a différentes échelles. Nous avons ciblé le critére de la saturation

des données pour mener les entrevues. Ce critére requiert la réalisation d’entretiens

aussi longtemps

que ceux-ci Tableau 2-2 : Entrevues réalisées

apportent Réseau de | Réseau de | Etude :

MR de I'éducatio Kino-Qc santé |de cas 10T

nouveaux * |Administrateur 3 4 3 7
Elu 3 3

renseignements Equipe-école 3 3

. 0 Parent 6 6

(Roy, 2004). ~ [Organisme du quartier 1 [
S TOTAL [ 608 s e 3 10 |20

2.3.3 Entrevues et sélection des répondants

Les vingt entrevues réalisées ont duré entre 60 et 100 minutes chacune. Elles ont
eté menees et retranscrites en verbatim entre novembre 2011 et mars 2012. Les
duides d’entrevues sont disponibles & I'appendice 2 (p.135). En plus de rencontrer
un ou deux porteurs par initiative, dans six écoles de quatre quartiers montréalais
différents, nous avons aussi rencontré des administrateurs de la santé publique, un

organisme communautaire d’'un quartier et des élus scolaires (Tableau 2-2).

Nous avons systématiquement tenté de rencontrer les agents pivots du CSSS
porteurs de l'approche Ecole en santé, les agents de la commission scolaire et les
commissaires scolaires des quatre quartiers. Nous n'avons pas pu compléter le
méme nombre d’entrevues pour tous les quartiers, cela va sans dire. Tout compte'
fait, nous avons toujours rejoint soit un membre du réseau de la santé, soit un élu
scolaire pour chaque étude de cas. Au niveau des commissions scolaires, nous
avons échangé avec trois administrateurs de deux commissions scolaires
différentes.. De plus, nous avons rencontré un agent du programme Kino-Québec

pour la région montréalaise.




48

Il n’y a aucun risque associé aux entrevues semi-dirigées. Le seul inconvénient, s'il
en est un, est le temps consacré pour y répondre. Un certificat d'étique fourni par le
Comité d'éthique de l'université et un formulaire de consentement signé par les
‘personnes-ressources permettent de fespecter les normes éthiques d'une telle

recherche.

Les deux commissions scolaires dont sont issues les écoles observées sont les plus
mobilisées sur I'fle de Montréal pour 'accompagnement d'écoles irhpliquées pour
I'amélioration de leur cour®. Cela n'est pas surprenant, car elles sont aussi les plus
importantes de I'lle de Montréal parmi-cing commissions scolaires au total sur le
territoire®. La Commission scolaire de Montréal (CSDM) compte 118 écoles
primaires sur le territoire montréalais (ceci exclue ies annexes des établissements
scolaires) (CSDM, site internet) ; et la Commission scolaire Marguerite-Bourgeoys
(CSMB) en compte 61 (CSMB, site internet).

Un effet de voisinage a certainement renforcé la sollicitation d’écoles du primaire de
mémes quartiers. Ainsi, cuand nous interrogions des membres d’'une communauté
scolaire dans un quartier spécifique et que nous rencontrions conséquemment les
intervenants du réseau de I'éducation et de la santé de ce quartier, ces conditions
favorisaient I'inclusion de nouvelles études de cas dans le mesure ou elles relevaient
du méme contexte organisationnel et politique que la premiére école du secteur. Les
six cas sont compris dans quatre quartiers.

Pour des raisons de confidentialité des participants, nous ne pouvons pas dévoiler
les écoles alimentant la présente recherche. Les quartiers de ces écoles sont les

suivants : Ahuntsic, Villeray, Mercier-Est/Anjou et Outremont. Une présentation de '

% Cela a été identifié une premiére fois lors d'une premiére entrevue exploratoire non
compilée ici, mais éclairante pour saisir I'organigramme des intervenants sur les saines
habitudes de vie. Cela a été démontré une deuxieme fois grace aux montants provenant du
MELS et transigés vers les commissions scolaires (voir tableau 3-3 : 85).

% |1 y a deux commissions scolaires anglophones : English Montreal et Lester-B-Pearson ; et
trois commissions scolaires francophones : Commission scolaire' de Montréal, Marguerite-
Bourgeoys et Pointe-de-Ille.
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ces quartiers et des faits saillants de la dynamique scolaire est disponible au

chapitre 2.4.

2.3.4 Analyse et interprétation des données

Pour analyser les données, nous avons d’abord eu recours a un classement et a'une
interprétation par échelon de parties prenantes : a I'échelle de proximité (étude de
cas) et & I'échelle des partenaires des réseaux de la santé et de ['éducation (élus

scolaires, agent pivot

du CSSS, organisme Tableau 2-3 : Variables et indicateurs de la
communautaire, démarche méthodologique:

i Variables Indicateurs
agents . des Composition du comité

Nombre de membre du comité
commissions Membres Animation et leadership du processus
impliqués Statut du comité (ad hoc ou permanent)

scolaires et du Types de membres consultés

Role des membres et des partenaires
i Contexte de la dynamique scolaire au moment du démarrage
rogramme Kino-
#19g Caractéristiques |Caractéristiques du processus déclsionne!
A H de la Types de bailleurs de fond
Quebec). Ensunte, planification Modes de sollicitation des bailleurs de fonds
du processus |Total du budget de réalisation -

nous avons procede Outils et ressources d'aide & la décision
& Valeurs et visions [Motivations & prendre part aux projets de cour d'école
a une . analyse des parties  |Objectifs souhaltés et priorités quant aux choix d'aménagement
prenantes Difficultés rencontrées et modes de résolution de conflits
transversale Aménagement
Animation
thématique selon les Résultats Sécurité et réduction des traumatismes anticipées
° |Adaptation saisonniére
indicateurs (Tab|eau Responsabilité quant & I'entretien
Usages observés sulte a la réalisation de l'initiative
’ Autres résultats observés par le comité scolaire
2 3) pour I'ensemble Leviers entre les |Activités déployées )
échelons Relations et réseaux entre les parties prenantes et avec les
des entrevues. Le d'intervention partenaires du réseau éducation et santé
logiciel In Vivo

version 9 a assisté le classement des données.

Pour la cueillette et I'analyse des données, la typologie de M.-C. Malo (2003) sur la
gestion et la gouverne des organisations; les caractéristiques de K. Lynch
concernant la bonne forme urbaine et les valeurs en aménagement ; la recherche de
Dionne et ses collaborateurs (2009) sur I'animation et 'aménagement des cours
d'école au‘primaire dans la région de la Capitale-Nationale; et la théorie des

opportunités environnementales (dans Weiss, 2003) accompagnent notre démarche.
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Il s’agit d'interpréter les résultats selon ces typologies et théories afin d'identifier les
facteurs de réalisation a l'échelle des établissements scolaires et le réle des
différentes parties prenantes. Ultimement, ces cadres théoriques fournissent un
'éclairage des conditions qui favorisent ou qui pourraient soutenir la mise en place

d’environnements favorables en milieu scolaire.

2.3.5 Limites inhérentes a la recherche

Nous constatons des limites méthodologiques inhérentes aux outils de cueillette de
données, et des limites temporelles et géographiques inhérentes au cadre de la
recherche. Les entretiens sont une reconstruction des faits selon la perception des
personnes interviewées. Leur prédisposition a partager leur expérience dépend de
plusieurs facteurs qui sont difficiles & contréler. C'est pour cela qu'il a été important
de mener au moins trois enfrevues par quartier (Savoie-Zajc, 2003). De plus, les
documents peuvent étre parcellaires en fournissant des informations
décontextualisées. En utiiisant a la fois les entrevues et la documentation pour la
collecte de données, nous croyons restreindre les limites qui émanent de chacune.

Considérant que nous n'avons pas inclus de variablgs temporelles pour l'analyse
des données, nous ne saisirons pas les contextes selon leur caractére évolutif les
uns par rapport aux autres. Ainsi, nous nous doutons que certains - facteurs
dépendent de conjonctures spécifiques et que les conditions de réalisation de 2005

ne sont pas les mémes que celles de 201 1, par exemple.

En terminant, les écoles sélectionnées sont un échantillon non représentatif des
écoles montréalaises. Ainsi, tel que cela a été expliqué au chapitre 2.3.1, la validité

interne de la recherche est plus sclide que sa validité externe.

2.4 Les quartiers montréalais et les écoles du primaire observées

Montréal est une ville idéale pour entreprendre une recherche sur le théme qui nous
intéresse, parce que I'espace urbain est convoité pour différentes fonctions et parce

que différents aspects de la santé et de la qualité de vie semblent préoccuper une

panoplie d'acteurs. Plusieurs thématiques reliées & la santé des jeunes, comme
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l'intimidation, n'ont pas forcément d’incidence territoriale. Mais d’autres thématiques,
comme les Tlots de chaleur et I'accessibilité des espaces de jeu, accentuent la

préoccupation des Montréalais pour le potentiel dont les cours d’école recélent.

La notion de territoire du quartier varie selon les perceptions des personnes qui y
vivent ou y travaillent et des difféerentes organisations communautaires ou publiques
qui y interviennent (Bourdin et al., 2005). Dans le cadre de cette recherche, le
territoire de référence des secteurs étudiés se référe a celui des Centres locaux de
services communautaires (CLSC) qui sont compris dans un réseau de CSSS (Figure
2-2) : Ahuntsic (CSSS Ahuntsic et Montréal-Nord, G sur la carte), Villeray (CSSS
Ceeur-de-I'lle, H sur la carte), Mercier-Est-Anjou (CSSS Pointe-de-I'lle, L sur la
carte) et Cote-des-Neiges (CSSS de la Montagne, F sur la carte). Les données sont
issues de Statistique Canada et agrégées aux fins des profils démographiques et

socio-économiques des CLSC.

Le territoire des CSSS est assez vaste et il compte des quartiers trés hétérogénes
sur le plan de la défavorisation ; et les voisinages sont petits et permettraient de
cibler les écoles observées, ce que nous voulons éviter pour des questions de
confidentialité. C’est pourquoi nous avons choisi le territoire du CLSC qui est plus
réduit que le territoire des CSSS et qui regroupe plusieurs unités de voisinage. Nous
avons tenté de faire ressortir des données similaires entre les différents territoires,
mais il arrive que certaines informations ne soient pas accessibles pour certains
quartiers, ou que les groupes d’ages différent, ce qui peut rendre les comparaisons

difficiles.

D’abord, nous présentons l'indice de défavorisation matérielle et sociale pour le
territoire du CLSC en question puisque ces indicateurs sont utilisés pour caractériser
les conditions de vie des populations locales. Il permet de mesurer le degré de

défavorisation selon deux composantes complémentaires :

-une composante matérielle (Graphique H), qui refléte la proportion de
personnes agées de 15 ans et plus qui n'ont pas de dipldbme secondaire, le
taux d’emploi et le revenu moyen des particuliers agés de 15 ans ou plus.
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Figure 2-2 : Les 12 territoires des CSSS sur
I'lle de Montréal comprennent 29 CLSC

Ahuntsic et o
Montréai-Nord &
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Sud-Ousst-Vardun

Source : http://www flutrackers.com/forum/showthread.php?t=129041

-une composante sociale, qui comprend la proportion de personnes vivant
seules, la proportion de personnes agées de 15 ans ou plus qui sont séparées,
divorcées ou veuves et la proportion des familles monoparentales (Pampalon
et Raymond, 2000, dans CSSS Cceur-de-I'ile, 2009 : 10).
Ensuite, nous présenterons la répartition des écoles et des éléves du primaire selon
lindice global de défavorisation scolaire. Elaboré par le Comité de gestion de la taxe
scolaire de I'lle de Montréal, cet indice synthétique est construit a partir des
conditions socioéconomiques des familles qui ont des enfants dgées de 0 a 17 ans
(CGTSIM, 2008). Il comprend le faible revenu de la famille, la scolarité de la meére, la
monoparentalité féminine et I'activité des parents (CSSS d'Ahuntsic et Montréal-

Nord, 2011). En somme, plus les éleves d’'une école proviennent d’'une zone

fortement défavorisée, plus celle-ci a un indice de défavorisation élevé.
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Les données sur la défavorisation des écoles sont basées sur les recensements de
2001 et de 2006 (CSSS Coeur-de-Ile, 2009). Nous savons qu’en 2009, le MELS a

Figure 2-3 : Répartition des secteurs des CLSC selon la
favorisation matérielle, 2006
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Cote-des-Neiges " £ ,_,,-ﬁ- o
J ,‘ l 1 [ i ® Quintile 2
Mercier-Est-Anjou _~ : e
I |

L

| Quintile 3

Villeray .
i ol
_ ; 1 ‘ Quintile 4
Ahuntsic .|ﬁﬂ L T.|
| : 1 | B Quintile 5 (trés
Montréal
ontrea mv hg .,H défaVOTiSé)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Source : Informations recueillies dans DSP et ASSS de Montréal, 2011a,

2011b, 2011c, 2011d. Regard sur la défavorisation a Montréal, Série Il

Compilation par Gessica Gropp.
modifié la fagon dont il calculait cet indice ce qui a eu une incidence sur le nombre
réel d’écoles défavorisées® (Gervais, dans Le Devoir, 2011), mais nous disposons

de la classification antérieure a ces changements.

Les cartes présentées en appendice 3 a 6 (p. 141-144) pour chacun des secteurs
représentent’ la défavorisation des familles avec enfants de moins de 18 ans selon
Fendroit ou elles résident sur I'lle de Montréal. La figure 2-3 représente une
agrégation de données différentes de celles des cartes. La favorisation selon les
quintiles de la figure ci-haut s’applique a 'ensemble de la population alors que les

cartes en annexe représentent la défavorisation scolaire.

% « Les établissements qui perdent leur statut d'écoles défavorisées — soit plus d'une
cinquantaine dans la métropole — perdent aussi certains privileéges, dont les faibles ratios
profs-éléves et certaines subventions » (Gervais, 2011 : Ad).
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Par ailleurs, les secteurs défavorisés représentés sur les cartes peuvent comprendre
des caractéristiques différentes selon les causes de défavorisation qui les ont
constituées, soit une concentration de familles monoparentales, de chdémage
endémique, d’'immigration récente, un roulement élevé des ménages lorsque ceux
qui améliorent leur situation financiére quittent les secteurs, ou encore un

recoupement de ces causes.

Tout compte fait, les écoles que nous avons étudiées se situent dans des quartiers
avec une certaine diversité socio-économique. Le secteur Ahuntsic a une proportion
considérablement moins élevée de la population qui est défavorisée. Or, les
voisinages composant le quartier Ahuntsic sont plus homogénes que le secteur
Céte-des-Neiges ou certains voisinages ont un profil socio-économique plus
polarisé, c’est-a-dire avec des exirémes de favorisation et de défavorisation plus
marqués. En somme, les secteurs Ahuntsic et Cote-des-Neiges sont des secteurs
ol la population est plus favorisée que les secteurs Villeray et Mercier-Est- Anjou
(Figure 2-3).

Un autre aspect que les quartiers ont en commun est la baisse de la proportion des
enfants en age de fréquenter I'école primaire. Bien que les catégories d’ages ne
soient pas comparables, on peut tout de méme constater une diminution, de 2001 a
2006, dans les quartiers ici présentés, et c'est a I'image de Montréal qui connait
également une réduction de la proportion de ces groupes d’age durant les mémes

années.

2.4.1 Le secteur Ahuntsic

La proportion des enfants de 6 a 11 ans, en 2006 dans le quartier Ahuntsic,
représente 6,6% de la population totale (CSSS Ahuntsic-Montréal-Nord, 2011). Sur
ce territoire, il y a 17 écoles primaires du réseau public dont cinq sont considérées
comme étant défavorisées. De plus, I'analyse des résultats du CGTSIM démontre
que le nombre d’éléves issus de familles défavorisées est en hausse (CSSS
d’Ahuntsic et Montréal-Nord, 2010). De 2007 a 2010, 13 des 17 écoles du primaires

du quartier ont connu une augmentation de lindice de défavorisation (CSSS
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d’Ahuntsic et Montréal-Nord, 2009), ce qui signifie une‘augmentation de la
défavorisation. D’ailleurs, la proportion de défavorisation matérielle est passée de
16% en 2001, & 26% en 2006 (quintiles 4 et 5) (DSP et ASSS de Montréal, 2011a).

l..e territoire du CLSC Ahuntsic, compris dans le CSSS Ahuntsic et Montréal-Nord,
situé au nord de I'lle de Montréal, compte 74 100 résidents. Il est bordé par la
Riviére-des-Prairies au nord ; a I'est, on retrouve Montréal-Nord ; au sud, Saint-
Michel et Villeray ; et, a I'ouest, Bordeaux-Cartierville. Le secteur est caractérisé par
une présence importante de résidents favorisés sur le plan matériel et social
(Appendice 4, p. 142), soit 11% de la population en 2006 (quintile 1). La
Qéfavorisation matérielle et sociale combinées représentent 14% de la population
(quintile 5). Pour lindice de défavorisation matérielle seulement, 49% de la
population est favorisée matériellement (quintiles 1 et 2), alors que 26% est
défavorisée sur le plan matériel (quintiles 4 et 5) (DSP et ASSS de Montréal, 2011a).

2.4.2 Le secteur Villeray

Le quartier Villeray, compris dans le CSSS du Coeur-de-ITle, est entouré' par le
duartier Parc-Extension a I'ouest, par le quartier Saint-Michel a I'est; par Ahuntsic au
nord, et par La Petite-Patrie au sud (CSSS Cceur-de-I'lle, 2009). Le groupe des 6 a
11 ans est celui qui a connu la diminution la plus marquée, avec une diminution de
10,4%, de 2001 & 2006. En 2006, les enfants de 6 a 11 ans représentaient 5,1% de
la population. Il y a neuf écoles publiques du primaire, dont aucune n'est trés

défavorisée et deux sont défavorisées (CSSS du Coeur-de-I'lle, 2009) (Appéndice 4,
p. 142).

La population totale du quartier Villeray était de 58 975 personnes en 2006. Pour
cette méme année, le territoire du CLSC Vilieray est marqué par la défavorisation
matérielle qui prédomine surtout & l'est du quartier. La population favorisée
matériellement représente 29% de la.population' totale (quintiles 1 et 2), alors que
44% est défavorisée matériellement (quintiles 4 et 5). Pour la défavorisation
matérielle et sociale corﬁbinée, elle touche 24% de la population (quintile 5), alors

que seulement 2% est trés favorisée selon ces indices (quintile 1). Malgré la
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‘présence d'une partie de la population matériellement trés défavorisée (quintile 5),
on remarque gqu'elle est restée stable entre- 2001 (19%) et 2006 (17%). (DSP et .
ASSS de Montréal, 2011b).

l2.4.3 Le secteur Mercier-Est-Anjou

Les quartiers Mercier-Est et Anjou, compris dans le CSSS Pointe-de-Ille, est
délimité par Saint-Léonard a l'ouest, le fleuve Saint-Laurent au sud, Montréal-Est a
I'est et Riviére-des-Prairies au nord. Le quartier est traversé par l'autoroute .
Métropolitaine dans la direction est-ouest et par l'autoroute 25 dans la direction nord-
sud. [l n'y a aucune des 16 écoles du primaire classées comme étant défavorisées
dans le secteur (Appendice 5, p. 143) (CLSC Mercier-Est et Anjou, 2004).

Sur les 80137 résidents du secteur, en 2006, une proportion de 34% est
matériellement favorisée (quintiles 1 et 2) ; et 38% de la population est défavorisée
(quintiles 4 et 5) en 2006. Pour la méme -année, 14% est matériellement et
socialement trés favorisé (quintile 1), et 19% est défavorisé sur les plans matériel et

social (quintile 5) (DSP et ASSS de Montréal, 20t1d).—tes —conditions de
défavorisation matérielle se sont détériorées dans le secteur entre 2001 et 2006. On
remarque l'augmentation de 24%, en 2001, a 29%, en 2006, de la population

défavorisée (quintile 4) (ibid. : 10).

2.4.4 Le secteur Cote-des-Neiges

Le territoire du CLSC Cote-des-Neiges, compris dans le CSSS de la Montage, est
délimité par St-Laurent, au nord ; les quartiers Parc-Extension et St-Louis-du-Parc
(Mile-End), & I'est; par Montréal-Métro, au sud; et par René-Cassin, & l'ouest. Il est
composé des quartiers Outremont, Cote-des-Neiges et Mont-Royal. En 2006, on y
comptait une population de 125 049 résidents (DSP et ASSS de Montréal, 2011c)
dont une proportion de 5,8% avait entre 5 et 9 ans. De 2001 a 2006, la population de
‘moins de 15 ans a diminué de 2,3%, comparativement a une réduction moyenne de
1,8% a I'échelle de Montréal.

Pour le taux de défavori‘satign matérielle, 54% de la population de Cbte-des-Neiges
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est considérée comme favorisée (quintiles 1 et 2), alors que 35% est défavorisée
(quintiles 4 et 5) en 2006. Pour la méme année, 26% de la population est favorisée
sur le plan matériel et social (quintile 1), alors que 10% est défavorisée (quintile 5)
(DSP et ASSS de Montréal, 2011c).. Pour ce secteur, c'est le voisinage de
Plamondon-Sud (ou le sud du quartier Cote-des-Neiges) qui connait une importante
défavorisation de 72%. A l'opposé, dans les voisinages de Mont-Royal et
d’Outremont, la majorité de la population demeure dans une aire ol les conditions
sont les plus favorables. Le cas observé dans le cadre de cette recherche est situé a

Outremont.

2.5 Bref retour sur les stratégies et les outils méthodologiques

La typologie de la gestion organisationnelle de M.-C. Malo (2003) permet de
modéliser le positionnement des établissements scolaires et des partenaires de
I'éducation en ce qui a trait & la gouvernance des initiatives d’amélioration des cours
de récréation. Ensuite, les composantes d'uné organisation de cours d’école dans
une perspective’de sante publique et en contexte québécois sont repris a partir de la
recherche sur I'animation et sur 'aménagement des cours d’école du primaire de F.
Dionne, M. Lavoie, S. Morency et F. Paradis (2009). Pour sa part, K. Lynch (1981)
propose des critéres de bonne forme de la ville, ou en ce qui nous concerne, les
bonnes formes de 'habitat. Ces objectifs sont identifiables a I'échelle du milieu de
- vie plutét qu’a celle des organisations : la vitalité, 'appropriation (ou le sentiment
Q’appartenance), I'adaptation, la connexion et le contrdle. En terminant, les relations
et les activités proposées par certaines partiés prenantes du systéme de I'éducation
et de la santé permettent de comprendre la politique publique qui s’adresse aux
environnements favorables en milieu scolaire. C'est dans une perspective
d’évaluation environnementale que la présente recherche reprend une application
somme toute simple de la théorie des opportunités environnementales a I'effet que
les besoins, les intéréts et les valeurs (Moser, 2003) des différents acteurs concernés
beuvent influencer la maniére dont les programmes sont implantés. C’est quatre cadres
théoriques sont structurants é. la fd\is pour I'élaboration des outils de cueillette de

données que pour leur I'interprétation.
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Les données sont recueillies a I'aide de six études de cas dans quatre voisinages de
Montréal : Ahuntsic, Villeray, Mercier-Est-Anjou et Cote-des-Neiges. Nous avons
interpellé des parties prenantes d’initiatives d’amélioration de cours de récréation
ainsi ‘que des partenaires du réseau.d.e .la santé, de I'éducation et du milieu
communautaire, pour un total de 20 entrevues. qu analyse documentaire des
politiques gouvernementales est égalemelnt effectuée. L'analyse et linterprétation
des données se fait & partir de la vision et des valeurs des parties prenantes, des
ressources engagées afin de mener les initiatives et des relations et des activités
tenues et promues par les partenaires des établissements scolaires.

L’objectif de la recherche consiste & comprendre les facteurs et la procédure qui ont
alimentés ces initiatives d'embellissement d'espace intensément et hautement
fréquenté dans quatre quartiers montréalais. L'analyse de la collaboration entre les
réseaux de la santé et de I'éducation et une meilleure compréhension des
mécanismes de prise en charge locale permettent d'éclairer ces conditions. En
raison de la prise en charge décentralisée des initiatives de revitalisation des cours
de récréation, nous pensons rencontrer des projets portant un intérét inégal aux
objectifs misant sur la valorisation de l'activité physique. D'autres types d'objectifs,
inspirés de la vie quotidienne des membres du comité, pourraient ressurgir parmi les
objectifs de revitalisation des cours d'école. Nous anticipons que les modéles de
gestion et les partenaires impliqués varient égalemen.t.d’un cas a un autre (Dionne et
al., 2009), mais que les directions scolaires occupent un réle de pilotage central pour
mener & bien le projet (Gouvernement du Québec et Kino-Québec, 2009 ; CSDM,
2011) concernant la cour d’école. Sur le plan de l'arrimage entre les partenaires de
I'éducation (MELS, commissions scolaires et établissements scolaires), la littérature
annonce qu’il pourrait y avoir des divergences entre leurs visions. Elles pourraient ne
pas toujours étre complémentaires en ce sens que leurs priorités sont différéntes. Le
troisiéme chapitre qui suit présente les-résultats. C’est seulement au chapitre 4 ot
nous explorerons les résultats concernant la collaboration entre le réseau de
I'éducation avec celui de la santé dans une perspective d’environnements favorables

pour les éléves.



CHAPITRE 3: RESULTATS DE LA RECHERCHE

Gouvernance des programmes et des initiatives en milieu
! scolaire

Dans le présent chapitre, les résultats issus de la collecte de données concernant
les études de cas sont communiqués. Il s’agit de présenter les membres impliqués
dans les initiatives de revitalisation de cours d'école, les caractéristiques de la
planification des initiatives de revitalisation, les valéurs et la vision des parties
prenantes du milieu scolaire et les résuitats tels qu'observés par ces parties
prenantes. Ces résultats ont été documentés grace a 20 entrevues semi-dirigées et
a la recension des documents produifs par les institutions concernées par la santé
des jeunes ou par la revitalisation des cours d'école, c’est-a-dire le MELS, le MSSS,
la DSP de Montréal et Kino-Québec, les commissions scolaires et par les comités

scolaires elles-mémes.

La présentation des résultats souléve des réflexions pertinentes qui feront I'objet
d’analyse. Afin de cerner les éléments d'analyse quant aux environnements
favorables en milieu scolaire, la présente recherche est structurée gréce aux cadres
théoriques sur la gouvernance des organisations de M.-C. Malo; sur- les
caractéristiques de la plénification d'une cour d'école en contexte québécois
présentées par Dionne et ses collaborateurs; sur les valeurs en aménagement et sur
les critéres de performance de K. Lynch; et sur les arrimages entre les échelqns

d’intervention inspirés de la théorie des opportunités environnementales.
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3.1. Deux réseaux, une vision: coordination des plans d’action et
intégration des partenaires institutionnels du réseau de I’éducation et
de celui de la santé

Bien que nous entamons en ouverture du présent chapitre un portrait des
orientations et des programmes gouvernementaux, nous reviendrons plus
amplement sur ce dernier volet concernant les collaborations et les stratégies des
partenaires institutionnels concernés par les environnements favorables au
quatrieme chapitre qui suit. Les programmes gouvernementaux sont ici considérés
comme importants pour soutenir les acteurs locaux dans leurs initiatives puisqu’ils
participent a encadrer les stratégies et les ressources en place. Clest
immédiatement aprés avoir introduit ce contexte institutionnel dans la présence
section que nous creusons les six cas dans les quatre quartiers montréalais a I'étude
dés la section 3.2 suivante.

3.1.1 Programme en entente connexes du MELS et du MSSS : programme Kino-
Québec et approche Ecole en santé

Chacune des écoles du Québec est responsable de cibler ses besoins et d’élaborer
un programme pédagogique qui lui est propre (LIP, dans Hamel et Jouve, 2006 :
83). Dans le respect et la reconnaissance de l'autonomie des établissements
scolaires, des programmes et des plans d'action gouvernementaux les
accompagnent. '

Le volet sur I'activité physique, compris comme une priorité par le gouvernement, est
promu par le programme Kino-Québec. Ce programme existe depuis 1978 et est
aujourd’hui conduit conjointement par le MELS et par le MSSS (Kino-Québec, site
internet). Kino-Québec collabore avec des partenaires des réseaux de Péducation et
de la santé afin de « promouvoir un mode de vie- physiquement actif pour contribuer
au mieux-étre de la population québécoise » (Kino_-QuéBec, site internet) et pour en
retirer des bénéfices pour la santé.
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La promotion du programme est implantée différemment d’'une ‘région a une autre. A
Montréal, c'est la DSP de Montréal qui le coordonne. L'implantation du programme
dans les différentes regions se fait via des comités dont la structure est tres flexible.
Un avis scientifique de Kino-Québec reconnait' que « I'instance de mabilisation peut
prendre plu_sieurs formes, a condition qu’elle soit légitime, complémentaire, flexible,
ihclusive, démocratique et tournée vers 'action stratégique » (Lemieux et Thibault,
2011 : 84).

Alors que Kino-Québec se concentre exclusivement sur la promotion de l'activité
physique, le MSSS et le MELS ont convenu, en 2003, d'une entente de
complémentarité qui concerne le réseau de la santé et des services sociaux et celui
de I'éducation. Le réseau de la santé dispense des services complémentaires
(infirmiéres, travailleuses sociales et hygiénistes dentaires) dans les écoles du
primaire depuis plusieurs décennies, mais on reconnait dorénavant l'importance
d'implanter une « intervention globale et concertée en prévention et en promotion de
la santé et du bien-étre » (MSSS et MELS, 2003 : 1).

Des recherches démontrent les effets réciproques de I'un sur l'autre : « Les jeunes
én bonne santé qui fréquentent I'école tendent & apprendre mieux, et une bonne
éducation produit des personne en meilleure santé. |l peut arriver, cependant, que la
différence entre la cause et I'effet ne soit pas claire » (Grissom, 2005, dans MELS,
2007 : 11). Dans son application, I'entente de com‘plémentarité a rendu possible
I'approche Ecole en santé. Cette approche vise a soutenir les intervenants
concernant les enjeux suivants : I'estime de soi des jeunes, la compétence sociale,
lés habitudes de vie, les comportements sécuritaires, les environnements favorables
et les services de prévention (Figure 3-1). L'approche Ecole en santé fait partie des
cibles du MELS Pour un virage santé a I'école (2007) et elle est incluse dans le plan

d'action du MSSS Investir pour I'avenir(2006)7.

Z7 pu-dela de ce que nous abordons dans la recherche, I'approche Ecole en santé a
également été retenue dans le Programme national de santé publique reconduit jusqu’en
2015, et elle est comprise comme levier de la.Stratégie d’action jeunesse 2009-2014 (MELS,
2007). ’

[
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Figure 3-1
Diagramme de I'approche
Ecole et milieux en santé

L’ecole et ses partena!res

DlmﬁmrﬁgmnmeduMELs . Dimr.t'ion dﬁcobe - c:m:e]i d‘établhsamant o Elaves » Ensannnma -
Personnel des services complémentaires = Servica de gards « CSSS e Umnhm-aa muninipm - =L
Parents « Ommsmumo-acommTquu - Orgnmsmaaeom-uu utaims - € B’*u de fiq

© awee un ancrage dans

e projet éducatif et le plan deréussita - - - - e projet clinique ¥

ta Programmae de formation les plons d'action et las activites

de Vécals québécoias e prirtenaires
tomplémentasires I'agenda des parents

Source : MSSS et MELS, Deux réseaux, un objectif : le développement des
jeunes. Entente de complémentarité des services entre le réseau de la santé

et des services sociaux et le réseau de I'éducation. 2003 : 5
AY

3.1.2 La politique-cadre du MELS

En 2007, le MELS propose des orientations favorisant la santé des éléves qui
fréquentent son réseau scolaire. C'est I'alimentation saine et le mode de vie
'physiquement actif qui constituent les priorités d'intervention : « Cette préoccupation
se traduit par un engagement officiel du MELS a agir de concert avec le réseau

scolaire québécois afin d’améliorer la santé des jeunes par la création d'un

environnement propice a la saine alimentation et a l'adoption d’un mode de vie
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physiquement actif » (MELS, 2007 : 5). Les orientations proposées.par le MELS
concernent I'environnement scolaire; [I'éducation, la promotion et les

communications ; et la mobilisation avec les partenaires.

En ce qui concerne le théme de la présenté recherche, voici les or.ientatio.ns
concernant:-I'environnement scolaire en matiére de mode de vie physiquement actif.
Les orientations proposées par cette politique-cadre sont de trois ordres. La
premiére orientation concerne «l'augmentation des occasions d'étre actif
physiquement, principalement a I'occasion des récréations, de I'neure du diner, des
périodes de services de garde ou dans le cadre des activités parascolaires » (MELS,
2007 : 18). Cela comprend aussi bien I'animation des périodes d’activité libre, la
formation des jeunes leaders et du personnel de service de garde. La seconde
orientation consiste & « offrir des activités qui tiennent compte des intéréts variés
des jeunes et adaptées a leurs capacités » (ibid.), c'est-a-dire en misant sur le jeu et
le plaisir d'étre physiquement actif. La troisiéme orientation propose « d'aménager et
animer les aires intérieures et extérieures pour optimiser les occasions d'étre actif

physiquement » (ibid.).

La politique;cadre du MELS propose des orientations globales, toutefois le choix des
actions est discrétionnaire d’une école a l'autre. Chaque établissement scolaire cible
ses besoins et les priorités d'intervention (ibid.). Le MELS rend disponibles certaines
ressources pour rejoindre les orientations proposées. En effet, depuis avril 2005, le
MELS alloue une somme de 3 millions de dollars par an pour I'embellissement des
cours d’écgle. Cette mesure de nature ftripartite est acheminée aux écoles qui
doivent générer les deux autres tiers du financement. L’enveloppe budgétaire pour

I'embellissement des cours d’école est toujours en vigueur a ce jour.
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3.1.3 Les perspectives d’intervention du MSSS

Dés 1990, la LIP requiert la dispensation de services de santé en milieu scolaire. A
ce moment, les axes d'intervention i:iblent I'éducation des éléves?® avec une
approche orientée sur l'individu. C'est en 1997, avec la réforme administrative du
systéme de I'éducation, que la collaboration entre les réseaux de I’éducatipn et le
réseau de la santé sera planifiée de maniére a offrir des activités « de promotion et
de prévention qui visent a donner a Il'éleve un environnement favorable au
développement de saines habitudes de vie et de compétences qui influencent de
‘maniére positive sa sénté et son bien-tre » (Gouvernement du Québec, LIP, 2011,
art. 4). A

Le programme national de santé publique 2003-2012 et le plan d’action de lutte a
I'obésité du gouvernement du Québec Investir pour 'avenir 2006-2012 reconnait
explicitement la complémentarité des approches orientées sur lindividu et sur
I'environnement pour «agir efficacement et amener un changement [...] des
conditions de vie qui favorisent I'adoption de saines habitudes de vie ». Le but est de
« rendre les choix santé durables, conviviaux et faciles a faire » (MSSS, 2006 : 13).
Bien que les saines habitudes de vie soient souhaitées pour la population en
général, cette politique-cadre gouvernementale s'adresse notamment aux jeunes
(Lopes, 2012).

'Impliquanf sept ministéres en plus du MSSS, les deux thémes d'intervention
prioritaire de la politique-cadre concernent la saine alimentation et le mode de vie
sain et actif. La strategie préconisée consiste a cibler les facteurs permettant de
prévenir plutdt que de guérir (MSSS, 2006: 17). Concrétement, le plan
gouvernemental se traduit par la « mise en csuvre de programmes d'activités
physiques, le changement de I'offre alimentaire, la promotion de saines habitudes de

vie, des campagnes de sensibilisation, des formations pour améliorer la qualité des

% « Les services de santé en milieu scolaire visent, dans un environnement sain et favorable,
a l'adaptation ou a la réadaptation physique, & amener I'éléve & se préoccuper de son état de
santé et a développer chez lui un esprit critique en rapport avec ses habitudes de vie et le
milieu dans lequel il vit » (LIP, 1990, art. 15, site internet).
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interventions, ou des aménagements de I'environnement » (Fillion et MSSS, dans
Lopes, 2012 : 145).

3.1.4 Le rdle des partenaires locaux : les commissions scolaires et les Centres de
santé et de services sociaux '

Depuis 2003, 'approche complémentaire entre le MELS et le MSSS, Ecole en santé,
propose de « soutenir le déploiement de I'implantation d'une intervention globale et
concertée en promotion de la santé et du bien-étre ainsi qu'en prévention » (MELS,
2006 : 8). Cela consiste a favoriser des interventions aupréé des éléves dans leur

classe, a I'école, auprés de leur famille et dans la communauté (CSDM, 2007 : 7).

Pour ce qui est des interventions en milieu scolaire, le réle des commissfons
scolaires est incontournable. Elles ont &té mises a contribution pour répondre a
I'explosion démographique durant les époques de croissance et elles ont implanté
les réformes élargissant la formation primaire, puis secondaire (Bassil et al. 2005).
Aujourd’hui, les commissions scolaires redistribuent des fonds ministériels accordés
aux écoles pour [I'entretien de leur cadre béati et -elles jouent un rdle
d’accompagnement technique et administratif auprés des écoles. A ce jour, elles

sont en grande partie propriétaires uniques des batiments scolaires et des cours

d’école®.

Dans le cadre de I'entente de complémentarité entre le MELS et le MSSS, une
ressource supplémentaire aux professionnels des services complémentaires est
prévue par les CSSS pour portér 'approche Ecole en santé (Turcotte et al., 2011). I
s'agit des agents pivots. Ces acteurs établissent des liens avec les commissions
scolaires présentes sur leur territoire et contribuent a8 mobiliser les partenaires
nécessaires pour accompagner les écoles dans la promotion de saines habitudes de

vie.

® Dans la région de la Capitale-Nationale, les six commissions scolaires sont propriétaires
de leurs cours d'école dans 71 % des cas (Dionne et al. 2009 : 37). Nous ne connaissons
pas les données pour la région montréalaise.
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Selon ce que nous avons recueilli dans le cadre d’entrevues, les agents pivots‘
dépéchés par les Centre de santé et de services sociaux (CSSS) depuis 2009,
peuvent se joindre aux comités locaux des commissions scolaires et participer a
adapter l'offre de services du CSSS selon les besoins exprimés par le milieu
(Entrevues réalisées auprés d’agents pivots). Les offres de services concernent les
servicés complémentaires (infirmiéres, travailleuses sociales et hygiénistes
dentaires) qui sont au cceur de la stratégie de promotion et de prévention des saines
habitudes de vie auprés des écoles québécoises : '

Dans le contexte de la réforme, les services éducatifs complémentaires sont encore
plus nécessaires § la réussite de la mission éducative de l'école. En effet, les
domaines généraux de formation du Programme de formation de I'école québécoise
ouvrent une fenétre sur les contextes d'apprentissage investis traditionnellement par
les services complémentaires. lls donnent un sens renouvelé a une foule d'activités
organisées dans le passé par ces services, notamment les services de promotion et
de participation 4 la vie étudiante, d'éducation aux droits et responsabilités,
d’animation sur les plans sportif, culturel et social. Ces activités fournissent aux éléves
I'occasion de développer des compétences, de les transférer et de les généraliser.
Elles peuvent s'insérer dans I'horaire ou non, se dérouler dans la classe, dans I'école
ou-dans la communauté. La classe n'est pas le seul lieu ol assurer le développement
des compétences des éléves (DASSC, 2002 : 21).
A une autre échelle, la Direction de santé publique (DSP) de Montréal assume
également un role d’accompagnement au niveau régional pour le déploiement de
l'approche Ecole en santé. Son mandat consiste a offrir de la formation et & établir
des liens entre les agents pivots des CSSS et les commissions s