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RESUME

Cette recherche analyse 1’évolution des relations internationales du Québec
sous le gouvernement libéral de Robert Bourassa de 1985 4 1994. Nous y traitons des
relations que le Québec entretient avec 1’Europe, les Etats-Unis et la francophonie.
Le but de cette recherche est de distinguer les similarités et les différences entre les
actions de ce gouvernement par rapport a celui de René Lévesque aprés la défaite
référendaire de 1980. Nous cherchons & savoir s’il y a rupture ou continuité des
relations politiques et commerciales dans les années quatre-vingt et du début des
années quatre-vingt-dix. Dans un premier temps, nous faisons I’historiographie au
sujet des relations internationales du Québec de 1965 a 1994.

Dans la premiére partie, nous analysons les actions gouvernementales de 1985
a 1994 en distinguant les priorités du gouvernement. La deuxiéme partie porte sur les
rapports du Québec avec I’Europe, en excluant les pays qui font partic de la
francophonie. Nous y traitons des angles politiques et économiques.

La troisitme partie concerne nos rapports avec notre voisin immédiat, les
Etats-Unis. Dans cette partie, nous analysons plus particuliérement les Etats de la
Nouvelle-Angleterre, de I’ Atlantique et du Centre-Nord-Est. En autres, nous étudions
les dimensions politiques dans les milieux de ’énergie et de 1’environnement.

La quatriéme et derni¢re partie traite de la francophonie. Ces relations ménent
a D’établissement des premiers sommets francophones. Dans cette partie, nous
regardons plus particuliérement les relations multilatérales, le commerce et la culture.
Les relations privilégiées avec la France prendront une part importante dans cette
section. - Cette analyse aborde aussi les relations du Québec avec les autres pays
francophones.

Mots clés : 20° siécle, politique, économie, francophonie, Europe



INTRODUCTION

C’est & partir de la Révolution tranquille que I’Etat québécois commence
s’intéresser sérieusement aux relations internationales. En 1965, Paul Gérin-Lajoie
formule un énoncé politique en ce sens: la « Doctrine Gérin-Lajoie ». C’est le début
de la volonté du gouvernement québécois de se doter d’une politique internationale.
Les recherches universitaires québécoises ont rarement abordé 1’histoire politique du
Québec de cette période et celles des relations internationales sont encore limitées.
Quelques études ont été réalisées au cours de la décennie quatre-vingt-dix; elles
concernent la période de 1960 a 1985. Pour notre part, nous allons étudier une
période qui a été a peine effleurée, c’est-a-dire les deux derniers mandats de Robert

Bourassa, soit de 1985 a 1994.

Afin de se mettre en contexte, traitons de la période précédente ou René
Lévesque et le gouvernement péquiste sont en place a I’ Assemblée nationale. Dans le
but de préparer la souveraineté, lors du premier mandat du Parti québécois (1976-
1981) le gouvernement a privilégié les relations vers I’Europe d’abord, puis vers les
Etats-Unis. Ce dernier axe a regu le nom d’Opération Amérique.  En 1980, les
Québécois ont refusé le projet de souveraineté-association. Apreés cette défaite, le
gouvernement Lévesque a continué de promouvoir des relations internationales,

notamment avec la francophonie.

A 1a suite de la réélection du PQ en 1981, le gouvernement du Québec a
maintenu les relations internationales avec ces mémes pays. Sa volonté d’actions sur

ce plan est exprimée dans un document d’orientation publié en 1985 s’intitulant Le

' Nous devons souligner que le contexte international contribue & 1’orientation gouvernementale '

nettement économique de cette époque. Par exemple nous devons noter le virage néolibéral aux Etats-
Unis et en Grande Bretagne ainsi que la crise économique du début des années quatre-vingt. Des
recherches ont été faites a ce sujet; il serait donc inutile d’aller plus loin car nous ne pouvons
développer davantage dans le cadre de ce mémoire.
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Québec dans le monde ou le défi de l'interdépendance: énoncé de politique de
relations internationales.” Lors de I’élection de 1985, le Parti libéral du Québec et
son chef, Robert Bourassa, sont élus. C’est Gil Rémillard qui hérite du poste de
ministre des Relations internationales. Quelles sont les orientations que désire donner

le PLQ a ce ministére pour les deux mandats de 1985 a 1988 et de 1988 a 1994?

Pourquoi étudier une telle période? Premiérement, c’est qu’elle n’a pas
vraiment été traitée de fagon approfondie dans les recherches sur les relations
internationales. La plupart des études que nous trouvons dans notre historiographie
se terminent avec la fin du mandat péquiste en 1985. De plus, sur les politiques
gouvernementales sous les Libéraux, les études entreprises concernent, pour la trés
grande majorité’, les enjeux constitutionnels de la fédération canadienne, tels les
débats qui ont abouti aux accords du Lac Meech et de Charlettown. Du c6té du
Québec, c’est la crise amérindienne de 1990 qui a attiré 1’attention des chercheurs.

Cela montre donc la pertinence de la recherche que nous avons entreprise.

L’objectif consiste a évaluer le role du gouvernement Bourassa dans les
relations internationales et a déterminer 1’importance de 1’accentuation du virage
américain entrepris par le gouvernement Lévesque sous Jacques-Yvan Morin, Claude
Morin et Bernard Landry durant la période précédente (1981-1985). Cette recherche
nous conduit a nous poser une question importante qui est la question centrale de ce
mémoire: y a-t-il eu rupture ou continuité entre les politiques des relations
internationales du gouvernement libéral de Robert Bourassa sous Gil Rémillard, Paul
Gobeil et John Ciaccia de 1985 a 1994 par rapport aux politiques précédentes du

gouvernement péquiste de René Lévesque de 1981 & 1985 au plan intemational?

? Ministére des Relations internationales, Le Québec dans le monde ou le défi de
l'interdépendance: énoncé de politique de relations internationales, Québec, Publications du Québec,
1985, 105p.




Quels ont été les choix du gouvernement de Robert Bourassa au sujet des
relations internationales? Quels ont été les changements concernant les affaires
internationales au sein du gouvernement québécois, depuis que le ministére des
Relations internationales (MRI) a été réformé en 1984? Quel a été ’impact de sa
fusion avec le ministére du Commerce extérieur en 1988 pour créer le ministére des

Affaires internationales (MAI)?

Dans ce mémoire, nous nous interrogerons sur les propos de 1’ancien ministre
Gil Rémillard®, qui estime que la continuité réside dans la mise en place de Sommets
de la francophonie ainsi que dans la préparation et la ratification des Accords de
Libre-échange (ALE) avec les Etats-Unis. Est-il vrai de soutenir que lors de cette
période, ce sont les aspects économiques qui ont eu priorité dans les activités
québécoises a 1’étranger? Dans le contexte économique favorable de la fin des
années quatre-vingt, le gouvernement du Québec semble cibler 1’ensemble
géographique européen. Pourquoi le gouvernement Bourassa tente-t-il d’intensifier
ses relations avec ses partenaires de I’Europe de 1’Ouest et de I’Est? Quels
changements le document d’orientation du MRI publi€¢ en 1991, Le Québec et
l'interdépendance, le monde pour horizon, éléments d'une politique d'affaires

2 . 4 : : . ter . :
internationales” propose-t-i? Ces diverses questions seront traitées dans le mémoire.

L’hypothése est que les priorités péquistes axées sur le développement des
relations avec les Etats-Unis et les relations dans le cadre de la francophonie ont été
maintenues et méme accentuées par le gouvernement libéral de Robert Bourassa.
Pour vérifier cette hypothése, nous ferons une démonstration en quatre points,
correspondant & autant de parties. Dans un premier temps, nous traiterons de

I’historiographie concernant la période 1965-1994. Le chapitre qui suit aidera a

* Entretien avec Me Gil Rémillard, Montréal, le 18 novembre 2005.
. 4 Ministére des Affaires Internationales, Le Québec et l'interdépendance. Le monde pour horizon.
Eléments d'une politique d'affaires internationales, Québec, Publications du Québec, 1991, 228p.
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exposer les bases de la volonté internationale du gouvernement de Robert Bourassa
en tant que premier ministre de 1985 a 1988 et de 1988 a 1994. La deuxiéme partie
portera sur nos rapports avec le continent européen, surtout sous ’angle économique,
en excluant les pays qui font partie de la francophonie; nous verrons aussi la
diminution des rapports politiques. Plus succinctement, nous analyserons les aspects
importants reliés a la culture, au commerce et aux communications. Cette partie se

conclut par une comparaison avec les politiques du PQ de la période précédente.

La troisiéme partie concernera nos rapports avec notre voisin immédiat, les
Etats-Unis; nous analyserons plus particuliérement les Etats de la Nouvelle-
Angleterre, de I’Atlantique et du Centre-Nord-Est. Lors de cette période, le
gouvernement québécois entend prendre part aux négociations permettant de
libéraliser les échanges avec la premiére puissance mondiale. Entre autres, nous
étudierons les dimensions politiques dans les milieux de I’énergic et de
I’environnement. Cette fois encore, cette partie se terminera par une comparaison

avec la période 1981-1985.

La quatrieme et derniére partie traitera de la francophonie. Dans cette partie,
nous regarderons plus particuliérement les relations multilatérales, le commerce et la
culture. Les relations privilégiées avec la France prendront une part importante dans
cette section. Cette analyse abordera aussi les relations du Québec avec les autres
pays francophones. Ces relations ménent a 1’établissement des premiers Sommets
francophones. Pour une derniére fois, nous terminerons par une comparaison avec les
pratiques du gouvernement souverainiste. Dans notre conclusion générale, nous
comparerons globalement le gouvernement péquiste de René Lévesque au
gouvernement libéral de Robert Bourassa. Nous verrons alors si I’hypothése a I’effet
qu’il y a eu continuité et accentuation des relations économiques et diminution des

politiques internationales du Québec, est maintenue.



SOURCES

De prime abord, les sources les plus utiles pour cette recherche proviennent
des Fonds du ministére des Relations internationales (MRI), qui se trouvent aux
Archives nationales du Québec a Québec.’ Dans les fonds du MRI, nous trouvons les
communiqués officiels des ministres Rémillard, Gobeil et Ciaccia, ainsi que des
textes ayant servi aux conférences de ces derniers en divers domaines. Il est & noter
que nous n’avons pas pu avoir acces au Fonds Robert Bourassa qui ne seront pas
disponible pour la consultation avant dix ans. C’est pour cela que nous appuyons
notre démonstration sur les divers documents du MRI, du MAI et du MAICC, dont
les rapports annuels de 1985 a 1994 pour trouver les ententes, les budgets, les
mandats et les visites diplomatiques.® Le rapport du vérificateur du Québec de 1992’
ainst que les données économiques provenant du Bureau de la statistique du Québec
sont d’autres sources utiles.® Pour étayer ces informations, nous avons cherché, sur
une période de dix ans, soit de 1985 a 1994, des articles de fond du journal Le Devoir,
le seul a avoir une couverture exhaustive concernant les relations internationales du
Québec; on y retrouve des articles de Descoteaux, Dolbec et Venne. Finalement, il a
fallu trouver des renseignements concernant le PLQ. Pour cela, la Bibliographie
rétrospective de 1867-1990° de Michel Lévesque et de Robert Comeau est trés utile,
mais s’arréte en 1991. Nous avons complété la recherche en utilisant entre autres les

bibliographies des études existantes.

5 Fonds Ministére des Relations Internationales,1951-2002, Archives Nationales du Québec
(Québec), E42 2002-10-005\2, E42 2003-07-001\3, E42 2003-07-001\12 et E42 2003-09-004\23

8 MR1, Rapport annuel du ministére des Relations internationales (Québec), Québec, Publications
du Québec, de 1985 a 1988; MAI, Rapport annuel du ministere des Affaires
internationales, Québec, Publications du Québec, de 1988 a 1994; MAICC, Rapport annuel, Québec,
Ministére des Affaires internationales, de l'immigration et des communautés culturelles, Québec,
Publications du Québec,1994.

" Vérificateur général du Québec, Rapport du Vérificateur général a I'Assemblée Nationale,
Québec, Publications du Québec, 1992, p.75-97.

8 Bureau de la statistique. Commerce international du Québec, Québec Bureau de la statistique du
Québec, Publications officielles, de 1978 a 1994,

® Robert Comeau, Michel Lévesque. Le Parti Libéral du Québec, Bibliographie rétrospective
1867-1990, no39, 1991, Québec, Bibliothéque de I'Assemblée Nationale, 198p.



PARTIE I

LES RELATIONS INTERNATIONALES DU QUEBEC




CHAPITRE 1

HISTORIOGRAPHIE DES RELATIONS INTERNATIONALES (1960-1995)

Pour la rédaction du mémoire sur les politiques en relations internationales du
gouvernemént libéral de Robert Bourassa (1985-1994) sous le ministére de Gil
Rémillard (1985-1988), de Paul Gobeil (1988-1989) et de John Ciaccia (1989-1994),
nous avons trouvé des ouvrages et des syntheses dans trois domaines qui sont autant
de chapitres du mémoire: le Québec et 1’Europe, le Québec et les Etats-Unis, ainsi
que le Québec et la francophonie. Plusieurs analyses ont été faites sur le sujet des
relations internationales du Québec depuis la Révolution tranquille jusqu’aux années

Quatre-vingt-dix. Voyons de quoi il s’agit.

De nombreuses études traitent du Premier ministre du Québec et chef du Parti
libéral du Québec (PLQ), Robert Bourassa. On peut utiliser les nombreux ouvrages
écrits par Jean-Francois Lisée qui étudient cet homme politique. Ces ouvrages
décrivent les réalisations politiques générales et la personnalité¢ du premier ministre.
On y voit un personnage qui estime que I’économie joue un role essentiel pour le
développement du Québec, mais surtout un nationaliste-fédéraliste qui louvoie.! Ces
écrits, ainsi que le recueil intégrant les actes du colloque sur Robert Bourassa tenu a
I’UQAM en 2002, laissent une vision de ’homme politique. Ce demier, intitulé
Robert Bourassa: un bétisseur tranquille’, comporte des textes de collaborateurs du
gouvernement Bourassa tels Claude Ryan, John Ciaccia, Lise Bacon et d’autres

chercheurs reconnus dans les études québécoises. Ceux-ci présentent les réalisations

! Jean-Francois Lisée, Le tricheur: Robert Bourassa et les Québécois, 1990-1991, Montréal,
Boréal, 1994, 578p.

2 Robert Comeau, Guy Lachapelle, dir., Robert Bourassa: un bdtisseur tranquille, Québec, Les
Presses de I’Université Laval, 2003, 406p.



du gouvernement libéral et de Robert Bourassa tout au long de sa vie politique.
Bourassa, quant a lui, a laiss€ une multitude d’écrits faisant état de sa vision
politique; notons le document Gouverner le Québec, publié aprés le décés du premier
ministre.” Cette source laisse voir la primauté de I’économie dans la vision du chef
du Parti libéral. Opposé au libre-échange lors de la campagne ¢lectorale de 1985,
Bourassa décide d’appuyer le projet de I’Accord de libre-échange (ALE) lorsqu’il se
retrouve a la téte du gouvemement québécois. Pour lui, les Sommets de la
Francophonie sont une occasion unique de permettre le rayonnement du Québec a
I”étranger et une nouvelle occasion de s’affirmer sur le plan international. Bourassa
cherche aussi une meilleure représentation québécoise a I’intérieur de la fédération
canadienne.

Notons aussi les ouvrages de deux pionniers québécois dans le domaine des
relations internationales, Claude Morin et André Patry. Claude Morin survole la
période de la naissance d’une politique internationale pour le Québec jusqu’aux
années quatre-vingt. Son ouvrage, L'art de l'impossible: la diplomatie québécoise
depuis 1960*, est un excellent point de départ d’un témoin de I’évolution des
politiques extérieures du Québec. Concernant la période 1985-1994, Claude Morin
traite surtout des relations avec les pays francophones. Il soutient que les axes
principaux de discussions et d’ententes se situent au niveau politique et économique,
ainsi que de la coopération et du développement. Selon Morin, les Sommets
francophones doivent demeurer parce que le Québec ne sera pas totalement autonome
dans ses actions tant qu’il fera partie de la Fédération canadienne. En somme,
I’auteur connait amplement le domaine international car il a occupé diverses
fonctions au gouvernement du Québec; son livre apporte une vision globale des

relations internationales et ses analyses sont trés pertinentes.

3 Robert Bourassa, Gouverner le Québec, Saint-Laurent, Québec, Fides, 1995, 305p.
* Claude Morin, L'art de I'impossible: la diplomatie québécoise depuis 1960, Montréal, Boréal
Express, 1987, 470p.
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Le deuxiéme auteur peut étre appelé le pére des relations internationales du
Québec. André Patry a été actif dans ce domaine jusqu’aux années quatre-vingt; il a
été conseiller de Paul Gérin-Lajoie. Son livre, Le Québec dans le monde,” couvre la
période des années soixante jusqu’aux années quatre-vingt. Il y présente une
synthése des événements importants qui ont marqué la politique extérieure du'
Québec. Sa vision démontre que le Québec, au niveau des relations internationales, a
suivi une évolution constante, et ce, depuis la Révolution tranquille. André Patry
explique que le Québec se fixe des objectifs €économiques, sociaux et culturels, qu’il
veut accomplir et développer conformément a son statut particulier en Amérique du
Nord. Incontournable, ce livre donne un excellent apercu de la mise en place des

activités internationales du Québec.

Apres avoir analysé le parti qui gouverne le Québec lors de la période a
I’étude (1985-1994), il importe de s’attarder aux recherches qui ont été effectuées au
niveau des ensembles politiques du monde. Il existe plusieurs monographies sur les
relations du Québec avec la France ou avec les Etats-Unis, mais il y en a beaucoup
moins concernant les relations avec la francophonie. Il est a noter que nous ne
disposons d’aucune synthése traitant directement des relations avec 1’Europe. De
plus, il n’existe aucune étude couvrant totalement la période des deux derniers
mandats de Robert Bourassa en tant que premier ministre du Québec (1985-1994).
Le quatrieme mandat, soit de 1988 a 1994, est également peu étudié par les

chercheurs québécois.

Tout d’abord, analysons les ouvrages qui traitent de 1’aspect général des
relations internationales. De prime abord, il faut considérer une synthése qui se veut

primordiale pour 1’étude de I’histoire des relations internationales du Québec, celle de

’ André Patry, Le Québec dans le monde, Montréal, Typo, 2006, 167p.
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® Cette recherche traite de la

Louis Balthazar, Louis Bélanger et Gordon Mace.
période 1960 a 1990. Leur étude porte sur les partis politiques qui ont gouverné le
Québec depuis la Révolution tranquille. Les éléments importants de cet ouvrage
résident dans I’aspect méthodologique et la quantification des données. Les auteurs
montrent toutes les actions des divers gouvernements en relations internationales, que
ce soit au niveau politique, économique, culturel ou social. Ils réussissent a exposer
clairement la place qu’accordent les divers gouvernements québécois au niveau de
ces relations. Balthazar, Bélanger et Mace analysent les politiques en comparant les
réalisations des gouvernements péquistes et libéraux. Cette étude est donc trés utile
au niveau méthodologique et au niveau des données quantitatives qui peuvent servir

pour I’analyse des mandats péquistes et libéraux, points que nous avons grandement

utilisé dans notre mémoire.

Si P'on se tourne vers les articles et les périodiques, nous avons accés a
d’autres analyses exhaustives de la période. Le recueil dirigé par Denis Moniére
s’intitulant L’Année politique au Québec et le périodique Etudes internationales
permettent I’acceés a une foule d’informations sur les relations internationales. Ces
deux types de documents exposent des données économiques, politiques, culturelles
et sociales qui font I’objet de rencontres, de missions, de conférences et d’ententes sur
la scéne internationale. L’Année politique au Québec’ couvre la période de 1989 a
1995. A chaque année, cette synthése étudie les moments importants concernant les
activités du Québec a 1’étranger et les politiques émises par le gouvernement au sujet
des relations internationales. L ’Année politique consiste en diverses analyses des
politiques gouvernementales, mais ne fournit pas beaucoup de preuves quantitatives
pour confirmer les théses avancées. Les auteurs sont reconnus dans le milieu des

sciences politiquesf Panayotis Soldatos, Paul-André Comeau, Jean-Philippe Thérien,

8 Louis Balthazar, Louis Bélanger, Gordon Mace, Trente ans de politique extérieure du Québec,
1960-1990, Montréal, Centre québécois de relations internationales, Septentrion, 1993, 412p.
" Denis Monicre, dir., L’année politique au Québec, Montréal, Québec-Amérique,de 1989 a 1995.
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Louis Balthazar et Manon Tessier. L’4Année politique est tout de méme une source
d’information et un document d’orientation indispensable pour connaitre les

politiques québécoises en relations internationales.

Héléne Galarneau et Manon Tessier sont les auteures de « Les chroniques des
relations extérieures du Canada et du Québec », publiées dans la revue Etudes
internationales.® Ce périodique est primordial car il est une excellente source
d’informations quantitatives relativement aux missions et aux énergies déployées
pour donner au Québec un rayonnement international. A ’opposé de I’Année
politique, les Chroniques ne proposent aucune analyse; elles se contentent plutdt
d’énumérer les activités internationales dans des champs d’action spécifiques, tels
1’Europe, les Etats-Unis, la France, 1’ Asie, le Moyen-Orient et I’ Afrique. De plus, ces
synthéses des relations internationales traitent amplement de la francophonie en

général.

Pour terminer, notons I’article « Le Québec, maitre de ses relations
internationales », publié dans la revue L’Action Nationale.” Dans cet article de 1989,
Yves Martin démontre que le Québec a franchi des étapes importantes dans le
domaine des relations internationales depuis 1965. Ce document présente une
analyse qui se distingue par le questionnement de I’auteur face a la conduite des
relations québécoises avec la communauté mondiale. Pour Martin, la conduite des
relations internationales au Québec est un processus qui implique le consensus et la
continuité. Pour lui, ce processus a toujours été maintenu depuis 1965. Lorsqu’il
traite des relations commerciales, Martin donne des informations quantitatives et

qualitatives essentielles a notre recherche.

8 Héléne Galarneau, « Les chroniques des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
Internationales, vol 16 a 21, (1984-1988), et Héléne Galameau et Manon Tessier. « Les chroniques
des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes internationales, vol. 21 a 25 (1989-1994).

? Yves Martin, « Le Québec, maitre de ses relations internationales », L’Action Nationale, vol
LXXIX, no 10, décembre 1989, p.1212-1223.
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Certaines des syntheses existantes pour 1’analyse des périodes précédant les
deux derniers mandats du gouvernement Bourassa sont des théses en sciences
politiques et en histoire. A ce titre, nous avons tout d’abord accés 4 un ouvrage de
Shiro Noda traitant, dans Entre l'indépendance et le fédéralisme, 1970-1980: la
décennie marquante des relations internationales du Québec'®, de 1a continuité des
relations internationales du Québec. Il apporte a la présente recherche les bases des
objectifs suivis par les gouvernements subséquents. C’est entre autres sur cela que
notre recherche s’appuie pour la comparaison avec les mandats de 1985 a 1988 et de
1989 4 1994."" Pour terminer sur les études générales des relations internationales du
Québec, Jean Décary12 illustre le travail d’un pionnier des relations internationales,

Claude Morin, qui quitte la vie'politique active en 1983.

En fin de rédaction, a I’automne 2006, deux livres sur les relations
internationales sont publiés. Le premier fait suite a un colloque tenu en 2005 a
I’'UQAM; i1l s’agit de Les relations internationales du Québec depuis la Doctrine
Gérin-Lajoie (1965-2005)." Plusieurs chercheurs et politiciens importants dans le
domaine international ont contribué a ce livre. Par exemple, des ministres des
relations internationales de la période 1980-1994 tels Claude Morin, Gil Rémillard et

John Ciaccia traitent de leur expérience et de leur point de vue. On vy traite des Etats-

' Shiro Noda, Entre l'indépendance et le fédéralisme, 1970-1980: la décennie marquante des
relations internationales du Québec, Sainte-Foy, Presses de 'Université Laval, 2001, 333p.

111 est & noter que nous n’avons pas pris en compte la totalité des indicateurs de la synthése de M.
Noda car ceux-ci ont été fait dans un cadre plus large d’un doctorat; par exemple: les organigrammes
et I'organisation du ministére, choisis par ce dernier. Pour notre mémoire nous avions besoin d’un
cadre plus simple en tenant compte de ce qui ressort des rapports de gestion (effectifs, budgets et
crédits du ministére) et d’actes concrets comme les ententes internationales. Pour ce faire, nous avons
pris comme exemple la méthodologie de Bélanger et al. (voir p.10.).

12 Jean Décary, Claude Morin et les relations internationales du Queébec (1963-1980),
mémoire présenté comme exigence partielle de la maitrise en histoire par Jean Décary, Montréal,
Université du Québec a Montréal, 2002. Aussi paru en livre sous Dans ['oeil du sphinx: Claude Morin
et les relations internationales du Québec, Montréal, VLB, 2005, 241p.

13 Stéphane Paquin, dir., Les relations internationales du Québec depuis la Doctrine Gérin-Lajoie
(1965-2005), Québec, Presses de 1’Université Laval, 2006, 324p.
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Unis, de la Francophonie, de la France et de I’Europe; les sujets abordés sont surtout

les relations économiques et culturelles.

Par exemple, Rémillard, lorsqu’il traite de la doctrine Gérin-Lajoie, croit que
les divers gouvernements depuis la Révolution tranquille ont gardé cette volonté
d’agir au plan international: « tous les gouvernements québécois ont appliqué cette
doctrine et 1’ont poussé dans certains cas vers de nouveaux développements. »'*
Donc, ce livre apporte une analyse trés poussée quant a 1’évolution des relations
internationales du Québec. Ce livre, comme celui de Paquin, montre 1’importance
que les divers gouvernements du Québec, depuis la Révolution tranquille, accordent

aux relations politiques, économiques et administratives.

Le livre publié sous la direction de Stéphane Paquin, Histoire des relations
internationales du Québec," exprime des questionnements similaires a celui que nous
venons de traiter. Ce livre débute avec les éléments précurseurs en matiére
internationale a partir de la Révolution tranquille et étudie les diverses priorités
gouvernementales en mati¢re internationale jusqu’a nos jours. De nombreux experts,
tels Louise Beaudoin joignent leur voix a Paquin pour illustrer la continuité et le
perpétuel renouvellement des visées québécoises en matiére de relations
internationales. Louise Beaudoin traite de la volonté québécoise de protéger ses
industries culturelles. Paquin ajoute que sous les Libéraux, I’attention internationale
est fixée sur les relations commerciales: « les relations internationales [...] prennent,

sur le fond, une coloration nettement économique. »'°

Ce livre a été une source importante de renseignements qui ont permis de

comparer les visées et les actions gouvernementales durant une période de quarante

14 .
1bid., p.264.
'3 Stéphane Paquin (sous la dir.), avec la collaboration de Louise Beaudoin, Histoire des relations
internationales du Québec, Montréal, VLB, 2006, 358p.
1 Ibid., p.173.



14

ans. 1l traite des relations avec la France et la francophonie, avec les Etats-Unis et
avec I’Europe autant au niveau économique, politique et culturel. Donc méme si la
publication de ces ouvrages s’est faite en toute fin de rédaction du présent mémoire,
ils ont permis de vérifier des renseignements pour prouver notre thése sur la
continuité de la conduite des relations internationales des années quatre-vingt, malgré

le changement de régime au gouvernement du Québec.

Dans les ouvrages subséquemment cités, les auteurs traitent tous de la relation
privilégiée qui existe entre I’Etat québécois et le gouvernement frangais, relation
établie depuis les années soixante et qui fluctue selon les volontés des
gouvernements. Pour bien comprendre la complexité et la diversité des rapports
franco-québécois, examinons le livre de Frédéric Bastien, Relations particuliéres: la
France face au Québec aprés de Gaulle.'” Dans cet ouvrage, I’auteur soutient que
les relations ont toujours été constantes, malgré des changements qui tirent leur
origine dans I’alternance de gouvernements, tant du c6té occidental qu’oriental de
I’Atlantique. Bastien rappelle les différends entre le gouvernement canadien et
québécois, phénomeéne qui persiste depuis les années soixante mais qui s’atténue peu
a peu avec ’arrivée des conservateurs de Brian Mulroney en 1984. C’est alors une
ére de coopération et d’entente qui remplace celle de la confrontation sous les
Libéraux de Pierre-Elliot Trudeau. Son apport est a souligner, car I’ouvrage illustre

la coopération et les liens forts qui unissent les deux Etats francophones.

Dans le méme ordre d’idée, un ouvrage important sur les relations
internationales est un mémoire de maitrise de Philippe Poulin sur les relations France-

Québec.'® Cette étude concerne la période des années quatre-vingt a quatre-vingt-

' Frédéric Bastien, Relations particuliéres: la France face au Québec apres de Gaulle, Montréal,
Boréal, 1999, 423p.

'® Philippe Poulin, Les relations France-Québec au cours du second mandat du gouvernement
Lévesque 1980-1985, Montréal, Université de Montréal, 1997, Mémoire présenté a la Faculté des
études supérieures en vue de I'obtention du grade de Maitre &s arts en histoire
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cinq du gouvernement péquiste. Son intérét principal réside dans une analyse
approfondie du début des années quatre-vingt, point de départ pour I’analyse des
politiques convergentes et divergentes entre les gouvernements péquiste et libéral,
sujet de notre mémoire. Il est a noter qu’en guise d’introduction, Poulin fait une
brillante rétrospective des relations internationales de 1960 a 1980, d’ailleurs trés
utile dans la compréhension des valeurs que veulent projeter le gouvernement
québécois a I’étranger. Cette synthése nous est essentielle, car la thése de 1’auteur est
que les relations avec la France sont en continuité; on décele des informations

nécessaires a la comparaison entre le PQ et le PLQ.

Une étude récente datant de 2001 nous présente les points forts des relations
franco-québécoises.  Dans le Magazine du Québec, Richard Aubé et ses
collaborateurs traitent des quarante ans de relations francophones.'® 11 y est discuté,
entre autres, de 1’Office franco-québécois pour la jeunesse (OFQJ). L’originalité de
cet ouvrage réside dans les articles émanant des anciens délégués généraux du
Québec a Paris comme Louise Beaudoin, Claude Roquet, Jean-Louis Roy, André
Dufour et des consuls généraux frangais a Québec tels Renaud Vignal, Camille
Rohou, Dominique de Combles de Nayves pour la période 1980-1995. Ces acteurs
des relations internationales parlent des points primordiaux qui ont marqué leur
mandat. Ces articles découlent de personnes qui ont vécu cette relation privilégiée
entre les deux principaux peuples francophones occidentaux. Ils ameénent donc des

points de vue directs sur ces événements.

Pour faire le lien entre les relations Québec-France et la francophonie, voyons

une premiére étude qui est utile pour notre mémoire: Le Québec dans le monde® du

1% Richard Aubé et al., 40 ans de relations directes et privilégiées entre le Québec et la France,
Paris, Service de la communication et des affaires publiques, Délégation générale du Québec, 2001,
114p.

2 yves Martin, Le Québec dans le monde, Sainte-Foy (Québec), Québec dans le monde, 1990,
170p.
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sociologue Yves Martin. Cette synthése traite de la naissance des préoccupations
visant & créer un espace francophone international dans les années soixante et suit
I’évolution de la francophonie. Pour I’auteur, le Québec est le seul Etat membre de la
Fédération canadienne qui a la volonté de participer aux activités d’organisations
internationales. D’ailleurs, cette détermination propre au Québec s’est heurtée a
I’opinion défavorable du Canada anglais. Tout comme I’article de L’Action
Nationale, Yves Martin fournit une analyse approfondie des objectifs que le
‘gouvernement libéral souhaite atteindre lors des deux derniers mandats de Robert
Bourassa. Du c6té de la francophonie, Martin révele que le Québec y voyait une
occasion unique d’expression de la solidarit¢ des états francophones dans les
domaines de la coopération et de 1’économie. Les champs privilégiés sont
I"agriculture, I’énergie, les industries de la langue, le probleme de la culture et de la
communication, la science et la tc;chnologie. Son ouvrage se termine a la fin des
années quatre-vingt avec les premiers Sommets francophones. L’ouvrage d’Yves
Martin nous est essentiel, car il étudie les raisons qui motivent 1’établissement de

liens entre les pays qui ont en commun ['usage du francais.

Dans La francophonie: grand dessein, grande ambiguité,”' Jean-Marc Léger
explique la genése de la volonté de mettre sur pied une organisation multilatérale
francophone. Il indique en effet que le Québec a voulu trés tot participer a une telle
organisation. L’auteur soutient que le regroupement des francophones est nécessaire
et indispensable pour 1’Etat québécois. Cette nécessité découle des avantages que lui
ont procurés les relations directes et privilégiées avec la France. Le Québec voudrait
donc que ces avantages s’étendent a 1’ensemble des pays de langue frangaise. Les
defis de la francophonie, selon 1’auteur, sont de revivifier la coopération et de garder

fort la culture francophone. Pour ce faire, Léger fait la promotion d’une « charte de

) Jean-Marc Léger, La francophonie: grand dessein, grande ambiguité, Montréal, Hurtubise,
HMH, 1987, 242p.
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la diversité ». Léger, en tant que fonctionnaire, a eu un accés privilégié aux

politiques gouvernementales dans le domaine des relations internationales.

Concernant les relations multilatérales, les sources les plus appropriées pour
notre analyse des relations. internationales du Québec avec les pays membres de la
Francophonie sont les comptes-rendus, les résumés et les rapports des actes et des
rencontres des organisations francophones tels I’ Agence de Coopération Culturelle et
Technique (ACCT) et les Sommets francophones. Sur ce demier point, nous avons
eu acces aux actes des Sommets de Paris, le premier Sommet francophone, et les
Sommets respectifs de Québec, Dakar, Chaillot et des fles Maurice. Les comptes-
rendus illustrent la volonté des pays ayant en commun 1’usage du frangais de négocier
les parametres politiques et économiques du développement et de la coopération

multilatérale.

L’ACCT a publié en 1988 L’avenir des pays francophones dans le
développement mondial et en 1994 L'année francophone internationale. En ce qui a
trait aux Sommets francophones, les deux rapports que nous considérons comme
capitaux pour notre mémoire sont celui de la Conférence de Paris de 1986 et celui de
Québec de 1988.>> Ces deux ouvrages sont primordiaux pour notre étude puisque
c’est lors de ces deux conférences que les pays membres ont doté 1’organisme d’une
structure et d’une mission vouée a mettre en place les assises de la coopération
francophone. En somme, ces ouvrages sont marquants puisqu’ils montrent la
coopération grandissante entre la France et le Québec dans la défense de la diversité

culturelle de langue francaise. Cette coopération se refléte dans les relations

22 Conférence des chefs d'Ftat et de gouvernement des pays ayant en commun l'usage du frangais,
Comite d'organisation du Sommet de Québec, Actes de la deuxiéme Conférence des chefs d’Etat et de
gouvernement des pays ayant en commun l'usage du frangais, Québec, 2, 3 et 4 septembre 1987,
Sainte-Foy, La Liberté, 1988, 308p.
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bilatérales entre les deux pays. Avec le Sommet de Dakar,” nous constatons que la
volonté se traduit en actions concrétes. Ces derniéres seront mises en évidence dans
notre mémoire. Les autres informations essentielles sur ce sujet ont été
précédemment traitées dans la derniére partie sur les sources utilisées pour la

rédaction de ce mémoire.

Pour terminer sur le sujet des relations francophones, traitons de deux
ouvrages écrits par des analystes des relations francophones. Premiérement, parlons
de l’ouvrage Les sommets francophones: nouvel instrument de relations
internationales, publié par le Congrés des relations internationales du Québec.* Cet
ouvrage est original, car on y présente les points de vue de spécialistes des relations
internationales issues de la France, de la Belgique, du Québec et du Canada, d’Haiti,
de I’Afrique de 1’Ouest et du Nord. On y traite largement de développement
économique et culturel. La conclusion de l’ouvrage est laissée a Paul-André
Comeau, professeur 4 "ENAP. Selon ce dernier, si on fait bon usage de la plateforme
politique de ces sommets et si on institutionnalise les bases de la Francophonie
comme on I’a fait avec ’ACCT, celle-ci sera un interlocuteur important pour ses
membres. Selon Comeau, cette instance est primordiale pour assurer une coopération
et un dialogue efficace entre les pays de langue frangaise. Cet ouvrage accroit notre
compréhénsion des avantages des relations ﬁancophones internationales, et ce, avec

plusieurs états membres de la francophonie.

2 Rapport du comité international du suivi aux chefs d'Etat et de gouvernement des pays ayant en '
commun l'usage du frangais, Dakar, mai 1989, Sainte-Foy, La Liberté, 1989, 129p.

# Congres des relations internationales du Québec, Centre québécois de relations internationales,
Institut Francais des relations internationales, Institut canadien des affaires internationales, Les
sommets francophones: nouvel instrument de relations internationales, Québec, Université Laval,
Centre québécois de relations internationales, 1988, Collection: Choix, 232p.
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Le deuxiéme ouvrage, L’apres-Quebec: quelle stratégie pour la
francophonie?® est le résultat d’une journée d’études tenue 4 Nice en 1987. Ce
recueil contient les allocutions de I’ambassadeur du Canada en France, Lucien
Bouchard, et de Jacques Leprette, ambassadeur de la France au Canada. Ceux-ci
sont, a cette période, au cceur des relations francophones et des relations franco-
canadiennes. Pour Leprette, les deux premiers sommets francophones ont été de
grands succes et il espere que les subséquents seront aussi importants. Pour Lucien
Bouchard, la crédibilit¢ des Sommets francophones est établie. La tension est
disparue dans le triangle Québec-Paris-Ottawa, et le Canada comme le Québec ont
profité des Sommets pour montrer une vision unifiée de la Fédération et ainsi assurer

un plus grand rayonnement international des deux entités.

Comme nous I’avons mentionné plus t6t, la plupart des recherches effectuées
sur les relations internationales du Québec traite des relations avec la France et les
Etats-Unis. Dans la présente historiographie, nous nous attarderons aux synthéses de
Luc Bernier et d’Anne Legaré. Luc Bemier, dans De Paris a Washington: la
politique internationale du Québec’*traite des relations du gouvernement québécois
avec les Etats-Unis et la France; ce texte apporte une quantité considérable de
données chiffrées. Comparativement a Anne Legaré, Bernier ne fait pas de
commentaires personnels et prend une certaine distance entre sa fonction de

chercheur et son sujet, ce qui prouve un souci d’objectivité historique.

Anne Legaré, professeur de science politique a ’'UQAM, a publié en 2003 Le

Québec, otage de ses alliés, les relations du Québec avec la France et les Etats-Unis

5 Maurice Torrelli, L'aprés Québec: quelle stratégie pour la francophonie?, Paris, Presses
universitaires de France, 1987, Collection: Travaux et recherches de I'Institut du droit de la paix et du
développement de 1'Université de Nice, 72p.

% Yuc Bernier, De Paris a Washington: la politique internationale du Québec, Sainte-Foy
(Québec), Presses de I'Université du Québec, 1996, 173p.
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qui expose les relations internationales du Québec avec les Etats-Unis et la France. ?’
Dans ses commentaires, elle interpréte les regards de ces deux puissances sur la cause
indépendantiste qui prévaut au cours de la décennie 1990-2000. L’auteure soutient
que le rayonnement du Québec a 1’étranger est important et qu’il est impératif de le
poursuivre. Sa thése est, comme le titre de ’ouvrage 1’indique, que le Québec est
otage de ses alliés américains et frangais. En ce sens, le Québec doit travailler sur
deux fronts: il doit garder des liens solides avec la France et montrer son américanité
aux Etats-Unis. Pour elle, les choix de société du Québec doivent s’inscrire dans la
durée au niveau de ’ouverture sur I’Europe et des retombées de 1’intégration
¢économique continentale. En somme, la limite de cet ouvrage se situe au niveau de la

période couverte et dans le style d’écriture, un peu trop partisan.

Pour les relations du Québec avec les Etats-Unis, un livre est incontournable
bien qu’il ne couvre que la période qui précéde celle de notre mémoire. 11 s’agit de
’ouvrage de Jean-Frangois Lisée, Dans l'oeil de l'aigle: Washington face au Québec.
Le journaliste et analyste politique démontre que les relations québéco-américaines se
limitent souvent au niveau économique, de peur de déplaire au gouvernement fédéral
canadien. On remarque qu’aprés la défaite référendaire de 1980, les Etatsuniens
voient le Québec comme un allié et, en méme temps, un adversaire de par ses
politiques plus sociales-démocrates. Pour démontrer d’une fagon pertinente les
relations du Québec avec son voisin, il faut se fier davantage aux sources du ministére
des Relations internationales. Ce dernier offre aussi une vision politique des relations
avec le géant américain. Il importe de prendre comme exemple 1’ouvrage La
libéralisation des échanges commerciaux entre le Canada, les Etats-Unis et le

Mexique; les enjeux dans une perspective québécoise.®® Donc, A travers ces études,

" Anne Legaré, Le Québec, otage de ses alliés, les relations du Québec avec la France et les
Etats-Unis, Montréal, VLB, 2003, 328p.

% Ministére des Affaires internationales. La libéralisation des échanges commerciaux entre le
Canada, les Etats-Unis et le Mexique; les enjeux dans une perspective québécoise, Québec,
Publications du Québec, 1991, 70p.
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on peut conclure que les éléments importants de la politique québécoise face a la
puissance étasunienne résident dans la ratification de traités a vocation économique et

les échanges commerciaux.

Donc, ces syntheses et ces €études sont une source importante de données.
Toutefois, ce n’est pas en réunissant ces informations que nous pouvons comprendre
tout D’environnent politique et économique qui se dégage des politiques
gouvernementales antérieures au gouvernement Bourassa. La majorité de ces
ouvrages couvre une partie de la période étudiée dans le présent projet ou chevauche
diverses périodes. Il est donc nécessaire d’étudier les perspectives internationales de
cette période (1985-1994) comme phénoméne distinct de la politique
gouvernementale des Libéraux québécois. Il sera possible par la suite d’infirmer ou
de confirmer notre hypothése relativement au changement ou la continuité dans la
poursuite des intéréts québécois a I’étranger du gouvernement péquiste du début des

années quatre-vingt.



CHAPITRE I

LES POLITIQUES EN RELATIONS INTERNATIONALES DURANT LES DEUX
DERNIERS MANDATS DE ROBERT BOURASSA DE 1985 A 1994

Pour ce qui est de cette période, nous considérons qu’il est essentiel d’étudier
deux grands travaux effectués par le gouvernement de Robert Bourassa concernant la
poursuite des relations internationales du Québec. Il s’agit de la loi de 1988 créant le
ministére des Affaires internationales (MAI), de 1’Enoncé politique en relations
internationales de 1991. Nous allons démontrer que ces deux documents illustrent le
fait que gouvernement Bourassa a choisi de faire de 1’économie et du commerce la
pierre angulaire des relations internationales du Québec. Finalement, nous traiterons

du Rapport du Vérificateur général du Québec de 1992.

2.1 Le ministére des Relations internationales

Ces faits sont illustrés d’une fagon plus approfondie grace a 1’étude de
’organisation interne du MRI et du MAI et de la représentation du Québec a
I’étranger. Dans un dernier temps, nous aborderons la question des ententes et du
commerce international par ensemble géographique; nous étudierons I’Europe, les
Ftats-Unis et la francophonie. Cela nous ménera a étudier ces trois ensembles
importants pour I’Etat québécois au cours des deux derniers mandats de Robert
Bourassa. Commengons tout d’abord par relever les priorités des trois ministres
titulaires des relations internationales, ¢’est-a-dire Gil Rémillard, Paul Gobeil et John

Ciaccia.
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Orientations des ministres Rémillard, Gobeil et Ciaccia

Avant d’analyser les orientations que désirent donner le gouvernement
Bourassa a la poursuite des relations internationales, nous devons analyser la fagon
dont les titulaires du ministére des Relations et des Affaires internationales
entrevoient leur mission. Premiérement, Gil Rémillard est en charge du ministére des
Relations internationales (MRI) de décembre 1985 a juin 1988. Par la suite, Paul
Gobeil hérite du nouveau ministére des Affaires internationales (MAI) jusqu’aux
élections de ’automne 1989. Nous ne nous attarderons pas longuement sur ce
titulaire, puisqu’il n’est pas laissé sa marque durant son bref passage aux relations
internationales. Finalement, nous verrons les orientations que le ministre John
Ciaccia, titulaire du plus haut poste au MAI pendant cinq ans, soit du 11 octobre 1989
au 11 janvier 1994, désire donner aux affaires internationales. Notons en passant que
la vision des relations internationales de Claude Morin a plus d’affinités avec celle de
Gil Rémillard et que la vision de Bernard Landry se rapproche plus de celle de John

Ciaccia.

Pour Gil Rémillard, le ministére des Relations internationales permet au
Québec de faire avancer des dossiers économiques et culturels et de créer des liens
avec d’autres pays comme les Etats-Unis, 1’Amérique latine ou l’Europe.29 Les
dossiers en téte de liste pour lui sont les relations avec les Etats francophones, la
préparation du Sommet de Québec et les relations avec les Etats-Unis.*® Donc, pour
Rémillard les dossiers prioritaires sont les relations commerciales, la bataille pour la
reconnaissance de la spécificité culturelle du Québec et la signature d’un accord
permettant la libre circulation des biens entre le Québec, en tant que membre de la

Fédération canadienne, et les Ftats-Unis. En 1988 et 1989, le ministre en charge des

» Rencontre avec Gil Rémillard, Montréal, 21 novembre 2005.
207 ;
Ibid.
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Relations internationales, M. Paul Gobeil, ne cache pas que le volet politique dans les
relations internationales devient secondaire. Ce sont bien les affaires internationales,

¢’est-a-dire le commerce, qui sont les priorités.”!

Pour ce qui est de John Ciaccia, en poste de 1989 a 1994, il désire que le MAI
soit prét a se donner les outils et les politiques qui pourront faire de son ministére un
véritable levier de développement économique pour le Québec. Selon Ciaccia, le
MALI a été créé pour faire en sorte qu’il n’y ait au gouvernement du Québec qu’un
seu] porte-parole international. Ce dernier priorise sept domaines d’intervention que
son ministere a déja définis auparavant, dont 1’économie, la science et la

technologie. >

L’économie vient en téte de liste, car c’est la priorité du gouvernement libéral
de cette période. Dans ce mémoire, nous remarquerons que le gouvernement
consideére cet élément comme primordial pour assurer le développement et la
croissance du Québec, car I’Etat a absolument besoin des marchés extérieurs et des
investissements étrangers. Pour ce qui est de la cible étasunienne, M. Ciaccia a invité
les entreprises a regarder au-dela de ce seul marché « tout naturel a leurs yeux mais

parfois limitatif, »*

Selon Ciaccia, les relations internationales ne sont plus ce qu’elles étaient. La
nouvelle diplomatie, explique ce dernier, « ce sont maintenant les relations que les
pays établissent sur la base de leurs activités économiques et culturelles ».**

Finalement, le ministre réaffirme sa volonté de maintenir le réseau des délégations du

3! Bernard Descéteaux, « Avec Gobeil, les relations internationales du Québec vont prendre le
virage économique », Le Devoir, 25 juin 1988, p.A12,

%2 Bernard Descéteaux, « Les affaires internationales sont avant tout économiques avec Ciaccia »,
Le Devoir, 28 décembre 1989, p.A13.

3 «Les délégations québécoises écoperont, le ministére des Affaires internationales va sabrer son
budget de 20 millions », Le Devoir, 23-24 octobre 1993, p.4.

* Josée Boileau, « Ciaccia nie ne faire que du commerce », Le Devoir, 31 octobre 1991, p.B1-B2.
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Québec, qualifiant ce réseau de «fer de lance de I’action internationale du
Québec ».* Donc, on peut faire un paralléle entre les ministres Rémillard, Gobeil et
Ciaccia en soutenant que ces trois hommes s'intéressent essentiellement aux questions

économiques.*®

Lois sur le MRI de 1984 et du MAI de 1988

Le gouvernement péquiste crée en 1984 le ministére des Relations
internationales, délestant ainsi tout ce qui a trait aux activités internationales du
Québec du mandat du ministére des Affaires intergouvernementales. Le
gouvernement organise, avec la loi C-15, les relations internationales du Québec.
Cette loi suit celle de 1983 créant le ministére du Commerce extérieur. Le ministre
responsable du MRI est le dépositaire des politiques en matiére de relations
internationales; par exemple, les activités des délégations du Québec a I’étranger sont
de son ressort. C’est aussi le ministere qui doit approuver et signer, pour qu’elle soit

valide, toute entente signée avec une organisation étrangere.

Le Premier ministre du Québec, Robert Bourassa, annonce le 8 mars 1987 la
création d’un ministére des Affaires internationales, issu de I’intégration du MRI et
du ministere du Commerce extérieur et du Développement technologique (MCEDT).
Le gouvernement crée le MAI pour favoriser la dimension commerciale et politique.
Dans son rapport annuel de 1987, le ministére affirme qu’il a la volonté «de

beaucoup mieux planifier, organiser et diriger I’action extérieure du Québec autant

35 « John Ciaccia justifie le budget du ministére des Affaires internationales, « la relance ne va pas
sans I’action internationale » », 23-24 avril 1994, p.B3.

3 Dans des textes du recueil, Les relations internationales du Québec depuis la Doctrine Gérin-
Lajoie (1965-2005), Rémillard et Ciaccia nous donnent des renseignements qui confirment ce que nous
avons affirmé ci-dessus.
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dans sa dimension politique que dans celle des échanges d’ordre économique, social

et culturel. » >’

Nous voyons que le premier ministre Bourassa tient a ce que les relations
internationales du Québec prennent le virage économique. II explique que ce
nouveau ministére «doit contribuer a consolider I’action économique du
gouvernement ».>® Le projet de loi 42 créant le MAI est adopté en Chambre le 10
novembre 1988. Cette loi «unifie ’action extérieure du Québec sous une seule
autorité et confie au ministere le mandat de planifier, d’organiser et de diriger toute

I’action du gouvernement & 1’étranger. »°°

Les énoncés politique en relations internationales de 1985 et de 1991

A la suite de la création du MAI en 1988, le gouvernement de Robert
Bourassa, prépare «un processus de programmation [comprenant] la définition
d’orientations et de priorités sectorielles et géographiques ».*° Cette analyse de
I’action internationale du Québec améne le MAI, au cours de I’année 1991, a

' (est le ministre John

I’élaboration d’une politique d’affaires internationales.’
Ciaccia, en poste depuis les €lections de 1988, qui soumet le 19 septembre 1991 a
I’approbation du gouvernement 1’Enoncé politique en relations internationales. Ce
document de 228 pages, cette politique démontre que le gouvernement du Québec
veut faire des Affaires internationales un ministére dont le réle est d’aider au

développement économique du Québec.*?

37 Ministére des Relations internationales, Rapport annuel - Ministére des relations
internationales (Québec), Québec, Publications du Québec, 1987, p.9.

3% Bernard Descoteaux, loc.cit., 1988, p-Al2.

* Ministére des Affaires internationales (MAI), Rapport annuel - Ministére des affaires
internationales, Québec,Publications du Québec, 1988, p.11.

* Ministére des Affaires internationales (MAI), Rapport annuel - Ministére des affaires
internationales, Québec, Publications du Québec, 1988, p.11.

ek MAI, op.cit., 1990, p.11.

2 MAL, op.cit, 1991, p.11.
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Cet énoncé suit celui de 1985 qui vise des objectifs quinquennaux: il fallait
donc en faire un au début des années quatre-vingt-dix. Ce processus, initié par les
Péquistes en fin de mandat, a été continué par les Libéraux de Robert Bourassa.
Parlons un peu de cet énoncé. Cela nous servira de base pour voir ce que le

gouvernement Bourassa fera de ce legs péquiste.

Tout d’abord, selon I’Enoncé politique de 1985, ce sont principalement des
raisons économiques et culturelles qui ont mené le gouvernement Lesage a ouvrir le
Québec au monde.”* De plus, les actions internationales du Québec connaissent de
grandes difficultés au début des années quatre-vingt; il s’agit de la crise économique,
du référendum de 1980, du rapatriement de la Constitution, ainsi que des négociations
constitutionnelles.** Sous le PQ, I’économie est aussi primordiale. Le gouvernement
est conscient que les exportations du Québec sont une part importance de
croissance. ¥ Pour les péquistes, les régions importantes dans le domaine
international sont les Etats-Unis, 1’Europe et la France pour des raisons historiques et
culturelles. Cela est vu dans 1’Enoncé politique de 1985: « sont retenues comme
régions prioritaires pour 1’action internationale du Québec et constituent ce qu’on

pourrait appeler le premier cercle de la politique extérieure régionale du Québec. »*®

Si 1’on continue dans cette veine, I’ Enoncé politique de 1985 parle de percées
intéressantes avec la France et 1’talie, mais dans un rapport plus infime que le voisin
états-unien, « les Etats-Unis occupent une place prépondérante dans les relations

commerciales internationales du Québec »*’. De plus, cet Enoncé politique traite déja

* Ministére des Relations internationales, Le Québec dans le monde ou le défi de
l'interdépendance: énoncé de politique de relations internationales, Québec, Publications du Québec,
1985, p.3.

“ Ibid., p.1.

* MR, Le Québec dans le monde ou le défi de l'interdépendance, p-32.

 Ibid., p.75.

* Ibid., p.44.
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des pays de I’Europe de I’Est: on peut y lire que la Hongrie et la Tchécoslovaquie ont

un potentiel économique intéressant pour le Parti québécois.

Aprés D’économie et le commerce, les priorités relevées dans 1’Enoncé
politique de 1985 sont I’environnement, 1’énergie et la francophonie.
L’environnement est un élément qui prend de plus en plus d’importance dans les
années quatre-vingt. Dans son Enoncé politique, le PQ parle du danger de la
dégradation de 1’environnement. Il a d’ailleurs adhéré a la Charte des Grands-Lacs.
L’ Enoncé politique traite aussi d’énergie. Il mise sur sa compétence dans ce domaine
et sur sa grande capacité de production pour partager cette richesse québécoise avec

. ST a s 4
le reste du monde. Le premier marché visé est les Etats-Unis.*®

Comme on I’a vu plus t6t, le gouvernement de Robert Bourassa produit aussi
un document d’orientation intitulé Le Québec et l'interdépendance, le monde pour
horizon; éléments d'une politique d'affaires internationales, on retrouve les
orientations que désire donner le gouvernement de Robert Bourassa aux affaires
internationales. Le MAI se fixe sept domaines de priorités: 1’économie, la science et
la technologie, la culture, les communications et la langue, les ressources humaines,
les affaires sociales et I’environnement, le rayonnemenf du Québec dans le monde, et
finalement, les relations intergouvernementales et institutionnelles.* Nous pouvons
le comparer avec 1’Enoncé politique de 1985 qui vise 14 objectifs. Les principaux
sont dans les sciences, les technologies, les relations culturelles, I’essor de 1’aire

francophone, I’augmentation des exportations, et ’environnement.*®

Quant a celui de 1991, le MAI se fixe cinq principaux objectifs: la conduite

des affaires internationales comme un instrument important de rayonnement et de

“ MRI, Le Québec dans le monde ou le défi de l'interdépendance p.61.
“ MAI, Le Québec et l'interdépendance, p.16.
“MRI, Le Québec dans le monde ou le défi de l'interdépendance, p.26-28.



25

développement économique et socioculturel, 1’établissement d’un ordre de priorité
dans les activités internationales: le développement économique, la coopération
scientifique et le développement des ressources humaines et le développement
culturel. Le troisiéme objectif souligne que « les enjeux économiques occupent une
place imminente dans les affaires internationales: sous leurs divers aspects,
investissements et développement industriel, commerce de biens et de services, ils

seront au premier plan des relations internationales. »°'

La culture est le quatriéme objectif. Le MAI entend favoriser le partenariat
comme mode d’action privilégié. De plus, il cherche la participation de groupes
gouvernementaux et d’organismes privés, par exemple dans la francophonie
multilatérale et dans les rapports bilatéraux suivis avec les différents Etats. Pour le
gouvernement de Bourassa, les domaines stratégiques ou de pointe pour le Québec
sont la biotechnologie, les nouveaux matériaux, les technologies de I’information, la
recherche spatiale et les sciences de 1’environnement.’” Ce gouvernement a donc.
I’intention de « favoriser le développement de la recherche scientifique en accroissant

de fagon sensible I’effort de coopération scientifique internationale ».>

Le Rapport du vérificateur général de 1992

Le Rapport du vérificateur général produit chaque année un rapport sur la
gestion des organismes gouvernementaux et paragouvernementaux du Québec. En
1992, dans le chapitre Il de son rapport, le vérificateur analyse le ministére des
Affaires internationales. Il s’agit d’une deuxiéme analyse suivant la création du MAI
aprés 1’Enoncé politique de 1991. L’objet de cette vérification porte «sur la

planification et I’évaluation des activités du MAI ainsi que la fagon dont il [gére] les

' MAL, Le Québec et l'interdépendance, p.19.
52 Ibid, p.70-71.
3 MALI, Le Québec et l'interdépendance, p.72.
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affaires internationales dans le domaine de I’économie... »** Le rapport est assez dur
a ’endroit de 1’administration du ministére en soulignant le fait qu’il n’y a pas
d’assurance que les activités gouvernementales sont bien coordonnées. Le
vérificateur ajoute qu’il « n’existe pas de partage clair des roles et des responsabilités
entre le ministére et celui de I’Industrie, du Commerce et de la Technologie (MICT),

pour ce qui a trait au développement industriel et aux investissements. »°°

Le vérificateur en vient 4 de multiples constatations. 1l souligne que
I’intégration des activités internationales laisse a désirer et que la cohésion des
activités internationales et leur correspondance a la politique en matiére d’affaires
internationales ne sont pas assurées.”® Pour ce qui est de 1’économie, la vérification
montre que le ministére utilise divers moyens pour appuyer les entreprises, telles
I’aide financiére, la formation et 1’organisation de missions commerciales. « En régle
générale, il est établi que c’est le ministere [des Affaires internationales] qui assume
le leadership en matiére de commerce international »,’’ pourtant, selon le rapport de
1992, «le MAI n’a pas défini précisément les divers types de clientéles, tant

québécoises qu’étrangeéres, susceptibles d’étre I’objet de ses interventions. »°°

En terminant son examen du nouveau ministére, le vérificateur général fait des
recommandations au gouvernement de Robert Bourassa et au ministre John Ciaccia.
La premiere est que le ministere doit améliorer 1’intégration des activités
internationales. La coordination des affaires internationales devrait s’acquitter des
responsabilités que lui a confiées le gouvernement en vue de faciliter la cohésion de

ses activités.” 1 poursuit en ajoutant que « nous avons incité le ministére a renforcer

 Vérificateur général du Québec, Rapport du Veérificateur général & I'Assemblée Nationale,
Chapitre3: Ministere des Affaires internationales, Québec, 1992, p.75.

>3 Vérificateur général du Québec, op.cit., p.76.

% Ibid., p.80-81.

37 Ibid., p.85.

%8 Ibid., p.85-86.

* Ibid,, p.81.
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sa capacité d’analyse stratégique, de fagon a ce que celle-ci puisse contribuer a
I’élaboration de politiques sectorielles et guider son action et celle du gouvernement a
Iétranger. »* En somme, le vérificateur souhaite que le ministére dépose un rapport
annuel qui traite de ses objectifs et qui comporte I’information démontrant leurs
réalisations.

La question de compétence entre le MICT et du MAI revient encore sur la
table, comme lors de la période péquiste de 1980 a 1985.°" Le vérificateur veut que
le gouvernement revoie les rdles et les responsabilités de ces deux ministéres en
mati¢re de développement industriel et d’investissements pour qu’ils soient clarifiés,

et cela de maniére & se conformer aux orientations gouvernementales. »®

2.2 Organisation interne du ministére des Relations internationales

Les budgets de 1985 2 1994

Avant de poursuivre cette section, nous devons souligner que le budget des
relations internationales ne correspond qu’a 0,25% des dépenses du gouvernement
québécois. Selon I’Enoncé politique de 1985, elles ont aussi, sous les péquistes,
représenté entre deux et trois dixiémes pour cent.” Les relations internationales du
Québec sont importantes pour le gouvernement, méme si le budget de ce dernier n’est
pas trés imposant si on le compare a ceux de 1’éducation et de la santé. En dix ans,
son budget a tout de méme plus que doublé, passant de 51 millions de dollars en 1985

4 110 millions en 1994.%

% yérificateur général du Québec, op.cit., p.82.

8! Pour plus de détail sur la question des querelles entre le MRI et le MCE de 1981 & 1985, lire
Stéphane Paquin (sous la dir.), avec la collaboration de Louise Beaudoin, Histoire des relations
internationales du Québec, Montréal, VLB, 2006, p.174.

62 Vérificateur général du Québec, op.cit., p-86.

8 MRI, Le Québec dans le monde ou le défi de l'interdépendance, p.6.

® Voir dans 1’annexe I, une courbe suivant I’évolution du budget des relations internationales de
1985 a 1994.
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Nous devons souligner que le budget du ministére a subi deux imposantes
coupures. La premiére a lieu en 1986 alors que le gouvernement Bourassa veut
réduire les dépenses gouvernementales. L’année suivante, on retrouve une
augmentation qui correspond aux dépenses engendrées par la tenue du Sommet de la
francophonie a Québec, d’une valeur de 6,8 millions de dollars. En 1993, on assiste a
une réduction de prés de 20 millions de dollars, coupure imposante quand 1’on sait

5

que le budget est de 120 millions de dollars.* L’année suivante, on retrouve encore

une baisse des dépenses de 1’ordre de 6 millions de dollars.

En somme, le rythme des dépenses en relations internationales qui avait connu
une hausse de 8 millions de 1980 a 1985 sous 1’administration péquiste en connait
une de 59 millions de 1985 a 1995 sous la gouverne de Robert Bourassa;
augmentation qui va de pair avec une augmentation de ses responsabilités. C’est une
preuve de la volonté du gouvernement libéral de prioriser les affaires internationales
et, comme nous tentons de prouver dans ce mémoire, de favoriser nos échanges
économiques dans le monde. Il faut tout de méme faire trés attention quand on traite
des relations internationales en terme quantitatif; il arrive souvent que ces indicateurs
dépeignent des réalités qui sont faussées. Dans notre cas, on pourrait voir du c6té
quantitatif une accélération; nous allons voir dans les parties subséquentes qu’en
réalité, ce n’est pas nécessairement le cas. De plus, il faut savoir qu’en 1996, le
budget des relations internationales a connu un net recul, bien que ce fait dépasse

notre cadre historique.

% « Les délégations québécoises écoperont, le ministére des Affaires internationales va sabrer son
budget de 20 millions », Le Devoir, 23-24 octobre 1993, p.4.
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Les effectifs du ministére de 1985 a 1994

Soulignons d’abord que le MAI «a réussi & mettre sur pied ’appareil
administratif le plus développé des provinces canadiennes ».°° La composition des
effectifs dans ce ministere peut nous renseigner sur les priorités que donne le
gouvernement Bourassa lors des deux mandats des années quatre-vingt et quatre-
vingt-dix.” Durant cette période, le personnel oeuvrant aux relations internationales

passe de 387 en 1985 4 847 en 1994.%

Des hausses importantes sont dégagées en 1988 par la réorganisation du
ministére opérée par la Loi 42. Les effectifs passent alors de 380 a 899.°° Deux
baisses sont pergues en 1986 et 1992 alors que le gouvernement procéde a des
coupures budgétaires, comme il a été vu dans la section précédente. Il faut mettre en
lumicere le fait que, selon la direction du personnel du MRI, en 1987, les deux tiers du
temps des 344 employés sont consacrés a des activités a caractére économique.70
Comparativement a 1’administration Lévesque de 1980 a 1985 ou les effectifs du
ministére subissent une baisse de 101 employés, 1’administration Bourassa a pu
compter sur une augmentation de 466 employés dédiés aux affaires internationales.
Pour ce qui est des effectifs du ministére a 1’étranger ils sont de 350 employés en

1985 et en 1994, malgré des hausses et des baisses entre ces deux dates charniéres. Il

est a noter que le maximum atteint lors de cette période est en 1991, lorsque 1’on

% Luc Bernier, De Paris a Washington: la politique internationale du Québec, Sainte-Foy, Presses
de 'Université du Québec, 1996, p.136.

%" En Annexe I, on retrouve I’évolution des effectifs du MRI et du MAI de 1985 4 1994.

% Ministére des Relations Internationales, Rapport annuel - Ministére des relations
internationales (Québec), Québec, Publications du Québec, de 1985 a 1988 et Ministére des Affaires
Internationales, Rapport annuel - Ministére des affaires internationales, Québec,

Publications du Québec, de 1988 a 1994,
° Ministére des Affaires Internationales, Rapport annuel - Ministére des affaires
internationales, p.21.

™ Marie-Agnés Thellier. « Le sort des 26 délégations du Québec; Une « petite guerre » entre

ministéres », Le Devoir, 23 décembre 1987, p.A2.
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retrouve 436 personnes oeuvrant a 1’étranger et que le minimum se retrouve en 1987
lorsque les ressources humaines en décomptent 297.”" Si on regarde plus précisément
le nombre d’employés par bureau ou délégation, on voit que c’est la délégation de
Paris qui a le plus grand nombre d’employés. En 1984, on en dénombre 89, le méme
nombre que toutes les représentations du Québec aux Etats-Unis. Ce nombre passe &
82 en 1994, tandis qu’ils sont 84 en poste aux Etats-Unis. Pour ce qui est des bureaux
européens excluant celui de Paris, le nombre d’employés passe de 82 a 84.

Donc, malgré une volonté de restriction budgétaire du gouvernement libéral, il
y a eu peu de changements dans les effectifs a I’étranger. La raison peut étre fournie
par le Rapport Bergeron de 1988. De plus, le colit des délégations du Québec a

1”étranger ne correspond qu’au quart des dépenses totales du ministére.

2.3 La représentation du Québec a I’étranger

Les bureaux et les délégations du Québec

Nous savons que I’Etat québécois a ouvert des délégations générales, des
délégations, des bureaux du Québec et des services d’immigration sur quatre
continents depuis la Révolution tranquille. Lorsque le Parti libéral du Québec de
Robert Bourassa remplace le Parti québécois a la téte du gouvernement en 1985, le
Québec est représenté dans dix-sept pays.”” Pour le gouvernement Bourassa, « le
réseau de maisons du Québec a I’étranger ajoute une dimension québécoise a la
politique canadienne du commerce international ».” 11 est 4 noter que le ministére a
ouvert deux nouvelles délégations, une 2 Rome en 1986 et une autre a Damas, en

Syrie en 1988. En 1991, d’autres changements sont apportés par 1’ouverture d’une

"' MRI, Rapport annuel - Ministere des relations internationales, Québec, de 1985 4 1988 et MAI,
Rapport annuel - Ministére des affaires internationales, Québec, de 1988 4 1994.

2 Pour voir quelles sont ces délégations et les changements qui y sont apportés subséquemment,
on peut consulter I’ Annexe II.

3 Mario Gilbert, « Québec n’a pas I'intention de sabrer dans ses délégations commerciales », Le
Devoir, 19-20 mars 1994, p.B3.
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délégation a Vienne, en Autriche et & Séoul, en Corée du Sud. Voyons donc cela de

plus pres.

En 1986, Jean-Louis Roy, délégué général a Paris, trouve que la présence du
Québec dans le monde ne refléte pas suffisamment la dualité et le caractére bilingue
du pays.”* 1l récuse le choix arbitraire entre économie, science, culture et éducation.
Il voit entre tous ces domaines une réelle complémentarité rappelant que c’est tout le
Québéc, y compris le Québec économique qui profite de cette présence sur la scéne
internationale. Pour ce qui est du réseau construit depﬁis plus de vingt ans, Roy en
retient que les résultats sont impressionnants. Il soutient que le Québec devrait
« songer a élargir le réseau et a ouvrir de nouvelles maisons du Québec, notamment

en Afrique du Nord et en Asie.”

En 1986, le gouvernement songe a rattacher les 26 délégations du Québec a
I’étranger au ministere du Commerce extérieur. Dans cette perspective, le
gouvernement Bourassa réexamine les objectifs, le personnel, les budgets et les
performances de chacune des 26 délégations.”® Cela est accompli par la parution, en

1988, du Rapport Bergeron. Selon Luc Bernier:

le rapport qui visait a rationaliser la présence québécoise a I’étranger a démontré que ce
réseau €tait nécessaire et proposé de renforcer le travail économique des délégations et de maintenir
I’appui aux relations internationales surtout en Europe, 4 Boston et 3 New York. 7’

Le rapport démontre que le réseau déja établi est a conserver dans son état actuel et
que le gouvernement doit songer a 1’élargir. L’année 1988 est donc trés importante

pour le réseau des délégations du Québec a I’étranger.

™ Pierre O'Neill, « En Afrique et en Asie, Jean-Louis Roy préconise I'ouverture d’autres
délégations du Québec a I’étranger », Le Devoir, 22 janvier 1986, p.3.

5 Pierre O’ Neill, loc.cit., p.3.

6 Marie-Agnés Thellier, « Le sort des 26 délégations du Québec; Une « petite guerre » entre
ministéres », Le Devoir, 23 décembre 1987, p.A2.

" Luc Bernier, op.cit., p.137.
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Selon Le Devoir, une importante restructuration du réseau de représentation
du Québec a I’étranger entrainerait la fermeture de postes en Europe, en Amérique
Latine et aux Etats-Unis. Le ministére veut que la délégation de Diisseldorf, en RFA,
s’axe sur ses fonctions commerciales, les autres fonctions de cette délégation étant
transférées a celle de Bruxelles. En Italie, un bureau commercial est maintenu a
Milan, mais toutes les autres fonctions sont regroupées 2 Rome. Aux FEtats-Unis, la
transformation de la délégation de LaFayette en bureau de coopération éducative est
effectuée. Finalement, le Québec envisage de loger des représentants québécois dans
8

des missions canadiennes 4 1’étranger, dans un but d’économie budgétaire. ’

Finalement, cette derniére volonté reste lettre morte.

En 1991-1992, on retrouve 26 représentations réparties a travers le monde
dont le statut varie selon I’ampleur du mandat confié a chacune.” Le ministére méne
diverses études sur les pays et leur situation géopolitique et économique. En outre, il
négocie et administre des ententes internationales et des accords de coopération. »™°
Le Québec s’appréte a réduire sa représentation officielle a 1’étranger dans le cadre
d’une série de compressions budgétaires que doit annoncer en novembre 1993 le
premier ministre Robert Bourassa. John Ciaccia a confirmé « qu’il va y avoir une
rationalisation pour répondre aux besoins des entreprises et de ’image du Québec a
I’étranger », mais il a refusé d’en confirmer I’ampleur. Selon le ministre, ceci améne
a revoir les mandats et les orientations non seulement des bureaux du Québec a
I’étranger, mais les opérations du ministére au Québec et a ’étranger.®’ Encore une
fois, malgré les paroles, rien ne se passe outre quelques coupures de postes a

I’étranger.

™ Gilles Lesage, « Des maisons transformées en cabane, déplore Johnson, Rémillard confirme la
fermeture de représentations en Europe, en Amérique Latine et aux Etats-Unis », Le Devoir, 24 avril
1986, p.2.

® MALl, Rapport annuel, 1992, p.68.

30 yérificateur général du Québec, op.cit., p.79.

3 « Les délégations québécoises écoperont, le ministére des Affaires internationales va sabrer son
budget de 20 millions », Le Devoir, 23-24 octobre 1993, p.4.
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2.4 Les ententes internationales par ensemble

Avant d’aller plus loin sur ce sujet, premiérement, nous devons savoir ce
qu’est une entente internationale. Différentes lois sur le ministére des Relations
internationales nous en donnent la réponse. Selon article 19 de la Loi sur le

ministere des Affaires internationales de 1988, une entente internationale est:

un accord intervenu entre d’une part, le gouvernement ou 'un de ses ministéres ou
organismes et d’autre part, un gouvernement étranger ou l’un de ses ministéres, une
organisation internationale ou un organisme de ce gouvernement ou de cette organisation. *

Donc, selon cette définition, nous retrouvons plus de quatre cents ententes
internationales d’importance variable qui ont été conclues par le gouvernement du
Québec de 1964 a 1995. 11 faut néanmoins ne pas se laisser impressionner par le
nombre d’ententes. On retrouve des reconductions d’ententes, des ententes
administratives concernant 1’application uniforme de régles au niveau des transports

et des finances, etc.

Lorsque nous analysons ces ententes, nous découvrons que les régions les plus
propices 4 ces ententes sont les Etats-Unis, 1’Europe, I’ Afrique et le Moyen-Orient;
celles-ci représentent 82% de toutes les ententes conclues.® Pour ce qui nous
concerne, nous verrons trois ensembles: les Etats-Unis, I’Europe et la francophonie.
Ces ententes seront vues en détail dans les parties subséquentes sur les régions
géographiques.* Si I’on se fie a 1’Enoncé politigue de 1991, les ententes conclues
avec les Etats-Unis par le Québec de 1964 4 1990 ont lieu dans les domaines
de I’économie (I’énergie et les transports), de la culture, des ressources humaines, du

social et de I’environnement.® Nous retrouvons 84 ententes de différente importance

%2Gouvernement du Québec, Loi sur le ministére des Affaires internationales, Projet de loi 42,
chapitre 81, 1988, p.685.

8 Luc Bemier, De Paris ¢ Washington: la politique internationale du Québec, Sainte-Foy, Presses
de I'Umiversité du Québec, 1996, p.46.

% Les données qui se retrouvent dans cette partie sont tirées de: Ministére des Affaires
internationales, de I’Immigration et des communautés culturelles (MAICC), Répertoire des ententes
internationales du Québec, 1964-1995, Québec, Publications officielles, 1995.

% MAI, Le Québec et l'interdépendance, p.145.
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avec les Etats-Unis; celles-ci représentent 20% de 1’ensemble des accords conclus par
le Québec. Lors du dernier mandat péquiste de 1981 a 1985, quatre ententes sont

conclues et pour le gouvernement Bourassa de 1985 a 1994 on en retrouve 65.

Si ’on exclut la francophonie, aprés 1’analyse des ententes, nous voyons que
les ententes avec I’Europe ont été conclues dans les domaines de 1’économie, des
sciences et de la technologie, de la culture et des communications, du social et de
I’environnement.®® 11 y en a 70, ce qui représente 17% de I’ensemble. De 1981 a
1985, le gouvernement péquiste a ratifié 13 ententes avec 1’Europe, et de 1985 a
1994, nous en retrouvons 49, soit un peu moins que celles avec les Etats-Unis. 1 faut
souligner qu’il nous est plus difficile de donner des chiffres exacts sur la
francophonie, car la situation géograi)hique et politique change énormément de 1964
a 1994. Nous pouvons néanmoins regarder les ententes conclues avec la France.
Pour cette dernicre, on retrouve des ententes dans les domaines de I’économie, des
sciences et de la technologie, de la culture et des communications, des ressources
humaines et du social®’, pour un total de 64 ententes (16%). De 1981 a 1985, le
Québec a signé 11 ententes avec la France, tandis que de 1985 a 1994, il en a signé

go

2.5 L’économie internationale par ensemble®

Comme nous ’avons démontré lors de cette premiére partie, le commerce et
I’économie sont les priorités du gouvernement Bourassa de 1985 a 1994. Pour bien
illustrer ce fait, nous pouvons suivre 1’évolution du commerce international lors de
cette période. Nous séparerons cette période en deux, en se servant de 1990 comme

point de comparaison, derniére année de révision du commerce international par

8 MAL, op.cit., p.161.

% MAL, Le Québec et l'interdépendance, p.153.

% Luc Bemier, op.cit., p.46.

% Pour plus d’information, voir les tableaux et les graphiques des Annexes 111 4 VIL.
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I’Enoncé politique de 1991. Nous analyserons le commerce pour trois ensembles,
c’est-a-dire les Etats-Unis, I’Europe de I’Ouest et de I’Est. Nous nous sommes servis
de chiffres issus de 1I’Enoncé politique de 1991 pour la période de 1980 4 1990 et de

ceux du Bureau de la statistique du Québec qui analyse ces données de 1990 a 1994.%°
Les exportations

Quand les Libéraux du Québec prennent le pouvoir en 1985, la valeur des
exportations du Québec a I’étranger est de 17 milliards de dollars. En 1990, elle est
de 24 milliards, soit une augmentation de 28,5%. La plus forte hausse se situe en
1993, lorsque les exportations du Québec s’élévent a 33,9 milliards de dollars. Selon
le Rapport annuel du MRI, en 1984 les Etats-Uniens recoivent plus de 65% des
exportations québécoises.”’ En 1985, les Etats-Unis importent pour 14 milliards de
dollars de produits québécois, chiffre qui subit une augmentation de 138% pour
atteindre 33,7 milliards en 1994. En 1994, plus des quatre cinquiémes, c’est-a-dire
82,4%, des exportations vont vers les Etats-Unis. L’Europe occidentale en importe
pour 2 milliards de dollars en 1985, chiffre qui se situe & 4 milliards en 1990; les
exportations vers 1’Europe de 1’Ouest doublent donc. Pour ce qui est de la part de
I’Europe occidentale dans les exportations québécoises, elles passent de 14,7% en
1991, a 9,8% en 1994 et ce malgré une hausse annuelle moyenne de 1,8%. Quant a
I’Europe de I’Est, 1’achat de produits québécois passe de 109 a 89 millions de dollars,
une diminution de 18,52%. La part du Québec dans le commerce international

canadien passe de 17,8% en 1991 a4 18,1% en 1994.

% Bureau de la statistique, Commerce international du Québec, Québec, Publication du Québec,
de 1990 4 1995.
' MRI, Rapport annuel, 1985, p.42.
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Les importations

Avant les élections de 1985, la valeur des importations du Québec était de 19
milliards de dollars, elle passe a 35,35 milliards en 1994. Les achats de produits
états-uniens passent de 10 a 16 milliards, soit une augmentation de 59,72%. La part
des Etats-Unis dans ce commerce passe 2 45,7% en 1994. Pour I’Europe de I’Ouest
les ventes au Québec passent de 4,7 milliards a 8,2 milliards de dollars. La part de
I’Europe occidentale est de 23,3% en 1994. Quant a I’Europe de I’Est elles
augmentent de 117%, passant de 138 a 299 millions de dollars.

Pour conclure sur ces données, il faut souligner que la valeur totale des
importations a subi une augmentation de 45%. Les visées québécoises ont porté fruit
pour les importations, car leur valeur a plus que doublé. La part du Québec dans le
commerce international canadien diminue cependant, passant de 20,5% en 1991 a

18,1% en 1994.

La balance commerciale du Québec

Pour ce qui est de la période de 1985 a 1994, la balance commerciale est
positive. La balance commerciale négative de 2 milliards en 1985 passe a une
balance positive de 5,6 milliards de dollars en 1994. Pourtant, cette situation n’a pas
¢été toujours aussi rose. Le déficit commercial du Québec s’est amplifié en 1986. En
conséquence, le Québec a amplifié son déficit au niveau de la balance commerciale a
un niveau record. Les statistiques sur le commerce international font état d’un
surplus commercial de 2,2 milliards enregistré par le Québec pour I’ensemble de
I’année 1993; les exportations québécoises ont augmenté de 19,8%; c’est donc 17%
du PIB du Québec qui est ainsi assuré. Le gouvernement Bourassa vise une
augmentation des exportations de 11 milliards de dollars sur cing ans.”> En somme,

on comprend bien pourquoi les priorités du gouvernement du Québec, dans ces

? Jean Chartier, « Pour I’Europe, les importations dépassent de 150% les exportations, Le déficit
de la balance commerciale atteint un niveau record », Le Devoir, 18 février 1987, p.7.
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relations avec 1’étranger demeurent axées sur le développement des échanges avec
I’ Amérique et I’Europe.”® Cela est dii en parti au contexte €conomique favorable et a

la valeur du dollar canadien par rapport aux devises étrangeéres.

Donc, en créant le MAI, c’est I’économie que le gouvernement libéral, de
1985 a 1994, veut prioriser. Nous voyons les preuves de cette volonté dans I’ Enoncé
politique de 1991 et dans la modification des mandats de certaines délégations du
Québec. Les ententes internationales nous informent également du désir du
gouvernement Bourassa de miser sur les relations commerciales. Voila donc ce que
les documents gouvernementaux nous montrent. Le virage économique a toutefois
été amorcé par le gouvernement Lévesque du début des années quatre-vingt; cette
affirmation a été confirmée par Stéphane Paquin dans un texte récent: «c’est
également sous le Parti québécois, a partir de 1982, que les relations internationales

** 1l nous faut maintenant vérifier si les

avaient pris un virage économique. »
directives du ministére sont mises en application sur le terrain; c’est ce que nous

ferons dans les trois prochaines parties.

% « John Ciaccia justifie le budget du ministére des Affaires internationales, « la relance ne va pas
sans I’action internationale » », Le Devoir, 23-24 avril 1994, p.B3.
* Paquin, op.cit., p.173.
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L’EUROPE




CHAPITRE I1I

L’EUROPE ET SES RELATIONS AVEC LE QUEBEC

Au niveau des relations internationales, I’Europe a toujours été un partenaire
important du Québec. Depuis la Révolution tranquille, les divers gouvernements se
succeédant a 1’ Assemblée nationale ont le regard tourné vers cette entité géographique
importante par des liens historiques, économiques et culturels. Cet état d’esprit est
repris par le MAI en 1992: en raison de liens historiques, de courants d’échanges et
d’ententes de coopération signées au cours des dernicres années, la conjoncture n’a
jamais été si propice pour les entreprises québécoises intéressées a faire des affaires
en Europe. »' Si I’on vérifie dans les rapports annuels du ministére, on voit que les
pays européens sont les plus nombreux partenaires du Québec sur la scéne
internationale.” Les différents gouvernements québécois ont ouvert des délégations a
Londres en 1962, a Milan en 1965, et a Diisseldorf en 1970. A cela il faut ajouter
I’ouverture de délégations et de bureaux a Lisbonne en 1980, a Stockholm en 1985, &

Rome en 1986 et finalement en Europe de I’Est, a Vienne, en 1990.

Demandons-nous pourquoi le gouvernement Bourassa de 1985 & 1994 se
tourne de plus en plus vers son partenaire européen. De prime abord, il faut souligner
que le produit intérieur brut (PIB) cumulé des pays européens surpasse celui des
Etats-Unis.” Nous devons aussi retenir que I’Europe détient une compétence

reconnue internationalement dans le domaine de la recherche et du développement; le

! Claude Fleury, Serge Nadon, pour le ministére des Affaires internationales. Perspectives
économiques entre le Québec et la Communauté économique européenne, Québec, ministére des
Affaires internationales, 1992, p.3.

2 MAI, Le Québec et l'interdépendance. Le monde pour horizon. Eléments d'une politique
d'affaires internationales, 1991, p.211.

3 Ibid., p.154.
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Québec souhaite donc y puiser.* Si ’on exclut la France, qui sera traitée dans la
partie sur la francophonie, on retrouve 13 ententes d’importance variable pour la
période de 1981 & 1985, 27 de 1986 a 1990, et finalement 22 de 1991 a 1995, soit un
total de 62 ententes.’ Finalement, selon John Ciaccia, « I’Europe occidentale
demeure toujours la priorité du gouvernement québécois lorsqu’il s’agit de pénétrer le
grand marché continental européen, mais les pays de I’Est représentent de plus en

plus une cible de premiére importance. »®

Des événements entre 1985 et 1994 permettent au Québec d’intensifier ses
relations avec I’Europe; comme il a été annoncé plus t6t, en 1986, il y a une
restructuration importante des délégations et bureaux du Québec en Europe. Surtout,
il faut retenir le démembrement du bloc de I’Est et le projet de marché unique de

1993,

3.1 Le démembrement du bloc de I’Est et le marché unique de 1993

Durant les deux mandats du gouvernement libéral de Robert Bourassa de 1985
a 1994, deux événements sur le continent européen font amplifier les relations
internationales du Québec avec I’Europe; le démembrement du bloc de I’Est par la
chute de I’Union Soviétique a la fin des années quatre-vingt et le processus
d’intégration européenne par le marché unique en 1993. Voyons en quoi ces
événements sont importants. Premiérement, selon 1’Enoncé politique de 1991, le
gouvernement de Robert Bourassa soutient que « les bouleversements politiques qui

ont transformé 1’Europe de I’Est en 1989 et 1990 ont ouvert de nouvelles perspectives

* Ibid., p.158.

* Luc Bernier, De Paris a Washington: la politique internationale du Québec, Sainte-Foy, Presses
de I'Université du Québec, 1996, p.46.

S Héléne Galarneau et Manon Tessier, « Chroniques des relations internationales du Canada et du
Québec », Etudes internationales, Centre québécois de relations internationales, vol XXI, no 2, juin
1990, p.397.
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7

pour la Communauté économique européenne (CEE)».” Selon le ministre John

Ciaccia en 1991, I’éclatement de I’'URSS amene des perspectives intéressantes:

« then there is the whole phenomenon of Eastern Europe with all of the changes which began a
year ago. This provides not only business opportunities — entire economies have to be
transformed. There is a need for new equipment, technology, management training but Eastern
Europe also gives us the opportunity to strengthen the efforts to promote democracy. »®

Deuxiémement, il y a la création du marché commun de 1993. Il faut savoir
que la mise en place d’institutions communes en Europe a débuté a la fin de la
Deuxieme Guerre mondiale avec le Conseil de I’Europe. L’Acte unique de 1987
propose d’éliminer les frontiéres physiques pour permettre de supprimer les contrbles
douaniers entre les différents pays adhérents a la déclaration, de supprimer les
frontiéres techniques pour faciliter le commerce entre les pays et finalement de

supprimer les frontiéres fiscales pour harmoniser le commerce européen.’

Pour démontrer I’importance de ce phénomeéne pour le gouvernement libéral,
nous remarquons que ’on parle abondamment du marché commun dans le Rapport
Bergeron et dans 1'Enoncé politique de 1991. Selon le premier document: « avec la
Communauté européenne et tous les pays d’Europe ou nous sommes présents, les
fonctions de « monitoring » et d’affaires publiques prennent une importance
particuliére en raison de la création du marché unique européen de 1993. »'° Pour ce
qui est de 1’Enoncé politique de 1991, il stipule que « la création du grand marché
intérieur est complétée dans 1I’Acte unique, par le renforcement de la Communauté
dans les domaines monétaire, social, technologique et environnemental. »'' Donc, le
marché unique de 1993 permet a ’Europe de devenir plus concurrentiel au plan

international. Cela a pour avantage d’ouvrir de nouvelles voies de coopération dans

" MAL, Le Québec et l'interdépendance, p.162.

¥ John Ciaccia, discours présenté pour le 28th joint Annual Business Conference, Shokokai,
Montréal, le 22 janvier 1991, BANQ E42 2003-07-001\78.

® MAI, Le Québec et l'interdépendance, p.159.

1 Vérificateur général du Québec, Rapport du Vérificateur général a I'dssemblée Nationale,
Chapitre: Ministere des Affaires internationales, Québec, 1992, p.162.

"Y' MAI, Le Québec et l'interdépendance, p.156.
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les champs d’activités commerciales; le commerce avec les différents pays européens

et le Québec est facilité.

Si I’on examine les événements qui ont lieu sur la scéne canadienne, on
s’aper¢oit que le gouvernement libéral n’a pas le sentiment, contrairement au
gouvernement péquiste précédent, que la crise constitutionnelle affecte la confiance
des investisseurs étrangers.12 En 1992, lors du symposium de Davos, Bourassa a
déclaré qu’il n’avait pas « senti d’inquiétude profonde »"* chez les personnalités qu’il
a rencontrées a ce moment. Finalement, il soutient que « le traité de libre-échange
(ALE) a donné au Québec un formidable atout pour convaincre les Européens
d’investir chez nous [...] on discute abondamment de I’Europe de 1992 qui

G 7 2 . 4
constituera un seul vaste marché économique ».!

3.2 Le commerce

L’ampleur du déficit commercial est 1’élément distinctif des relations
économiques avec I’Europe lors de la période libérale de 1985 a 1994. Le
gouvernement, par de multiples agissements, nous montre que régler ce probléme est
un €élément important de la politique extérieure québécoise. Lorsque le gouvernement
Bourassa revient au pouvoir en 1985, le déficit commercial est de 2,6 milliards de
dollars; il passe tout de méme a 4,4 milliards en Europe de I’Ouest et de 29 millions
de dollars a 157 millions en 1990 en Europe de I’Est. C’est pour régler ce probléme
que, selon le premier ministre Bourassa, « il faut assurer une présence internationale
du Québec lorsque I’occasion se présente» ™ et il faut multiplier les missions

économiques. Selon John Ciaccia, il faut aider les entreprises québécoises a trouver

12 Frédéric Tremblay, « La crise canadienne n’effraie pas les investisseurs, selon Bourassa », Le
Devoir, 2 février 1992.

" Ibid.

'“ Donald Charrette, « Bourassa entreprend sa tournée européenne en vantant les mérites du traité
de libre-échange », Le Devoir, 16 janvier 1989, p.2.

!> Norman Delisle, « Bourassa fait le bilan de sa tournée européenne », Le Devoir, 6 février 1990,

p-3.
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des partenaires en Europe. Si I’on se penche sur les données quantitatives qui
justifient ce partenariat avec I’Europe, ce continent « constitue a bien des égards un
défi plus grand que les Etats-Unis, mais un défi que le Québec peut relever, croit le
ministre qui fait le pari que si, en 1988, le Québec exporte déja pour 3 milliards de

dollars en Europe, il peut faire plus. »'®

L’Europe est le second partenaire commercial du Québec aprés les Etats-
Unis."” Selon le Rapport annuel du MALI, en 1990, 15% des exportations québécoises
vont en Europe et les importations y ont une part de 29%.'" En fin de mandat
péquiste, les exportations québécoises a destination de I’Europe de 1’Ouest ont
régressé de 0,6% et les importations ont augmenté de 17,8%.!° Si I’on étudie les
rapports annuels et les rapports statistiques économiques, nous voyons qu’entre 1985
et 1990, les exportations québécoises vers I’Europe croissent a un rythme annuel
moyen de 13% alors que vers I’Est, elles connaissent une progression moyenne de
8%.20 Toujours lors de la méme période, 27% des nouveaux investissements et
acquisitions d’origine étrangere réalisés au Québec ont été faits par des entreprises

européennes.”!

De plus, de 1985 a 1990, les investissements européens au Québec
représentent 26,7% des investissements totaux. Le déficit est alors énorme avec
I’Europe. En Allemagne la situation est presque inchangée pour les exportations,
mais les importations augmentent; aux Pays-Bas, il y a régression des exportations.
En Italie, les exportations n’ont pratiquement pas bougé.”? En 1990, les exportations
ont une valeur de 3,2 milliards avec le Royaume-Uni, les Pays-Bas, et I’ Allemagne et

les importations, 6,8 milliards avec le Royaume-Uni, I’Allemagne et 1’Italie.

'® Bernard Descéteaux, « Les affaires internationales sont avant tout économiques avec Ciaccia »,
Le Devoir, 28 décembre 1988, p.A12.

" MALI, Le Québec et l'interdépendance, p.156.

'® Ibid.

1 Voir le tablean de I’ Annexe IV

2 MAI, Le Québec et l'interdépendance, p.156.

! Ibid., p.156.

%2 Jean Chartier. « Pour I’Europe, les importations dépassent de 150% les exportations, Le déficit
de la balance commerciale atteint un niveau record », Le Devoir, 18 février 1987, p.7.



CHAPITRE IV

L’EUROPE DE L’OUEST

Au début de cette partie, nous avons mentionné que les principaux partenaires
commerciaux du Québec en Europé sont situés dans sa partie occidentale. C’est ce
que souligne Balthazar: I’Europe de 1’Ouest est la région du monde avec laquelle le
Québec et le Canada ont les plus grandes affinités et 4 ’exception des Etats-Unis, ont
les plus importants intéréts économiques. Les affinités sont de nature culturelle et
ethnique. Les acteurs les plus importants, selon 1’Enoncé politique de 1991, sont la

Grande- Bretagne, 1’ Allemagne et 1’Italie.

Tout d’abord, selon le MAI, «en Europe occidentale, le gouvernement
veillera a élargir ses rapports, notamment avec le Royaume-Uni, I’ Allemagne, les
divers partenaires institutionnels en Belgique et I'Italie. »> Les propos de M.
Bourassa, lors de sa tournée européenne de 1990 restent dans cette veine: «les
contacts du Québec sont désormais « excellents » avec les pays occidentaux qui sont
de grands investisseurs comme 1I’Allemagne ou la Suisse. »° A la vue des rapports du
MRI et du MAI, nous voyons que les rapports entre le Québec et les autres pays
européens de 1’Ouest se situent surtout dans les domaines de 1’économie, des affaires
sociales, de I’aménagement du territoire et de I’environnement. Les Pays-Bas
représentent un partenaire commercial, tout comme la Suisse qui « apparait aussi

comme une source majeure d’investissements et les pays scandinaves s’imposent par

! Louis Balthazar, Louis Bélanger, Gordon Mace, Trente ans de politique extérieure du Québec,
1960-1990, Montréal, Centre québécois de relations internationales, Septentrion, 1993, p.195.

2 MAI, Le Québec et l'interdépendance, p.158.

3 Norman Delisle. « Bourassa fait le bilan de sa tournée européenne », Le Devoir, 6 février 1990,

p.3-
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certaines compétences ».* C’est donc dans ces pays que nous attirons 1’attention; il
s’agit des relations du Québec avec le Royaume-Uni, 1’Allemagne, les Pays-Bas, la

Suisse, I’Italie et les pays nordiques.

4.1 Le Royaume-Uni

Pourquoi le Royaume-Uni est-il un partenaire si important pour le Québec?
Premierement, ce pays est une puissance commerciale majeure qui se trouve au centre
du Commonwealth. Londres est reconnu comme un des principaux centres financiers
du monde; selon le MAI « le Royaume-Uni est, avec I’Italie, la cinquiéme puissance
économique mondiale. »* De plus, des liens historiques unissent le Québec avec le
Royaume-Uni. Ce pays est le plus ancien et le plus important partenaire commercial
au sein de la CEE. Finalement, le Québec a des liens institutionnels, d’importants
flux financiers et commerciaux et bénéficie d’échanges scientifiques et culturels. A
travers les décennies, le gouvernement québécois met d’extraordinaires efforts pour la
prospection d’investissements, la coopération scientifique ainsi que les échanges

permettant d’accroitre la diffusion de produits culturels avec le Royaume-Uni.

Selon le document Perspectives économiques entre le Québec et la CEE du
MAL le Royaurﬁe-Uni est le second partenaire commercial du Québec dans le
monde.” Pour la période de 1985 a 1994, les exportations du Québec vers ce pays
sont de 7,5 milliards de dollars. Les importations quant a elles sont de 17,7 milliards
pour les deux derniers mandats Bourassa. La balance commerciale reste donc
grandement déficitaire. Pour ce qui est des relations politiques, il est a noter que 18
des 27 visites effectuées par les représentants du gouvernement québécois de 1983 a

1989 concernent les milieux de 1’économie, du commerce et de la finance, autre

* Balthazar, op.cit., p.195.

> Fleury et Nadon, op.cit., p.94.

® MALl, Le Québec et l'interdépendance, p.158.
7 Fleury et Nadon, op.cit., p.97.
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preuve que depuis les années quatre-vingt, autant les Péquistes que les Libéraux
québécois ont misé sur ’économie dans les relations internationales.® Lors d’une
visite du premier ministre en Grande-Bretagne en 1989, la majeure partie de ses
entretiens a porté sur les questions du libre-échange, de 1’environnement et du marché
européen de 1993. Durant cette visite au Royaume-Uni, le premier ministre Bourassa
a eu une série d’entretiens avec des hommes d’affaires qui ont des intéréts au Québec.
Lors de cette visite, la Délégation du Québec a Londres recevait au Berkeley Hotel,

au cours d’un diner, une centaine de décideurs des milieux financiers et industriels.”

Pour terminer sur cette premiére cible européenne, utilisons cette citation tirée
du Rapport Bergeron: « au Royaume-Uni, la promotion de nos intéréts économiques
est dominante. Les services de la Délégation générale ont inspiré ou soutenu
plusieurs investissements majeurs au Québec. Le développement des relations entre

la Délégation générale et les universités prend de plus en plus d’importance. B

4.2 Les Pays-Bas

Tout d’abord, il faut rappeler que les Pays-Bas, & 1’avant-garde dans le
domaine de I’environnement et dans divers secteurs scientifiques et technologiques
sont une porte d’entrée pour le commerce avec le continent européen. Cela en fait
une cible de choix pour le Québec; le MAI fait remarquer en 1992 que « compte tenu
de leur taille, les Pays-Bas sont une grande nation commergante. Le commerce
international représente plus de 50% de son PIB et y constitue le principal facteur de
prospérité. »'' Ces facteurs influencent grandement la volonté du Québec de faire de
ce pays un partenaire important, importance qui prend de I’ampleur durant la période

1985-1994. Selon 1’Enoncé politique de 1991, il faudra des efforts au niveau

® Balthazar, op.cit., p.172.

® Donald Charette, « La Dame de fer souhaite la conclusion du Lac Meech, analyse Bourassa »,
Le Devoir, 20 janvier 1989, p.2.

' Rapport Bergeron, op.cit., p.162.

' Fleury et Nadon, op.cit., p.80.
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québécois pour accroitre les relations commerciales dans ses domaines.'? Pour
démontrer la primauté des relations commerciales, nous voyons que 1’on ne retrouve
qu’une seule entente concernant I’environnement, signée en 1988 et qui suit la visite
de représentants des Pays-Bas dans ce domaine en mars 1986. Le Québec n’a fait
qu’'une seule visite aux Pays-Bas lors de cette période. Il s’agit d’une mission
commerciale en serriculture qui s’est déroulée du 2 au 9 février 1986; celle-ci a pour

but de conclure des accords industriels.'®

Malgré 1a volonté du gouvernement Bourassa, le commerce avec les Pays-Bas
ne progresse gucre de 1985 a 1994. Au niveau des exportations, leur valeur
n’augmente que de 104 millions de 1985 a 1994, pour un total de 5,8 milliards de
dollars, ce qui en fait le quatriéme acheteur mondial de produits québécois. Pour ce
qui est des importations, elles augmentent de 48 millions de 1985 a 1994 pour un
total de 2,4 milliards de dollars. La balance commerciale des échanges est positive;

c’est ce que souligne le MALI:

cet important surplus commercial, comparativement au déficit que le Québec entretient
avec les autres partenaires de la CEE, confirme le rle des Pays-Bas comme centre de
distribution des marchandises vers les autres Ftats européens (Allemagne [...] en

particulier).™

4.3 L’Allemagne

En ouverture, il faut souligner que le Québec entretient avec 1’ Allemagne des
rapports fondamentalement économiques. Au cours de la période de 1985-1991, ces
rapports évoluent vers le développement industriel et technologique et la coopération
scientifique. Pour démontrer cela, on peut regarder dans 1’Enoncé politique de 1991.

Le gouvernement et le MAI veulent mettre plus d’efforts afin d’intensifier les

2MAL, Le Québec et I'interdépendance, p.159.

1 Héléne Galarneau. « Les chroniques des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol 17, no 2, juin 1986, p.438.

" Fleury et Nadon, op.cit., p.83.
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rapports avec ce pays « qui joue un rdle de premier plan en matiére économique et
scientifique » en Europe occidentale.”” Aprés la réunification des deux républiques
allemandes en 1990, le ministére affirme que: « en dépit de ces difficultés, la nouvelle
Allemagne est appelée a jouer un role de premier plan en Europe. Sa situation
géographique, ses rapports privilégiés avec les pays de 1’Est, son poids économique,

tout 1’y convie. »'®

Pour illustrer cette prédominance des relations québéco-
allemandes, il faut souligner 1’augmentation significative du personnel québécois en
Allemagne. Dés 1986, avec I’arrivée au pouvoir des Libéraux de Robert Bourassa, la
délégation de Diisseldorf retrouve sa vocation originelle, ¢’est-a-dire I’économie. Le
Rapport Bergeron, quant a lui, met eﬁ lumiére la nécessité d’augmenter la
représentation québécoise en Allemagne. Au niveau des relations politiques, elles
sont tres simples; il faut tout de méme souligner une entente québéco-allemande. Elle
se situe au niveau de la sécurité sociale. Cette entente, signée le 14 mai 1987 et

renouvelée en 1991, concerne la coordination des législations des deux signataires en

sécurité sociale.

Comme il a été dit plus tot, les échanges commerciaux du Québec avec
1’ Allemagne sont tres bons. Au niveau mondial, I’ Allemagne est le cinquiéme client
du Québec et le quatriéme importateur de produits. Cela méne le premier ministre
Robert Bourassa a dire que 1’Allemagne devrait étre « le troisiéme pilier du Québec
en Europe, avec la France et 1’ Angleterre ».!” Voyons cela de plus prés. Lorsque le
Parti libéral prend le pouvoir en 1985, les exportations avec 1’ Allemagne sont de 378
millions de dollars; elles ont doublé en dix ans pour représenter 608 millions en 1994.

Pour ce qui est des importations, elles progressent peu; elles totalisent 10,8 milliards

S MAL, Le Québec et l'interdépendance, p.159.

' Fleury et Nadon, op.cit., p.27.

'7 Héléne Galarneau, «Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, Centre québécois de relations internationales, vol XX, no 2, juin 1989, p.411.



53

de dollars pour cette période. Malgré les efforts du gouvernement Bourassa, la

balance commerciale avec I’ Allemagne reste donc déficitaire.'®

Pour faire le lien avec le prochain pays, il faut souligner que le Rapport
Bergeron indique: « enfin, en Italie, en République Fédérale d’Allemagne, comme
dans les pays nordiques, ce sont essentiellement des intéréts économiques qui

soutiennent notre présence. »'°

4.4 L’Italie

En premier lieu, il faut savoir que le gouvernement québécois entretient des
rapports avec I’Italie depuis les années soixante.”’ Cela est dd, entre autres, a la
présence d’une importante communauté italienne au Québec, a des partenariats
industriels et des échanges scientifiques et culturels plus soutenus. Durant la période
péquiste post-référendaire, les liens du Québec s’intensifient avec ce pays. Pourtant,
avant 1985, I’ltalie n’est pas le pays avec lequel le Québec a le plus d’affinités. Si
I’on se penche sur le nombre de visites entre les deux Etats, ’Italie est loin derriére
I’Allemagne et le Royaume-Uni; pourtant, son économie est comparable a cette

2l En 1985, le nouveau gouvernement libéral effectue une ponction dans

derniére.
I’effectif italien; cela est toutefois compensé durant 1’exercice financier 1988-1989.%
L’Enoncé politique de 1991 met en emphase I’établissement de relations

institutionnelles pour la coopération industrielle.”

Pour ce qui est des relations commerciales, il faut tout d’abord souligner qu’a

la fin du mandat péquiste, en 1985, la balance commerciale est nettement déficitaire

'8 Voir I’ Annexe III au sujet des échanges économiques avec I’Europe occidentale.
& Rapport Bergeron, op.cit., p.162.

- Balthazar, op.cit., p.184.

2! Fleury et Nadon, op.cit., p.74.

22 Voir I’ Annexe 11 sur les effectifs du ministére a I’étranger.

2 MAI, Le Québec et l'interdépendance, p-159.
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et la situation ne fait qu’empirer. Les exportations augmentent de 263 millions de
dollars de 1985 a 1994 tandis que les importations augmentent de 354 millions de
dollars. Cela fait de I’Italie, le 6° exportateur de produits vers le Québec et le 7°

acheteur mondial.

De nombreuses visites de politiciens nous montrent I’intensification des
relations Québec-Italie. En premier lieu, il faut souligner la visite du président
italien, le 13 juin 1986, concernant le droit constitutionnel. 1l y a aussi, le 10 octobre
1986, une visite du ministre du Commerce extérieur de 1’Italie, qui vient au Québec
rencontrer le milieu économique pour rechercher des partenaires commerciaux et des
investisseurs. Le 5 décembre 1988, lors d’une visite du ministre italien des Biens et
des sites culturels, le gouvernement du Québec a proposé « de réaliser des projets de
coopération culturelle dans les domaines de la muséologie et du patrimoine »**, par
exemple I’échange d’experts et d’expositions de grands maitres italiens pour le

Musée du Québec.

Pour ce qui est du gouvernement du Québec, les visites sont tout aussi
nombreuses. Notons la visite de Gil Rémillard en Italie du 28 au 31 mai 1986 pour
s’assurer de la bonne réorganisation des bureaux du Québec a Milan et a Rome. Le
26 juin 1987, John Ciaccia, alors ministre de I’Energie et des ressources, se rend en
Italie pour signer une entente de coopération technique entre Hydro-Québec et le Ente
Nazionale. Cette entente concerne les activités de recherche sur la technologie des
traversées sous-fluviales.””> En 1989, les deux ministres des Affaires internationales
se réunissent a Montréal a 1’occasion de la Semaine Québec-Italie. Son principal but
est 1’élargissement des rapports économiques et au niveau de la haute technologie; il

s’agit aussi de 1’occasion de préparer le terrain pour une collaboration accrue au

2 MAI, Recueil des ententes internationales du Québec: 1984-1989, Québec, Publications
officielles, p.609. ‘

23 Héléne Galamneau, « Les chroniques des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales,vol XV1I11, no 3, septembre 1987, p.643.
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niveau de la culture, de la sécurité sociale et de la fiscalité.”® C’est en ce sens que
s’effectue la visite de John Ciaccia du 6 au 10 février 1990; ses buts sont d’identifier
les lieux de coopération et de faire de nouveaux contacts avec les milieux culturels et

économiques italiens.

La région de Lombardie est un important péle économique pour I’Italie et
pour I’accés aux pays d’Europe de I’Est. C’est pour ces raisons que le ministre signe
une entente dans le but de créer des liens avec cette entité concernant la haute
technologie et I’environnement. Cette entente permet 1’échange de missions pour
contrer la pollution de I’air et de 1’eau créée par les déchets industriels et les sources
d’énergie. Elle concerne aussi la collaboration entre les PME québéco-lombardes
dans les domaines des télécommunications, de la transformation des matiéres
plastiques et de ’énergie.”” Une autre mission se déroule du 5 au 10 mai 1991 dans
les secteurs de I’informatique, de 1’énergie, des plastiques, des transports et de la
métallurgie. Cette percée est poursuivie en 1991 avec la région d’Emilie Romagne.
Le Québec veut profiter de la possibilité de collaborer au niveau économique,
scientifique et culturel.”® La derniére visite de cette période a lieu en février 1993 et a
pour but de renforcer les activités économiques et les investissements entre les deux

coopérants.

4.5 La Suisse

Encore, une fois, c’est I’économie qui domine dans les relations du Québec
avec ce pays. Selon I’Enoncé politique de 1991, la Suisse est un pays avec lequel le
Québec doit intensifier ses relations « dans les secteurs financiers et culturels ».” La

Suisse est une destination privilégiée des ministres et mémes des premiers ministres

2 MAL, Le Québec et l'interdépendance, p.721.

21 MAI, Recueil des ententes internationales du Québec: 1990-1992, Québec, Publications
officielles, p.20-22.

% MAL, op.cit., p.120-122.

2 MAL, Le Québec et l'interdépendance, p.159.
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du Québec. Ce n’est pas la Suisse francophone qui est la priorité, mais la Suisse
financiére et commerciale.’® Jetons-y un bref coup d’ceil. De 1985 a4 1994, les
exportations augmentent de 164 millions de dollars et les importations augmentent de
32 millions de dollars. Donc, durant cette période, le gouvernement Bourassa a réussi
a renverser la vapeur pour passer d’une balance commerciale largement négative a

une balance déficitaire presque nulle: 3 millions de dollars.

Le 1 juillet 1983, les Péquistes signent une entente avec le Canton de Jura.
D’une durée de cinq ans, elle concemne la coopération dans plusieurs domaines
d’intéréts communs; en autre 1’échange de renseignements et de personnes,
I’organisation de symposiums et de conférences bilatérales, et 1’échange de missions

et de délégations entre les deux entités fédérées.’’

Nous devons noter que cette
entente est signée lors de la premicre visite du gouvernement québécois en Suisse.
Les Libéraux, quant a eux, ne signent qu’une seule entente, en 1994, semblable a

celle qui existe en sécurité sociale avec I’ Allemagne.*

4.6 Les pays scandinaves (Norvége, Suéde, Finlande, Danemark)

Les partenariats intéressants dans les pays scandinaves se retrouvent dans les
domaines de la foresterie, de la biotechnologie, de I’environnement et dans les
secteurs de développement reliés a la nordicité. La balance commerciale pour ces
pays est nettement déficitaire et augmente de fagon constante, car les valeurs totales
des échanges sont de 1,6 milliard pour les exportations et de 8,4 milliards pour les
importations pour la période de 1985 a 1994. Si on étudie ces pays de plus prés, il est
ais¢ de déceler que le principal partenaire du Québec, en ce qui a trait aux

importations, est la Norvége. La majorité¢ des échanges avec le Québec concerne

30 Balthazar, op.cit., p.203-204.

3 MR, Recueil des ententes internationales du Québec: 1964-1983, Québec, Publications
officielles

32 Voir p.45.



57

I’achat québécois de pétrole norvégien, dans une proportion qui dépasse les 86% du
total des importations en provenance de ce pays.”> Par exemple, les importations ont
subi une hausse record de 211,4% en 1990, pour une tendance générale‘ a la hausse de
50% pour la premiére partie de la décennie quatre-vingt-dix. Pour la période 1985 a
1994, les importations en provenance de la Norvége ont augmenté de 586 millions,
une croissance de 1220%, tandis que les exportations québécoises baissent de 17
millions de dollars. Cela fait donc de la Norvége le 9° importateur de produits du
Québec en 1994.** Pour ce qui est des exportations, la Suéde demeure la cible
privilégiée en Europe du Nord.*> Au niveau des relations politiques, le Québec traite
avec les pays du Nord comme avec ses autres partenaires européens. De nombreuses
ententes sont signées entre le Québec et les pays nordiques; celles-ci sont souvent des
copies conformes d’ententes qui fonctionnent déja ailleurs dans le monde. Tout
d’abord, le Québec a signé le 23 novembre 1987 une entente avec le Danemark
concernant la sécurité sociale. Cette entente entrée en vigueur le 1 janvier 1988,
concerne la coordination de la législation des deux pays en sécurité sociale au
bénéfice des ressortissants ayant travaillé dans 1’autre pays. Elle suit des ententes
similaires avec la Suéde, signée le 20 septembre 1986 et la Finlande le 30 octobre
1986.% Le 24 février 1992, le Danemark signe une entente culturelle avec la SOGIC
sur les relations cinématographiques.’’ 11 est a noter que des ententes similaires
existent avec la Suede et la Pologne. Il faut souligner une mission commerciale en
Suéde et en Finlande en mars 1986 pour faire des rapprochements dans les secteurs
de I’énergie, de 1’électricité et de la fabrication d’instruments électroniques de

preécision. .

3 Bureau de la statistique, Commerce internationale du Québec, p-127.

3 Bureau de la statistique, Commerce internationale du Québec, p-73.

i Balthazar, op.cit., p.202.

% MRI, Rapport annuel, 1987, p.84 et MR1, Rapport annuel, 1986, p.94.

7 Manon Tessier, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, Centre québécois de relations internationales, vol XXIII, no 2, juin 1992, p.444.

3 Héléne Galameau, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XVII, no 2, juin 1986, p.440.



CHAPITRE V

L’EUROPE DE L’EST

Comme il a été expliqué plus t6t dans cette partie, le démembrement de
I’Union Soviétique a placé les anciens pays communistes dans une position précaire.
Ce que nous allons démontrer dans les prochaines pages, c’est que le Québec tente
d’établir des ponts avec les pays de 1I’Europe de I’Est pour les aider a rebatir leur
appareil étatique. Il tente aussi de créer des liens pour amener ces pays a adhérer aux
principes de I’économie de marché. C’est pour cela que, selon Balthazar, vers la fin
de la décennie 1980, I’attention du gouvernement québécois semble se fixer sur le
changement de régime en Tchécoslovaquie et en Hongrie. 11 faut aussi souligner des
visites et des ententes nombreuses avec la Russie et quelques rapports avec la
Roumanie." C’est en ce sens que les initiatives se multiplient dés 1988; les intentions

du gouvernement québécois s’ affirment davantage dans I’ Enoncé politique de 1991.

Cet Enoncé politique en relations internationales cible les marchés de la
Hongrie, de la République tchécoslovaque, de la Pologne et de la Russie. Cette
déclaration du ministére des Affaires internationales montre les enjeux commerciaux

des relations du Québec avec I’Europe de I’Est:

le Québec vise I’établissement de relations en matiére de commerce, d’industrie, de formation
et de coopération scientifique et culturelle, principalement avec ces pays. Toutefois, le
démembrement de la Tchécoslovaquie ajoute une bonne part d’incertitude et la situation en
Roumanie en suscite sans doute encore plus.

Robert Bourassa confirme cet état de faits; il croit que le Québec doit

« s’assurer de pénétrer ce nouveau marché de 400 millions de consommateurs que les

! Balthazar, op.cit., p.209-210.
? Balthazar, op.cit., p.211.
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changements politiques s’apprétent 4 ouvrir a I’économie du monde occidental.»® 1l
estime que la tournée européenne de 1990 permet au Québec de prendre connaissance
du bassin démographique et économique des pays de I’Europe de I’Est. La mission
économique québécoise en Europe de I’Est a la mi-septembre 1988 I’améne a
proposer son aide pour planifier I’organisation d’élections démocratiques en Hongrie,

en Pologne, et en Roumanie au cours de I’année 1990.

5.1 La Russie

De prime abord, il est a noter que la Russie, est le principal partenaire
commercial du Québec en Europe de ’Est. En 1985, la valeur des exportations a
seule destination de la Russie est de 35,7 millions de dollars et s’est abaissée a 27
millions en 1994. Pour ce qui est des importations, elles augmentent de 69 millions.
Nous remarquons, encore une fois, a I’instar d’'un grand nombre de pays européens,

une balance commerciale négative, malgré une balance positive en début de mandat.

Ce qui est flagrant avec les relations russo-québécoises, c’est que le Québec
tente d’ouvrir des avenues de coopération autant au niveau économique qu’au niveau
scientifique. De nombreuses visites et ententes avec la Russie ont lieu de 1985 a
1994. Tout d’abord, il faut souligner un protocole de coopération au niveau
scientifique signé le 27 février 1987.* 11 est suivi en 1988 d’une entente formelle
encourageant la coopération économique, scientifique, technologique et culturelle.
Cette entente, signée le 28 octobre, met en action la volonté d’intensifier les missions
d’experts, 1’organisation de conférences, d’échanges d’information, de consultation et

de recherches dans des domaines d’intéréts mutuels, autant au niveau politique que de

* Norman Delisle, « Bourassa fait le bilan de sa tournée européenne », Le Devoir, 6 février 1990,
p-3. : '
* Héléne Galameau, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Ftudes
internationales, vol XVIII, no 2, juin 1987, p.430.
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I’entreprise privée.” Au niveau des relations commerciales, le Québec a effectué une
mission commerciale visant le secteur agro-alimentaire de Russie en tout début du
mandat libéral, du 18 au 26 octobre 1985. Celle-ci donne le coup d’envoi a d’autres
missions durant toute la période; par exemple celle économique et culturelle de Paul
Gobeil du 11 au 16 décembre 1988 et celle du 15 au 21 juillet 1990. Cette derniére
mene a la signature de contrats d’une valeur de 25 millions de dollars et a
’intensification de la coopération dans la recherche et le développement, en foresterie

et dans le secteur agro-alimentaire.®

Les délégations russes viennent aussi au Québec. Tout d’abord, le ministre de
la Culture s’y rend en février 1988 pour discuter de coopération économique et
scientiﬁque.7 Deux ans plus tard, le ministre des Relations économiques étrangéres
de Russie vient rencontrer des hommes politiques et des geﬁs d’affaires québécois.
Le 8 mars 1991, il revient pour discuter du programme de coopération économique,
scientifique et technique en agriculture, dans I’industrie forestiere, en construction et
dans les pécheries.® Pour illustrer la réalisation concréte de ces objectifs de
coopération, la Russie et le Québec signent une convention sur la coopération entre la
Bibliothéque Nationale du Québec et celle de Russie. 1l est alors convenu de
I’échange de publications des deux parties ainsi que 1’échange des techniques de
fonctionnement concernant 1’organisation, la planification et 1’orientation des deux

bibliothéques.’

5 MAL Recueil des ententes: 1984-1989, p-658-660.

® Manon Tessier, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XXI, no 4, décembre 1990, p.852.

" Héléne Galameau, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XIX, no 2, juin 1988, p.332.

8 Manon Tessier, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XXII, no 2, juin 1991, p.409-410.

® MAL Recueil des ententes:1990-1992, p-274-276.
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5.2 La République Tchéquoslovaque

Dans le contexte de décommunisation de I’Europe de I’Est et grice a la
proximité avec 1’Allemagne, ce pays est considéré par le gouvernement Bourassa
comme une occasion d’affaire trés intéressante. Dans un discours présenté lors de
I'inauguration du centre commercial et culturel du Québec, a Prague, le 31 janvier
1991. John Ciaccia, affirme: « jusqu’a ces derniéres années, notre commerce avec la
Tchécoslovaquie était plutét modeste. Cependant, les liens entre le Québec et la
Tchécoslovaquie se développent rapidement. »'® De 1985 a 1994, elles sont d’un
total de 113 millions pour les exportations et de 275 millions pour les importations.
On peut affirmer que la volonté du gouvernement québécois de resserrer les liens

économiques avec cette entité n’a pas vraiment eu d’effets concrets.

Les relations politiques prennent leur envol a la fin des années quatre-vingt
avec le changement de régime. Apres la chute du bloc de I’Est, le Premier ministre et
le ministre québecois des Affaires internationales se sont rendus en Tchécoslovaquie.
11 y a aussi la visite de Marian Calfa, Premier ministre tchécoslovaque, qui se rend a
Montréal le 19 février 1990 pour discuter avec Robert Bourassa. Ces deux chefs de
gouvernements veulent accroitre la collaboration et 1’échange entre les entreprises des
deux Etats."! Pour y arriver, ils souhaitent collaborer et coopérer dans les domaines
de I’énergie, des télécommunications, des pates et papiers, et de favoriser des contacts
économiques, des échanges culturels, la formation professionnelle et 1’enseignement

supérieur.

Le gouvernement entreprend alors des discussions pour ouvrir un centre

québécois de commerce a Prague. Cette initiative sera suivie par la premiére semaine

'% John Ciaccia, 31 janvier 1991, BANQ: e42 2003-07-001\78.
" MALI, Recueil des ententes: 1984-1989, p.24-25
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tchéque et slovaque en novembre de la méme année. Le 2 juillet 1991, les deux
entités signent une entente permettant I’installation du Centre du commerce et de la
Culture du Québec a Prague. Ce centre a pour but de faciliter les contacts et les
échanges entre les entreprises dans les secteurs précédemment cités.'? Cette entente
est suivie a la fin janvier de I’année suivante, de la visite de John Ciaccia en
Tchécoslovaquie pour inaugurer le Centre de Commerce et de la Culture du Québec a
Prague. On parle méme a ce moment d’implanter une représentation du Québec dans
ce pays. Donc, a ce niveau il y a plus qu'un dégel des relations du Québec avec cet
ancien pays communiste, c’est un grand rapprochement. Ce phénomeéne est-il

similaire pour ce qui est des relations avec la Hongrie?

5.3 La Hongrie

La Hongrie est une autre cible importante du Québec autant au niveau
économique qu’au niveau des relations politiques; 1’Enoncé politique de 1985 en
parle déja. Pourquoi cette importance? Selon Robert Bourassa, la signature d’une
entente avec la Hongrie en 1990 « fait partie de nos responsabilités, en Amérique du
Nord [...] d’aider des pays comme la Hongrie qui sont en train de créer un nouvel
équilibre dans le monde». > Commencons donc avec le commerce québéco-
hongrois. Premicrement, les exportations ont grimpé de 330% pour la période 1985 a
1994; les importations n’ont pas énormément progressé restant aux alentours de 11,5
millions de dollars. Le jugement du gouvernement libéral de favoriser les échanges
commerciaux a donc porté fruit, car la part de marché des produits exportés vers la
Hongrie a fait un bon vertigineux, surtout avec la chute du bloc soviétique et le

passage au capitalisme a la fin des années quatre-vingt.

2 MAI, Recueil des ententes: 1984-1989, p.132-133. )
' Galameau et Tessier, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Erudes
internationales, vol XXI, no 2, juin 1990, p.401.
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Le commerce a amené divers échanges entre les responsables hongrois et
québécois. Tout d’abord, il y a la premiére visite du vice-premier ministre de
Hongrie 2 Québec en octobre 1985; les sujets abordés concernent les questions
commerciales et économiques, le déficit de la balance commerciale et le secteur agro-
alimentaire. En 1986, il y a la visite du ministre du Commerce international de
Hongrie et une mission commerciale québécoise en Hongrie. Aprés la chute du
communisme, le ministre des Affaires étrangéres de Hongrie se rend & Québec en

février 1990 pour discuter de dossiers commerciaux.'*

Robert Bourassa et Peter Medgyessy, vice-président du conseil des ministres
hongrois signent le 1 février 1990 un mémoire d’entente de coopération. Puisque
ces deux entités ont déja des relations commerciales, ils veulent dorénavant mettre
I’emphase sur les relations industrielles, scientifiques et commerciales en créant un
groupe de travail mixte qui doit préciser « les themes d’intérét prioritaire pour leur

15" Cette rencontre est

développement économique, scientifique et technologique. »
suivie par la premicre réunion du comité mixte de coopération entre la Hongrie et le
Québec 2 Budapest le 6 et 7 décembre 1990.'® Les représentants des deux pays y
traitent de dossiers concernant les secteurs agro-alimentaires, de 1’énergie, de la
foresterie, de santé, de la gestion municipale, de la formation boursiére et de la

collaboration entre les chambres de commerce.

Un protocole d’entente est signé le 2 octobre 1992 concernant la surveillance
des marchés des valeurs mobili¢res. Le Québec propose son aide pour moderniser le
secteur financier hongrois. Le Québec promet d’envoyer des experts pour former une

nouvelle génération d’expertise des marchés financiers et des valeurs mobiliéres en

14 Galarneau et Tessier, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XXI, no 2, juin 1990, p.403.

15 MAL, Recueil des ententes internationales: 1990-1 992, p.19.

16 Tessier, « Chronique des relations extéricures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XXII, no 1, mars 1991, p.160.
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Hongrie pour permetire a cette derniére I’entrée dans 1’économie de marché.'” La
derniére visite recensée est celle de John Ciaccia en Hongrie les 11 et 12 mars 1991

pour y discuter de relations commerciales et de la coopération Québec-Hongrie.'®

5.4 La Roumanie

Tout comme la Hongrie, les relations du Québec avec la Roumanie ont pris de
I’ampleur apres 1989, et ce, malgré les incertitudes politiques que subit le pays par la
suite. La Roumanie est importante pour le Québec, car les deux Etats font partie de la
francophonie. Pour ce qui est des relations commerciales entre le Québec et la
Roumanie, elles ont été positives malgré les fluctuations qui ont lieu durant cette
période. De 1985 a 1989, le total des importations pour cette période est de 296
millions et de 54 millions pour les exportations, ce qui fait que la balance

commerciale est encore une fois négative pour le Québec.

Pour ce qui est des relations politiques, il faut souligner une mission
multisectorielle québécoise en Roumanie du 13 au 21 octobre 1990; on y traite de
divers dossiers de coopération et d’accords dans les secteurs forestier et énergétique.
Lors d’une visite au FEM a Davos en 1992, le président roumain a tenu a souligner
1’harmonie dans les rapports que son pays entretient avec le Québec.”” A ce moment,
les deux chefs d’Etats se sont rencontrés pour discuter de ’importance de créer des
liens entre eux. Ils veulent collaborer dans les domaines du commerce, de la science
et des technologies et de la culture. Les deux chefs songent a créer un groupe de

travail bipartite qui doit proposer les avenues possibles et les secteurs prioritaires en

" MALI, Recueil des ententes internationales: 1990-1992, p.149-151.

18 Tessier, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec», Etudes
internationales, vol XXII, no 2, juin 1991, p.409.

' Frédéric Tremblay, « La crise canadienne n’effraie pas les investisseurs, selon Bourassa », Le
Devoir, 2 février 1992.
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agriculture, en serriculture, en environnement, en administration publique et en

santé.?’

De son c6té, M. Bourassa a pris ’exemple cie la signature le 2 février 1992
d’une entente de coopération économique entre le Québec et la Roumanie pour
illustrer la latitude dont jouit son gouvernement sur le plan international au sein du
fédéralisme canadien.?' Cette entente traite de la mise en place de programmes de
coopération et d’échanges dans les domaines de 1’agriculture, de 1’énergie, des

services sociaux et de la formation.

5.5 La Pologne

Le commerce du Québec avec la Pologne est un autre exemple ou la balance
commerciale est négative, car la valeur des exportations pour la période qui nous
intéresse est de 123 millions de dollars et celle des importations est de 342 millions.
La collaboration entre les deux est encore a un état embryonnaire. John Ciaccia se
rend en Pologne en mars 1991 pour y discuter de relations commerciales. Il y signe

une entente de coopération le 14 mars 1991.

Celle-ci concerne la coopération industrielle et commerciale, les échanges
universitaires et la collaboration culturelle. C’est a cette occasion que 1’on annonce la
création d’un comité Québec-Pologne pour encadrer les échanges industriels et
commerciaux, les ententes entre universités ainsi que les échanges en cinéma et en
production télévisuelle. Les deux parties considerent essentielles la collaboration des
secteurs agro-alimentaires, des institutions financiéres, des pates et papier, de
I’énergie, de la protection de ’environnement, des télécommunications et des

transports. Selon cette entente, les deux entités considerent « I’apport de plus en plus

2 MAI, Recueil des ententes internationales: 1990-1992, p.192-193.
2! Frédéric Tremblay, op.cit.
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important de la coopération internationale a la compréhension entre les peuples et la

cause de la paix »*, et ’intégration de la Pologne dans 1’économie de marché.

5.5 Conclusion de la deuxiéme partie: comparaison avec le gouvernement
péquiste (1981-1984)

Pour conclure cette partie, il est essentiel de voir les différences et les
ressemblances entre le mandat péquiste de 1981 a 1985 et les deux mandats libéraux
sous Robert Bourassa de 1985 a 1994. Rappelons premiérement que nous n’avons
pas traité de la France et la Belgique dans notre analyse sur 1’Europe, puisque nous
avons jugé que I’importance de ces Etats se ressent plus a travers leurs agissements a
I’intérieur de la francophonie. Cela a pour conséquence de diminuer grandement
I’importance de I’Europe dans cette étude, car la France est le partenaire le plus

important du Québec en Europe.

Avant d’aller plus loin, il faut retenir que ce ne sont pas les gouvernements
péquistes qui ont initié ces mouvements politiques et commerciaux avec 1’Europe.
Depuis longtemps, a I’époque de la Révolution tranquille, les gouvernements Lesage
et de I’Union Nationale ont fait évoluer des relations qui dataient du début du siécle.
Depuis des décennies, les cibles privilégiées du gouvernement sont la Grande-
Bretagne, I’ Allemagne fédérale, 1’Italie et I’Espagne. Comme nous I’avons vu lors de
la premicre partie, sous les Péquistes, dés 1980, le gouvernement cible des pays avec
qui les relations économiques sont favorisées: nous pouvons prendre 1I’exemple des
pays nordiques, des Pays-Bas et de la Suisse. Avec la chute du bloc soviétique a la
fin des années quatre-vingt, I’Europe de I’Est, et surtout la nouvelle Allemagne
unifiée, devient une cible privilégiée pour le gouvernement Bourassa. De plus, les
gouvernements péquistes et libéraux des années quatre-vingt veulent abaisser un

déficit commercial trés imposant; a la fin de la période étudiée, elle est tout de méme

2 MAI, Recueil des ententes internationales: 1984-1989, p.107.
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négative avec la plupart des pays européens, mais dans une proportion moindre qu’a

la fin du mandat péquiste de 1981 a 1985.

Apres de multiples recherches, nous pouvons soutenir qu’il y a continuité des
relations bilatérales avec la Grande-Bretagne, 1’ Allemagne, 1I’Italie et ’Espagne, les

cibles privilégiées du gouvernement québécois en Europe;?

nous voyons que cela est
fait a travers les efforts de diversification des années soixante-dix, du virage
commercial des années quatre-vingt et des Enoncés politiques de 1985 et de 1991.
Ce que I’on constate, c’est que c’est avec ces pays que le Québec a manifesté 1’intérét
le plus constant et le plus durable. Les rapports politiques avec les autres pays
semblent plus dispersés‘et épisodiques au cours des périodes péquistes et libérales.**
Sous les Péquistes, des 1981, les relations extérieures du Québec prennent un

25 Cette domination de 1’économie dans les

tournant commercial plus soutenu.
relations internationales se traduit par une relance des rapports avec les pays du nord

de I’Europe, les Pays-Bas et la Suisse.

Pour ce qui est du gouvernement péquiste de René Lévesque, I’Enoncé
politique de 1985 fait mention de 1’Espagne et des Etats scandinaves parmi les pays
avec lesquels le Québec a le plus de relations. Aprés les Etats-Unis et la France, les
principaux partenaires du Québec a la fin du gouvernement Lévesque, en 1985, sont
en Europe. En 1991, I’équipe libérale y ajoute 1’Italie et dans un ordre de moindre
importance, les pays nordiques, les Pays-Bas et I’Espagne. Leur importance est
d’ordre économique, scientifique et technologique, puis finalement d’ordre culturel.
On assiste aussi a un ralentissement du partenariat avec la Gréce et le Portugal. Le
déficit commercial du Québec avec I’Europe qui s’est accentué de 1982 a 1985, s’est

peu a peu réduit grace a la volonté du gouvernement Bourassa de corriger la situation.

2 Balthazar, op.cit., p.165.
' MAL, op.cit., p.212.
%5 Balthazar, op.cit., p.202.
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A la fin du mandat libéral, la balance commerciale reste tout de méme négative avec
la plupart des pays européens, mais dans une proportion moindre qu’a la fin du
mandat péquiste. Cela peut étre expliqué par la faiblesse du dollar canadien; ce n’est
donc pas uniquement grace aux efforts du gouvernement libéral que ces changements
s’exercent. Voyant que I’Europe prend de plus en plus de place sur I’échiquier
mondial face aux Etats-Unis, surtout grice au marché unique, le Québec s’efforce
d’étendre ses relations économiques; les relations politiques suivent la mise en place
de celles commerciales. Pour ce qui est des relations politiques, comme il a été vu
plus tdt, les ententes et les visites se sont multipliées. En général, les relations
politiques concernent 1’environnement, les domaines commerciaux et 1’énergie, les
priorités politiques de Robert Bourassa. L’intensification des relations avec 1I’Europe
de I’Est impossible sous le PQ, a été rendue possible, comme nous 1’avons vu plus
tot, par la chute de I’empire soviétique sous le gouvernement Bourassa a la fin des
années quatre-vingt; c’est ce que souligne Paquin:

sur la scéne internationale, la fin des années quatre-vingt et le début des années quatre-vingt-
dix sont marqués par le plus important bouleversement géopolitique depuis la Seconde Guerre
Mondiale: la chute de P'URSS[...] les anciens pays soumis 4 des régimes totalitaires
s’engagent, parfois péniblement dans la démocratie de marché.”

Cette nouvelle situation a permis au Québec d’ouvrir le marché québécois a
PEurope de I’Est et de nouer de nouvelles relations politiques, surtout avec la

Hongrie et la Tchécoslovaquie.

En somme, tout cela montre bien que les gouvernements de Robert Bourassa
et de René Lévesque ont misé sur cette zone géographique. C’est la continuité qui
caractérise les relations politiques avec 1’Europe de 1’Ouest; I’Italie devient un
partenaire plus important autant au niveau politique qu’économique. Pour ce qui est
de I’Europe de I’Est, les relations, dans un état embryonnaire au début des années

quatre-vingt, prennent un essor considérable de 1989 a 1994.

= Stéphane Paquin (sous la dir.), avec la collaboration de Louise Beaudoin, Histoire des relations
internationales du Québec, Montréal, VLB, 2006, p.172



PARTIE I

Les Etats-Unis




CHAPITRE VI

LES ETATS-UNIS ET SES RELATIONS AVEC LE QUEBEC

Dans la partie précédente, nous avons analysé les rapports économiques avec
I’Europe. Nous en sommes veﬁus a la conclusion qu’il y a une augmentation des
relations commerciales. Il nous faut maintenant étudier les liens que le Québec
entretient avec son voisin territorial, les Etats-Unis. Pourquoi celles-ci sont-elles si
importantes? Premicrement, il faut se souvenir des liens historiques qui unissent ces
deux Etats. La représentation du Québec aux Etats-Unis débute & New York en 1943,
Il faut aussi soulignef que ce pays est un des centres financiers et de pouvoir des plus,
sinon le plus puissant au monde; le produit intérieur brut (PIB) des Etats-Unis
correspond au quart du PIB mondial. Au niveau des échanges mondiaux, les Etats-
Unis se positionnent au premier rang des échanges commerciaux et au deuxiéme rang
des exportations aprés I’Allemagne.! Nous devons aussi noter qu’en 1991, le Québec

se classe au neuviéme rang des partenaires commerciaux des Etats-Unis.’

L’économie états-unienne a donc un grand pouvoir d’attraction pour le
Québec. Au niveau du commerce, deux tiers des échanges du Québec s’effectuent
avec les Etats-Unis. Le ministre John Ciaccia rappelle I’importance du commerce
avec cette superpuissance; «dans les années 1950 et 1960, les exportations

canadiennes vers les Etats-Unis représentaient 60% de notre commerce de

' MAl1, Le Québec et Il'interdépendance. Le monde pour horizon. Eléments d'une politique
d'affaires internationales, 1991, p.140.
2 Ibid., p.142.
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marchandises. Elles ont atteint 80% en 1993 ».> Selon Luc Bernier des 40% du PIB

du Québec exporté, la moitié est destinée au marché étasunien.”

Depuis la Révolution tranquille, les divers gouvernements québécois ont
accordé une grande importance aux Etats-Unis. Le gouvernement Lesage a été le
premier  signer des ententes avec ces derniers.” Quels sont les buts de ces relations
pour le Québec? Ces objectifs sont avant tout économiques, mais aussi culturels.®
Dans ce dernier cas, il ne faut pas négliger que la culture a une grande présence au
Québec dans les domaines de 1I’édition, du cinéma et de la télévision. De 1985 a
1994, 1a production culturelle québécoise effectue des percées intéressantes dans la
région du Nord-Est états-unien, notamment dans le secteur des arts d’interprétation et
des arts visuels.” Le Québec peut aussi compter sur la coopération scientifique et

technologique qui est trés développée.

Pourquoi une si grande coopération? Trois raisons s’imposent d’elles-mémes;
le Québec est de plus en plus intégré au systéme économique nord-américain,
I’espace géographique, les problémes des changements climatiques, et finalement la
culture nord-américaine. Malgré tous les dossiers prioritaires entre les deux
partenaires, la communication n’est pas facile. Il faut noter que le Québec s’est
parfois «heurté a 1’opposition d’Ottawa et a une certaine géne de la part de
Washington »° C’est pourquoi les représentants du Québec doivent faire preuve de

diplomatie.

3 Mario Gilbert, « Québec n’a pas I'intention de sabrer dans ses délégations commerciales », 19-
20 mars 1994, p.B3.

* Luc Bernier, De Paris a Washington: la politique internationale du Québec, Sainte-Foy, Presses
de I'Université du Québec, 1996, p.95

3 Bernier, op.cit., p.46.

¢ Balthazar, op.cit., p.76.

"MAI, op.cit., p.142.

8 Ibid., p.139.

° Balthazar, op.cit., p.102.
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Quoi qu’il en soit, nous voyons que les relations Québec-Etats-Unis sont tout
de méme bien établies. En 1985, quand Robert Bourassa reprend le pouvoir, il y a
sept bureaux ou délégations du Québec aux Etats-Unis. Ils se situent & New York,
Boston, Chicago, Los Angeles, Atlanta, Lafayette et Washington. En 1986 et 1987,
la représentation du Québec aux Etats-Unis, & I’instar de toutes les autres délégations,

subit une importante baisse de ses effectifs.

Quelle est I'utilité de ces bureaux du Québec? Selon le ministére des Affaires
internationales, ils permettent les contacts entre le gouvernement et les entreprises
aux Etats-Unis: « le Québec entretient des liens importants avec les Etats-Unis, son
voisin et principal partenaire, et des relations multiformes particuliérement intenses
avec les régions limitrophes. »'® Le but exact de ces bureaux, c’est de privilégier les
contacts bilatéraux, selon « une stratégie fondée sur I’identification des forces et des
complémentarités qui se traduira par le développement de réseaux, d’accords

industriels et d’alliances. »''

Pour continuer sur le sujet des relations bilatérales, il est a signaler qu’entre
1985 et 1994, les ententes administratives signées avec les Etats-Unis concernant la
sécurité sociale et les transports, sont sans grand intérét dans notre étude. Les plus
importantes ententes politiques bilatérales portent sur I’environnement, la culture,
mais surtout sur I’économie. C’est ce que 1’on peut voir dans le document du MAI,
Le Québec et l'interdépendance, le monde pour horizon: «les projets d’alliances
industrielles et de coopération régionale constituent une avenue [que le Québec]
entend favoriser »."> A Iintérieur de ces enjeux économiques, on retrouve des enjeux
énergétiques et environnementaux, des échanges commerciaux, financiers et

technologiques. Nous analyserons cela plus en profondeur dans cette partie.

" MALI, Le Québec et l'interdépendance, p.134.
" Ibid., p.140.
12 Ibid., p.143.
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6.1 Le commerce

Le commerce est-il, a2 ’instar de 1’Europe, la priorité des relations entre le
Québec et les Etats-Unis? Comme il a été expliqué plus tot, le gouvernement
Bourassa de la période 1985 a 1994 privilégie le domaine économique dans ses
relations avec les Etats-Unis. La raison est trés simple: les Etats-Unis achétent les
trois quarts des produits québécois vendus dans le monde. Pour ce qui des
importations, prés de la moiti€¢ des produits étrangers achetés au Québec provient de

1
ce pays.”

Si I’on étudie les Rapports annuels du MRI et du MAI de 1985 a 1990, on
s’apercoit que les investissements états-uniens au Québec correspondent a 6,7
milliards de dollars, soit 41,2% du total mondial. En 1985, les exportations ont une
valeur de 14 milliards de dollars et les importations sont de 10 milliards. A la fin de
la période libérale, en 1994, elles sont respectivement de 33 et 16 milliards. Selon
I’Enoncé politique de 1991, les Etats-Unis, premier partenaire économique du
Québec, exercent une influence majeure sur les secteurs industriel, commercial,
financier et touristique du Québec.'* Aprés une recherche approfondie sur cette
période, nous pouvons constater que le MAI a consacré des efforts importants dans de
nombreux dossiers du domaine de la politique commerciale. Le Québec veut
participer et signaler sa position quant aux négociations entourant I’ALE et
I’ALENA, ainsi que la mise au point de stratégies de défense des intéréts québécois

au cours des enquétes ouvertes par le département du commerce des Etats-Unis."’

Selon Ciaccia, aux Etats-Unis il faut « aider les entreprises, les petites et les

moyennes, a avoir acces aux réseaux [états-uniens] de distribution. Cela est essentiel

¥ MAL, op.cit,, p.142.
" Ibid., p.142.
5 MAL, Rapport annuel, 1993, p.9.
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pour pénétrer le marché. »'® Dans cette partie, « les activités intenses au chapitre de
la promotion des entreprises commerciales québécoises doivent étre mentionnées, de
méme que les programmes d’information, d’affaires publiques et de promotion
culturelle, quelque peu atténués depuis 1986.»'" Les principaux produits importés
sont les maticres travaillées non comestibles, les produits alimentaires et les produits
finis'® et les principaux produits exportés sont le bois et les papiers, les métaux et les

minéraux et le matériel de transport.19

Pour aller plus en profondeur, il faut souligner que les destinations principales
des produits québécois a la fin du mandat péquiste sont les régions de 1’ Atlantique
avec une part de 33,4%, le Centre Nord-Est avec 26,6% et la Nouvelle-Angleterre
avec 16,4%. En 19809, ces trois régions absorbent 70,5% des exportations québécoises
aux Etats-Unis. En 1991 cette proportion est de 64,4%, et a la fin du mandat libéral,
en 1994, elles est de 69,1%.%°

Pourtant, les relations commerciales ne sont pourtant pas toujours au beau
fixe. Deés 1990, les Etats-Unis pointent des produits québécois qui nuiraient au
commerce états-unien, par exemple le homard, le bois d’ceuvre et les produits de
I’amiante. En octobre 1991, le département du commerce impose des droits a
I’importation pour le bois d’ceuvre canadien, ainsi qu’avec I’amiante et le
magnésium.”’ En 1992, des droits compensateurs et antidumping sont imposés sur le

magnésium.” En ce sens, le ministre Ciaccia se rend aux Etats-Unis a deux reprises

'® Bernard Descéteaux, « Les affaires internationales sont avant tout économiques avec Ciaccia »,
Le Devoir, 25 juin 1988, p.A12.

' Balthazar, op.cit., p.100.

'® Bureau de la statistique, op.cit., p.10.

1 Bureau de la statistique, Le commerce international, 1986, p.10.

20 Bureau de la statistique, op.cit., 1992, 1993 et 1994, p.10 et 1995, p.24.

! Tessier, «Les chroniques des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, Centre québécois de relations internationales, vol XXIII, no 1, mars 1992, p.162.

? Tessier, «Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XXII1, no 3, septembre 1992, p.631.
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en 1992 pour y discuter des dossiers commerciaux du bois d’ceuvre et du magnésium

ainsi que pour des questions environnementales.”

Les accords de libre-échange (ALE et ALENA)

L’accord de libre-échange entre le Canada et les Etats-Unis est signé le 2
janvier 1988 et entre en vigueur en janvier 1989. Cet accord est 1’événement
principal des relations entre le Québec et les Etats-Unis. Selon 1’Enoncé politique de
1991, «I’Accord de libre-échange donne aux entreprises québécoises 1’occasion
d’avoir accés a4 un marché immense et riche et d’établir des rapports encore plus

étroits avec les intervenants [états-uniens]. o

Cet accord est issu d’un processus de longue haleine. Ce n’est pas une idée
issue du gouvernement Bourassa. L’Enoncé politique de 1985 traite de la
libéralisation des échanges avec les Etats-Unis. Selon le gouvernement péquiste, il
est essentiel de réaliser des ententes pour permettre que le Québec puisse pénétrer
plus profondément 1’économie états-unienne.”” En novembre 1985, le gouvernement
péquiste a formé une commission parlementaire sur le libre-échange présidé par le
ministre des Finances, Bermard Landry. Cette commission a pour mandat de
déterminer les champs d’intervention qui sont les priorités québécoises dans de
futures négociations avec les Etats-Unis. Le gouvernement cherche a savoir quels
seront les inconvénients et les avantages que le Québec dégagera d’un éventuel

accord. C’est ce que démontre cet extrait issu du Devoir:

le mandat de la Commission sera d’abord de faire des recommandations au gouvernement sur
le degré et le rythme de suppression des barrieres tarifaires et non tarifaires au commerce
canado-américain, sur la durée de la transition et les mesures transitoires, sur la stratégie
d’adaptation des travailleurs et des entreprises, et sur les mécanismes d’application de
I’accord commercial et de réglements des litiges qui s’y rapportent.?

2 Id., no4, décembre 1992, p.864.

# MAI, Le Québec et I'interdépendance, p.140.

% Ministére des Relations internationales, Le Québec dans le monde ou le défi de
l'interdépendance: énoncé de politique de relations internationales, Québec, 1985, p.46

% « Accord de libre-échange », Le Devoir, 27 novembre 1985.
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Cet accord n’a pas été facile a faire. Il faut tout d’abord souligner qu’aux élections
portant Robert Bourassa et les Libéraux du Québec au pouvoir, ces derniers s’étaient
opposés a la ratification d’un tel traité, tout comme le gouvernement Peterson

d’Ontario et les Libéraux d’Ottawa.

En 1987, le premier ministre Bourassa se rend au Michigan pour une
rencontre de gouverneurs américains et de premiers ministres canadiens. Les sujets
abordés concement l'agriculture, I'énergie et les investissements, cela dans la
perspective d'un libre-échange canado-américain. C’est en ce sens, qu’en 1989, le
MALI souligne que cette rencontre fixe les balises de ce que le Québec considére
comme essentiel dans ces rencontres. La mondialisation des échanges commerciaux
est une réalité¢ que le Québec ne peut ignorer. C’est ce que démontre le rapport

annuel du MAI:

[le gouvernement] a accordé une attention particuliére a la mise en ceuvre de ’accord de libre-
échange entre le Canada et les Etats-Unis et 3 promouvoir les intéréts du Québec dans le cadre
des négociations commerciales multilatérales. De plus, il a observé avec attention la
construction du marché unique européen et I’ouverture a I’économie de marché des pays de
I’Europe de I’Est.”’

En 1993, Ciaccia souligne le méme état de fait: « par ’ALE, les économies
déja fortement intégrées du Canada et des Etats-Unis ont résolu de progresser plus

avant dans ]’élimination des obstacles aux échanges de biens et de services.»*®

En 1990, Bernard Landry, ancien ministre sous le gouvernement péquiste,
soutient que I’ensemble des parlementaires québécois envisage cet accord en tant que
chance historique de prospérité pour les prochaines années. Le gouvernement du
Québec estime que les secteurs industriels vulnérables que sont le textile et le

vétement, sont protégés par une entente de principe intervenue le 14 novembre 1990.

TMAL, Rapport annuel, 1990, p.11.
W MAI, La libéralisation des échanges commerciaux entre le Canada, les Etats-Unis et le
Mexique, les enjeux dans une perspective québécoise, 1992, p.I11.
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Les négociations menant a la conclusion de I’Accord de libre-échange nord-
américain (ALENA) débutent en juin 1991. L’accord est signé le 17 décembre 1992.
Résumé a sa plus simple expression, ’ALENA est ’élargissement de ’ALE au
Mexique. Elle a pour base cet accord en vigueur depuis 1989. Pourquoi conclure un
tel accord? Au niveau des relations commerciales, le Québec et le Canada ont peu de
relations avec le Mexique. Pourtant, ils ne peuvent rester a la traine d’un accord qui
réduirait la portée de I’ALE et de sa position sur le marché des Ftats-Unis. Selon
Ciaccia, le ministre des Affaires internationales, « 1’accord [de libre-échange] fera du

Québec un lieu plus attirant pour les investisseurs étrangers N

Donc, la raison d’une entente tripartite est simple selon le ministre Ciaccia,
elle permet au Québec de pénétrer plus profondément le marché nord-américain; ceci

permet a cet ensemble de pouvoir faire face a la mondialisation des marchés:

une entente de libre-échange nord-américain donnerait naissance a un marché de prés de 360
millions d’habitants et d’un produit « continental » brut de plus de 7 000 milliards de dollars.
Aussi je suis convaincu que cet accord permettra une meilleure utilisation des ressources
économiques des pays signataires afin qu’ils soient, entre autres, plus compétitifs face a la
concurrence internationale. *°

De plus, cet accord s’inscrit dans la démarche libérale de doter le Québec
d’une économie dynamique qui améne de plus en plus d’investissements étrangers.
Le MAI donne cinq raisons pour lesquelles le gouvernement du Québec appuie
’ALENA: maintenir les avantages conférés par I’ALE, préserver la position
québécoise dans le marché états-unien, profiter du potentiel du marché mexicain,
favoriser les investissements au Québec et étre prét a faire face a la concurrence

31

internationale.”’ Donc, ’ALENA est favorable au Québec, car «il maintient les

acquis obtenus par I’ALE et les améliore méme & certains égards. »*>

 Michel Venne, « Québec n’y voit que des avantages, Le vice-président du PQ, Bernard Landry
partage I’enthousiasme de John Ciaccia », Le Devoir, 15 novembre 1990, p.3.

® MALI, Le Québec et I'Accord de libre-échange nord-américain, 1993, p.1V.

3 Ibid., p.14.

2 MAL, Rapport annuel, 1993, p.I1L.




78

L’année 1993 est trés bénéfique au niveau des relations commerciales avec les
Etats-Unis. Cette année-13, le surplus commercial du Québec augmente de 1 milliard
de dollars. Les exportations ont augmenté de 29,7% par rapport a 1992. Selon John
Ciaccia, « ces chiffres démontrent, hors de tout doute, le bénéfice engendré par la

participation du Québec a I’ALENA » **

6.2 Les conférences des gouverneurs de la Nouvelle-Angleterre et des Premiers
ministres de I’Est du Canada. (CGNAPMES)

Pour débuter, il faut dire que la Conférence des gouverneurs de la Nouvelle-
Angleterre et des Premiers ministres de I'’Est du Canada a débuté en 1972 pour
discuter de la mise en place de mécanismes de consultation et de concertation dans
les domaines de 1’énergie, de 'histoire locale, de I’agriculture, du tourisme et de
I’environnement.”* Depuis la fin des années soixante-dix, 4 I’exception de 1981, o
le Québec boycotte la Conférence, en raison de différends avec Terre-Neuve, le
gouvernement du Québec envoie a celle-ci des délégués. En les analysant, nous
voyons que ces conférences sont 1’occasion pour le gouvernement du Québec de
traiter avec ses voisins de sujets qui sont prioritaires; 1’économie vient en téte de liste,

suivie par I’environnement et la culture.

La 14° Conférence des gouverneurs de la Nouvelle-Angleterre et des Premiers
ministres de I’Est du Canada a lieu du 11 au 13 juin 1986; c’est la premiére a laquelle
assiste Robert Bourassa. Le Québec y discute des dossiers sur I’énergie,

I’environnement et les échanges économiques.® 11 en va de méme 1’année suivante

3 « Echanges commerciaux entre le Québec et les Etats-Unis, 1993: année record » Le Devoir, 25
Juillet 1994, p.B3.

3 « Le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse et le Québec seront trés bavard a Newport », Le
Devoir, 14 juin 1988, p.2.

» Galarnean, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XVII, no 3, septembre 1986, p.664.
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lors de la 15° Conférence. Le progrés est perceptible ici, car, pour la premiére fois,
les chefs de gouvernement traitent de la mise en place d’un programme de réduction

des pluies acides.*

Ce sont les mémes thémes qui sont abordés en juin de I’année suivante.
Pourtant, en 1988, cette réunion annuelle s’annonce différente des années passées par
d’importantes préoccupations d’ordre économique et la volonté québécoise de vendre
de I’électricité a la Nouvelle-Angleterre. Le libre-échange est également au centre

des discussions.”’

La 17° Conférence, appelée Conférence de Montebello a lieu en juin 1989.
Les conférenciers y traitent d’environnement, de multiples résolutions sur la lutte
contre la pollution, sur le développement durable et 1’énergie.  Selon le premier
ministre Bourassa, dans un communiqué de presse, le 11 juin 1989, la conférence
«... a permis au Québec de s’affirmer comme un leader canadien et nord-américain
au niveau de la protection de ’environnement »°® et d’accentuer la lutte aux pluies
acides. Lors de la 18° Conférence du 17 au 19 juin 1990 les sujets abordés traitent de
relations commerciales avec I’Europe avec le marché unique de 1993,
d’environnement, de développement durable, de coopération économique, des
mesures protectionnistes des Etats-Unis.*® 11 faut souligner que le Québec n’est pas
présent aux conférences de 1991 et 1992. On voit bien a travers ces rencontres
politiques avec les Etats-Unis, on retrace les mémes priorités qu’avec 1’Europe:

I’économie et I’environnement.

% Galarneau, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XVIII, no 3, septembre 1987, p.639.

%7 « Le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse et le Québec seront trés bavards a2 Newport », Le
Devoir, 14 juin 1988, p.2.

3 Robert Bourassa, Communiqué de presse du 11 juin 1989, BANQ, E42 2003-07-001/12

¥ Galarneau et Tessier, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XVII, no 3, septembre 1986, p.591.




CHAPITRE VII

LES PARTENAIRES DU QUEBEC AUX ETATS-UNIS

Comme on le sait déja, les Etats-Unis sont un pays immense. Pour notre
période, on voit que, depuis les Péquistes des années quatre-vingt, le Québec
entretient des relations politiques et commerciales avec plusieurs Etats. Les Libéraux
continuent dans la méme veine. On peut le prouver avec le document d’orientation
du MAI de 1991, Le Québec et I’interdépendance, le monde pour horizon: « 1’action
du Québec portera sur l’ensemble du territoire [états-unien] mais sera
particuliérement concentrée dans les Etats du Nord-Est et du Midwest »'. D’autres
ensembles états-uniens ont des contacts privilégiés avec le Québec. Pour les Etats du
Sud-Est, le Québec a des contacts de coopération pour les produits de haute
technologie, dont I’aéronautique; il y trouve des acheteurs de ressources naturelles; de
plus, le gouvernement québécois y fait la recherche de partenariats, d’alliances et de

débouchés commerciaux.’

Le Sud-Ouest des Etats-Unis a des rapports avec le Québec, en majorité dans
les domaines de la haute technologie, dans les secteurs de I’électronique, de
I’aéronautique, de ’aérospatiale, des communications, et de la biotechnologie. Le

Québec a aussi mis aussi des efforts pour coopérer dans les domaines culturels.?

Pour ce qui est du commerce, le MAI constate qu’environ le tiers des échanges

commerciaux entre le Québec et les Etats-Unis qui totalisent prés de 31,3 milliards de

' MAL, Le Québec et I'interdépendance, p.140
2 Ibid., p.146
3 MAL, Le Québec et I'interdépendance, p.146.
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dollars en 1991, s’effectue avec les Etats du Nord-Est.* Les Etats de New York et du
Vermont sont ceux qui ont le plus profité des échanges québéco-étatsuniens. Voyons
donc en profondeur les trois régions états-uniennes avec lesquelles le Québec a le
plus de rapport, c’est-a-dire, la région de la Nouvelle-Angleterre, la région de
I’Atlantique et la région du Centre-Nord-Est. Nous y étudierons les rapports

politiques et les rapports commerciaux.

7.1 La Nouvelle-Angleterre

Depuis la Révolution tranquille, les gouvernements québécois ont tissé des
liens avec les Etats limitrophes de la province. Ces liens sont devenus de plus en plus
forts 4 travers les décennies. Selon 1’Enoncé politique de 1991, la Nouvelle-
Angleterre est une zone d’influence interrégionale dense, qui est spécialement propice
a une action internationale du Québec en matiére commerciale, scientifique,
culturelle, touristique et institutionnelle.” Les deux principaux produits exportés vers

cette région sont le papier d’imprimerie et le bois d’ceuvre.®

Pour ce qui est des relations commerciales, il faut tout d’abord souligner que
sous le gouvernement péquiste de René Lévesque, les ventes vers la Nouvelle-
Angleterre ont augmenté; la région devient un partenaire qui prend de I’importance.’
Si I’on se fie aux données publiées par le Bureau de la Statistique du Québec, on se
rend compte que les exportations vers cette région sont caractérisées par une

croissance de 1978 4 1989.%

Si’on s’attarde a la période 1985-1994, donc sous le gouvernement Bourassa,

on s’apergoit bien que les ventes vers cette région ne cessent d’augmenter. Au tout

* Ibid., p.142.

S MAL, op.cit., p.144.

% Bureau de la statistique, op.cit., 1985, p-12.

7 Ibid., 1985, p.62.

¥ Bureau de la statistique, Le commerce international de 1978 d 1989, p.9.
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début du mandat libéral, en 1986, les ventes a la Nouvelle-Angleterre sont de 2,9
milliards de dollars. En 1991, cette région devient le deuxiéme client du Québec.
Finalement, lors de la derniére année du mandat libéral, en 1994, les ventes ont atteint

6,2 milliards de dollars.

Le Vermont

En ce qui concerne les relations politiques, I’Etat du Vermont a des contacts
soutenus avec le Québec, et ce, surtout dans les domaines de 1’énergie. Par exemple,
on peut citer un contrat d’Hydro-Québec avec la New England Power Pool
(NEPOOL); ce contrat signé le 10 octobre 1986 prévoit la vente d’électricité a cet
Etat de 750 kilowatts entre 1986 et 1991.° Un autre contrat d’Hydro-Québec a lieu
avec la Vermont Joint Owner, qui prévoit I’approvisionnement en é€lectricité de 1990
a2015. Le 8 juin 1989, la gouverneure du Vermont, Madeleine M. Kunin et Robert
Bourassa signent un protocole d’entente qui met sur pied la Commission mixte
Québec-Vermont. Cette commission a pour but d’encourager la coopération et de
permettre la réalisation d’accords culturels et €économiques. Si on vérifie le texte du
protocole, nous voyons que tel est bien son mandat: «les deux administrations
pourront entreprendre [des démarches] afin de tirer parti du nouvel accord de libre-
¢change, d’encourager de nouveaux échanges culturels et de promouvoir les intéréts

communs du Vermont et du Québec.®

De 1985 a 1994, le Québec signe avec le Vermont quatre ententes bilatérales.
En septembre 1989, le gouvernement du Québec signe avec cet Etat deux ententes
dans les domaines de la coopération en environnement et dans le domaine
commercial.'' La premiére entente concerne la gestion environnementale du Lac

Memphrémagog. 11 est convenu de créer un groupe de travail qui doit examiner la

° Galarneau, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec», Efudes
internationales, vol XVII, no 4, décembre 1986, p.868.

1 MAL Recueil des ententes internationales: 1984-1989, p.674.

"W MAICC, Répertoire des ententes internationales du Québec, 1995, p-Sl.
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qualité¢ des eaux du lac, et de trouver des solutions conjointes pour résoudre les

problémes qui s’y rattachent.'

L’entente commerciale est suivie d’une autre signée avec le Maine en
septembre de la méme année.'’ Elles concernent toutes deux les échanges de
renseignements en matiére de taxes. Finalement, Robert Bourassa se rend au
Vermont en mai 1993 pour reconduire ces deux ententes. Cette méme année, il faut
souligner 1’adhésion du Québec a I’entente de réduction du niveau de phosphore du

Lac Champlain.

Maine et New Hampshire

Le Québec a aussi des relations avec le Maine et le New Hampshire. Ces
relations sont presque exclusivement axées sur le domaine énergétique. Par exemple,
Hydro-Québec et la Central Maine Power Company signent le 10 février 1987 le
contrat d’exportation le plus considérable, sur une période de 29 ans et d’une valeur
de 15 milliards de dollars pour 1’approvisionnement de 400 a 900 mégawatts a partir
de 1_992.14 Cette entente est rejetée en janvier 1989 car le prix demandé par Hydro-
Québec est considéré comme trop onéreux. Toutefois, le 21 juillet 1988, les deux

mémes entités signent un contrat de vente d’électricité, de 1992 4 2000."

Deux types d’ententes concernant les finances et les transports sont a
souligner; la premiére est signée en 1989 et concerne 1I’échange de renseignements en
matiére de taxes. Deux ententes concernent les transports; il s’agit des permis de

conduire (1992) et de I’immatriculation (1993). Cette derniere est aussi signée avec

12 MALl, Recueil des ententes internationales: 1984-1989, p-708.

13 Galarneau et Tessier, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XX, no 4, décembre 1989, p.878.

14 Galameau, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XVIII, no 2, juin 1987, p.426.

5 Galameau, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XIX, no 4, décembre 1988, p.727.
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I’Etat du New Hampshire la méme année.'® La seule autre entente signée avec le
New Hampshire est une entente en coopération culturelle. Celle-ci, signée le 31
octobre 1989 concerne les échanges dans le domaine des bibliothéques, des arts

d’interprétation, de la conservation et de la mise en valeur du patrimoine.'’

7.2 L’Atlantique

La deuxiéme région en importance pour le Québec est la région de
1’ Atlantique, dont I’Etat de New York est le principal interlocuteur et client. Les
principaux produits exportés vers cette région sont le papier d’imprimerie,
1’aluminium et les tubes électroniques.'® Vers la fin du mandat péquiste, en 1984, les
exportations ont une valeur de 4,76 milliards de dollars.'”” De 1978 4 1989, les
exportations vers cette région sont passées de 2,1 a 4,7 milliards de dollars. Sa part a
pourtant diminué, passant de 35,8% a 28%.%° En 1994, a la fin du mandat libéral,

elles atteignent 8,1 milliards de dollars. Donc, les exportations ont presque doublé.

New York

L’Etat de New York, selon 1”Enoncé politigue de 1991, est un lieu privilégié de
relations internationales pour le Québec. 1l se veut un débouché de vente, une source
de capitaux et un endroit ou le Québec peut créer des collaborations au niveau

12! C’est avec cet Etat que le Québec a le plus de relations politiques, ce qui

industrie
est aisément compréhensible vu ’importance de cette région au niveau du commerce

états-unien. Voyons cela de plus pres.

' MAICC, Rapport annuel, 1995, p.42-45.

" MAICC, Rapport annuel, 1995, p.44.

'® Bureau de la statistique op.cit., 1985, p.10.

% Ibid,, p.12.

%0 Bureau de la statistique, Le commerce international de 1978 a 1989, p.8.
2 MAL, op.cit., 1991, p.144-46.
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New York, sous le gouvernement post-référendaire de René Lévesque, est déja
un partenaire privilégié aux Etats-Unis. Nous pouvons prendre comme preuve la
déclaration conjointe de Lévesque et Cuomo, le gouverneur de I’Etat, le 7 décembre
1984. Ces deux hommes politiques se rencontrent pour examiner les relations déja
existantes et pour « discuter de la possibilité de renforcer les relations déja étroites
entre le Québec et I’Etat de New York. »** IIs parlent entre autres d’environnement,
de développement économique, de commerce international, d’énergie et de transport.
C’est sur ces bases que le gouvernement Bourassa de 1985 a 1994 va élargir la

coopération entre les deux voisins.

En février 1986, le premier ministre Robert Bourassa se rend a Washington et a
New York pour y chercher des appuis financiers et politiques pour le développement
hydro-électrique du Québec. Ces voyages sont destinés a augmenter les exportations
d’électricité vers les Etats-Unis.> En septembre de la méme année, le ministre des
Relations internationales, Gil Rémillard, se rend a New York pour discuter de

coopération en agriculture, dans les foréts, le tourisme, 1’éducation et la culture.®*

Robert Bourassa rencontre le gouverneur de I’Etat de New York et le milieu
financier en janvier 1988 et en novembre 1989 pour y parler de 1’énergie, des
relations commerciales et de développement technologique, notamment les
supraconducteurs, la biotechnologie et la santé publique, ainsi que du développement

A P'instar de René Levesque et Cuomo en 1984, lors de cet

de la Baie James.
entretien du 15 janvier 1988, les deux hommes ont fait le « point sur I’ensemble des

rapports économiques, environnementaux, sociaux et culturels qui unissent leur

2 MAI, Recueil des ententes internationales: 1984-1989, p.164.

2 Galarneau, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XVII, no 2, juin 1986, p.435.

* Galarneau, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec», Etudes
internationales, vol XVII, no 4, décembre 1986, p.868.

» Galameau, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XIX, no 2, juin 1988, p.331.
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communauté respective. »*° Ils sont conscients que c’est le domaine énergétique qui
est le pole le plus important de ces relations bilatérales. Ils ont aussi reconduit
I’entente concernant les précipitations acides signée par le gouvernement péquiste en

1982.%7

John Ciaccia se rend 4 New York du 24 au 26 juin 1990 pour rencontrer les
milieux financiers et bancaires et pour célébrer le 50°anniversaire de la délégation du
Québec 2 New York.?® Finalement, le ministre Ciaccia retourne 2 New York en
novembre 1990 pour y faire la promotion des biens et services des entreprises du

Québec et pour y rencontrer des entreprises et institutions financiéres.”

Les ententes avec I’Etat de New York sont trés nombreuses au cours de la
période 1985 a 1994. Tout d’abord, lors de la troisiéme rencontre annuelle Québec-
New York le 27 mai 1986, On insiste alors pour que ces rencontres instaurées en
1983, ou Iénergie a une place importante, doivent se poursuivre.’® C’est a cette
occasion que les deux intervenants signent trois ententes. Celles-ci concernent la
coopération énergétique, I’environnement et la justice.’! L’entente énergétique prend
en compte la grande quantité d’électricité vendue a I’Etat de New York et « envisage
un accroissement des livraisons d’énergie dans ’intérét mutuel. »*2 Cette entente a
pour but de faciliter la signature de contrats entre Hydro-Québec et les demandeurs
énergétique de I'Etat états-unien. De plus, les deux signataires veulent mieux

planifier et prévoir la demande énergétique de New York. Il y aussi la signature de

% MAL, Recueil des ententes internationales: 1984-1 989, p.622.

77 Galameau, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XIX, no 3, septembre 1988, p.542.

% Galarneau et Tessier, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XXI, no 3, septembre 1990, p.591.

2 Tessier, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec», Etudes
internationales, vol XXII, no 1, mars 1991, p.158.

® Galarneau, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XVII, no 3, septembre 1986, p.665.

3 MAICC, op.cit., 1995, p.46.

32 MAL, Recueil des ententes internationales: 1984-1989, p-298.
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trois ententes en matiére de transport. La premicére, signée en janvier 1988, est une
entente de réciprocité en maticre de sécurité routicre; les autres concernent les
autobus (1990) et ’immatriculation (1993).* De plus en concertation avec le
Vermont, New York signe en aoGt 1988 une entente en environnement.”® Cette
entente concerne la coopération sur les eaux du Lac Champlain. En 1992, I’Etat de
New York et le Québec reconduisent deux ententes en coopération en environnement
et dans le domaine de la science et de la technologie. En 1993, une autre entente en
matiére d’environnement est signée. Celle-ci remplace toutes les autres ententes

environnementales entre les deux parties.”

Finalement, au niveau de I’énergie, Hydro-Québec et la New York Power
Authority (NYPA) signent une entente de principe le 6 janvier 1988, pour
I’approvisionnement de 1000 mégawatts entre 1995 et 2016. D’une valeur de 17
milliards de dollars c’est 1a troisiéme entente dans ce domaine apres celles avec le
Maine en février 1987 et avec le Vermont en décembre 1987.%° Le contrat est signé
le 26 avril 1989. Cette méme année, il y a le renouvellement de la licence
d’exportation d’Hydro-Québec de 1976 qui expirait en 1991; celle-ci permet la vente
d’énergie a la NYPA jusqu’en 1998. Ce n’est pas tout; les deux entités signent le 23
janvier 1990 un contrat d’exportation d’électricité de 1999 a 2018.%” Finalement, on
assiste en 1992 & I’annulation du contrat négocié en 1989 avec la NYPA, car les
autorités de 1’Etat estiment que le prix est trop élevé et qu’il y a baisse de la demande

énergétique.

3 MAICC, op.cit., 1995, p.47-48.

3 Galarneau, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XIX, no 4, décembre 1988, p.727.

¥ MAICC, op.cit., 1995, p.47.

% Galarneau, « Chronique des relations extéricures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XIX, no 2, juin 1988, p.331.

*7 Galarneau et Tessier, « Chronique des relations extérieures du Canada et du Québec », Etudes
internationales, vol XXI, no 2, juin 1990, p.399.
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7.3 Le Centre Nord-Est

La troisi¢me zone d’importance pour le gouvernement de Robert Bourassa, de
1985 a 1994 est le Centre Nord-Est aussi appelé Midwest. Le Midwest, c’est la
région de 1’automobile et de ’industrie lourde. Le Québec y maintient des rapports
bilatéraux concernant la recherche industrielle dont la robotique et la biotechnologie,
ainsi qu’en environnement.*® Pour ce qui est des rapports commerciaux, il faut
souligner que les trois principaux produits exportés vers cette région sont les voitures
particuliéres et les chassis, I’aluminium et ses alliages et le papier d’imprimerie.39 De
1978 a 1989, les exportations vers cette région passent de 1,7 a 4,1 milliards de
dollars; sa part passe de 29,7% a 24,2%.*° A la fin du gouvernement Lévesque, les
ventes sont de 3,12 milliards de dollars en 1984.*' En 1993 cette région devient le
deuxiéme client du Québec aux Etats-Unis. Finalement, elles atteignent 9 milliards
de dollars en 1994, ce qui équivaut a 26,7% des exportations vers les Etats-Unis.
Pour ce qui est des relations politiques, le ministre John Ciaccia se rend a Détroit et a
Chicago du 2 au 4 juin 1991 dans le cadre d’une mission économique. Finalement,
Hydro-Québec et la Boston Edison signent une nouvelle entente sur 1’énergie le 27

avril 88; celle-ci prévoit la livraison de 82 mégawatts.

*¥ MAL, op.cit., 1991, p.146.

% Bureau de la statistique, op.cit., 1985, p.12.

“ Id., Le commerce international de 1978 & 1989, op.cit., p.9.
* Id, 1985, p.12.
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3.5 Conclusion de la troisitme partie: comparaison avec le gouvernement
péquiste (1981-1984)

La relation avec les Etats-Unis est primordiale pour le Québec. Que ce soit
avec les Péquistes ou les Libéraux, ces échanges ont constitué «une part
considérable, souvent la plus importante, de la politique québécoise dans le
monde ».* Depuis I’arrivée de René Lévesque et du PQ au pouvoir en 1976, on peut
noter une croissance des objectifs états-uniens.” Selon Balthazar, cette croissance
s’est accrue sous le Parti québécois pour « des raisons qui semblent peu reliées a
1’idéal de souveraineté proné par ce parti, car ¢’est au moment ou la souveraineté était

mise en veilleuse que les relations Québec-Etats-Unis devinrent plus intenses ».**

Avant d’aller plus loin, il faut faire la lumiére sur un texte de Balthazar qui
est publi¢ dans Histoire des relations internationales du Québec, a la fin 2006. Si
I’on se fit a cette citation: «on peut aussi attribuer au gouvernement du Parti
québécois entre 1976 et 1985 1a mise en ceuvre d’une véritable politique américaine et
un renforcement considérable et significatif des liens entre le Québec et les Etats-
Unis »*°, on se demande si c’est le PQ qui a ouvert la porte des relations avec le
puissant voisin. Cette vision est totalement fausse, car plusieurs personnes, tel André
Patry, ont travaillé sur les relations bilatérales avec cet ensemble géographique depuis
les années soixante.*® 11 faut savoir que la relation Québec-Etats-Unis n’est pas née
spontanément avec 1’élection du PQ de René Lévesque en 1976. Elle date de bien
plus longtemps. Sous les gouvernements Lesage, Johnson et Bertrand, on est déja

résolument tourné vers le géant états-unien. L’Opération Amérique de Lévesque

“2 Balthazar, op.cit., p.65.

* Ibid., p.70.

“ Balthazar, op.cit., p.100.

% Stéphane Paquin (sous la dir.), avec la collaboration de Louise Beaudoin, Histoire des relations
internationales du Québec, Montréal, VLB, 2006, p.159.

* Nous pouvons aussi traiter de Adélard Godbout qui a ouvert la délégation générale du Québec
au cours des années quarante.
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cible plut6t le voisin du sud comme un partenaire a privilégier dans les relations
politiques et aussi économiques. Le gouvernement Bourassa qui suit profite donc de

la porte déja ouverte par les Péquistes. Voyons cela de plus pres.

Pendant la période du gouvernement péquiste du début de la décennie quatre-
vingt, les exportations du Québec vers les Etats-Unis sont passées de 5,9 milliards de
dollars en 1978 a 14 milliards de dollars en i984. Vers la fin du mandat péquiste, la
part des achats de produits québécois aux Etats-Unis représente 75,1% du total
mondial, par rapport a 64,5% et a 69,6% en 1982 et 1983. Cette année-1a, les Etats-
Unis importent pour 10,41 milliards de dollars de produits québécois, chiffre qui
passe 4 13,04 milliards en 1984.*7 En 1984, les Etats-Uniens regoivent plus de 65%

des exportations québécoises.*

Pour le gouvernement libéral de la période 1985 a 1994, les relations avec le
voisin étasunien correspondent a une part essentielle de la politique extérieure du
Québec.” Le gouvernement de Robert Bourassa a pour objectif de « rentabiliser
davantage la représentation du Québec en stricts termes économiques.»>’ Les
exportations vers les Etats-Unis représentent 76% du volume total, en 1985, taux qui
augmente 4 81% en 1995. Les exportations sont de 17 milliards en 1989.>' A la fin
du mandat libéral de Robert Bourassa, les exportations sont de 33,7 milliards de
dollars. 1l faut souligner que selon le ministre John Ciaccia, en 1994: « la balance
commerciale entre le Québec et les Etats-Unis est positive pour la premiére fois

depuis 11 ans, alors qu’elle est négative avec a peu pres toutes les autres régions du

7 Bureau de la statistique, Commerce international du Québec, 1985, p.12.

% Bureau de la statistique op.ciz., 1985, p.42.

*° Balthazar, op.cit., p.104.

50 Balthazar, op.cit., p.86.

*! Bureau de la statistique, Le commerce international de 1978 a 1989, op.cit., p.8.
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52

monde. » La chute du dollar a permis une croissance exceptionnelle des

exportations durant la décennie quatre-vingt et quatre-vingt-dix.

Pour ce qui est des relations commerciales avec les voisins immédiats du
Québec, il faut savoir que les deux principaux partenaires du Québec, autant sous les
libéraux que les péquistes, sont la Nouvelle-Angleterre et les Etats de 1’Atlantique.
Tout d'abord, il faut souligner que sous le gouvernement péquiste de René Lévesque,
les ventes vers la Nouvelle-Angleterre ont augmenté de 49,3% depuis 1982 et
totalisent 2,3 milliards de dollars en 1985. Cette zone représente alors 16,4% des
exportations totales du Québec vers les Etats-Unis.”> Selon le Bureau de la
Statistique du Québec, « les exportations vers la Nouvelle-Angleterre sont
caractérisées par une croissance soutenue tout au long de la période 1978 a 1989, a
I’exception de 1’année 1988. »** Si I’on s’attarde sur la période 1985-1994, donc sous
le gouvernement Bourassa, on s’apergoit bien que les ventes vers cette région ne
cessent d’augmenter. En 1991, cette région devient le deuxiéme client du Québec
avec des importations de 3,59 milliards de dollars. Finalement, lors de la derniére

année du mandat libéral, les ventes ont atteint 6,2 milliards de dollars.

Pour ce qui est des Etats de 1’Atlantique, il faut savoir que vers la fin du
mandat péquiste, en 1984, les exportations s’établissent a 4,76 milliards de dollars.”
En 1986, la région de 1’Atlantique regoit 30,5% des produits québécois exportés.*®
De 1978 a 1989, les exportations vers cette région sont passées de 2,1 a 4,7 milliards
de dollars. Sa part a pourtant diminuée, passant de 35,8% a 28%.>7 En 1994, 2 la fin

du mandat libéral, elles atteignent 8,1 milliards de dollars.

52 Mario Gilbert, « Québec n’a pas I'intention de sabrer dans ses délégations commerciales », Le
Devoir, 19-20 mars 1994, p.B3.

53 Bureau de la statistique, op.cit., 1985, p-62.

> Bureau de la statistique, Le commerce international de 1978 & 1989, p-9.

5% Bureau de la statistique, Le commerce international de 1978 a 1989, p.12.

5% Bureau de la statistique, op.cit., 1986, p.10.

57 Bureau de la statistique, Le commerce international de 1978 a 1989, p.8.
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Comme nous I’avons vu dans cette partie, New York est le partenaire privilégié
du gouvernement péquiste de René Lévesque, pour ce qui est des relations politiques.
Les Libéraux continuent et multiplient les relations avec cet Etat pendant la décennie
ou Robert Bourassa est au pouvoir. Autant Lévesque que Bourassa traitent
d’environnement, de développement économique, de commerce international,
d’énergie et de transport. Les ententes avec I’Etat de New York sont trés nombreuses
au cours de la période 1985 a 1994, celles avec les autres Etats limitrophes du Québec
sont en nombre moins importantes mais concernent essentiellement les mémes

domaines.

Donc, avec toutes ses informations, il est aisé de voir que la volonté de se
rapprocher des marchés états-uniens a porté fruit. Grice aux diverses missions
économiques, 4 la signature de I’ ALE et plus tard par celle de I’ALENA, le Québec a
pu diversifier et augmenter d’une fagon considérable les échanges avec son voisin du
Sud. L’Opération Ameérique commencée avec les Péquistes et soutenue par les
Libéraux démontre donc la continuité des relations économiques avec cet espace
géographique. Quant aux relations politiques, celles-ci prennent une place tout aussi
restreinte que pour 1’Europe; le gouvernement fédéraliste de Robert Bourassa n’a pas
besoin de vanter les bienfaits de 1’indépendance québécoise. Il souhaite seulement
que le courant des échanges avec ce géant prenne de I’ampleur et ne souhaite pas que

les idées sécessionnistes nuisent a ces échanges.
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CHAPITRE VIII

LA FRANCOPHONIE ET SES RELATIONS AVEC LE QUEBEC

La demic¢re partie de ce mémoire concemne les relations que le Québec
entretient avec les Etats partageant une caractéristique culturelle commune: une
langue, le frangais. En regle générale, le Québec maintient des relations importantes
avec la France et la Belgique, mais avec la mondialisation des marchés et la volonté
de protéger le patrimoine culturel de langue frangaise, cette relation s’est élargie aux
anciennes colonies frangaises d’Afrique. Ce seront justement les trois ensembles que
nous étudierons dans cette partie; la France, la Belgique et I’ Afrique francophone.
Avant cela nous traiterons de la mise en place d’organisations dont les membres ont

en commun |’utilisation de la langue frangaise, ¢’est-a-dire la francophonie.

Premicrement, il faut souligner que le Québec est la seule province de la
fédération canadienne ayant voulu participer aux activités de certaines organisations
internationales. Cette attitude, selon Yves Martin « ne pouvait manquer de soulever
la question plus large et plus délicate de son « statut particulier » par rapport a celui
des autres provinces anglophones, possibilit¢é qui fut d’ailleurs soulevée par le

gouvernement québécois de 1’époque. »'

Pourquoi vouloir faire partie d’une organisation francophone? Si 1’on se fie
aux données démographiques, il y a en 1988, quatre cents millions de francophones
répartis dans 27 pays d’Afrique, 5 d’Europe, 4 d’ Amérique, 3 d’Asie, un d’Océanie.
De ce nombre soixante-dix millions ont le frangais comme langue maternelle. En

somme, le frangais est la huitiéme langue parlée dans le monde, juste aprés ’anglais.’

' Yves Martin, Le Québec dans le monde, Sainte-Foy, 1990, p.21.
2 Ibid., p.56.
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Cela fait dire a Gil Rémillard, en poste au MRI de 1985 a 1988 que:

la francophonie est beaucoup plus qu’une institution pour la promotion d’une langue. Elle
s’impose comme un véritable espace s’étendant sur les cing continents et conférant a tous ses
membres la capacité d’échanger ensemble d’une maniére privilégiée.’

John Ciaccia, ministre de 1989 a 1994 partage le méme point de vue sur I’importance
de la francophonie: « le plus important forum multilatéral pour le Québec demeure

sans aucun doute celui de la francophonie. »* Voyons cela de plus prés.

8.1 La mise en place de la Francophonie

C’est le président du Sénégal Léopold Senghor, qui, en 1966, parle le premier
d’un projet d’organisation.” 11 fallait regrouper les entités politiques ayant en
commun le frangais. C’est en ce sens qu’est créée 1'Agence de coopération culturelle
et technique. L’ ACCT a vu le jour en mars 1970, 4 Niamey, au Niger. 1l y a 21 pays
et gouvernements qui y adhérent, un nombre qui passe a 38 au début des années
quatre-vingt. Le Québec y adhére en 1971, en obtenant le statut de gouvernement
participant. Ce n’est pas assez; il faut, dans le cadre de la mondialisation des
marchés, que les Etats plus favorisés aident ceux en voie de développement. C’est
’avis que partage Yves Martin:

la nécessité d’un dialogue entre les pays développés du Nord, et ceux, moins favorisés, du
sud, se faisait de plus en plus pressante, particuliérement a la lumiére des activités de la
Conférence des FEtats-Unis sur le commerce et le développement (CNUCED) et des
résolutions de I’assemblée générale de ’'ONU proclamant la nécessité d’un nouvel ordre
économique international.®

En 1975, Senghor réitére ces faits dans une lettre au président frangais
Giscard-d’Estaing; il demande que soit créée une réunion des chefs d’Etats dont une
des langues officielles est le frangais. La France, la Belgique, le Canada ont accepté.

Toutefois, le projet ne fonctionne pas, car la France exige que le Québec soit admis a

* Conférence de Gil Rémillard 4 la chambre de commerce et d’industrie du Québec métropolitain
le 8 septembre 1987, BANQ: e42 2003-04-001]8.

* John Ciaccia, propos tenus lors d’une réunion annuelle des représentants du Québec 4 1’étranger,
a Montréal, le 22 mars 1991, BANQ: e42 2003-07-001\78.

5 Martin, op.cit., p.27.

§ Ibid., p.54.
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de telles réunions; ce que Trudeau refuse tout de go. Selon le ministre délégué aux
Affaires internationales, Guy Rivard, les pays francophones doivent créer un nouveau
forum; «ils doivent chercher ce que nous pouvons faire d’utile ensemble et que
d’autres organisations ne font pas déja. »’ Selon le ministre délégué, I’avenir de la
francophonie « repose davantage sur la volonté des pays de s’engager dans une action
commune pour assurer au frangais une utilité indéniable dans les domaines d’avenir

que sont la science, la culture, les communications et la formation. »S

8.2 Les relations avec Ottawa

Apreés avoir lu sur les activités internationales du Québec, nous nous
apercevons vite que les relations ont souvent été houleuses avec Ottawa. Durant
toute la période ou le gouvermnement fédéral est sous la coupe du premier ministre
Pierre-Elliott Trudeau, le gouvernement fédéral met souvent les batons dans les roues
des visées internationales du Québec. Ce phénoméne prend de I’ampleur avec le
gouvernement Lévesque; Trudeau ne veut pas qu’un gouvernement qui veut séparer
le Québec du reste de la fédération canadienne prenne trop de place a I’étranger. De
nombreuses pressions sont faites en Europe; par exemple sur la France et la Belgique.
Cette vision est la méme avec 1’Afrique si nous nous fions a Jean-Marc Léger:
« Ottawa a toujours redouté I’institution de rapports directs et chaleureux entre le
Québec et les pays d’Afrique de langue frangaise, craignant que son propre réle et sa

propre influence n’en fussent réduits. »°

C’est pour cette raison que malgré la volonté de créer un sommet des pays
francophones, il faudra attendre 1986 pour qu’Ottawa permette la participation du

Québec a cette agence. Paris annule sa participation au premier sommet de 1980, car

" Michel Venne, «La francophonie doit limiter ses appétits, selon Guy Rivard », Le Devoir, 8
décembre 1992.

$ Ibid.,

® Jean-Marc Léger, La francophonie: grand dessein, grande ambiguité, Montréal, 1987, p.135.
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Ottawa ne voulait d’aucune fagon qu’il y ait plus qu’un interlocuteur pour le Canada

dans de tels forums.

Cette situation va changer grandement avec 1’élection des conservateurs
fédéraux de Brian Mulroney. Avant I’élection des Libéraux de Robert Bourassa,
Ottawa daigne signer un accord permettant la participation du gouvernement du
Québec au premier Sommet de la francophonie. Nous pouvons percevoir une
ouverture d’esprit de la part du gouvernement fédéral canadien, une ére de
coopération plutét que d’affrontement s’ouvre alors. C’est en se sens qu’abonde le

ministre Gil Rémillard:
Pesprit de coopération dont ont fait preuve le gouvernement fédéral et le gouvernement du
Québec qui a fait en sorte que les anciennes rivalités se résorbent au profit de 1’intérét

commun. L’entente signée & Paris en février témoigne de ce nouvel esprit de collaboration.'®
Le nouveau gouvernement élu & Québec en décembre 1985 semble avoir 1’intention
de fonder sa politique internationale sur la continuité et I’évolution en prenant compte
la spécificité politique, culturelle, sociale et économique du Québec, ainsi que sa

situation d’Etat membre de la Fédération canadienne.

Ce n’est pas parce qu’il y a entente entre les deux ordres de gouvernements
que le Québec peut adopter des principes qui seraient & I’encontre de ceux du
gouvernement fédéral. C’est ce que croit le Premier ministre Bourassa; voici ce qu’il
soutient: « je ne crois pas que ’accord [de 1985] nous permettrait d’avoir une
politique contraire au gouvernement canadien (sur les questions de politique
internationale). Mais dans tous les autres secteurs, le Québec est maitre de sa

politique et agit sans contrainte. »'’

1 Communiqué de presse du ministre des Relations internationales Gil Rémillard du 3 novembre
1989, issu du Fonds des Relations internationales, BANQ, Québec, e42 2003-09-004|5.

" Michel Venne, « Bourassa se défend d’avoir un role secondaire a jouer », Le Devoir, 21
novembre 1991, p.let4.
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Cette entente ne tient que pour le premier Sommet et sous la pression de la
France qui ne veut plus entendre parler de querelle Ottawa-Québec. 11 faut la
renouveler encore 1’année suivante, car le sommet se tient a Québec. Le protocole
d’entente pour le Sommet de Québec entre le gouvernement du Québec et du Canada
est signé a Paris le 19 février 1986; les modalités sont essentiellement les mémes que
pour le Sommet de Paris.'”> On voit encore une volonté d’harmonie entre Québec et
Ottawa. Pourtant, il est clair que c’est la vision d’Ottawa qui prime, méme si le
financement de ce sommet provient d’Ottawa a 50%, du Québec & 45% et du
Nouveau-Brunswick 4 5%.° Cette vision est corroborée par Morin dans son livre
L’Art de 'impossible: « 1’entente de février 1986 stipula trés clairement que, pour le

Second sommet, il n’existait qu’une puissance invitante, le Canada. w4

8.3 Les partenaires du Québec dans la francophonie

Comme nous 1’avons constaté¢ plus t6t, la francophonie c’est plusieurs
millions de personnes; ceux-ci vivent dans une cinquantaine de pays a travers le
monde. En 1987, 36 pays sont membres de la francophonie; il y en a 46 lors du
Sommet de I’fle Maurice en 1993. La majorité des pays membres sont issus du Sud,
donc des pays en voie de développement, qui voient dans la francophonie un forum
pour obtenir de 1’aide des pays plus riches.”> En plus des pays en développement, il y
a les anciennes meétropoles européennes comme la France et la Belgique qui
composent la francophonie. Aprées des pressions sur le Canada comme nous 1’avons

vu précédemment, le Québec fait son entrée dans le cercle francophone. Trés vite, le

12 Communiqué de presse du ministre des Relations internationales Gil Rémillard du 3 novembre
1989 BANQ: e42 2003-09-0045.

'3 Communiqué de presse du ministre des Relations internationales Gil Rémillard du 3 novembre
1989: e42 2003-09-004]5.

' Claude Morin, L'art de l'impossible: la diplomatie québécoise depuis 1960, Montréal, 1987,
p-461.

1> Michel Venne, « La francophonie doit limiter ses appétits, selon Guy Rivard », Le Devoir, 8
décembre 1992,
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ministére des Relations internationales voit que cette organisation peut faire avancer

les relations du Québec avec la France:

indispensable [est] le rdle et la contribution de la France a I’épanouissement de la francophonie
et compte maintenir et intensifier avec elle un dialogue privilégié pour convenir des orientations
et des perspectives d’avenir de la communauté francophone.]6

Dong, au sein de la francophonie, la France et le Québec ont aussi établi des rapports
privilégiés.!” Malgré des buts et des visions qui sembleraient communs, tout n’est

pas aussi rose; des problémes surgissent rapidement.

Le gouvernement québécois se demande si la francophonie est devenue trop
grosse et si elle accepte trop facilement de nouveaux adhérents. En 1992, le ministre
délégué a la francophonie, Guy Rivard se demande si le club francophone doit mieux
choisir ses membres.”® De plus, les membres fondateurs croient que la francophonie
étend trop ses champs d’intérét. Selon le Québec, il faut miser sur des champs
d’interventions spécifiques: « le gouvernement du Québec croit que la francophonie
doit limiter ses appétits, se concentrer sur des créneaux qui lui sont propres et définir
des conditions d’adhésion pour filtrer les pays qui voudraient faire partie du club. »'?
Le MRI estime que c’est le commerce qui est le plus important de ces relations: « les
pays francophones doivent maintenant commencer & se préoccuper d’économie dans
leurs relations », en plus des questions éducationnelles et de formation.”® A celles-ci,

le gouvernement Bourassa y ajoute les préoccupations environnementales.”’

' MAL, Le Québec et l'interdépendance, p.152.

""MAI, Le Québec et l'interdépendance, p.150.

¥ Michel Venne, « La francophonie doit limiter ses appétits, selon Guy Rivard », Le Devoir, 8
décembre 1992.

" Ibid.

20 « Selon le ministre Guy Rivard la Francophonie doit déboucher sur 1’économie », Le Devoir, 30
novembre 1989, p.2. .

2! Bernard Descéteaux, « Guy Rivard veut améliorer Pimage de la francophonie », Le Devoir, 2
décembre 1989, p.12.
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8.4 Les Sommets francophones

Le premier Sommet a Paris

Nous avons vu que grice a I’entente avec le fédéral, le ministre Rémillard et le
premier ministre Bourassa sont présents au premier sommet francophone de 1986.
Selon le ministre Rémillard, le sommet est 1’aboutissement de plusieurs années
d’efforts: « le sommet a été une grande réussite et a permis 1’aboutissement heureux
des nombreux efforts déployés depuis plusieurs années dans le monde
francophone... » * Les réalisations concrétes du sommet de Paris sont la mise en
place de réseaux francophones dans les secteurs de I’agriculture, de 1’information
scientifique et du développement technologique et finalement des industries de la
langue:.23 En somrﬁe, lors de ce Sommet, une centaine de résolutions sont adoptées.
Selon les pays francophones, ’ACCT doit s’assurer de voir a la continuité des

y . 24
résolutions.

Robert Bourassa en tant que rapporteur officiel du sommet propose que soient
priorisés les domaines de I’agriculture, de I’énergie, des industries de la langue, des
problémes de la culture et de la communication, de I’information scientifique et du
développement technologique.”> C’est a cette occasion que le club francophone

décide que le deuxieme sommet francophone aura lieu a Québec 1’année suivante.

2 Communiqué de presse du ministre des Relations internationales Gil Rémillard du 3 novembre
1989, BANQ: €42 2003-09-004|5.

% Ibid.

* Jbid.

&3 Martin, op.cit., p.61.
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Le Sommet de Québec

Pour ce qui est du Sommet de Québec, il y a la présence de 41 délégations
provenant de 39 pays.”® Rémillard et Bourassa estiment que la tenue du Sommet au
Québec est une réussite pour la reconnaissance internationale du Québec. Bourassa, a
’ouverture de ce Sommet, affirme que « les pays francophones honoraient tous ceux
qui ont «mené sur cette terre d’Amérique le combat d’une survivance frangaise
particuliérement difficile. » ” Le Québec doit trouver la place et le réle qui lui est di
lors de ces rencontres multilatérales. Rémillard, ministre des Relations
internationales, alors chargé de la francophonie, estime que ce sont dans les domaines
économique, technologique, commercial et culturel que le Québec a un role a jouer et
qu’il doit démontrer « que la francophonie est un outil efficace pour relever le défi de

la modernité.»*®

Gil Rémillard soutient le 6 mai 1987, que ce Sommet « a lieu sur le théme de
la sobriété, de ’efficacité et de la participation de la population du Québec. »*° Les
projets prioritaires du Sommet sont en général les mémes que ceux de Paris, c’est-a-
dire D’environnement, I’énergie, la culture, la langue, les communications,
I’informatique, I’information scientifique et le développement technologique.® De

plus, la francophonie y ajoute 1’apartheid en Afrique du Sud, le conflit au Moyen-

% Les pays invités au sommet sont: Belgique, Bénin, Burkina Faso, Burundi, Cameroun, Canada,
Centre Afrique, Comores, Congo, Cote d’Ivoire, Djibouti, Dominique, Egypte, France, Gabon, Guinée,
Guinée-Bissau, Haiti, Laos, Liban, Luxembourg, Madagascar, Mali, Maroc, Maurice, Mauritanie,
Monaco, Niger, Nouveau-Brunswick, Québec, Rwanda, Sainte-Lucie, Sénégal, Seychelles, Suisse,
Tchad, Togo, Tunisie, Vanuatu, Vietnam, Zaire

7! Bernard Racine, «La cérémonie d’ouverture, devant 1,500 invités, Mulroney: solidarité
nouvelle, Bourassa:une occasion unique », Le Devoir, 3 septembre 1987, p.12.

8 Communiqué de presse du ministre des Relations internationales Gil Rémillard du 3 novembre
1989, BANQ: e42 2003-09-004|5.

2 42 2003-09-004/23

% « Jean-Louis Roy voit I’avenir de la francophonie en rose », Le Devoir, 24 sept 1988, p.A14.
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Orient, I’annulation de la dette de 7 pays africains, aide pour la reconstruction au

Liban et du Tchad. *'2

Apres I’analyse des interventions du Québec, nous voyons que le
gouvernement souhaite la création d’un espace audiovisuel, informatique
francophone et d’un marché commun de biens culturels, d’une université francophone
internationale, et de ’Institut international de 1’énergie.”> Robert Bourassa est présent
a ’inauguration de I’université internationale de langue francaise a Alexandrie, en
Egypte, le 4 novembre 1990 et 1’Institut international de I’énergie sera aussi réalisé;
elle est installée 4 Québec.>® Nous voyons donc ici deux raisons prouvant que la

francophonie apporte des résultats.

En plus des rencontres entre les grands chefs d’Etats de la francophonie, le
Québec subventionne lors de ce.sommet des événements économiques: il s’agit
Forum francophone des affaires, rencontre d’une centaine de leaders des milieux
d’affaires des pays francophones, du 4 au 14 septembre 1987. 35 En 1989, Le Devoir
souligne que ce forum a eu des retombées directes de 45 millions de dollars.”® De
plus, selon le délégué général du Québec a Paris, 80% des programmes définis au
Sommet de Québec seront réalisés d’ici 2 mai 1989.% Le ministre Rémillard souligne

quant a lui des bons sentiments qui animent les intervenants: «les choix décisifs

3! Yves Martin, op.cit., p.56.

32 Conférence de Gil Rémillard 4 la chambre de commerce et d’industrie du Québec métropolitain
le 8 septembre 1987 €42 2003-04-001|8

33 Bernard Descbteaux. « Au sommet des pays francophones, Le Québec veut assurer sa place
pour I’avenir », Le Devoir, 7 mai 1987, p.2

3 Michel Venne. «Les ministres québécois ne manguaient pas en Belgique, la semaine
dermiére », Le Devoir, 15 novembre 1990, p.3

3 Bernard Descbteaux. « Au sommet des pays francophones, Le Québec veut assurer sa place
pour ’avenir », Le Devoir, 7 mai 1987, p.2

3 Bernard Descoteaux. « Guy Rivard veut améliorer I'image de la francophonie », Le Devoir, 2
décembre 1989, p.12

%7 « Jean-Louis Roy voit ’avenir de la francophonie en rose », Le Devoir, 24 sept 1988, p.Al14
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...ont été effectués dans une atmosphere d’ouverture, de solidarité et de

compréhension mutuelle. »°°

Pourquoi est-ce que ces rencontres sont si importantes? Nous pouvons
constater que ces Sommets permettent la consultation sur des enjeux culturels
d’intéréts communs et la recherche de projets de coopération mutuels politiques ou
économiques. Le Québec y voit une plateforme internationale lui permettant de
prendre sa place dans le concert des nations et de partager sa vision sur les

changements dans 1’ordre mondial. C’est ce que nous montre Bourassa:

les Québécois y voyaient une occasion unique d’exprimer la solidarité de tous les francophones
du monde de consolider I’espace francophone dans les domaines d’avenir. Il affirmait
solennellement que « le Québec entend assumer ses responsabilités de partenaire et de membre
a part entiére de cette communauté en devenir. »*°

Grace aux réalisations des premiers Sommets, le gouvernement Bourassa continue
durant la période de 1988 a 1994 de soutenir 1’organisation francophone et de

participer aux Sommets francophones.

Les Sommets de 1988 a 1994

De 1988 a 1994, il y a six Sommets francophones, mais tous ne sont pas de la
méme importance. Nous nous limiterons donc a évoquer les plus grandes réalisations
qui ont lieu dans la francophonie de cette fin de mandat. Mais auparavant, il faut se
rappeler que ces Sommets sont des occasions uniques pour le gouvernement du
Québec de rencontrer les représentants de divers pays avec lesquels il n’a aucune
relation bilatérale ; lors d’une entrevue publiée dans Le Devoir, le Premier ministre
Bourassa veut « que la francophonie permette au Québec d’augmenter sa visibilité

0

ar des entretiens bilatéraux avec d’autres dirigeants. »*° Donc, pour le Premier
p » P

38 Conférence de Gil Rémillard 4 la chambre de commerce et d’industrie du Québec métropolitain
le 8 septembre 1987, BANQ: €42 2003-04-001}8.

% Martin, op.cit., p.54.

04 Bourassa et Mulroney sortent confiants du sommet de Dakar, Le Devoir, 27 mai 1989, p.let
10.
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ministre les Sommets francophones ont permis au Québec de faire des relations

politiques et économiques.

Revenons aux réalisations. Premiérement, le gouvernement Bourassa prend
de plus en plus au sérieux les questions environnementales. Comme il a été étudié
dans la partie précédente, le Québec signe des ententes environnementales avec les
Etats-Unis depuis les années quatre-vingt; il agira dans la méme veine avec la
francophonie. C’est en ce sens que !’environnement et la situation économique et
financiére de 1’ Afrique sont ajoutés au Sommet de Dakar de 1989.*! De plus, Robert
Bourassa, rapporteur officiel du Sommet de Paris de 1991, traite des questions de
I’environnement et des droits de la personne.*” Le Sommet de I’ile Maurice en 1993
permet au Québec et a la France de réclamer et d’obtenir une déclaration soutenant
que les industries culturelles doivent étre exclues des accords du GATT; combat
réussi a cette occasion, mais un combat qui se perpétue encore au début du XXI°

siecle.®®

Il est a souligner que les ententes conclues lors des sommets francophones ne
conduisent pas toujours a des actes. Selon Guy Rivard la francophonie doit se
concentrer sur la réalisation de projets a long terme et « cesser de dilapider ses
idées. »** Depuis le Sommet de Paris de 1991 qui était vu comme un sommet de
consolidation et d’évaluation et le Sommet de Dakar de 1989 qui devait permettre de
« renforcer ses capacités exécutives tout en maintenant un pourcentage de dépenses

de gestion réduite » et sur un plan de réformes des structures de la francophonie, le

4« D’autres priorités au sommet francophone », Le Devoir, 30 mars 1989, p.4.

2 Michel Venne, « Bourassa se défend d’avoir un réle secondaire 2 jouer », Le Devoir, 21
novembre 1991, p.1 et 4.

“11 faut rappeler que les accords du GATT ménent a la création de I’Organisation Mondiale du
Commerce (OMC) et que I"UNESCO publie une convention sur la diversité culturelle en 2005. A ce
sujet, nous pouvons nous référer a I’article de Louise Beaudoin sur la diversité culturelle dans le livre
de Stéphane Paquin, Histoire des relations internationales du Québec, op.cit., p.232 4 238.

* Michel Dolbec. « Le prochain Sommet de la Francophonie sera axé sur efficacité et la bonne
gestion », Le Devoir, 1 juin 1991, p.2
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gouvernement se rend compte que I’organisation francophone doit se recentrer sur la
collaboration entre les divers membres.*® Par exemple, la France appuie la position
du Québec, soutenant que le développement économique doit demeurer la principale
priorité des Sommets francophones.*® En ce sens, selon Rivard, la francophonie doit
aussi servir a aider les pays plus défavorisés. Tout ceci améne John Ciaccia, en 1991,
a soutenir que malgré toutes les embiches, la francophonie est une réussite: « la
francophonie en est encore a ses premiers pas, mais elle semble pleine de
promesses. »*’ En somme, la plateforme francophone permet au Québec de faire
valoir son point de vue international. Les enjeux politiques concernent la coopération

et I’environnement. Bien siir, encore une fois, les relations commerciales prennent de

plus en plus de place.

Pour continuer avec les partenaires francophones, nous verrons, dans la
prochaine section, les relations que le Québec entretient avec certains pays
francophones d’Afrique, la Belgique et la France. Pour faire le lien avec cette partie
nous pouvons prendre cette citation tirée d’un article de Michel Venne, journaliste de
Le Devoir en novembre 1991. Lors du Sommet de Paris, il soutient que « le premier
ministre a plaidé que la relation du Québec avec la France demeure exceptionnelle et

privilégiée ». »

* « La Francophonie veut réformer sa structure exécutive », Le Devoir, 8 mars 1989, p.2

%6 Michel Dolbec, « Le prochain Sommet de la Francophonie sera axé sur 1'efficacité et la bonne
gestion », Le Devoir, 1 juin 1991, p.2.

%7 John Ciaccia (1991), propos tenus lors d’une réunion annuelle des représentants du Québec a
I’étranger, a Montréal, le 22 mars 1991, BANQ: e42 2003-07-001\78.

% Michel Venne, « Bourassa se défend d’avoir un rdle secondaire a jouer », Le Devoir, 21
novembre 1991, p.1 et 4.



CHAPITRE IX

LES RELATIONS PRIVILEGIEES AVEC LA FRANCE: RUPTURE OU
CONTINUITE?

En 1985, la France est au premier rang des relations politiques du Québec
dans le monde. Depuis longtemps, les chefs de gouvernements frangais et québécois
soutiennent que ces deux Etats entretiennent des liens privilégiés autant au niveau
politique qu’économique. Pour étayer cette thése, soulignons le fait que depuis le
gouvernement péquiste de René Lévesque en 1976, il y a rencontre annuelle des chefs
des deux Etats. La tradition des visites alternées remonte a une entente de 1977 avec
Raymond Barre. Pourtant, sous les Libéraux de Robert Bourassa, les rencontres
annuelles entre les premiers ministres de France et du Qﬁébec sont interrompues.'
Depuis Michel. Rocard en 1989, aucun premier ministre de France n’a rencontré son

homologue québécois. >

9.1 Rupture: abandon des visites alternées entre les chefs d’Etat franco-
québécois

Voila ici une raison qui démontre que les relations politiques sont mises de
coté. Pourtant les gouvernements du Québec et de la France ne sont pas d’accord
avec cet état des choses. Apres 1’étude de ces relations bilatérales, nous voyons que
ce sont les relations économiques qui prévalent. Pierre Bérégovoy, Premier ministre
frangais, reprend a sa fagon I’argument du gouvernement québécois en soutenant que

les relations entre la France et le Québec sont trés bonnes, notamment sur le plan

! Michel Dolbec, «Pas de visite d’un chef de gouvernement francais 2 Québec avant un bon
moment », Le Devoir, 18 janvier 1993, p.2.
2 Michel Dolbec, « Le chemin de Paris coite cher », Le Devoir, 29-30 mai 1993, p.6.
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économique.” Ce dernier déclare: « vous savez toute I’importance et la signification
que la France attribue 4 ses relations directes et privilégiées avec le Québec ».* Du
coté des Libéraux, on a souligné que Robert Bourassa, dans le cadre de coupures
budgétaires® décide de suspendre les visites ministérielles a I’étranger, notamment en
France. Daniel Johnson fils remplace Bourassa en 1994; il reprend les visites
annuelles en février 1994.° Ce phénomene reprend de plus belle avec le nouveau

gouvernement péquiste de Jacques Parizeau.

Nous devons noter qu’il y a d’autres occasions que ces rencontres annuelles
pour que le Québec conserve ses relations privilégiées avec son cousin frangais. Les
Sommets francophones sont une occasion en or pour ces rencontres bilatérales. Par
exemple, en 1991, le Premier ministre se rend en France pour préparer le Sommet. Il
en profite pour rencontrer le Président de la France, Frangois Mitterrand et la
premiére ministre Edith Cresson.” Dans un communiqué conjoint publié a la suite de
la rencontre Cresson-Bourassa et du Sommet francophone de 1991, les deux Etats

réaffirment I’importance qu’ils attachent aux relations entre eux.®

Les journalistes du quotidien Le Devoir se penchent sur la question des
relations France-Québec. Selon Michel Dolbec, « nombreux sont ceux qui voient
dans cette situation le symptome d’un sérieux relachement des liens « directs et

9

privilégiés » qui unissent la France et le Québec. » Michel Venne affirme que « les

souverainistes québécois s’inquictent depuis longtemps du report continuel des

*Michel Dolbec, «Pas de visite d’un chef de gouvernement frangais & Québec avant un bon
moment », Le Devoir, 18 janvier 1993, p.2.

4 a

Ibid.

5 Michel Dolbec, « Le chemin de Paris coiite cher », Le Devoir, 29-30 mai 1993, p.6.

Bk

Ibid.

7 Michel Dolbec, Le Devoir, « Rae, Bourassa, Mulroney se suivront a Matignon », 14 novembre
1991, p.6

& Michel Venne, « Edith Cresson souhaite venir au Québec en 1992 », Le Devoir 22 novembre
1991, p.2.

? Michel Dolbec, Le Devoir, « Rae, Bourassa, Mulroney se suivront 3 Matignon », 14 novembre
1991, p.6.
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rencontres entre premiers ministres, principale illustration politique d’une relation
privilégiée que le gouvernement Bourassa a, selon eux, laissé partir en lambeaux ».10
Méme Bernard Landry, ancien ministre des Relations internationales abonde en ce
sens, en disant que le mauvais état des relations entre la France et le Québec est la
faute du gouvernement québécois: «on est devant une situation de négligence
scandaleuse ».'' Une autre spécialiste des relations internationales du Québec émet la
méme hypothése: Louise Beaudoin, déléguée générale du Québec a Paris de 1983 a
1985, se dit « désolée de constater le peu d'attention que le premier ministre Bourassa
accorde aux relations entre le Québec et la France. »'

| Dans les pages précédentes, nous avons pu constater une diminution des
rapports politiques entre la France et le Québec, mais il faut aussi révéler que le
Québec entretient avec la France des rapports dans plusieurs domaines d’activités tels

B 1 serait

I’enseignement, la culture, la science, la technologie et 1’industrie.
beaucoup trop long d’énumérer toutes les ententes dans ces domaines. Selon les
documents gouvernementaux, les Libéraux comptent bien conserver cette relation.
Par exemple, dans I’Enoncé politique de 1991, le MAI prétend qu’il « entend
poursuivre le développement de ses liens directs et privilégiés avec la France dans
tous les domaines et mettre 1’accent sur la conclusion d’accords industriels et
technologiques, la coopération scientifique, culturelle et linguistique, et la formation

des ressources humaines. »'*

""Michel Dolbec, «Pas de visite d’un chef de gouvernement frangais 2 Québec avant un bon
moment », Le Devoir, 18 janvier 1993, p.2.
' Sylviane Tramier, « Qu'advient-il de I'axe Québec-Paris? », Le Devoir, 28 décembre 1992, p. 1.
12 Pierre April, « Louise Beaudoin déplore l'affaiblissement du lien direct entre Québec et Paris »,
Le Devoir, lundi 27 juillet 1992, p. A4.
:i MAL, Le Québec et l'interdépendance, p.147.
1bid.
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9.2 Continuité: les relations commerciales

Depuis la Révolution tranquille, les deux Etats ont de trés bons rapports au
niveau économique. Lors de la période de 1985 & 1994, la France est la quatrieme
puissance économique, aprés les Etats-Unis, le Japon et 1’Allemagne de 1’Ouest
(RFA). "  Le transfert de produits des deux cotés de I’Atlantique ne cesse
d’augmenter. De plus, la perspective du marché unique en Europe et le libre-échange
nord-américain vont pouvoir augmenter encore plus ce courant d’échanges; donc, la
France et le Québec envisagent cela d’un bon ceil. '® Lors d’une rencontre des
premiers ministres, Cresson et Bourassa se sont dits satisfaits des relations
commerciales entre les deux Etats: « on s’est félicité de la croissance des
ihvestissements, du commerce, des transferts de technologie et du tourisme ces
derniéres années. » '’ Sous ces deux administrations, la priorité des partenaires est
1’économie. '

Si I’on étudie de maniére quantitative ces relations, on peut dire que celles-ci
sont ininterrompues depuis plus de vingt ans; elles ne cessent de croitre en
importance. Le MAI, dans son Enoncé politique de 1991, on y démontre que la
France est un des plus grands clients du Québec; elle se situe au cinquiéme rang pour
les importations de produits québécois et au quatriéme rang pour les exportations.’®
Selon Luc Bemier, les relations économiques n’on pas encore atteint leur plein
potentiel; nous en avons la preuve en 1995, car la France devient le deuxiéme marché

du Québec, devant le Royaume-Uni, I’ Allemagne et le Japon.® Au début des années

15 77
Ibid.

' Michel Venne, « Edith Cresson souhaite venir au Québec en 1992 », Le Devoir 22 novembre
1991, p.2.

""Michel Venne, « Edith Cresson souhaite venir au Québec en 1992 », Le Devoir 22 novembre
1991, p.2.

18 Michel Dolbec, « Edith Cresson ne peut qu’améliorer les relations entre la France et le
Québec », Le Devoir, 27 mai 1991, p.6.

' MAI, Le Québec et l'interdépendance, p.147.

2 Bernier, op.cit., p.95.



110

quatre-vingt, on n’aurait pu imaginer cela; de 1980 a 1985, les exportations vers la
France ont diminué de 337 4 222 millions de dollars ;*! & la fin du gouvernement
Bourassa en 1994, elles sont de 581 millions de dollars. En 1991, la délégation
générale du Québec a Paris constate cet état des choses et prédit ’avenir:
« I’orientation résolument économique [que le Québec et la France] ont prises depuis
quelques années sera maintenue, voire renforcée, mais il n’y aura siirement pas de

changement de cap ».**

9.3 Continuité: la culture et les communications

Depuis les années soixante, le Québec a profité d’une fagon extensive des
échanges culturels avec la France. Il faut préciser que les relations avec la France
sont nombreuses et soutenues depuis plus d’un siécle. Voisin francophone, il est
évident que la France est une grande consommatrice de produits culturels venant du
Queébec et vice-versa. Si ’on étudie exclusivement les ententes culturelles avec la
France, nous nous apercevons qu’elles sont trés nombreuses. Lors de la période
péquiste post-référendaire, c’est-a-dire de 1981 a 1985, elles sont au nombre de 7.
Les mandats de Robert Bourassa de 1985 a 1994, laissent 14 ententes dans les
domaines de 1I’éducation, de la culture et des communications. Pourtant, il faut étre
prudent encore une fois et ne pas se laisser duper par ces chiffres, car il faut encore
souligner que ce ne sont pas toutes les ententes qui sont importantes. Dans notre
étude, nous nous limiterons & une seule d’entre elles. Il s’agit d’un protocole
d’entente en coopération linguistique entre le Conseil de la langue frangaise du
Québec et le Conseil supérieur de la langue frangaise, fruit d’une initiative

québécoise. Elle suit une entente identique entre le Québec et la Belgique.”

2! Selon le rapport annuel du MRI et dy MAI, p.34; 1984-85

%2 Michel Dolbec, « Edith Cresson ne peut qu’améliorer les relations entre la France et le
Québec », Le Devoir, 27 mai 1991, p.6.

3 Michel Dolbec, « Québec et Paris signent un premier accord linguistique », Le Devoir, 16 mai
1991, p.2.




CHAPITRE X

LA BELGIQUE ET L’AFRIQUE FRANCOPHONE

10.1 La Belgique

Premiérement, Bruxelles est la capitale de I’Europe et le si¢ge de nombreuses
institutions de la CEE. Ftant aussi un pays avec une grande communauté
francophone, on parle d’échanges culturels avec la Belgique dés 1963." En 1972,
durant son premier mandat a la téte du gouvernement, Bourassa crée le bureau
économique a Bruxelles; Québec le transforme en délégation générale 1’année
suivante. Nous pouvons aussi voir qu’il y a aussi des relations d’affaires entre le
Québec et la Belgique; ces relations s’intensifient durant la décennie quatre-vingt. Il
faut souligner tout d’abord qu’Ottawa a beaucoup interféré dans ces relations: « aprés
la France, ce sont les rapports avec la Belgique qui ont opposé le plus les
gouvernements de Québec et d’Ottawa. »* Ottawa veut que la teneur de ces relations
soit acceptée par le gouvernement fédéral au préalable, c’est-a-dire a I’intérieur

d’ententes-cadres entre le Canada et 1a Belgique.

Sous le gouvernement péquiste, nous voyons qu’il y a augmentation des
relations avec la Belgique. Si nous prenons seulement en compte les chiffres, il y a
12 ententes sous les Péquistes de 1978 a 1985; de ce chiffre on en retrouve 5 dans le
domaine de I’économie. Ces ententes sont conclues autant avec la communauté
frangaise que néérlandaise. C’est en ce sens que Claude Morin intervient en 1981; le

Québec a plus d’affinités avec la partie francophone, mais il ne laisse pas de coté la

! Balthazar, op.cit., p.164.
2 Ibid., p.165.
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partie néerlandophone. Pour illustrer ce fait, mentionnons qu’il y a la création de la
délégation Wallonie-Bruxelles a Québec en 1982. En 1984, les deux gouvernements
créent un office pour la jeunesse; celui-ci ressemble a I’OFQJ. Finalement, le
gouvernement Bourassa de 1985 a 1994 conclut aussi des ententes dans les domaines
des sciences et technologies, de la culture, de la coopération, de la jeunesse, de la

langue et du droit.

10.2 L’Afrique francophone

En ouverture de cette partie, il faut savoir que des rapports sont établis depuis
longtemps avec I’Afrique; le MAI souligne que «le Québec a établi des rapports
suivis avec plusieurs pays d’Afrique, notamment ceux qui partagent avec lui I’usage
du francais. »* Nous avons vu que depuis la naissance de la francophonie dans les
années soixante-dix, les liens avec I’ Afrique francophone se nouent se multiplient
autant en économie, en culture et en coopération. Selon Gil Rémillard, c’est grace a
cette plateforme internationale que ces échanges sont rendus possibles: « le réseau de
relations tissées avec les autres peuples francophones depuis quelques décennies dans

tous ces domaines facilitent aussi ces échanges. »”

11 faut nous rappeler que I’Afrique dépend beaucoup des investissements et
des biens manufacturés de 1’extérieur et fournit surtout des ressources naturelles, ce
que le Québec a en grande quantité. Au début des années quatre-vingt, nous voyons
qu’il y a accroissement des échanges économiques avec le Gabon, la Tunisie et le
Zaire. Le Togo, la Céte-d’Ivoire et la Guinée sont aussi des lieux de coopération

5

avec le Québec.” Les relations commerciales avec I’ Afrique ont une valeur de 1,8

milliard de dollars en 1986. Pour notre part, prenons les exemples du Cameroun et

> MAI, Le Québec et l'interdépendance, p.172.

* Conférence de Gil Rémillard 4 la chambre de commerce et d’industrie du Québec métropolitain
le 8 septembre 1987, BANQ: €42 2003-04-001|8.

3 Claude Turcotte, « Mission économique de Bacon en Afrique », Le Devoir, 12 janvier 1991, p.6.
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de la Cote-d’Ivoire. Le Cameroun est membre associé de la Francophonie depuis
1975. C’est avec ce pays que le Québec a la coopération la plus dense de I’ Afrique
noire. Il s’agit surtout d’ententes en éducation qui permettent a des Camerounais de
venir étudier au Québec. Des ententes de ce type sont conclues depuis le
gouvernement péquiste et sont accentuées avec les Libéraux en 1986, 1988 et 1994,
En 1985, il y a 9 millions de dollars d’exportation et 65 millions en 1994. Pour les
importations, les chiffres passent de 4 a 26 millions de 1985 a 1994. La Coéte d’Ivoire
est membre de la Francophonie depuis 1970. Les relations s’établissent avec le
Québec depuis 1970 grace a I’ouverture d’un bureau a Abidjan au sein de
I’ambassade du Canada. Sous les Péquistes, c’est le pays africain avec lequel le
Québec entretient le plus de relations bilatérales. Avec ce pays il y a aussi plusieurs
ententes en éducation et en formation qui permettent aux Ivoiriens de venir étudier au
Québec, ce depuis 1980. Pour ce qui est du commerce, les exportations passent de 15

a 2,8 millions et les importations de 6,6 a 23 millions de 1985 a 1994.

Pourtant, cette collaboration n’est pas trés importante: «cet intérét pour
I’ Afrique et plus particulierement pour les pays francophones du continent ne s’est

pas encore traduit par la création de courants d’échanges trés importants. »°

Pour
revenir a la francophonie, elle a deux utilités pour 1I’Afrique; d’abord pour la
réalisation de projets de coopération avec le Nord, et dans un ordre d’importance

inférieur un lieu de promotion du frangais.

¢ Conférence de Gil Rémillard 2 la chambre de commerce et d’industrie du Québec métropolitain
le 8 septembre 1987, BANQ: e42 2003-04-001|8.
7 Michel Venne, « Francophonie plurielle: La langue est l'ingrédient qui unit la Francophonie,

mais la coopération en est Fobjet primordial, estime la présidente du CFP », Le Devoir, 3 mai 1993, p.
Al '
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10.3 Conclusion de la quatriéme partie: Comparaison avec le gouvernement
péquiste (1981-1984)

Nous avons vu que la francophonie est une plateforme importante pour le
Québec au niveau politique. La coopération avec les pays de langue francgaise est un
fait accompli depuis longtemps, et les relations avec la France et la Belgique nous
I’ont montré. Premie¢rement, pour le gouvernement du PQ, la francophonie permet au
Québec de mettre en place sa politique de coopération internationale. Cette
francophonie est un dossier trés important pour le gouvernement péquiste. En 1983,
Jacques-Yvan Morin, ministre des Relations internationales, déclare qu’il veut
augmenter la participation du Québec au sein des institutions francophones.! On
distingue, a la suite de la victoire libérale de 1985, une continuité dans la vision
francophone; le gouvernement Bourassa poursuit dans la méme veine. Il vante en
début de mandat les bienfaits et les réalisations des nouveaux Sommets de la
francophonie; ces actes démontrent que la francophonie est un outil essentiel:

« nombre de décisions qui ont été prises et qui illustrent que la francophonie est
devenue une réalité qui porte des résultats tangibles. »° Nous avons précédemment

souligné que les Sommets sont peu a peu laissés de c6té par Bourassa dés 1988.

L’économie devient encore une fois trés importante avec 1’ensemble
francophone. Entre 1988 et 1992, la France, la Suisse et la Belgique accaparent
ensemble plus de 88 % des flux commerciaux du Québec avec la francophonie.® La
francophonie a une autre utilité, celle de porter la défense de la langue et la culture

francophone. Les Libéraux de Robert Bourassa ont réussi, autant lors du libre-

! Gérard Hervouet et Héléne Galameau, Présence internationale du Québec: chronique des
années 1978-1983, Centre québécois de relations internationales, Université Laval, Québec, 1984,
p-9l.

? Conférence de Gil Rémillard 2 la chambre de commerce et d’industrie du Québec métropolitain
le 8 septembre 1987, BANQ: e42 2003-04-001}8.

3 Pierre-Paul Groulx et Guilain Cauchy, « Le Québec doit aussi miser sur I'Europe », Le Devoir,
jeudt 7 octobre 1993, p. A8.
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échange avec les Etats-Unis que dans les accords du GATT, 4 exclure les industries
de la culture et de la langue du libre-échange. Le Québec a le droit de subventionner
et de protéger ses industries. C’est ce que prone Louise Beaudoin; elle soutient que
c’est le Québec qui a été précurseur de ce combat: « le Québec a été I’un des premiers
gouvernements a se préoccuper de cette question [...] car la culture québécoise a
besoin de fonds publics et de quotas, ne serait-ce que parce que notre marché intérieur

est trop restreint pour étre rentable. »*

Si I’on se fie a Philippe Poulin, la France est un atout majeur pour le Québec
gouverné par les Péquistes: « la France constitue également la tribune internationale
par excellence lui permettant d’exposer, sur une plus grande échelle, son point de vue
quant a son option fondamentale [la souveraineté]. »° Surtout, la France est un
débouché économique trés intéressant en Europe. Jacques-Yvan Morin déclare en
1982 qu’il veut «prioriser ’aspect économique des relations internationales du

Québec. »°

Samy Mesli, quant a lui, prétend que les programmes de coopération en
¢ducation entre le Québec et la France commencent & perdre de I’importance sous les
Péquistes en 1981. Les relations politiques en mati¢re d’éducation et de culture sont
en perte de vitesse, apres, souligne Mesli, une continuité pendant plus de vingt-cing
ans. Poulin et Mesli traitent d’un mémoire confidentiel du ministére des Affaires

intergouvernementales qui démontrerait que deés 1981, les relations politiques entre

* Stéphane Paquin (sous la dir.), avec la collaboration de Louise Beaudoin, Histoire des relations
internationales du Québec, Montréal, VLB, 2006, p.236.

5 Ibid., p.129.

® Citation tirée de Samy Mesli, La coopération franco-québécoise dans le domaine de I’éducation
de 1965 a nos jours, thése présentée en cotutelle comme exigence partielle du doctorat en histoire,
Université du Québec a Montréal, Université Paris VIII, 2006, p.194.
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Québec et Paris diminuent de fagon importante: « loin des constats officiels de bonne

santé, 1’état de nos relations avec la France apparait précaire. »’

Donc, apres la défaite référendaire et dans le contexte économique difficile,
les relations politiques avec la France diminuent; celles-ci sont remplacées peu a peu
par des cibles technologiques, mais surtout économiques, comme nous l’avons
énoncé plus t6t avec le discours de M. Morin. Ce serait donc une continuité des
relations politiques et économiques avec la France que ’on retrouve avec les

Libéraux en 1984.

La these de la rupture n’est pourtant pas portée par Louise Beaudoin. Celle-ci
prétend que c’est avec I’arrivée des Libéraux au pouvoir que 1’on voit une rupture
dans les relations franco-québécoises autant aux niveaux politique qu’économique.
Elle place donc la barre de la rupture en 1985 plut6t qu’en 1980, comme tente de le
démontrer Mesli, Poulin et ce que nous avons avancé dans le présent mémoire. Si
I’on se fie au demier livre de Frédéric Bastien, la rupture se situerait plut6t vers 1988,

apres que soient installées les rencontres multilatérales francophones.

Allons un peu plus loin dans la vision de rupture. Selon Balthazar
I’importance de la France sous les Libéraux décroit un peu, par rapport a celle des
Etats-Unis ou 1’Asie;® bien que la France soit associée au niveau commercial au
marché commun européen et au marché unique de 1993.° La fin des visites alternées
entre la France et le Québec en est une preuve. On peut prendre pour exemple la
méfiance et le manque d’atomes crochus entre Michel Rocard et Robert Bourassa; il

faut pourtant souligner que le Premier ministre de France, Rocard était pro-

" Samy Mesli, op.cit., p.194, et Philippe Poulin, Les relations France-Québec au cours du second
mandat du gouvernement Lévesque 1980-1985, Montréal, Université de Montréal, 1997, Mémoire
présenté a la Faculté des études supérieures en vue de I'obtention du grade de Maitre és arts en histoire,
p-130.

8 Balthazar, op.cit., p.125.

° Ibid., p.125.
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souverainiste.'® Comme le montre Frédéric Bastien, la visite de Rocard, prévue en
1990, est annulée sous prétexte de la crise amérindienne d’Oka et de la guerre du
Golfe.""  Selon Bastien, si 1’on se fie au livre Le poids de la coopération: le rapport
France-Québec, Bourassa se désintéresse de la France; ce fait entraine des
conséquences politiques: « cette brouille politique [...] n’a pas été sans impact sur la

coopération. »'

La France appuierait la souveraineté du Québec si les Québécois le décidaient;
pour le gouvernement fédéraliste de Bourassa, ceci n’est pas trés bien vu. Pour eux,
de telles démonstrations sont a éviter. Le Premier ministre québécois avait besoin de
I’appui de la France au niveau des lois linguistiques et de la participation du Québec
au sommet francophone; lorsque ceci est garanti, Bourassa se détourne de la France;
comme il le fera éventuellement avec la francophonie. Le premier ministre, qui ne
s’est pas rendu aux funérailles du Général de Gaulle, laisse le poste de délégué du

Québec a Paris vacant, ne nommant qu’un directeur par intérim.

L’ Afrique francophone noue des liens avec le Québec dés les années soixante-
dix. L’Enoncé politique de 1985 parle de I’ Afrique francophone; le gouvernement
péquiste souhaite développer et approfondir sa coopération; il envisage méme
d’ouvrir une délégation dans cet espace le plus tot possible.”® Les Libéraux ont quant

a eux poussé la relation commerciale.

' Michel Dolbec, «Edith Cresson ne peut qu’améliorer les relations entre la France et le
Québec », Le Devoir, 27 mai 1991, p.6.

" Frédéric Bastien, Le poids de la coopération: le rapport France-Québec, Montréal, Québec-
Amérique, 2006, p.206.

2 Ibid., p.207.

B MR, op.ciz., 1985, p.69.




CONCLUSION GENERALE

Le moment est venu de conclure cette étude sur les relations internationales du
Québec durant les deux derniers mandats de Robert Bourassa, c’est-a-dire de 1985 a
1994. Notre objectif était d’évaluer le réle de ce gouvernement dans les relations
internationales et de déterminer'l’importance de I’accentuation du viragé états-unien
entrepris par le gouvernement Lévesque sous Morin et Landry durant la période
précédente (1981-1985). La question que nous nous sommes posée était de savoir s’il
y avait eu rupture ou continuité entre les politiques des relations internationales du
gouvernement libéral de Robert Bourassa sous Gil Rémillard, Paul Gobeil et John
Ciaccia de 1985 & 1994 par rapport & celles précédant du gouvernement péquiste de
René Lévesque de 1981 a 1985. Pour répondre a cette question, nous avons étudié les
bases de la volonté internationale du gouvernement de Robert Bourassa. Par la suite,
nous avons étudié les rapports du Québec avec le continent européen et avec les

Etats-Unis. Finalement, nous avons traité de la francophonie.

Cette recherche implique plusieurs dimensions et les recherches en histoire
ont rarement approfondie 1’histoire politique du Québec de 1985 a4 1994. En fin de
rédaction, nous avons eu la chance de voir apparaitre deux travaux sur cette période.
Rappelons encore une fois les deux publications sous la direction de Stéphane Paquin,
Les relations internationales du Québec depuis la Doctrine Gérin-Lajoie (1965-2005)
et Histoire des relations internationales du Québec. Nous nous sommes demandé si
I’on peut soutenir que lors de cette période, ce sont les aspects économiques qui ont
eu priorité dans les activités québécoises a 1’étranger. Nous avons aussi examiné
pourquoi le gouvernement Bourassa tente d’intensifier ses relations avec ses
partenaires de 1’Europe de 1’Ouest et de I’Est en délaissant de plus en plus le role de
la France dans ses relations. L’hypothése que nous avons posée était que les priorités

péquistes axées sur le développement des relations avec les Etats-Unis et les relations
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dans le cadre de la francophonie ont été maintenues et méme accentuées par le
gouvernement libéral de Robert Bourassa dans le cadre économique. Les relations

politiques ne sont en fait que des moyens pour favoriser les échanges commerciaux.

Les relations internationales gouvernementales

En ce qui concerne les agissements politiques du ministére des Relations
internationales, les choses ont grandement bougé depuis 1980; « M. Claude Morin,
ministre des Affaires intergouvernementales jusqu’en 1982, et son successeur, M.
Jacques-Yvan Morin, si I’on se réfeére a leurs discours, se sont employé a imprimer
une orientation économique a I’ensemble des activités extérieures du Québec. »' En
janvier 1983, René Lévesque crée le ministére du Commerce extérieur (MCE),

ministére qui a pour but d’augmenter le commerce du Québec avec le monde.

En mars 1984, le gouvernement péquiste crée le ministére des Relations
internationales. A la suite de cette création, le gouvernement péquiste réalise un
énonceé politique pour jeter les bases de ce que doivent étre les actions du Québec a
I’étranger. Cet énoncé souligne que depuis 1965, les objectifs gouvernementaux en
matiere internationale sont dans la méme veine: «la manifestation d’une grande
continuité quant & I’importance accordée aux relations culturelles et éducatives avec
I’étranger, et notamment avec la France, et & de notables changements
d’orientation » > Ces changements concernent surtout le domaine économique,
scientifique et technologique. Ce seront donc les relations économiques avec
I’Europe de I’Ouest, mais surtout avec les Etats-Unis qui seront privilégiés; ensuite

viennent les relations avec les pays francophones.

" Hervouet et Galameau, op.cit., p.41.
2 MAL, Le Québec et l'interdépendance, 1985, p.6.
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Lorsque les Libéraux de Robert Bourassa prennent le pouvoir, ils veulent
rationaliser les relations internationales du Québec et axer leur action sur les relations
commerciales. C’est en ce sens qu’est créé le ministére des Affaires internationales.
En 1991, tout comme en 1985, le gouvernement donne les orientations du nouveau
ministére. Nous voyons clairement que les relations économiques sont la priorité. Le
MALI souligne qu’en 1990, 74,8% des exportations du Québec vont vers les Etats-
Unis et 15,2% vers I’Europe, le reste du monde recevant que 10% des exportations de
produits québécois. De nombreuses ententes sont réalisées avec ces différentes
régions; nous avons souligné le fait que I’action gouvernementale ne peut se mesurer
en stricts termes quantitatifs, mais qu’il fallait aller plus loin en analysant les détails

de ces diverses ententes, ce que nous avons fait dans les parties subséquentes.
L’Europe

Premiérement, nous avons délesté de notre analyse sur I’Europe la France et la
Belgique, que nous traitons dans la quatriéme partie. En Europe, nous savons que
depuis la Révolution tranquille, les divers gouvernements ont fait évoluer des
relations déja vieilles d’un demi-siécle. A travers notre étude, nous constatons que
c’est la continuité économique qui caractérise les relations avec 1’Europe; les
relations politiques se retrouvent loin derriere. En général, les relations politiques
concernent I’environnement et 1’énergie, les priorités politiques de Robert Bourassa.
Depuis des décennies, les cibles privilégiées du gouvernement sont la Grande-
Bretagne, 1’ Allemagne fédérale, I’Italie et ’Espagne. Comme nous 1’avons vu lors de
la premiere partie, sous les Péquistes, dés 1980, les relations extérieures du Québec
prennent un tournant commercial plus soutenu; le gouvernement cible des pays avec
qui les relations économiques sont favorisées: nous pouvons prendre 1’exemple des
pays nordiques, des Pays-Bas et de la Suisse. Avec la chute du bloc soviétique a la
fin des années quatre-vingt, I’Europe de I’Est, et surtout la nouvelle Allemagne

unifiée, deviennent des cibles privilégiées pour le gouvernement Bourassa. De plus,
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les gouvernements péquistes et libéraux des années quatre-vingt veulent abaisser un
déficit commercial trés imposant; a la fin de la période étudiée, elle est tout de méme
négative avec la plupart des pays européens, mais dans une proportion moindre qu’a

la fin du mandat péquiste.

Les Etats-Unis

Dans cette partie, nous avons vu que les Etats-Unis sont le plus important
partenaire commercial du Québec depuis les années soixante. L’ Opération Amérique
de René Lévesque met I’accent sur cette région. L’accent économique est poursuivi
dans les années Bourassa qui suivent. En fait, ce gouvernement ne fait que continuer
d’¢élargir le sentier déja bien défriché par les gouvernements précédents. Durant la
période 1985 a 1994, les relations avec le voisin étasunien correspondent a une part
essentielle de la politique extérieure du Québec. C’est en ce sens que le
gouvernement québécois défend un accord de libre-échange avec les Etats-Unis;

accord qui est €largi au Mexique a la fin de la période étudiée.

Au plan politique, les relations avec les Etats-Unis sont faibles; celles-ci ont
surtout été faites dans les domaines de I’environnement et de 1’énergie. On peut
signaler la Conférence des gouverneurs de la Nouvelle-Angleterre et des Premiers
ministres de [’Est du Canada qui débute en 1972. Cette plateforme, comme son nom
I’indique, permet des discussions entre les hommes politiques québécois et états-
uniens dans divers domaines d’intéréts communs. Encore une fois, le Premier
ministre Bourassa profite de ces réunions pour discuter d’environnement, pour vendre
I’électricité québécoise a son voisin états-unien et finalement a donner le point de vue
du Québec face aux discussions qui aboutiront a la signature de ’ALE. New York
est le principal centre de pourparlers politiques du Québec, car Ottawa ne veut pas de

la présence québécoise dans la capitale des Etats-Unis. Les discussions et les accords
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conclus avec cet Etat sont, en général, reproduits dans les Etats limitrophes du

Québec.

La francophonie

Finalement, nous avons terminé notre étude en traitant des relations du
Québec avec les pays francophones. La continuité se trouve dans la volonté
d’augmenter les échanges avec les pays qui ont la langue frangaise en commun, mais
surtout dans la volonté¢ d’avoir une plateforme politique internationale pour le
Québec. Comme nous 1’avons vu, pour le gouvernement péquiste, la francophonie
permet au Québec de mettre en place sa politique de coopération internationale; le
gouvernement Bourassa poursuit dans la méme veine en s’assurant que cette tribune
permette de faire valoir son point de vue sur la diversité culturelle. Encore une fois,

sous les Libéraux, 1’économie prend de plus en plus d’importance.

Pour ce qui est de la France, nous avons vu que les relations politiques du
Québec diminuent. Grace aux études précédentes, nous avons vu que la France est un
alli¢ majeur pour la promotion de la souveraineté du Québec. Avec I’arrivée des
Libéraux, cet appui n’est plus du tout nécessaire; I’appui frangais au libre choix des
Québécois et I’amitié avec le PQ déplaisent. On voit alors les liens directs avec la
France s’amenuiser au niveau politique, mais continuer dans les relations culturelles
et commerciales. La coopération baisse en termes de budget, si I’on prend I’exemple
des coupures au sein de la Délégation générale du Québec a Paris. Bourassa se
désintéresse grandement des relations avec la France, comme si celles-ci ne sont plus
souhaitées et souhaitables au niveau politique aprés 1’appui de la France a
I’intégration du Québec au sein des Sommets francophones. Nous avons démontré
dans cette partie que depuis les années quatre-vingt, les relations avec la France

diminuent constamment; ce serait donc une rupture par rapport aux années soixante et
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soixante-dix, mais une continuité des actions avec le gouvernement post-référendaire

de René Lévesque.

Pour la Belgique, la bonne entente avec le fédéral permet au Québec d’élargir
ses relations avec la partie francophone, tout en gardant le cap sur I’économie. Les
liens avec I’Afrique francophone sont présents dés les années soixante-dix. Les
péquistes autant que les Libéraux souhaitent développer et approfondir leur
coopération avec cette région du monde. Encore une fois, les libéraux ont poussé les
relations commerciales. Pour terminer, nous devons dire que le gouvernement libéral
a une conception des affaires iﬁtemationales plus strictement commerciales,
culturelles et économiques que le gouvernement Lévesque. Sa politique internationale
est moins dominée par l'axe Paris-Québec, «sans enlever l'importance de la

francophoniey, dit M. Ciaccia.’

Finalement, nous voyons bien que notre hypothése est confirmée. Les
relations internationales du Québec sous les Libéraux de Robert Bourassa de 1985 a
1994 suivent une tendance uniforme depuis le régne péquiste de 1981 a 1985. Si
nous disons tendance uniforme, il ne faut pas oublier que le gouvernement Bourassa a
accentué les relations commerciales, virage déja effectué sous les péquistes. En fin
de compte, les libéraux ont gardé le cap avec I’Europe, les Etats-Unis et la
francophonie. C’est surtout au niveau des relations politiques que le gouvernement
de la période 1985-1994 agit en rupture avec les gouvernements précédents. Le
nombre d’ententes de grande importance diminue, et les visites gouvernementales
sont axées sur le développement des relations commerciales plutét que sur les
questions culturelles; les questions environnementales et énergétiques constituent les
domaines politiques privilégiés par le gouvernement Bourassa de 1985 4 1994. Ce

sont les relations économiques qui prennent le haut du pavé, ce que nous pouvons

? Sylviane Tramier, « Qu'advient-il de I'axe Québec-Paris? », Le Devoir, 28 décembre 1992, p- 1.
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voir avec le changement de nom du ministére en 1988. De plus en plus, le ministére
des Affaires internationales devient une coquille vidée de sa substance politique.
Encore une fois, il faut rappeler que sous Robert Bourassa, les relations politiques se
limitent souvent au milieu énergétique et environnemental, tandis que les relations
économiques occupent une place prépondérante dans les relations internationales du
Québec; c’est en ce sens que nous disons que le MAI perd de sa pertinence quant a
son action au niveau des relations politiques internationales. Ce sujet pourrait faire

I’objet d’une étude plus approfondie sur les relations internationales de 1985 a 2003.

Il serait trés intéressant de voir si cette tendance a continué avec les
gouvernements péquistes de 1995 a 2003. L’étude que nous avons entreprise peut
servir de base a une étude des actions gouvernementales de Lucien Bouchard qui va
suivre la défaite référendaire de 1995. Nous pourrions sirement voir que ce
gouvernement a plus d’affinités avec celui de Robert Bourassa qu’avec celui de son
homologue René Lévesque. Il sera plus aisé de voir les volontés politiques réelles
avec 1’ouverture des Archives nationales de la période 1980 a 2000; on pourrait peut-

étre méme nier la thése que nous avons ici défendue.



ANNEXE A _
du ministére des Relations internationales et des Affaires

Budget et effectifs r
internationales de 19852 1994

Répartition des employés du Québec a I'étranger (1980-1995)

1980 1381 1382 1383 1984 | 1985 | 1986 | 1987 [ 1988 | 1989 1830 1991 1382 1993 1884
EtatsUnis| 845 76,5 83 92 89 995 | 845 | 85 85 95 99 100 [ [ 84
Europe | 77 74 76 82 82 92 74 70 [ 935 | 1095 | 1025 | 1005 93 84
France 72 73 74,5 85 89 84 75 76,9 74 785 88 94 92 1] 82
Afrigue 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 5 5 bl 1
Total 2775 268,5 2805 310 313 349.5 | 302§ 303 334 n 414 406 405 380 3N
Sources: Ministére des Affaires intemationales, Ministére des Relations intemationales, Rapporf annuel, Québec, Publications officiclles, 1985-1988
et Ministére des Affaires intemationales, Rapport annuel, Québec, Publications officieiles de 1988 & 1994,
Evolution du budget du MRI et du MAIl de 1985 a
1994
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Années

f 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | qs8% | 1990 | 1991 | 1992 1993 | 1984 I

[ 43223 [40979] 42440 | 45116 | 51277 | 59500 |58 703]67 348] 85876 84222 100 879] 109 206] 117 169] 115 451] 109 982]
Sources: Ministére des Affaires internationales, Ministére des Relations intemationales, Rupport annuel, Québec, Publications officielles, 1985-1988
ot Ministare das Affai 1! ionales, Rapport annuel, Québec, Publicati islles do 1988 4 1994.




, , ANNEXE B
Représentation du Québec a I'étranger: état de la situation de 1985 4 1994

Représentation du Québec dans le monde

Situation antérieure

Situation fin 1991

Pays Ville Inaugu- Pays Ville
ration
Délégations 1- Etats-Unis New York 1940 Délégations 1- Etats-Unis New York
générales 2- France Paris 1961 *  générales 2- France Paris
3- Royaume-Uni  Londres 1962 * 3- Royaume-Uni Londres
4- Belgique Bruxelles 1972 * 4- Belgique Bruxeliles
5- Mexique Mexico 1580 5- Allemagne Disseldorf
6- Mexique Mexico
7- Japon Tokyo
Délégations 6- Etats-Unis Chicago 1969 Délégations 8- Etats-Unis Chicago
7- Etats-Unis Boston 1970 ' 9- Etats-Unis Boston
8- Etats-Unis Los Angeles 1970 10- Etats-Unis Los Angeles
9- Allemagne Diisseldorf 1970 11- Etats-Unis Atlanta
10- Japon Tokyo 1973 12- ltalie Rome et Milan
11- Hong Kong Hong Kong 1979 13- Suéde Stockholm
12- ltalie Rome 1986 14- Venezuela Caracas
Milan 1965 15- Colombie Bogota
16- Hong Kong Hong Kong
r 17- Singapour Singapour
Bureaux 13- Etats-Unis Lafayette 1970 Autres 18- Etats-Unis Lafayette
14- Haiti Port-au-Prince 1976 formes de 19- Etats-Unis Washington
15- Argentine Buenos Aires 1977 représen- ~20- Portugal Lisbonne
16- Etats-Unis Atlanta 1977 tations 21- Haiti Port-au-Prince
17- Etats-Unis Washington 1978 22- Thailande Bangkok |
18- Venezuela Caracas 1979 23- Corée Séoul
19- Thailande Bangkok 1979 24- Cote d'lvoire Abidjan
20- Portugal Lisbonne 1980 25- Syrie Damas
21- Singapour Singapour 1985 26- Autriche Vienne
22- Suéde Stockholm 1985
23- Colombie Bogota 1985
24- Syrie Damas 1988
Conseillers du 25- Cote divoire  Abidjan 1970
Québec au sein  26- Corée Séoul 1991
d'une ambassade 27- Autriche Vienne 1990

du Canada

*Des représentations permanentes avaient déja existé dans ces
villes, depuis les années 1880 jusqu’a la crise économique des

années 30

Source: Ministére des Affaires internationales, Ministére des Relations internationales,
Rappont annuel, Québec, Publications officielles, Ministére des affaires internationales, de 1985 &

1994.




ANNEXE C

ébec avec I'Europe de 1980 a 1994

du commerce du Qu

.

Evolution
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