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Résumé

Ce mémoire a pour objet I’étude de la problématique identitaire dans le processus
démocratique au Bénin, un Etat souvent cité comme un modéle de démocratie en Afrique
depuis le changement pacifique de régime politique en 1990. En effet, la polarisation
identitaire dont I’ethnicisme et le régionalisme semblaient jusqu’alors des éléments
structurants de 1’action socio-politique dans cet Etat. Conceptualisée et connue sous
I’expression de «logique de terroir», cette logique a longtemps été présentée par certains
analystes du champ politique béninois comme un obstacle & 1’avénement d’un systéme
politique stable fondé sur le pluralisme. La constitution béninoise du 11 décembre 1990 en
réaffirmant la nature unitaire de ’Etat impose une intégration de la société dans sa triple
identité de fait (ethnique, régionale, nationale) dans le processus politique en cours. C’est une
conciliation de deux logiques qui ont souvent été présentées comme asymétriques au Bénin,
la diversité socio-ethnique et régionale et ses identités particularistes d’une part et d’autre
part, leur intégration dans un Etat national. Prés de deux décennies se sont écoulées depuis le
début de la transition politique et la question se pose de savoir si les principes institutionnels
proclamés sont effectivement respectés et appliqués. Le Bénin étant couramment apprécié par
de nombreux rapports des Nations unies et d’organisations non gouvernementales comme un
pays désormais résolu a appliquer et & respecter les normes de la démocratie pluraliste par la
gouvernance, la régulation politique et la participation du corps social au processus politique
sur fond de transformation de I’Etat. La démocratie demeure cependant une construction
susceptible de revers, les conditionnalités de son adaptation et de son enracinement paraissent
nombreuses et complexes dans toute société. C’est pourquoi au sujet du processus de
démocratisation au Bénin, ce mémoire tout en relevant des facteurs favorables, retient
¢galement des limites qui resteront pour longtemps des défis a I’encrage de la démocratie
pluraliste dans ce pays. Il nous a donc paru logique de revenir sur certains de ces défis et
contraintes outre la question identitaire, étant donné la conjonction des dynamiques tant
internes qu’externes qui ont conduit a la transition politique de 1990 au Bénin. Au plan
interne de I’Etat béninois, 1’étude pose la problématique de la construction de I’Etat de droit &
travers la promotion et la protection des droits dans le cadre de la constitution du 11
décembre 1990 et des institutions connexes, |’organisation de la communication plurielle en
démocratie, le role des médias, la place de la société civile et des acteurs socio-politiques, le
role des forces armées, la gouvernance administrative et financiére. L’étude aborde enfin
quelques contingences au plan international que sont I’extraversion du financement de la
démocratie, la dépendance et I’assujettissement de I’Etat béninois & Iassistance extérieure,
autant de ressources dont a besoin la démocratie.

MOTS CLES

Bénin
Ethnie
Démocratie



INTRODUCTION

La question de la démocratie et des identités au Bénin reste un sujet peu traité par les
auteurs béninois qui ont pourtant beaucoup publié sur la démocratie au Bénin. Le seul
ouvrage qui en parle véritablement date de 1972. Ce théme est plutt abordé par d’autres
auteurs sur I’Afrique et ailleurs dans le monde. L’actualité du sursaut identitaire dans ses
manifestations multiples et multiformes, reste cependant un sujet récurrent. En effet, la
mondialisation rime visiblement avec des conflits sociaux d’ordre politique et identitaire,
voire une émergence de micros-nationalités dans de nombreux Etats.

Il convient d’inclure la question identitaire dans les études sur la démocratie. Ce
mémoire a donc pour objet I’analyse de la problématique identitaire dans la transition

politique béninoise de la fin des années 80.

La fin des années 80 peut étre considérée comme la fin d’une époque, celle des
despotes et le commencement d’une eére nouvelle, celle de la démocratie
participative. L’ensemble de ces transformations socio-politiques qui continuent
d’agiter le continent et qui ne se sont pas encore estompées parce que n’ayant pas
encore épuisé leurs ressources, I’ensemble de ces changements est donc traduit par
I’expression : processus de démocratisation en Afrique’.

La problématique identitaire apparait ainsi de nos jours au cceur des préoccupations
d’un nombre considérable d’observateurs, d’analystes, de politologues, de juristes, de
sociologues et autres chercheurs en sciences humaines. La société béninoise est une société

. . . 2 e N .y, L g
multi-ethnique (43 groupes ethniques)”, hétérogéne, non intégrée et longtemps caractérisée
par |’absence d’un consensus social unificateur. L’Etat béninois qui se veut unitaire reste
encore marqué par des clivages segmentaires de nature ethnique et régionale. Les partis

politiques, les groupes d’intérét, les médias de communication s’organisent parfois par

'Philippe Noudjénoume, La démocratie au Bénin-bilan et perspectives, Paris, L’Harmattan, 1999, p.9-
10.

*République du Bénin, Institut National de la Statistique et de I’Analyse Economique (INSAE),
Caractéristiques socio-culturelles et économiques, février 1992, p.11.



rapport a ces lignes de démarcation segmentaires et peuvent par nature constituer le ferment
d’un refus de coexistence dans un ensemble national.

Par ailleurs, I’évaluation de la littérature que nous avons effectuée dans ce travail,
constate I’existence du phénoméne identitaire (identité culturelle, religieuse, ethnique...)
dans les sociétés africaines en général. L’Ftat béninois qui se veut unitaire demeure
paradoxalement divisé non seulement entre ses composantes ethniques mais également
régionales. De plus, I’histoire des sociétés humaines nous enseigne que «les fonctions
sociales comme les conflits ne sont rien d’autres que des formes de construction des liens
sociaux qui passent tantdt par des canaux pacifiques et consensuels, tantdt par des canaux
d’affrontements, mais tous traduisent des dynamiques historiques et sociologiques normales
dans I’évolution des sociétés»’. De ce fait, la dégénérescence du sursaut identitaire en
violence politique dans un pays parait s’alimenter d’un substrat préalable de dialectique ou de
contradictions entre groupes d’intéréts différenciés, qu’ils soient ethniques, régionaux ou
encore dogmatiques, politiques ou économiques a I’intérieur d’un méme pays. Dans le cas du
Bénin le lien entre pluralité identitaire et le processus de démocratisation n’est pas analysé
dans la littérature scientifique d’ou 1’intérét du sujet. D’autre part, qu’est-ce qui a conduit a la
rupture avec le régime de parti unique ?

D’aprés Théophile E. Vittin, «les remous et la spirale contestataire, observables a
partir de 1988 sont la traduction des difficultés de régulation socio-politique et de la
conjoncture économique dégradée qui frappe le pays de plein fouet depuis le milieu des
années 1980»".

La faillite de I’Etat allait conduire 4 une redéfinition politique et idéologique dont la
conséquence principale a été la chute du régime militaire marxiste-1éniniste en tant que
source de légitimation et de contrdle politique. Cette reconversion politique obéissait aux
pressions internes des masses populaires et externes des capitales occidentales d’une part, et a
celles des institutions financiéres internationales d’autre part’, autrement synthétisées en

termes de «dynamiques du dedans ou du dehors». C’est aussi la réponse aux exigences de

* Bako-Arifari Nassirou, La gestion de la violence xénophobe dans le jeu politique au Bénin, février
2006, p.7. http://www.ird.ne./lasdel/pub/44bako%20violence.pdf...2007-08-19.

“Théophile E. Vittin, 1991, «Le Béniny. In Jean-Frangois Médard, Etats d’Afrique Noire-Formation,
mécanismes et crise, Paris, Karthala, 1991, p.104.

’Ibid, p.105.



liberté des populations longtemps muselées par des modes arbitraires d’exercice du pouvoir,
mais également a une requéte extérieure, la conditionnalité de I’aide au développement.

L’idée de conférence des forces vives de la nation initiée sans heurt au Bénin en
février 1990 et imitée a travers une partie de I’Afrique francophone avec plus ou moins de
succes, était percue comme une nouvelle voie d’accés au pluralisme politique, elle
apparaissait comme un moyen d’innovation institutionnelle et de gestion des crises politiques
et sociales6, s’inscrivant dans la logique d’un nouvel ordre international.

Quelles sont donc d’une part, les nouvelles données et les perspectives que suscite ce
regain démocratique au Bénin depuis les assises de la conférence nationale de février 1990?

D’autre part, «les idéologies d’autochtonie, les mouvements séparatistes, la recherche
et I’affirmation d’identités collectives autres que celles lides a I’Etat-nation unitariste, les
particularismes d’inspiration culturelle et religieuse se retrouvent, avec une intensité variable
dans bien des Etats et des régions du monde»’. L’appartenance a une race, a une ethnie est un
fait social donné par la nature, I’histoire, la politique ou la géographie. L’observation
controversée des expériences quotidiennes permet cependant de se rendre compte que cette
identification peut se méler a un sentiment de construction négative de |’autre, sentiment
auto-centriste, exclusif. En outre, 1’émergence des micro-nationalités dans de nombreux
processus de démocratisation et ses manifestations dogmatiques ou instrumentales dans les
arénes publiques, politiques et administratives suscitent des interrogations quant aux
phénoménes identitaires. Ces phénoménes font apparaitre continuellement dans I’Etat et
globalement sur la scéne internationale toute une série de circuits, de flux, de réseaux
d’intéréts et de sociétés secretes qui constituent également des identités distinctes influengant
le jeu politique et la stabilit¢ mondiale. Ce sont la autant d’arguments et de raisons qui
justifient et sous-tendent le choix du théme: PLURALISME SOCIO-ETHNIQUE ET
DEMOCRATIE : CAS DU BENIN. Il nous parait pertinent de présenter notre question de
recherche sous la double dimension suivante: la diversité socio-culturelle béninoise peut-elle
s’adapter au processus démocratique? Dans ce contexte, quels sont les facteurs favorables et

les limites au processus de démocratisation au Bénin?

SRichard Banégas, La démocratie & pas de caméléon. Transition et imaginaires politiques au Bénin,
Paris, Karthala, 2003, p. 236.

7Jean—Loup Amselle et M’Bokolo, Au caeur de ['ethnie, tribalisme et Etat, 2¢ édition, Paris, La
découverte, 1999, p.7.



Pour aborder cette étude, nous avons opté pour une démarche descriptive étayée par
un appui documentaire, nous utilisons a cet effet des documents officiels de la république du
Bénin que sont : la loi n® 90-32 du 11 décembre 1990 portant constitution de la république du
Bénin, la loi n°® 2000-19 du 03 janvier 2001 définissant les régles particuliéres sur I’élection
du président de la république, les textes fondamentaux régissant la vie des partis politiques au
Bénin ainsi que les documents de I’Institut National de la Statistique et de I’Analyse
Economique-Bénin (INSAE-Bénin). La recherche bibliographique inclut les nouvelles
technologies de I’information et de la communication (webbliographie), avec des
informations disponibles au www.village-beninois.com ou www.beninhuzn.org par exemple.
II convient également de rappeler I’intérét que des chercheurs portent ces dernieres années
sur le Bénin. Ces recherches sur des sujets variés incluant la démocratie et la gouvernance, la
régulation en démocratie, constituent des sources d’information non négligeables pour le
développement des trois chapitres de ce mémoire.

Le premier chapitre porte sur la présentation de la nature plurielle de la société
béninoise, sur une revue des fondements de la démocratie & partir d’une appréhension de
quelques concepts clés indispensables a toute étude sur les possibilités d’adaptation de la
diversité socio-ethnique béninoise a la démocratie, soit la mise en ceuvre et le fonctionnement
de la démocratie dans une société plurale aux plans ethnique, culturel et régional.

Partant des assises de la conférence nationale de février 1990 a nos jours, la
bibliographie est abondante et disponible sur le sujet. Du reste, des données chiffrées et
statistiques de quelques résultats électoraux proclamés par la cour constitutionnelle du Bénin
de méme que les différents commentaires sur la nature du vote et des partis politiques
constitueront des bases de références”.

En effet, sur la démocratie au Bénin on retrouve parmi les auteurs, des personnalités
politiques, des sociologues, des juristes et de simples analystes. Leurs études combien riches
en controverses ont néanmoins des points communs sur la construction d’une démocratie

dans cet Etat. Basile Moumouni Adjou, Pour un Bénin métamorphosé : La Nation que nous

® Pendant que les uns expliquent ces résultats électoraux par une mobilisation géographiquement
limitée des partis politiques, liée au manque de ressources nécessaires, les autres soutiennent la thése
du processus d’ethnisation et de régionalisation entretenu par le politique béninois.

Voir a ce sujet la section 1.4.2. sur le processus d’ethnisation des partis et formations politiques ou la
section 3.1. sur la question identitaire: une pesanteur interne?



voulons, (1997), observe une vision négative de la vie politique et institutionnelle actuelle au
Bénin qui pour lui, manque de social et d’humanisme, or les attentes de tout citoyen résident
selon lui, dans une recherche quotidienne d’un mieux étre. Philippe Noudjénoumé dans sa
monographie : La démocratie au Bénin-bilan et perspectives, (1999), reléve par contre une
transformation désormais profonde qui porte les germes d’une réelle volonté de changement
avec des initiatives de plus en plus issues de la société civile. C’est également cet optimisme
qui anime Afize Adamon et Sévérin Adjovi. Le premier dans ses deux monographies
intitulées respectivement : Le renouveau démocratique au Bénin . Les élections de la période
de transition, (1995); Les élections législatives de 1995, (1995), et le deuxiéme auteur dans
son ouvrage: De la dictature a la démocratie sans les armes, (1999). Francis Akindés, Les
mirages de la démocratie en Afrique Subsaharienne Francophone, (1996), fait une analyse
sociologique du processus démocratique au Bénin, tout en s’interrogeant sur la qualité
intrinséque des acteurs de la vie institutionnelle, la nature des alliances politiques (forces du
progrés ou forces centrifuges) dans un Bénin historiquement connu pour ses multiples
identités et sur la capacité véritable du peuple béninois a constituer une force de contréle de
la démocratie, le réle de la société civile et des modalités de leur fonctionnement dans la
construction de la démocratie et de 1’Etat de droit, qui nécessite en outre des ressources aussi
bien matérielles qu”humaines.

Le deuxiéme chapitre aborde la mise en ceuvre de la démocratie dans le cadre des
institutions juridiques et législatives issues de la constitution béninoise du 11 décembre 1990.
Il observe également 1’évolution du processus de démocratisation aux plans politique et
social, la recherche de la stabilité politique, administrative et institutionnelle. La place des
médias et de la communication ainsi que le role de la société civile dans le processus de
démocratisation sont des thémes également abordés dans ce chapitre.

Le troisiéme chapitre reléve outre la question identitaire et les autres pesanteurs
socio-économiques, quelques défis et limites au processus démocratique béninois tels la place
des forces armées, les entraves a la gouvernance que constitue la corruption. 11 aborde enfin
la dépendance et I’assujettissement de I’Etat béninois a I’assistance extérieure.

Dans ces deux chapitres, nous retenons comme références de base, les travaux
d’auteurs africanistes, africains et non africains. Pendant que Christophe Jaffrelot,

Démocratie d’ailleurs, (2000), souligne la nécessité des ressources humaines et matérielles,



celle d’une armée républicaine dans la construction de la démocratie, Mamoudou Gazibo, Les
paradoxes de la démocratie en Afrique, (2004), reléve cet obstacle tout en s’intéressant au
choix des institutions, a la rationalité des acteurs politiques internes et a 1’apport de la
communauté internationale. Laurent Gaba, L ’Etat de droit, la démocratie et le développement
en Afrique subsaharienne, (2000), souligne le role et I’importance du droit autant que
Philippe Noudjenoume, La démocratie au Bénin-bilan et perspectives, (1999), Gérard Conac,
L’Afrique en transition vers le pluralisme politique, (1993), met I’accent sur la construction
de I’Etat de droit dans une société multi-ethnique.

Finalement, Mwayila TscHiyembe, Etat multinational et démocratie africaine,
sociologie de la renaissance politique, (2001) et Jean Frangois Médard, Etats d’Afrique
noire-Formation, mécanismes et crise, (1991), font le constat d’un Etat non adapté a la
société africaine. Comme ces auteurs, nous tenterons d’orienter notre mémoire a la lumiére
des analyses de leurs travaux.

Notons en résumé que I’éclatement des approches et des contributions théoriques a la
problématique démocratique dans les Etats africains est notoire. Les analyses restent toutefois
évolutives selon les époques, les auteurs, les pays mais aussi les courants de pensée. Seule
donc une complémentarité des apports fondés sur I’expérience politique et institutionnelle du

Bénin pourrait favoriser une plus grande compréhension de son régime politique.



CHAPITRE I

PLURALISME SOCIO-ETHNIQUE ET PROCESSUS DE DEMOCRATISATION AU
BENIN

Ce premier chapitre présentera dans ses principales lignes le Bénin dans sa diversité
socio-politique et ethnique incluant un apergu historique. Aussi, une clarification théorique et
terminologique de quelques concepts importants pour notre mémoire s’avére nécessaire. I
abordera enfin la problématique de la démocratie et du pluralisme ethnique au Bénin,

caractérisé par un processus d’ethnisation des partis et des formations politiques.

1.1 PRESENTATION DU BENIN

Afin de favoriser une meilleure appréhension de la diversité socio-culturelle du
Bénin et son rapport au politique, il nous semble pertinent de situer I’Etat béninois dans sa
géographie et son histoire. Dans un premier temps, il sera donc présenté la pluralité socio-
ethnique du Bénin actuel de méme que les dynamiques qui ont sous-tendu cette diversité,
dans un deuxiéme temps, nous ferons un apergu de I’évolution socio-politique du Bénin de

1960 (année de I’indépendance) a 1990 (année de la transition politique en cours).



1.1.1  Diversité socio-ethnique et historique

Ancienne colonie frangaise du Dahomey, le Bénin fait partie de I’ensemble des pays
de I’ Afrique noire, dénommé «Afrique subsaharienne», pays pauvres trés endettés (PPTE). Il
se situe précisément en Afrique de ’ouest. Décrivant la cartographie du Bénin, Robert

Cornevin disait que :

la carte physique du Bénin fait penser par sa forme & une gerbe s’évadant vers le haut
ou 4 une main sortie de I’océan qui s’agripperait au sol. Coincée entre le Nigeria a
’Est et le Togo a I’Ouest, appuyant au Nord sa frontiére avec le Niger sur le fleuve
du méme nom, le Bénin est séparé du Burkina-Faso par le fleuve Pendjari. Sa
superficie globale représente moins du cinquiéme de I’hexagone frangais’.

A défaut d’une carte ethnique existante du fait de ’urbanisation et du brassage des

populations, nous présentons une carte physique du Bénin (voir annexe 5).

Parlant des territoires préexistants, il convient de noter que les formes d’organisation
sociale et de pouvoirs précoloniaux au Dahomey variaient entre les structures assez
morcel€es dans le Nord et celles plus structurées et centralisées comme le royaume
d’Abomey au Centre-sud, le royaume de Porto-Novo était le second pdle de
puissance toujours dans la partie sud. Au Nord, il existait des formations politiques
moins structurées dont les royaumes Bariba de Nikki, de Kouadé et le royaume de
Djougou qui restent les plus connus. Parallélement a ces ensembles politiques ethno-
régionaux, il subsistait des sociétés sans «Etaty : sociétés égalitaires ou lignageres a
I’image des Somba de I’Atacora par exemple, c’était une gamme complexe de
formations socio-politiques'.

La situation géographique du Bénin (la fagade atlantique) a favorisé son plus grand
contact avec les marchands, les missionnaires et les militaires européens. En effet, la cote du
Dahomey fut fréquentée de bonne heure par des négriers européens: Anglais, Francais,
Hollandais puis Brésiliens; d’ou une muitiplicité des témoignages écrits depuis les
missionnaires espagnols (1660) et les Capucins bretons (1664) avec 1’évangélisation des

populations cétieres du Sud du Bénin. Quant au Bénin septentrional, les récits d’Européens

Robert Cornevin, Le Dahomey, Presse universitaire de France, 1970, p.7.
"Ibid, p.24.



qui avaient progressé par le Sud ne remontent bien souvent qu’au milieu du XIXe siecle'’. Ce
passé historique pourrait faire partie intégrante du pluralisme socio-culturel béninois.

Il est utile de rappeler également I’ importance du role qu’ont joué ces territoires dans
le commerce trans-atlantique avec la traite des esclaves, I’expérimentation du palmier & huile
et son exportation. En 1893, les établissements commerciaux frangais du Bénin et autres
dépendances territoriales troquérent leur nom contre celui du Dahomey. Ainsi, le nom du
royaume qui avait opposé la résistance la plus acharnée aux troupes frangaises passait a une
entité plus vaste regroupant outre le royaume du Darhomé (Abobey et ses territoires
vassaux), ceux de Porto-Novo, du Borgou de méme que la région de |’ Atacora, frontaliére du
Burkina-Faso anciennement connu sous le nom de Haute-Volta. L.e nom «Dahomey» incarne
de ce fait une réalité historique complexe et ambigué: I’ancien royaume fon d’Abomey et ses
territoires vassaux (le Danhomé ou encore Daxomé) de méme que le territoire colonial
frangais d’Afrique occidentale devenu république indépendante du Dahomey en 1960, puis
république populaire du Bénin en 1975".

Certaines illustrations de I’histoire du Dahomey devenu Bénin suite aux convulsions
politiques restent emblématiques et méritent d’étre soulignées. Le Dahomey ou le «quartier
latin de I’Afrique», la ville de Ouidah : «la porte du non retour» ou encore la route de
P’esclave, le royaume d’Abomey". Le Bénin acquiert sa souveraineté nationale le 1% aofit
1960, héritant d’une superficie d’environ 112 622 km2'. Pour parler de la sorte du principe
de P’intangibilité des frontiéres héritées de la colonisation que I’organisation de I’unité
africaine va adapter en principe de droit. La population du Bénin est estimée aujourd’hui a
moins de huit millions d’habitants". Les principales agglomérations du pays sont les villes de
Cotonou dans le Centre- sud représentant la capitale économique, de Porto-Novo toujours au

Sud, la capitale administrative et politique. Au Nord, Parakou et Natitingou représentent les

"Ibid, p.23.
12Jacques Le Cormnec, La calebasse dahoméenne ou les errances du Bénin : du Dahomey au Bénin,
Tome 11, Paris, L’Harmattan, 2000, p.311.
1 évocation de I’expression «quartier latin de I’ Afrique» fait référence a la masse et a la qualité des
¢lites intellectuelles que le Dahomey comptait a la veille et au lendemain des indépendances par
opposition aux autres colonies frangaises d’Afrique, Ouidah reste une ville historique et touristique,
c’est la ville portuaire d’otl partaient les «négriers» vers I’occident, Abomey qui est également une
ville touristique fait référence au royaume esclavagiste.
"Carte de la Francophonie dans le monde, Les pays Francophones, Histoire-Géographie, 3¢ édition,
Igatier, 1999, p.5. http://m.francophone.free.fr/mfrancophoneV I/MFP .html...2007-09-03.

Ibid, p.5.
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deux principales villes des deux départements qui le constituent: le Borgou et I’Atacora. Le
Bénin est subdivisé en 12 départements et en 77 communes'®(voir Annexe | : Tableau 1).

Le peuplement du Bénin revét des caractéristiques assez particulieres tant dans le Sud
que dans le Nord du pays. Les peuples du Nord sont historiquement et géographiquement
assez nettement séparés de ceux du Sud dans sa globalité. Ainsi, il y a environ 43 groupes
ethniques répartis pour des raisons d’homogénéité en onze groupes socio-ethniques. Il est
retenu pour les mémes raisons trois groupes linguistiques dont deux dominants
numériquement : le groupe de langues «kKWA» dans la partie méridionale (Centre-sud et
Sud), le groupe «GUR» dans le septentrion, les «Autres» ne pouvant pas étre classés dans les
deux premiers et qualifiés de «voltaiques» toujours dans le septentrion. Chaque groupe ou
sous-groupe présente des variantes a I’intérieur et I’intercompréhension n’est pas toujours
automatique'’.

Tl est certain que dans le cadre actuel de I’Etat moderne, les centres urbains et la
plupart des régions du Bénin sont multi-ethniques, mais avant la modernisation, on y
retrouvait entre autres, s’agissant des segments sociaux les plus importants, les groupes
ethniques ci-dessous énumérés:

-au Nord, on distinguait des présumés autochtones parmi lesquels sont rangés les
Paragourma regroupant les Gourmantchés et plusieurs groupements de I’ Atacora (Gangamba,
Niendé, Berba, Somba, Natimba, Souraba...) dont les plus caractéristiques restent les Be-
tammaribe. Les éléments d’origine Mossi dont les Boulba, Woaba, Tankamba, Yowa ou Pila-
Pila et Tanéka et les Gourounsi du Nord-Est comprenant sur la frontiére togolaise les Temba
encore appelés Cotokoli et les Logba ou Dompago'®.

-au Sud, on retrouvait les éléments Adja-Fon qui se seraient formés localement apres
I’impact culturel et politique d’éléments Yoruba venus de [’actuel Nigeria. Ii est affili¢ a ce

groupe Adja-Fon, les Holli et les Mahi. Le groupe Yoruba-Nago et autres ethnies apparentées

"*Thomas Bierschenk, L appropriation locale de la démocratie : Analyse des élections municipales &
Parakou, République du Bénin, Université Johannes Gutenberg de Mayence, document de Travail
Ecocité n°7, mars 2002, p. 1. http://www.ifeas.uni-mainz.de/Workingpapers/AP39b.pdf...2007-28-12.
s

Ibid, p.10.
"®Robert Comevin, Le Dahomey, Presse universitaire de France, 1970, p.13-15.
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forment un segment a part entiére dans le Sud. Les Peuls sont en général des peuples
nomades qui vivent en marge des collectivités noires'.

1l faut ajouter a ces segments ethniques les créoles brésiliens: descendants d’anciens
esclaves et mulétres repartis au Bénin comme intermédiaires des négriers occidentaux, puis
trafiquants d’huile de palme et qui ont constitué¢ a Porto-Novo, a Ouidah et & Agoué les
grandes familles dahoméennes conservant des noms patronymiques tels : D’Almeida, Da
Costa, De Souza, De Medeiros, D’Oliviera, De Campos, Sastre, Sacramento™.

Sur des considérations socio-linguistiques et culturelles, les premiers, «les nordistes»
s’identifient plus aux Burkinabé ou aux Nigériens et les seconds, «les sudistes» se sentent
plus proches de leurs voisins du Nigéria ou du Togo avec lesquels ils partagent effectivement
des affinités linguistiques, culturelles et traditionnelles identiques.

De ce qui précéde, trois régions ethniques et culturelles se distinguent au Bénin,
dominées chacune par un groupe toujours plus nombreux que les autres.

-Le Sud et le Centre-sud marqué par [’aire culturelle et ethnique des Adjatado avec
une prépondérance des groupes ethniques et apparentés Mahi, Sahoué, Ouatchi, Gun, Aizo,
Adja et Fon caractérisés par la prédominance numérique de ce dernier (le groupe Fon) qui
constitue environ 40,52% de la population totale du Bénin, majoritaire donc au plan national
et suivi du groupe Adja estimé a 15,73% environ. Plus a ’extréme sud a partir de Porto-
Novo, le groupe yoruba et les ethnies voisines dont les Nago, les Chabé, les Idatcha, les
Mokolés et «Autres» constituent prés de 12.66% de la population du Bénin®',

-La partie septentrionale communément appelée le Nord regroupe dans ses deux
départements (le Borgou et I’Atacora) des segments ethniques assez éclatés par leur nombre.
Dans le Borgou, les Bariba auxquels sont affiliés les Boo, les Boko sont estimés a 8,6% de
’ensemble national et constituent avec les Batonu : 9,46%, les groupes ethniques les plus
importants des deux départements du Nord. On retrouve également les groupes ethniques

Dendi, Yoa-Lopka, Otamari, Peul et les «Autres»*.

"Robert Cornevin, La République populaire du Bénin. Des origines dahoméennes & nos jours, Les
éditions G. P. Maisonneuve et Larose, 1981, p.42-48.
“Ibid, p.65.
?'République du Bénin, Institut National de la Statistique et de I’ Analyse Economique, Deuxiéme
recensement de la population et de [’habitat, 1994, p.6.
glzttp://www.afrikinfo.com/ lois/gouvern/popul/recens.htm...08-03-25.

Ibid, p.6.
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Il faudra donc entendre par pluralisme socio-ethnique, la diversité des peuples qui
composent I’Etat béninois. Cette diversité ethnique et culturelle est irréductible en une unité
homogeéne. A Pinstar des autres pays africains, le Bénin est un Etat multi-ethnique et
multiculturel, du moins tel que caractérisé.

Dans tous les domaines de la vie (sociale, culturelle, politique, économique), le
traditionnel cotoie le moderne, sur le plan spirituel, la géomancie et ’occultisme traditionnel
coexistent avec les religions importées, au niveau de la pensée, le conservatisme, la
philosophie, la science et les autres savoirs modernes se juxtaposent. Le christianisme est
pratiqué par 35,4% de la population et est marqué par une grande influence de I’église
catholique avec 25,9% de fideles, 1’islam avec 20,6% de pratiquants sont les religions dites
révélées, les adhérents aux différentes religions traditionnelles sont estimés a 35%7.

Nonobstant ces statistiques, la société béninoise reste globalement polythéiste et
syncrétiste ou le visible et I’invisible s’entremélent dans toutes les arenes, I’initiation et la
croyance aux divinités et aux forces du cosmos sont prégnantes dont les cultes du "vodun" et
du "Guélede" sont les plus connus®. Aussi, le droit romano-germanique est renforcé ou
complété dans son application par «le coutumier du Dahomey» qui est une sorte de code civil
local véhiculant et perpétuant les droits et usages ancestraux ou coutumiers. Certains rapports
sociaux tels les mariages et I’héritage qui ne sont pas régis par le droit moderne demeurent
courants et sont traités dans leurs effets (contentieux et litiges) par le code des droits
traditionnels dans I’application du «coutumier du Dahomey»*.

On peut légitimement se demander comment un regroupement assez artificiel de
micro-nationalités différentes a I’intérieur d’un Etat entierement a bétir dans son option
unitaire, peut secréter un état d’esprit unique. On sait en effet qu’a I’origine, les
comportements et les échelles de valeurs de ces populations étaient fondamentalement

différents et parfois contrastés™,

ZIbid, p.6.

*Les cultes du” vodun" et du "guélédé” sans occulter les pratiques et la croyance lides a la sorcellerie
et aux pouvoirs occultes font partie de la culture propre a de nombreuses ethnies du Bénin.

S«Le coutumier du Dahomey» est un code de droits auquel le juge recourt dans des situations qui n’ont
pas été formalisées selon les régles du droit moderne. Ce code qui recense les coutumes et les usages
du Dahomey précolonial aurait ét¢ mis sur pieds au début des années 1930 par une équipe anonyme
représentant |’ensemble des communautés ethniques du pays.

*A. M. Gaston Agboton, Culture des peuples du Bénin, Edition présence Africaine, 1997, p-39.
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La construction négative de la différence entre groupes ethniques minoritaire et le
groupe majoritaire Fon en général, et en particulier les Fon du Centre-sud (Abomey) marqués
par I’imprégnation historique du danhomé (Abomey et royaumes vassaux), renvoie aux
rapports politiques et culturels antérieurs du Dahomey des royaumes et des monarchies
traditionnelles et surtout a I’action esclavagiste du royaume d’Abomey. Certains stigmates
sont constants et prennent une connotation politique plus ou moins ouverte articulant les
rapports d’aujourd’hui entre les divers groupes ethniques et régionaux. Des rapports
politiques et sociaux de la période antérieure et des luttes intestines menées par les territoires
précoloniaux, il existe encore un sentiment de revanche des uns, un ressentiment de

frustration des autres?’.

1.1.2 Apergu socio-politique : 1960-1990

Une abondante littérature a révelé que la vie politique contemporaine du Bénin est
restée héritiere d’un établissement progressif de trois grands regroupements de caractére
régionaliste et ethnique influents. Dés la formation des premieres élites modernes de style
européen, les Dahoméens (Béninois) se sont fortement intéressés a la politique comme en
témoigne la floraison de la presse d’opinion aprés 1919. Le processus d’émancipation vers
les indépendances africaines amorcé dés le lendemain de la deuxiéme guerre mondiale va
engendrer |’organisation des partis politiques tels I’UPD en 1946 dont I’éclatement va donner
naissance a des formations politiques comme le PRD, le RDD et ’UDD, partis dominants de
la scéne politique des années 1960%.

L’UPD se voulait en effet un parti de masse rassemblant la quasi totalité des
Dahoméens. A la faveur des luttes d’influence et de dissensions internes, ce parti va se
disloquer et ouvrir la porte au multipartisme a base régionale et ethnique qui a paralysé
I’évolution politique et institutionnelle du Bénin des années 1960%°. Et pourtant, de fagon

officielle ou couverte, disons que 1’un des facteurs qui alimentaient les clivages au sein de ce

bid, p.10.

21bid, p.28.

*Maurice Ahanhanzo Glélé, Naissance d’un Etat Noir- L’évolution politique et institutionnelle du
Dahomey de la colonisation a nos jours, Paris, LGDIJ, 1969, p.7.
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parti ou qui fut utilisé comme argumentaire politique par certaines oppositions d’alors était
’appellation dans un premier temps du pays «le Dahomey» et dans un deuxiéme temps une
formation politique qui se voulait de masse et qui portait une seule consonance régionale et
ethnique. Etant donnée la référence au groupe ethnique Fon et & son histoire cristallisée par
nombre de stigmates péjoratifs autour de I’ancien royaume esclavagiste du Danxome¢, dont
furent victimes certains segments régionaux et ethniques, souvenirs également de la volonté
hiérarchique d’Abomey sur les autres groupes ethno-politiques du Sud et du Nord, souvenirs
aussi des auxiliaires de I’administration coloniale 4 ses débuts dans la partie septentrionale™.

D’aprés Sévérin Adjovi, «ces enseignements pourraient amener a penser qu’avec
I’éclatement de I’UPD, les Béninois ont inauguré 1’¢re de la naissance des partis et des
alliances politiques contre nature»’'. Cela va devenir une pratique que I’élite politique
véhicule encore aujourd’hui. En somme, la vie politique du lendemain des indépendances
était animée par les trois partis politiques issus de la désintégration au sein de I’UPD qui
avaient fini par se régionaliser avec I’influence politique et charismatique de leurs leaders
respectifs représentant jusqu’alors les trois aires ethno-culturelles et politiques
emblématiques du Bénin®®. Caractérisant la vie politique et sociale du Dahomey devenu

Bénin, Guy Landry Hazoumé renchérit que :

’'un des moyens de gouvernement des groupes dirigeants du Dahomey du lendemain
des indépendances, I’arme préférée et traditionnelle de leur arsenal idéologique ¢’est
le «tribalisme» ou ce que 1’on désigne comme tel. Ce spectre idéologique, son ombre
¢épaisse assombrit toute la vie politique, et introduit un facteur permanent de divisions
et de scission artificielle et dangereuse au sein du peuple™.

Le tribalisme exprime la manifestation ou la réification de ’appartenance ethnique
ou régionale, la préférence de celle ou de celui avec laquelle ou lequel on partage des

affinités «primordiales» d’ordre ethnique, linguistique, culturel ou régional et sa transposition

*1bid, p.19.

31S¢verin Adjovi, De la dictature a la démocratie sans les armes, Edition C.P, 1999, p. 55-56.

32 Appity Sourou Migan, Hubert Maga et Justin Tometin Ahomadegbé furent les leaders respectifs des
trois formations politiques issues de 1’éclatement de I’UPD, chacun de ces leaders représentait une aire
ethnique ou régionale. Ces trois leaders vont étre exclus des €lections présidentielles par la constitution
du 11 décembre 1990.

*Guy Landry Hazoume, Idéologies tribalistes et Nation en Afrique: le cas dahoméen, 1972, p-151.
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dans les espaces publics sociaux, politiques et administratifs*. Il est relevé en effet une
tendance hégémonique relative des populations du Nord dans leur communauté d’action
politique vis & vis de leurs concitoyens du Sud. A 1’opposé, la désunion, du moins la
mésentente des forces politiques et sociales du Sud-Bénin a également ét€¢ confirmée par le
putsch militaire du 26 octobre 1972 qui reste historique. En effet, dirigé par des officiers
sudistes incapables de s’entendre sur la délégation des responsabilités et sans réel programme
politique, ces officiers sudistes se soumirent a |’arbitrage d’un autre officier militaire du Nord
afin de s’assurer au moins du soutien des populations du Nord-Bénin®’.

Le Dahomey rebaptisé Bénin en 1975 va ainsi connaitre une évolution politique et
institutionnelle convulsive, émaillée par des affrontements découlant des conceptions ethno-
régionales dans la construction d’un Etat moderne & vocation pourtant unitaire et dont les
composantes ethniques et sociales demeurent profondément divisées par I’histoire et la
géographie. L’usage instrumental de cette diversité au-dela des questions incontournables que
sont celles de la construction d’un Etat-nation moderne et ses institutions se confrontent
naturellement & de nombreuses difficultés d’acclimatation.

A cet effet, il faut souligner que le régime parlementaire adopté par le Dahomey au
lendemain de la décolonisation a été balayé par un putsch militaire dés 1963, c¢’est le premier
coup d’Etat militaire de I’Afrique indépendante. La premiére décennie des indépendances
(1960-1972) va connaitre la rotation de plus de dix chefs d’Etat et de gouvernements dont six
militaires & la suite des coups d’Etat de 1963, 1965, 1967, 1969, 1972 et cing civils®. La
méme période va connaitre également cinq changements constitutionnels. La compétition
politique était peu démocratique et se déroulait en vase clos. Les consultations électorales de
1964, 1968, 1970 de méme que le référendum populaire de 1969 sont demeurés de parfaites
illustrations. L’institution militaire et I’élite politique qui s’accordaient parfois sur des

élections, n’étaient pas toujours prétes a assumer les résultats, les suspendaient ou imposaient

**Le concept de tribu est souvent employé pour désigner celui d’ethnie et par ricochet, tribalisme pour
signifier ethnicisme. Dans un contexte comme celui du Bénin, le tribalisme exprime
I’instrumentalisation de [’appartenance aussi bien ethnique que régionale.

PRichard Banégas, La démocratie & pas de caméléon. Transition et imaginaires politiques au Bénin,
Paris, Karthala, 2003, p.45.

*Ibid, p.26-27.
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un gouvernement selon une formule choisie’’. Dans le pire des cas, les changements de
constitution étaient ratifi€és par D’institution militaire et non soumis a des référendums
populaires.

Dés lors, le clientélisme s’était institutionnalisé, une telle caractéristique du systeme
politique dahoméen/béninois ne favorisait pas la consolidation du pouvoir d’Etat. Au

contraire, I’instabilité politique était devenue un facteur structurant de I’espace public.

Les trois leaders politiques entretenaient chacun ses réseaux de clientélisme régional
et ethnique dans ses stratégies de mobilisation politique et électorale. Les
associations de ressortissants de telle ou telle autre région, les instances coutumiéres,
notabiliaires demeuraient des institutions centrifuges avec lesquelles, les
entrepreneurs identitaires concluaient des ententes et des contrats politiques. Les
chefferies traditionnelles et monarchiques malgré leur déstructuration par la
colonisation, accordaient leur audience encore présente au plus offrant des leaders
politiques. L’administration de I’Etat portait ces marques et le principe de I’égalité
des citoyens devant le service public, obstrué™.

Les compétitions électorales mettaient finalement en scéne des rivalités entre trois
leaders régionaux du pays: Sourou Migan Apithy du Sud, Justin Tométin Ahomadegbé du
Centre-sud et Hubert Maga du Nord. La démocratie rotative, du moins cette forme d’exercice
du pouvoir instaurée en 1970 entre les trois leaders respectifs n’a pu endiguer les clivages, au
contraire, elle couvait d’énormes risques de sécession lorsque venait le tour de I’autre de
prendre les rénes du pouvoir. L’institutionnalisation non adaptée de ce «triumvirat» plus
orienté vers des intéréts partisans, les velléités de pouvoir de ses initiateurs servit de cause a
I’avénement du gouvernement militaire révolutionnaire d’octobre 1972°°. Selon les
observateurs de cette époque, ce nouveau putsch ne pouvait que s’inscrire dans la continuité
des précédentes interventions d’une armée prétorienne accoutumée aux arbitrages politiques.
Pourtant, le régime révolutionnaire qui se mit en place en 1972 allait marquer une rupture
dans la trajectoire du pays notamment en matiére d’instabilité institutionnelle et d’hégémonie

d’une petite élite politique en inaugurant une longue période de stabilité.

*7Jacques Le Comnec, La calebasse dahoméenne ou les errances du Bénin : du Dahomey au Bénin,
Tome 11, Paris, L’Harmattan, 2000, p.252-291.

*bid, p.34.

*Ibid, p.32.

“Ibid, p.29.
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Aussi, la genése de I’histoire politique du Bénin nous permet d’affirmer que les
solutions les plus pragmatiques envisagées en vue d’une réelle fusion nationale plongent
leurs racines dans la logique du régime de la révolution populaire du Bénin.

Ce régime offrait les possibilités d’un équilibre horizontal fondé sur I’égalité de tous
les citoyens vivant sur le territoire national tant au niveau ethnique que régional.

A ce sujet, Richard Banégas confirme que :

les instances révolutionnaires avaient favorisé I’ascension sociale et politique des
catégories ethniques et sociales longtemps marginalisées ou subjuguées, c’est le cas
des Mahi qui bénéficiaient d’une revanche historique sur leurs alliés Fon, par leur
accession a des postes de responsabilité politique et administrative. La campagne
anti-féodale menée par le gouvernement militaire révolutionnaire aprés 1974
permettait de rompre avec les pesanteurs sociologiques et historiques du Danxomé.
Le changement symbolique du nom du pays (Dahomey en Bénin), favorisait une
suprématie citoyenne sur les appartenances primaires, ce changement était également
porteur d’un rééquilibrage, sinon d’un renversement des rapports d’hégémonie entre
les régions défavorisées et les autres provinces du Sud, le contrdle de la violence
militaire n’était pas des restes*'.

Par ailleurs, le dénigrement et la critique objective des anciens régimes, officialisés
par la mise en place de nouveaux symboles, 1a recomposition du paysage politique grace au
dépassement des anciens clivages régionaux, les réformes administratives et territoriales, la
conception d’une autre fonction publique et de I’institution militaire, la mise au pas des chefs
traditionnels et religieux suspectés de collusion avec les idéologues du régionalisme et de la
scission artificielle de I’Etat béninois permirent I’élargissement de la base du pouvoir en
favorisant sa stabilité".

L’action du gouvernement militaire révolutionnaire va ainsi engendrer une
politisation positive du régionalisme. Le pragmatisme révolutionnaire par une cooptation des
élites aux niveaux administratif et gouvernemental assurait la stabilité politique. Le PRPB va
accomplir de ce fait des exploits, au rang desquels celui de sa durée au pouvoir, une période
de dix-sept ans. Il est loisible de noter que I’avénement du gouvernement militaire
révolutionnaire marquait également une premiére césure dans [’histoire politique et

institutionnelle du Bénin.

“'Richard Banégas, La démocratie & pas de caméléon. Transition et imaginaires politiques au Bénin,
Paris, Karthala, 2003, p.57.
“Ibid, p.100.
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Toutefois, dans son expérimentation, toutes sortes d’attitudes attentatoires a la justice
sociale et aux valeurs de la démocratie républicaine seraient commanditées et entretenues par
ceux-la mémes qui avaient en charge le destin de leur communauté nationale, «les grands
timoniers, les batisseurs de la nation»®. «La dictature, (...) pour se donner bonne conscience
avait mis en place le cadre vide d’institutions empruntées a la démocratie, constitution faisant
référence aux droits de la personne humaine, parlement, élections»*. L’application pratique
de ces principes ne répondait pas toujours aux impératifs de la transparence qu’exige la
démocratie politique a travers des institutions émanant de la volonté du peuple, par leur
légalité et leur 1égitimité. Les idéologues du PRPB, parti d’obédience marxiste-Iéniniste
cependant trés portés au volontarisme et au dogmatisme (1972-1989) avaient tot fait de
confisquer dés 1974 toutes les libertés et de mettre en place un régime de terreur qui a terme
a annihilé Iesprit d’initiative et d’entreprise du citoyen béninois®. Autant de potentialités et
d’initiatives qu’il convient de libérer dans le processus de démocratisation en vue de favoriser
’autonomie individuelle et collective des citoyens dans une économie de marché en
substitution d’un Etat dirigiste, entrepreneur, unique employeur.

Ce régime de parti unique fidele a la logique du marxisme-Iéninisme avait toutefois
réussi & imposer ne fut-ce que virtuellement la vision unitaire de 1’Etat au Bénin, mais parfois
au prix de la négation de la diversité, de ’oppression et de la marginalisation, véritable
dissimulation des vrais rapports de forces dans I’Etat. La forte concentration du pouvoir
politique et économique et la centralisation administrative portaient en elles des germes de
nature a accentuer les clivages centrifuges des périphéries. Dans des périodes de crise, la
primauté des identités «particularistes», le sentiment d’identification a sa collectivité plus
réduite apparaissent comme de meilleures sources de protection. Le parti d’avant garde
révolutionnaire organisé autour du marxisme proclamé en 1974 n’ayant conduit I’Etat
béninois qu’a la dérive autocratique et au désastre économique et social. Sur fond de crise
économique et de mécontentement populaire, I’on assiste a une agitation estudiantine, a la

mobilisation multi-sectorielle, 4 I’exacerbation de la tension sociale...La crise économique et

“*Maurice Ahanhanzo Glele, 1993, «Le Béniny, In Gérard Conac, L ‘Afrique en transition vers le
pluralisme politique, Paris, Economica, 1993 p.173.

“ Max Liniger Goumaz, La Démocrature- Dictature camouflée- Démocratie truquée, Paris,
L’Harmattan, 1992, p.26.

“*paulin Hountondji, Economie et société, Paris, L’Harmattan, 2000, p-51.
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les difficultés de régulation politique ont fini par conduire a un revirement frappant (la
renonciation définitive le 7 décembre 1989 au marxisme-Iéninisme) et a la tenue du 19 au 28
février 1990 d’une conférence de réconciliation nationale.

L’année 1990 est apparue de ce fait comme une nouvelle étape, la deuxiéme césure
de I’évolution politique et institutionnelle du Bénin avec les assises de la conférence
nationale qui ouvraient |’ére de la démocratisation. D’aprés I’article 2 du titre premier de la
constitution béninoise du 11 décembre 1990: «la république du Bénin est une, laique et
démocratique...». Cette constitution impose une intégration de la société dans sa diversité
identitaire et culturelle dans un projet ou un processus politique national. C’est une
conciliation de deux conceptions qui se contrastent ou qui ont longtemps été présentées
comme telles au Bénin, une fondée sur la diversité sociale et ’autre articulée autour de
I’intégration de ces collectivités ethniques et régionales profondément hétérogénes dans un
Etat ou les acteurs politiques et sociaux ont toujours été passionnés et obnubilés par le
modéle européen d’Etat-nation unitaire.

Ainsi, le vent de la démocratie qui souffle sur le Bénin depuis 1990 est décidément
porteur d’espoir, mais soufflera-t-il longtemps et surtout assez fort?*’ La démocratie libérale
et la thématique des droits de I’homme semblent se heurter & de nombreux obstacles. Le
réveil des micro-nationnalités, I’ambiguité des processus électoraux parfois Iégitimés par le
concert des Etats, I’émergence des «entrepreneurs identitaires» engendrent quelques

inquiétudes quant  la crédibilité du mouvement de démocratisation et de son devenir*®,

“Théophile E. vittin, 1991, «Le Béniny, In Jean-Frangois Médard, Etats d’Afrique Noire-Formation,
mécanismes et crise, Paris, Karthala, 1991, p.96.

“"Daniel Etounga Manguelle, L’Afrique a- telle besoin d’un programme d’ajustement culturel? Les
éditions Nouvelles du Sud, 1991, p.131.

**Manassé Esoavelomandrosso et Gaétan Feltz, Démocratie et développement. Mirage ou Espoir
raisonnable? Paris, Karthala et Omalysy Avio, 1992, p.9.
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1.2 DIFFERENTES APPROCHES DES CONCEPTS

It convient de spécifier quelques concepts importants pour notre sujet, ce sont, identité
ethnique, démocratie. Ces concepts autour desquels s’articule ce travail ont parfois fait I’objet
d’un usage abusif, par défaut ou par excés. Le concept d’identité recéle des réalités multiples
malheureusement absorbées ces derniéres décennies par son contenu ethnique et religieux,
notamment dans les démocraties nouvelles ou en rétablissement. Aussi, la démocratie
pluraliste qui se veut partisane (pluralit¢ des partis politiques), se doit a la fois d’€tre
représentative et participative a terme. La démocratie participative qui est ainsi un stade
consolidé de la démocratie pluraliste renvoie a la conception de la république qui exige que
les représentants de 1’Etat soient élus, investis d’un mandat temporel, et responsables devant
le corps social. Elle suggére en outre une intégration de la société civile a la gestion des

affaires publiques.

1.2.1 Le concept d’identité ethnique

Le terme «ethnie», dérivé du mot grec ethnos qui signifie peuple ou tout simplement
nation, fit son apparition dans le lexique frangais a la fin du 19° siécle. Paul Mercier dans son
ouvrage intitulé «Remarques sur la signification du tribalisme actuel en Afrique noire,
(1971), fait remarquer une équivalence initiale entre les termes «nations» et «tribusy. Car
dans la Gréce antique, I’opposition était faite entre les habitants des cités grecques (polis) et
les autres groupes non organisés en cités-Etats: ethnos au singulier et ethnés au pluriel qui
correspondent au mot «tribuy®.

Les anthropologues d’origine anglo-saxonne emploient particulicrement le terme
«tribuy pour caractériser les sociétés d’organisation de type segmentaire ou lignagere mais,
ayant une provenance initiale commune. Dans ses ouvrages consacrés, 1’un aux Nuba du
Nigéria frontalier au Bénin et publié en 1947, et Iautre intitulé Byzance noire paru en 1971,

S. F. Nadel définit les bases de la tribu dans les lignes ci dessous: «la tribu existe, non en

“*Paul Mercier, «Remarques sur la signification du tribalisme actuel en Afrique noire, vol. XXI», In
Jean-Loup Amselle et M’Bokolo, Au caeur de ’ethnie, tribalisme et Etat, 2¢ édition, Paris, La
découverte, 1999, p.14-15.
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vertu d’une quelconque unité ou identité, mais en vertu d’une unité idéologique et d’une
identité acceptée comme dogme»so, Pour lui, «on appelle tribu ou peuple un groupement
unitaire dont les membres revendiquent leur appartenance a un tel groupement»’'. Paul
Mercier considére que I’ethnie est un «groupe fermé, descendant d’un ancétre commun ou
plus généralement ayant une méme origine, possédant une culture homogéne et parlant une
langue commune, ¢’est également une unité d’ordre politique»**. Dans une étude consacrée
aux Somba du Nord-Bénin, Paul Mercier observe que «le concept d’appartenance ethnique,
exprime en grande partie une théorie élaborée par une population donnée»”. L’ethnie Somba
serait pour lui, «la coincidence d’un groupe quelque hétérogene qu’il soit, mais ayant réalisé
au moins "unité linguistique avec un espace»™. Pour ce dernier en effet: «I’ethnie comme
n’importe lequel de ses composants n’est qu’un segment socio-géographique d’un ensemble
plus vaste, et il ne faut pas I’envisager isolément» mais «la replacer dans I’ensemble d’un
paysage ethnique, régional envisagé dans une perspective historique»”.

G. Nicolas propose une synthese plus compléte des différentes approches. Pour cet

auteur,

une ethnie, a ’origine, c’est avant tout un ensemble social relativement clos et
durable, enraciné dans un passé de caractere plus ou moins mythique. Ce groupe a un
nom, des coutumes, des valeurs, généralement une langue, propres. Il s’affirme
comme différent de ses voisins. L’univers ethnique est constitué¢ d’une mosaique (..)
de lignages. Il existe une profonde parenté entre ethnie et lignage ou clan, parenté qui
se trouve le plus souvent étayée par un vocabulaire familial, voire un mythe d’origine
établissant la commune descendance des membres du groupe a partir d’un couple
initial ou d’un héros mythique®.

**Nadel S. F. 1971. «The Nuba. An anthropological study of the Hill tribes Kordofan ou Nadel, S. F.
1942-1947. Byzance Noire. Le royaume des Nupe du Nigeria», In Jean-Loup Amselle et M’Bokolo, Au
caeur de 'ethnie, tribalisme et Etat, 2e édition, Paris, La découverte, 1999, p.16.

*!bid, p.16.

*2Paul Mercier. 1968. «Tradition, changement, histoire. Les «Somba» du Dahomey septentrional»,In
Jean-Loup Amselle et M’Bokolo, Au caeur de I’ethnie, tribalisme et Etat, 2° édition, Paris, La
découverte, 1999, p.17.

3bid, p.18.

*Ibid, p.17.

*Ibid, p.17.

*Nicolas G, 1973, «Fait ethnique et usages du concept d'ethnie, vol. LIV», In Jean-Loup- Amselle et
M’Bokolo, Au ceeur de I'ethnie, tribalisme et Etat, 2e édition, Paris, La découverte, 1999, p.16.
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Pour lui, «une ethnie peut ainsi correspondre & une ou plusieurs tribus ou nations, comme une
culture ou une civilisation»”.

Par conséquent, «une ethnie n’est ni une culture ni une société, mais un composé
spécifique, en équilibre plus ou moins instable, de culturel et de social»*. G. Nicolas précise
avec pertinence tout le flou caractéristique qui entoure la réalité ethnique de méme que sa
rare coincidence avec une formation politique de base. Cette clairvoyance de I’auteur n’a tout
de méme pas empéché quelques imprudences dans son approche de clarification. A I’origine
grecque du concept, ethnie et nation désignent une seule et méme réalité. Cela étant, une
ethnie ne peut que correspondre a une nation unique. C’est dans cet esprit que Mwayila
Tschiyembé dans son célebre ouvrage intitulé Etat multinational et démocratie africaine
emploie le mot «nation» pour désigner «ethnien. Mwayila Tschiyembé parle d’Etat
multinational pour constater la pluralité ethnique dans I’Etat. Cependant, une ethnie peut
rassembler plusieurs clans ou castes. Le clan semble la spécificité des sociétés lignageres ou
segmentaires: sociétés sans Etat, souvent acéphales et dont les familles ou les groupes de
familles qui les composent sont supposés avoir évolué par scissions successives a partir d’une
méme origine ancestrale. On emploie le mot «clan» dans les sociétés lignageres pour
désigner un groupe de familles plus restreint a I’intérieur d’un groupe ethnique, partageant
quelque chose de plus spécifique, souvent un totem alors que la terminologie «caste» est
préférée dans les sociétés a «Etaty pour caractériser les autres groupes sociaux non issus des
familles royales mais vivants dans les royaumes: la caste des forgerons ou la paysannerie par
exemple.

Cependant, |’instabilité culturelle que souligne G. Nicolas reste évidente, la notion de
culture n’étant pas figée, toute culture reste perméable et évolutive a travers les brassages de
populations, et le contact avec d’autres cultures. Les frontiéres entre les groupes ethniques
étant mouvantes et manipulables par les acteurs, il ne saurait y avoir de culture figée sur elle-

méme, ce qui implique en bonne logique, une identité ethnique qui n’est pas une donnée et
p

*TIbid, p.16.
*1bid, p.16.
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encore moins un état, mais une construction sociale et historique articulant une expression
identitaire «toujours plurielle, évolutive, transformable investie de sens multiples»”.

D’aprés Sophie Mappa, [’ethnicité, qui est la manifestation du sentiment
d’appartenance a un groupe social déterminé et distinct a besoin d’un contexte
interactionniste pour se cristalliser. La construction sociale qui fonde la différentiation
ethnique ou identitaire repose sur une mise en ordre de I’identité par |’élaboration d’un récit
(mythe d’origine, héros, symboles, rituels, pratiques collectives) qui fagonne et entretient la
mémoire et [égitime I’appartenance identitaire en lui attribuant une profondeur historique que
Sophie Mappa résume en terme d’inquestionnable, d’inconnaissable, d’indifférenciation ou
de dépossession®.

Par le concept d’identité ethnique, nous entendons les diverses collectivités (les
micros nationalités) distinctes telles qu’elles ont été énumérées dans leurs différenciations
linguistiques, culturelles portant un nom de groupe commun (Fon, Yoruba, Somba...) ainsi
que des noms patronymiques et autres traits caractéristiques qui ne permettent pas de les
réduire 4 une communauté nationale unique et homogene suivant I’idée de la nation.

Dans cet ordre d’idées, Olivier de Sardan pense que «le terme ethnie représente: soit
de vastes aires culturelles et linguistiques, soit des zones d’influences politiques, soit des
subdivisions des deux, soit des sociétés affectives, c’est-a-dire des sociétés disposant d’un
cadre politique minimum qui permet le fonctionnement des relations économiques-sociales et
culturelles»®.

A la conception de base du terme ethnie, Olivier de Sardan ajoute une caractéristique
qui retient I’attention, c’est le cadre politique dont le groupe pourrait revendiquer étre le sien
pour ses relations économiques, sociales et culturelles. Ce qui intégrerait des enjeux liés au
besoin de sécurité du groupe ethnique pour son épanouissement. Avec 1’instauration du cadre
moderne d’organisation de I’Etat, on note la perte de la totalité ou d’une partie des privileges

politiques et économiques des communautés traditionnelles. La nouvelle forme

*Darbon D., 1995, «Images et discours de [’ethnicitéy, In D. Darbon.(dir.), Ethnicité et Nation en
Afrigue du Sud. Imageries identitaires et enjeux sociaux, In René Otayek, Afrique: les identités contre
la démocratie? France, Les éditions de I’ Aube-Bondy, 1999, p.10.

Sophie Mappa, Pouvoirs traditionnels et Pouvoir d’tat en Afrique. L illusion universaliste, Paris,
Karthala, 1998, p.147.

®'Olivier de Sardan, Cours d’initiation au développement de I'Afrique en mutation, INADES formation,
Les éditions du Flamboyant, 1973, p.216.
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d’organisation tente de rassembler plusieurs collectivités €éparses dans un ensemble étatique
ou chacune revendique un droit a la différence. Alors, le refus de ce droit a la différence, la
construction de I’autre comme un étranger, les préjugés de groupe et les stratégies utilisées

dans leur gestion par le politique pourraient constituer des sources de conflits.

1.2.2 Ladémocratie

Le mot démocratie est polysémique et semble souffrir de ce fait d’un exces de
définitions. Bien que la réponse ne soit pas facile en elle-méme, non seulement au plan de la
philosophie doctrinale, mais également et surtout au regard des avatars de la réalité historique
qui ont parfois galvaudé le concept, il est utile de poser la question qu’est ce que la
démocratie ? Car, faire I’économie d’une définition engendrerait la confusion.

Le mot démocratie est de ce fait perverti par une multitude d’usages comme dans les
expressions «démocratie guidée», «démocratie a [’africaine», «démocratie populaire».
Giovani Sartori soutient en outre que «toute définition de la démocratie est indissociable des
expériences historiques qui déterminent les points d’ancrage d’une démocratie, chaque
trajectoire politique ayant fagonné sa propre version des notions de liberté, de 1égitimité, de
coercition, etc.»®. L’idée méme de démocratie reste historique et semble remonter a la Gréce
antique ou certaines cités, notamment Athénes, parlaient déja de pouvoir du peuple. En dépit
de ces antécédents, la démocratie a constitué des siécles durant, figure d’exception ou a été
qualifiée d’idéal ou d’utopie, donc difficile a réaliser.

La démocratie serait donc le gouvernement de ceux a qui le peuple accorde et
maintient sa confiance.”’ L’expérience politique enseigne que le gouvernement direct, son
expression n’a eu de rares échos que dans quelques cantons helvétiques aprés Athenes ou il
était matériellement possible de rassembler les citoyens en un seul lieu afin de leur permettre
de s’exprimer. Par ailleurs d’aucuns évoquent les palabres africaines comme une tradition
démocratique. Ce faisant, I’accent ne peut étre consacré qu’au contrble du pouvoir des

gouvernants par les gouvernés. La pratique du pouvoir intégrant des régles de légalité et de

82Giovani Sartori, In Christophe Jaffrelot, Démocratie d’aillewrs, (dir.), Paris, Karthala, 2000, p.46.
$Gilles Badet, Cour constitutionnelle et régularité des élections au Bénin, Friedrich, Ebert, Stiffunf,
2000, p.11.
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légitimité renvoie au principe selon lequel I’exercice légal du pouvoir differe par nature de ce
qu’on appelle la prise du pouvoir. L’exercice démocratique du pouvoir est par essence
temporaire. Qui exerce le pouvoir n’est pas destiné a I’exercer indéfiniment.

Christophe Jaffrelot pense qu’il serait convenable de partir de la distinction commode
entre démocratie et polyarchie théorisée par Robert Dahl dans les années 70, c’est-a- dire un
systéme politique caractérisé par une pluralité des centres de décisions du pouvoir, favorisant
la participation effective des citoyens au processus politique. L’accent doit étre mis sur la
notion d’Etat de droit a travers les garanties constitutionnelles concernant les libertés
d’expression et d’association®. La notion de liberté n’est pas une donnée statique mais plutdt
évolutive qui s’adapte aussi bien aux épreuves du temps qu’a la capacité d’innovation des
acteurs politiques et sociaux, leur possibilité de conception d’institutions qui soient les plus
adaptées dans leur régulation et leur fonctionnement, la recherche de la discipline et de

Iéquité.

David Hold partageant cette conception de la démocratie selon laquelle elle serait le
régime répondant aux criteres de la polyarchie y ajoute néanmoins deux items qui
sont des plus pertinents. Ce dernier pense que, d’autres critéres, peuvent &tre
envisagés. Il retient le critére de I’alternance au pouvoir ainsi que celui de
I’acceptation par tous les acteurs des regles du jeu électoral. Ces critéres sont des
attributs majeurs de la démocratie pluraliste. L’¢lection reste I’arme de sanction,
donc de délégitimation et de légitimation des gouvernants par les gouvernés®.

En effet, la démocratie est a la fois un «processus et un objectif ou priment les
valeurs de la pluralité, de la liberté et de 1’égalité. Le développement de la démocratie est un
phénomene complexe qui implique I’interaction dynamique d’arrangements politiques
particuliers et d’objectifs sociaux mouvants»®®. Théorisée comme le gouvernement de la
majorité, le systtme ou «le peuple, support de la puissance politique, est mis & méme de

. . ~ . 7 , .
I’exercer directement, du moins d’en contrdler I’exercice»’® , la démocratie demeure en

%Robert Dahl, 1971, «Polyarchy Participation and opposition», In Christophe Jaffrelot, Démocratie
d’ailleurs, (dir.), Paris, Karthala, 2000, p.265.

6 Christophe Jaffrelot, (dir.), Démocratie d’ailleurs, Paris, Karthala, 2000, p.265.

8Schmitz G. J. et Gilles D., Le défi du développement démocratique, comment entretenir la
démocratisation dans les sociétés en développement XVII, 153, XV, Ottawa, Institut Nord-Sud, 1992,
p.1.

“Georges Burdeau, La démocratie, Essai synthétique, Edition Lebéque et national office de publicité
Bruxelles, 1956, p. 23.
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conséquence une construction, et comme telle, Guy Hermet définit le concept en terme de
processus, pour ce dernier; «la démocratisation est une course d’obstacles ou des dirigeants
habiles parviennent non seulement a négocier tel ou tel virage de la dynamique politique d’un
pays donné mais a orienter cette dynamique sur une trajectoire de long terme. Faute de quoi

les maladresses ou illusions de la classe politique font capoter la démocratie»®.

1.3 CRITERES FONDAMENTAUX DE LA DEMOCRATIE PLURALISTE

Dans cette section, nous allons voir comment dans les années 90, le Bénin commence
par appliquer certains critéres de la démocratie. Il semble cependant se poser I’épineuse
problématique du passage d’une démocratie fondée sur I’effet de mode & une démocratie
revétue de sa vitalité et de sa consistance, orientée sur I’intégration de ’ensemble du corps
social au processus politique. Cela suppose un rétablissement préalable du multipartisme et
de I’Etat de droit. Ce jeu politique concurrentiel implique ’acceptation par tous les acteurs
des régles exemptes du maximum de vices. Le rétablissement du multipartisme et la
consolidation d’un systeme électoral pourraient constituer des conditionnalités non
suffisantes, mais nécessaires a la construction de la démocratie. Nous présentons donc ici les
criteres du multipartisme et des €lections comme des vecteurs importants dans la construction

d’une démocratie pluraliste.

1.3.1 Le principe du multipartisme

Les partis politiques jouent un role de poids dans la démocratie pluraliste. De méme
I’importance des partis politiques pour la démocratie n’aura de sens que si les partis qui
animent la vie politique jouent effectivement leur role a travers leur rapprochement des

préoccupations concrétes des citoyens.

68Guy Hermet, 1983, «Aux frontiéres de la démocratie», In Mamoudou Gazibo, Les paradoxes de la
démocratie en Afrique, Montréal, Les presses de |’université de Montréal, 2004, p.171.
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Le pluralisme fait incontestablement partie des mécanismes destinés & assurer le
régne de la démocratie au point que des équations comme partis multiples, égale démocratie,
parti unique, égale dictature sont systématiquement établies comme des faits indissociables®.

C’est ainsi qu’au Bénin, les conclusions de la conférence nationale qui ont élaboré les
principes devant servir de fondements philosophiques a la vie politique ont été consacrés
dans une loi fondamentale et autres instruments juridiques. Au sujet du réle des partis
politiques, on peut aux termes de I’article 5 de la constitution béninoise du 11 décembre 1990
lire : «les partis politiques concourent a I’expression du suffrage. Ils se forment et exercent
librement leurs activités dans les conditions déterminées par la charte des partis politiques. 1ls
doivent respecter les principes (...) de la démocratie»”.

Cette disposition semble constituer la piece maitresse régissant au plan juridique la
vie des partis politiques au Bénin de méme que Ia mission qui leur est dévolue. Laquelle
mission sera reprise et complétée par les dispositions de I’article 3 relatif a la charte des partis
qui stipule que : «tous les partis politiques doivent par leurs objectifs, leur programme et
leurs pratiques contribuer a la défense de la démocratie et de la souveraineté nationale; (...) a
la protection des libertés fondamentales et des droits de la personne humaine»’'. Au regard de
ces deux dispositions, il peut étre retenu que la construction d’un Etat de droit démocratique
passe par |’action citoyenne de formations politiques responsables, disciplinées.

11 est certain que le multipartisme n’est qu’un maillon d’une chaine plus complexe. Il
faut en outre tenir compte de la nature des forces sociales (force de conservation ou de
changement) qui sont a la racine des partis politiques et du type d’alliances (démocratiques
ou non) qui peuvent se nouer entre eux pour la conquéte du pouvoir. Seul I’observation de la
pratique politique pourrait permettre de se prononcer sur le multipartisme comme facteur de
changement ou de progrés démocratiques.

La démocratie ne saurait donc se confondre au multipartisme; un multipartisme qui

jugule I’opposition ou refuse I’alternance politique n’est qu’une «supercherie» qui ne vaut

%Pierre-Frangois Gonidec, Les systémes politiques africains, 3° édition, Librairie générale de droit et

de jurisprudence, E.J.A., 1997, p. 67.

70 République du Bénin, Loi n°® 90-32 du 11 décembre 1990 portant constitution de la République du

Bénin, Titre 1, article 5, p.8-9.

T'République du Bénin, Loi n° 21-2001 du 21 février 2003 portant charte des partis politiques, article
3,p. 2.
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pas mieux que certains régimes de parti unique’’. Les exemples foisonnent pour illustrer ces
figures de démocratie en Afrique qui restent formelles dans leur articulation institutionnelle,
congue de fagon mimétique sur le modéle fonctionnant dans les anciennes métropoles. Or la
problématique démocratique est plus que celle de la transposition d’une simple formule
institutionnelle, elle est plus que celle de la mise en ceuvre d’un principe qui est celui de la
participation égalitaire des citoyens aux décisions politiques. Alors, les principes électoraux,
de I’alternance au pouvoir ne doivent pas non plus étre bafoués par des velléités de
confiscation du pouvoir fondée sur des révisions des textes de loi.

Il parait convenable de définir au préalable la notion méme de parti politique pour
une meilleure mise en perspective de la question.

Dans leur approche de la notion de parti et des systémes politiques contemporains,

Charles Debbasch et Jean-Marie Pontier définissent le parti politique comme ci-dessous :

un parti politique apparait comme un type particulier d’association qui exerce ses
activités dans le cadre d’un Etat. C’est spécifiquement une association groupant un
certain nombre de personnes ayant des opinions communes sur la maniére de gérer le
Bien Commun. Ce groupement organisé a pour objectif de participer a la vie
politique, en vue de conquérir partiellement ou totalement le pouvoir et d’y faire
prévaloir les idées et les intéréts de ses membres™.

Dans le rapport USAID sur I’évaluation de la mise en ceuvre du multipartisme intégral’’ et de
Uapplication de la charte des partis politiques au Bénin : peut étre considéré comme parti
politique ,

un groupe social organisé dans le temps et dans 1’espace sollicitant le suffrage du
peuple en vue d’exercer le pouvoir politique. Par parti politique, il faut entendre une
association libre d’hommes et de femmes libres, liés par des intéréts et des objectifs
communs, des méthodes et des principes donnés en vue de réaliser ces objectifs
ensemble dans une commission de pensée et d’action”.

" Abdoulaye Wade, Un destin pour I’Afrique, Paris, Karthala, 1989, p.32.

™ Charles Debbasch et Jean-Marie Pontier, Introduction 2 la politique, 4° édition, Paris, Dalloz, 1995,
p. 244-245.

™ Dans le contexte politique béninois le multipartisme intégral signifie une non limitation du nombre
de partis politiques, on oppose & cette expression celle de multipartisme limité qui admet le principe de
la pluralité des partis tout en limitant leur nombre.

PRépublique du Bénin, Rapport USAID, Evaluation de la mise en cuvre du multipartisme et de
Uapplication de la charte des partis politiques, Cotonou, 1999, p.13.
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Cette approche de définition a le mérite de prendre suffisamment en compte certaines
caractéristiques du parti politique que sont la mission, I’organisation, les objectifs, I’aspect
idéologique de méme que I’idée de liberté qui les accompagne. La pensée qui détermine
’action suppose et suggére une vision, une expression du monde propre a cette association
d’hommes et de femmes. En résumé, peut étre considéré comme parti politique «tout
groupement d’hommes qui partagent les mémes idées sur 1’organisation et la gestion de la
société et qui cherchent & la faire triompher en accédant au pouvoir»’®. Le role a jouer
caractérise donc le groupe social organisé en parti politique, il a une vision et une expression
du monde qui lui sont propres et qui le distinguent des autres forces du méme champ
politique.

Ce qui parait fondamental pour I’analyse du processus politique en cours au Bénin,
c’est de cerner peut étre la nature et le fonctionnement des partis politiques. En effet, de
nombreux partis enregistrés au Bénin ne sont rien d’autres que des regroupements dont les
structures ne connaissent de vie réelle et interne que pendant les périodes électorales,
périodes pendant lesquelles ce type de regroupements emploie toutes sortes de moyens,
parfois peu honorables, anti-démocratiques pour conquérir |’électorat aux fins d’ambitions
partisanes et égoistes. Ces regroupements n’ont pas de vie politique cohérente de longue
durée. C’est en opposition a de telles associations que raisonne B.Moumouni Adjou lorsqu’il
écrit : «aujourd’hui que la démocratie nous a été suggérée, imposée, il nous appartient de
faire I’effort inévitable de donner aux partis politiques des fonctions et des structures qui
puissent conduire le peuple béninois a se prendre en charge »”’. Dans toute démocratie, les
partis établissent d’abord un programme dans lequel ils précisent les orientations qu’ils
entendent mettre en ceuvre s’ils accédent au pouvoir ou qu’ils défendraient s’ils sont dans
’opposition.

Dans sa réflexion sur le multipartisme au Bénin, Maitre Zinzindohoué Abraham en
septembre 1999 faisant exception du PCB conclue que «les partis politiques au Bénin

échappent aux catégories classiques de classification établie par les politologues et autres

76 .

Ibid, p.13.
"Basile Moumouni Adjou, Pour un Bénin métamorphosé : la nation que nous voulons, Les éditions du
flamboyant, 1997, p.1.
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spécialistes du droit constitutionnel»’®. En effet, depuis le début de la transition démocratique
en 1990, environ 150" formations et partis politiques ont été enregistrés au ministére de
I’intérieur, soit un parti pour moins de 40 000 habitants®. En outre, le constat de I’absence
d’un projet réel de société qui caractérise la quasi-totalité de ces partis politiques et le risque
de I’ethnicisation excessive de la vie politique et administrative posent la nécessité d’une
rationalisation du multipartisme au Bénin. Il existe a ce sujet deux tendances politiques et
sociales : les tenants de la limitation qui pensent qu’il faut favoriser une fusion des partis en
sanctionnant les formations restées inactives pendant un certain temps et leur imposer de se
doter d’un code de conduite garantissant plus d’éthique et de régles de bonne gouvernance
interne en rendant effective I’application des textes régissant la vie des partis politiques et
réviser le mode de financement des partis. L’autre tendance estime cependant que les craintes
de D’ethnicisation et de la régionalisation de la vie politique demeureront autant dans un
contexte de parti unique que dans celui du multipartisme. Hormis la libéralisation des
instruments juridiques, des causes d’ordre historique, voire sociologique, conjoncturel,
structurent et sous-tendent également cette efflorescence des partis politiques. C’est en
interrogeant la sociologie politique du Bénin que le 1égislateur a sans doute élaboré ces
instruments & une €poque ou la paix sociale était menacée, une plus grande expression des
opinions s’imposait.

Le multipartisme retrouvé se doit cependant de fonctionner. Alors, pour Gérard

Conac,

le combat verbal et d’opinion doit avoir remplacé I’affrontement physique, or ceci ne
survient que lorsqu’au sein d’une société donnée les tensions qu’elles soient
ethniques, religieuses ou sociales ne sont pas trop fortes, car le systéme pluripartisan
résiste tres mal a I’exacerbation des passions. Méme s’ils appartiennent a des partis

7 Abraham Zinzindohoué, 1999, Réflexion sur I’application de la charte des partis politiques en
république du Bénin, In Rapport USAID, Evaluation de la mise en ceuvre du multipartisme intégral et
de I'application de la charte des partis politiques, Cotonou, septembre 1999, p. 43-44.
7 Aprés I’adoption de la Loi n° 21- 2001 du 21-02- 2003 portant charte des partis politiques en
république du Bénin, de nombreux partis politiques éprouvent des difficultés & remplir les conditions
requises, notamment le nombre de cent-vingt membres exigés pour la formation d’un parti politique,
ce qui a permis de réduire officiellement le nombre de partis de cent-cinquante & cent six. Voir les
gioispositions de la dite loi au http://www.izt.net/affiche oscar.php?num_page=4599...2007-11-13.
Ibid, p.13.
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ennemis, les hommes politiques doivent savoir qu’ils jouent sur le méme jeu et qu’il
convient de ne pas le briser®'.

Un climat favorable a des consultations électorales, régulieres, périodiques, libres et

transparentes est €galement nécessaire.

1.3.2 Les élections

La démocratie pluraliste suppose une délégation du pouvoir a des représentants élus,
la désignation des gouvernants par les gouvernés. C’est le truchement impératif par lequel le
peuple donne quitus a ceux qu’il juge capables d’exercer en son nom et pour son compte la
souveraineté qui lui est dévolue. C’est le sens de la disposition de I’article 4 de la constitution
du Bénin qui intégre le principe dans les lignes qui suivent: «le peuple exerce sa
souveraineté par ses représentants élus et par voie de référendum»®*. De méme D’article 2 de
la loi 2000-18 du 03 janvier 2001 donne un contenu sémantique a la notion d’élection en
formulant que «l’élection est le choix libre par le peuple du ou des citoyens appelés a
conduire, a gérer ou & participer a la gestion des affaires publiques»®.

Ainsi qualifié de «berceau ou de laboratoire»® de la démocratie en Afrique et de
I’alternance politique, pays inventeur de la commission électorale nationale autonome®, le
Bénin s’illustre par sa capacité d’innovation dans un souci d’équité et de transparence, signe
de progres refusant I’usurpation du pouvoir par tout groupe ou toute faction qui n’émanerait
pas d’un choix du corps électoral. C’est pourquoi il a ét€ mis sur pied «un arbitre» chargé des

consultations électorales, qui revendique toute son autonomie et son indépendance.

$Gérard Conac, L’dfrique en transition vers le pluralisme politique, Paris, Economica, 1993, p.73.
“Ibid, p.8.

BRépublique du Bénin, loi n°2000-18 du 03 janvier 2001 portant régles générales sur les élections en
république du Bénin, p.4.

8 Cette attribution est courante et abondante dans la littérature sur I’appréciation de la transition
démocratique en cours dans les Etats africains.

81 idée d’une telle structure tout comme celle de la conférence nationale a pris effet au Bénin qui
reste le pays initiateur, sinon que les €lections étaient jusqu’alors organisées par le ministere de
I’intérieur et de I’administration territoriale qui reste un organe gouvernemental et souvent non
impartial.
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Il semble cultiver le pacifisme par une gestion de plus en plus saine des compétitions
électorales a travers une institutionnalisation progressive des organes chargés de réguler les
élections et surtout leur indépendance vis a vis du gouvernement, du parlement et des
pouvoirs publics. Cette disposition qui fait I’objet de ’article 40 de la constitution n’est pas
que formelle, elle s’applique dans son esprit. Aprés de nombreuses expériences en matiere
d’élections : présidentielles et l€gislatives (1991, 1996, 2001, 2006 pour les présidentielles et
1991, 1995, 1999, 2003 et 2007 pour les législatives) sans grands heurts, il est tentant
d’affirmer que la désignation des gouvernants par les gouvernés revét un contenu de plus en
plus acceptable au Bénin.

Il est notoire que lorsque I’on se situe dans le cadre des élections législatives,
régionales ou communales, des «fils du méme terroirn® (des candidats originaires ou natifs
de la méme localité ayant parfois des liens de parenté) concourent a la quéte du suffrage entre
eux dans leur comté d’origine. Les partis politiques ayant une envergure plus étendue, une
sorte d’expression concentrée d’un tableau ethnique varié ont plus de potentialités d’obtenir
des élus dans un nombre important de circonscriptions et donc dans plusieurs comtés quel
que soit le mode de scrutin.

C’est ainsi qu’avec le code électoral de 1995 qui se présentait comme une innovation
par rapport a celui de 1991, car les parlementaires avaient opté pour dix-huit circonscriptions
au lieu des douze traditionnelles et pour un scrutin de liste a la représentation proportionnelle
avec une répartition des siéges restants selon la régle de la plus forte moyenne, le mode de
scrutin a permis de réduire le nombre de partis présents a I’Assemblée Nationale de vingt et
un a dix-huit”. Pour quatorze listes de partis et alliances de partis, soixante-quatre
parlementaires représentant vingt et un partis avaient été élus en 1991. En 1995 avec trente et
une listes présentées par quarante-neuf partis, dix-huit partis seulement ont été représentés a
I Assemblée Nationale afin de réduire son émiettement excessif®®. Les autres législatures ont

observé cette tendance (voir Annexe 3). Il n’en est pas de méme dans une élection

8] ’expression «fils du terroiry est usitée au Bénin, voir aussi Roger Gbégnonvi. «Les législatives de
1995».In Politique africaine n°59, octobre 1995
http://www politique-africaine.com/numeros/pdf/059059.pdf. ..2008-12-30 ou Nassirou, Bako-Arifari.
Démocratie et logiques du terroir au Bénin, Politique africaine n°59, octobre 1995.
http://www.politique-africaine.com/numeros/pdf/059007.pdf...2008-12-30.
Z Afize Adamon, Les élections légisiatives de 1995, Les éditions du Flamboyant, 1995, p.134.

Ibid, p.135.
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présidentielle ou le candidat sollicite le maximum de suffrages exprimés sur toute I’étendue
du territoire national®. Une conclusion d’ensemble mérite d’étre tirée.

La psychologie des électeurs n’a pas toujours favorisé le mérite, qu’importe la qualité
du candidat, I’électeur est conditionné a choisir celui qui a le plus d’affinités territoriales avec
lui. II le préfere a tout autre talent”. Cet état d’esprit parait négatif pour la démocratie et doit
interpeller I’attention des acteurs politiques. 11 s’agit pour ces derniers de s’engager dans un
combat politique contre les forces conservatrices et rétrogrades. Démystifier I’idéologie qui
les anime par la destruction des structures qui les fondent et des intéréts que ces forces
servent. Il est vrai que pour I’instant ces forces conservatrices ne génent pas profondément la
mise en ceuvre de la démocratie, mais la tendance a créer ou a conserver des bases électorales
dans sa contrée d’origine ne s’inscrit pas toujours dans un esprit de compétition et de progres
qu’exige le processus de démocratisation. La préservation et la défense des intéréts de
quelques privilégiés de la classe gouvernante demeurent au premier plan.

Pour étayer ce qui précéde, nous pouvons observer que selon I’exacerbation des
tensions entre deux ou plusieurs candidats & un poste électif, les électeurs pourraient
également s’affronter. Par contre, en cas d’alliance par exemple nécessaire pour départager
deux candidats restés en lice d’un scrutin, ces mémes électeurs se réconcilient spontanément
en vue de l'unité d’action de leurs leaders respectifs. Ce qui illustre que la culture
démocratique du peuple passe quelque part par ’exigence ou du moins la nécessité pour les
¢lites dirigeantes d’observer des méthodes rationnelles, respectueuses des valeurs
républicaines. Néanmoins, les interrogations sur les enjeux profonds d’une élection libre
demeurent, car I’emprise du phénoméne ethnique ou régionaliste et des solidarités collectives

sur la vie politique reste non négligeable.

%Pour étre élu président de la république du Bénin, le candidat doit obtenir au moins 51% des
suffrages exprimés des le premier tour de scrutin, dans le cas échéant les deux candidats arrivés
respectivement premier et deuxieme vont & un second tour de scrutin pour se faire départager par le
corps électoral. Observant la nature unitaire de 1’Etat, ce sont les candidats qui ont du soutien sur toute
I’étendue du territoire qui ont le plus de chance soit d’étre €lus dés le premier tour (schéma jusqu’alors
impossible au Bénin), soit de rester en lice pour le second tour (schéma courant).

% Basile Moumouni Adjou, Pour un Bénin métamorphosé : la nation que nous voulons, Les éditions
du flamboyant, 1997, p.7.
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1.4 PLURALISME SOCIO-ETHNIQUE BENINOIS DES ANNEES 90

Cette fagon d’intituler le sujet n’est qu’un moyen d’aborder le sursaut identitaire dans
le processus de démocratisation. En effet, la fin des années 1980 qui caractérise le début d’un
regain démocratique et du multipartisme fait apparaitre un projet politique de la création d’un
Etat de droit, source légitime unique d’allégeance politique du citoyen béninois. Les acteurs
du champ politique ne renoncent cependant pas a puiser leur force de mobilisation et leurs
méthodes dans le fonds commun ethno-régional.

Ainsi, les innovations institutionnelles découlant de la construction de I’Etat moderne
unitaire n’ont pu guére neutraliser enticrement les pouvoirs aristocratiques et les chefferies
traditionnelles comme il sera vu dans la section 3.4. Ces pouvoirs et chefferies traditionnelles
demeurent des canaux de mobilisation ¢lectorale ou des représentants des comités électoraux
dans un premier temps et méme des partis politiques dans un deuxiéme temps pour certains.
Tels sont les ressorts d’une certaine xénophobie rationalisée et contenue par un effort du
respect des principes de la démocratie, exigés par les textes en vigueur (constitution et lois
réglementaires). Dés lors, I’aréne politique et administrative porte les marques de cette
configuration sociale et politique’'. Il semble donc pertinent de poser la problématique de la
démocratie et des identités au Bénin & la lumiére d’une double césure constituée dans un
premier temps par I’omnipotence des pouvoirs étatiques précédents et I’inconsistance d’une
sphere sociale, et dans un deuxiéme temps par la libéralisation progressive de leurs structures
respectives.

Toutefois, les divers scrutins organisés depuis le changement de régime en 1990
montrent que la géographie électorale béninoise reste encore dépendante dans une large
mesure du facteur ethno-régional et des clivages hérités de I’histoire de méme que les
structures qui les sous-tendent. «La logique de terroir» est clairement le premier déterminant
des stratégies politiques et détermine aussi le choix des électeurs: ceux ci votent en priorité
pour le «fils du pays» et les parlementaires surtout sont dans leur totalité des natifs de leur

circonscription d’origine®.

*'Tbid, p.40.
“bid, p.242.
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C’est dans cet ordre d’idées que Basile Moumouni Adjou pense que «la prime de
’efficacité accordée au candidat du terroir est devenue malheureusement au Bénin un critére
d’identification des partis politiques et des électeursy””.

Cette assertion mérite quelques nuances, partant du fait que certains partis politiques
tels la RB ou le PRD arrivent a obtenir des élus en dehors de leurs fiefs régionaux aux
élections parlementaires et des suffrages importants dans de nombreux départements de
I’ensemble national & de nombreuses ¢€lections. lls se veulent donc d’envergure nationale.
C’est cette position qui anime Tedga lorsque théorisant sur la nature des partis politiques en
Afrique et au Bénin, il écrit «qu’ils ne sont pas tous tribalistes, leurs états majors étant
souvent multi-ethniques méme si certaines formations politiques ne se limitent qu’a recruter
massivement dans la région d’origine de leur leader»™.

Ce faisant, I’acte du vote n’apparait plus seulement comme un acte civique
d’expression de I’opinion d’un citoyen, mais aussi et surtout comme un acte de solidarité et
un rituel de confirmation de la solidarité villageoise, régionale, ethnique momentanée en
fonction des attentes de la confirmation aussi de I’alliance scellée par le fils du terroir avec
d’autres représentants de terroirs’. Peut-on pour autant parler d’une répartition géographique
des partis en tenant compte du critére ethnique ou régional? A priori, la réponse est négative
en ce que l’électeur parait voter plus pour le «fils du terroir», de la région que pour

I’appartenance strictement ethnique. C’est plutot une solidarité €largie et instantanée.

Il faudra de ce fait entendre par «logique du terroir» I’ensemble des mécanismes et
modes d’interférence des considérations d’ordre villageois dans I’expression
quotidienne de [I’action politique, administrative et institutionnelle et dans le
processus de promotion des élites au niveau national. Cette logique apparait comme
un ensemble de stratégies, de conquétes et de conservation de positions de pouvoir
qui fait du terroir d’origine et de la parenté une carte maitresse, une rampe de
promotion sur I’échiquier national®.

Nous entendons dans ce cadre par identités plurielles toutes autres catégorisations

sociales, quelles soient construites ou préétablies, différentes de celles voulues par I’entité

9311.:
Ibid p.2.
%P J. M. Tedga, Ouverture démocratique en Afrique Noire ? Paris, L’Harmattan, 1991, p.18.
“Ibid, p. 18.
*Ibid, p.22.
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étatique nationale et de la nationalité que ce droit offre. Autrement exprimé, il s’agit de ce
qu’on peut caractériser de micro-nationalités (entités ethniques), de micro-organisations
(pratiques culturelles, croyances, confreries, pouvoirs périphériques).

Au Bénin ces catégorisations sociales s’expriment aussi en termes de régionalisme,
d’ethnicisme ou de tribalisme. Ces catégorisations sociales sont complétées par les réseaux
d’intéréts, les confréries (le culte vodun) et les aristocraties traditionnelles, les confessions
religieuses (révélées ou non) qui peuvent influencer positivement ou négativement le jeu
politique.

Cet ensemble des formes de catégorisations sociales ou politiques et les allégeances
collectives incarnées peuvent parfois constituer des rapports de «pouvoir» qui contrastent
(selon que ces arénes de mobilisation sociale apportent leur soutien au gouvernement du jour
ou a I’opposition politique) la puissance publique régie par I’Etat dans ses prérogatives
législatives, réglementaires et institutionnelles.

Dans son appréciation de la nature composite et complexe de I’Etat béninois et des

rapports politiques qui en découlent, Mamoudou Gazibo pense que,

le Bénin se présente dans son essence comme un Etat multinational par sa
polarisation variable aux plans ethniques et régionaux, ces clivages guident les
entrepreneurs politiques a adopter des stratégies identitaires en fonction des
situations et des contextes, en jouant sur les appartenances qui les labellisent et les
distinguent de leurs concurrents, le terroir ou I’appartenance ethnique’”.

Comme pour relayer ce qui précéde, Marie Soleil Frére soutient pour sa part que «les
divisions sont celles des traditionnelles régions du Bénin: le Sud, le Centre-sud et le Nord. Le
clivage Nord-Sud demeure le plus important, il existe un mur psychologique entre le Nord et
le Sud, un mur bati sur des stéréotypes historiques»’®. La période révolutionnaire n’aurait
donc été qu’une longue parenthése ou méme une simple illusion dans son combat contre

I’identitarisme au Bénin’’.

*’Mamoudou Gazibo, Les paradoxes de la démocratie en Afrique, Montréal, Les presses de
Vuniversité de Montréal, 20004, p.111-112.

®Marie Soleil Frére, Presse et démocratie en Afrique francophone - Les mots et les maux de la
transition au Bénin et au Niger, Paris, Karthala, 2000, p.167.

"Ibid, p.57.
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Cette tendance identitaire n’est sensiblement pas circonstancielle, elle est bien un
trait dominant de la vie politique béninoise. Outre les catégorisations d’ordre régional et
ethnique, les changements institutionnels semblent ainsi rimer avec une libéralisation de
I’espace public traditionnel a travers les institutions coutumieres : «renouveau démocratique
et renouveau monarchique, la traditionalisation de la démocratie, on constate une inter-
pénétration graduelle entre le champ politique et le champ monarchique dans leurs ressources
propres»'”, entre le pouvoir central et les autres pouvoirs: les pouvoirs périphériques
constitués par les élus d’hier qui estiment que si les élus du jour constitués par les élites
dirigeantes ont du pouvoir et des priviléges, les élites d’hier doivent également étre reconnues
et considérées dans leurs droits dynastiques. Aussi pour &tre élus dans certaines
circonscriptions, les candidats doivent avant tout compter sur la mobilisation des chefferies et
notables de la localité.

Les notables deviennent des courtiers politiques au service des gouvernants du jour
ou au compte de I’opposition politique ou a défaut, ils se réclament de la sphére sociale
(société civile par exemple). Dés lors, les associations de ressortissants de telle ou telle autre
région, les instances coutumiéres, et de notables demeurent des institutions identitaires avec
lesquelles les élites politiques concluent des ententes et des contrats politiques. Malgré leur
déstructuration progressive par la modernité, elles accordent leur audience encore présente au
plus offrant des leaders politiques.

L’élite politique béninoise actuelle semble issue de la classe routinicre, elle se
renouvelle assez timidement. On pourrait de ce fait redouter une forte valorisation de la
dynamique communautaire et la résurgence de |’aristocratie traditionnelle. Respectés pour
leur statut social et /ou religieux, les chefs traditionnels échappent généralement a tout
contrdle des pouvoirs publics, ce qui ne les met pas au-dessus de tout soupgon et méme de
tentation vis & vis du pouvoir politique'®'.

Notons toutefois qu’en dehors des périodes électorales la question ethnique et
régionale semble ne pas avoir d’incidences majeures sur la vie sociale et le fonctionnement

des institutions.

"Ibid, p.336-338.
"'bid, p.45.
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L’apprentissage, |’expérience du multipartisme et des principes du pluralisme

semblent porteurs d’un réalisme qui fait son chemin et qui se pratique.

1.4.1  Pluralité ethnique et démocratie pluraliste

En découvrant la démocratie moderne I’ Afrique subsaharienne semblait déja avoir
des «chaines aux pieds et celles-ci de nature culturelle, économique seront encore pour
longtemps des limites 4 une véritable démocratisation»'®, écrit Francis Akindés. Il en
découle ainsi la mise en relief et la permanence des réalités ethniques par trois situations
historiques majeures qui peuvent étre résumées dans les lignes qui suivent:

-la crise de I’identité nationale au lendemain de la décolonisation des Etats-nationaux

a conduit au recours fréquent de la classe politique a la solidarité ethnique comme moyen
103 .

?

privilégié de mobilisation de I’électorat

-la deuxiéme situation historique est celle créée par I’échec des politiques de
développement appliquées depuis I’indépendance, celle-ci a engendré des inégalités sociales
étanches que les politiques tentent de gérer par la manipulation permanente des
contradictions ethniques et régionales'®,

-enfin, la situation qu’a généré la crise idéologique depuis le début des années 1990 a
également entrainé un repli sur I’identité culturelle, religieuse, sur I’ethnie, ce qui fait penser
a certains analystes'® que la désintégration des régimes autoritaires produit inévitablement

1

des conflits identitaires. Par contre, d’autres '“estiment que la démocratisation qu’elle

"%Francis Akindés, Les mirages de la démocratie en Afrique Subsaharienne Francophone, Paris,
Kartala, 1996, p.15.

15 S C. Anignikin, La perception du développement économique au Bénin, essai de synthése
historique, communication aux journées scientifiques sur les sciences humaines et sociales au service
du développement, Cotonou, Université nationale du Bénin, 1997, p.39.

"%1bid, p.40.

19 yoir a ce sujet Patrice Yengo, Identités et Démocratie en Afrique et ailleurs, Paris, L’Harmattan,
1997 ou René Otayek, Identités et démocratie dans un monde global, Paris, Presses de sciences po,
2000.

"%yoir Gérard Conac, (dir.), L 'Afrique en transition vers le pluralisme politique, Paris Economica,
1993.
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favorise offre I’opportunité d’un cadre de résolution des conflits politiques et identitaires a
travers un certain nombre de mécanismes appropriés.

Aussi, la question des identités et de la démocratie a souvent été obscurcie par une
confusion entretenue entre la réalit¢ de I’hétérogénéité des populations africaines et
I’utilisation abusive du sentiment d’appartenance a un groupe social déterminé, «entre un fait
indiscutable, dont il est loisible d’attribuer la paternité au colonisateur et un état d’esprit
(ethnicité qui se traduit par certaines attitudes, certains comportements, certaines manieres de
vivre, certaines croyances, bref, une culture)»'?’, écrit Pierre-Frangois Gonidec.

S’opposant & cette acception, certains analystes estiment au contraire que la
mobilisation identitaire serait un mode d’action et de participation politiques. A ce sujet
Mwayila Tshiyembé écrit; «eu égard a la société plurinationale, la crise prend sa source dans
I’incompatibilité et I’irréductibilité des modéles de I’Etat-nation (unitariste, institutionnaliste,
homogénéisant et individualiste), et de DPEtat multinational dit Etat segmentaire
(dissémination) dans ses fonctions politiques, économiques, sociales et culturelles»'®. 11 est
de ce fait accepté que c’est une crise universelle, cette crise de I’Etat prend des formes
multiples d’une crise d’identité, de légitimité et partant d’une crise du droit et d’autorité. Le
triomphe de I’idéal démocratique et du multipartisme a rimé avec une montée des
revendications identitaires, d’ordre ethnique, régional ou religieux ou des crises socio-

politiques auxquelles ont été affichés les précédents attributs. En tout état de cause,

’apparente concomitance entre la décrispation ou le «déverrouillage» des régimes
autoritaires et le réveil des micros nationalités dans la plupart des régimes de parti
unique affectés par la faillite économique et structurelle de 1’Etat et le retour des
mobilisations collectives qui émaillent certains processus de démocratisation a remis
au goiit de ’analyse I’hypothése de I’incompatibilité entre démocratie, identités et
mode de régulation dans de nombreuses sociétés, I’ irréductibilité et I’immuabilité des
ethnicités dans d’autres pays'®.

'pierre-Frangois Gonidec, Les systémes politiques africains, 3¢ édition, Librairie générale de droit et
de jurisprudence E.J.A, 199, p.167.

"%Mwayila Tchiyembé, Etat multinational et démocratie africaine, sociologie de la renaissance
politique, Paris, L’Harmattan, 2001, p.31.

199René Otayek, Afrique :les identités contre la démocratie? France, Les éditions de I’ Aube-Bondy,
1999, p.5.
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Dans le cadre général de I’ Afrique subsaharienne, les élites politiques ont souvent
instrumentalisé les solidarités ethniques, régionales et culturelles dans leurs stratégies
politiques, tout en faisant de sa négation ’argument officiel de leurs discours politiques
apparemment orientés sur I’apologie de la cohésion nationale.

L’idée de la nation qui elle, se veut unitaire renferme a la fois une prétention
universaliste et une dimension locale. De ce fait, une articulation fondée sur un contrat social
s’impose. Les valeurs culturelles ou religieuses fondent I’histoire collective et personnelle et
expliquent la résistance du groupe (sujet collectif) a adhérer a un projet politique qu’il trouve
illégitime et non sécurisant. [l s’agirait a nouveau d’inventer dans une dynamique
combinatoire des relations raisonnées entre le «hauty et le «basy, I’Etat et la société qui ne
peuvent revenir sur tous les principes du processus de démocratisation. La problématique est
de le faire fonctionner efficacement par des institutions fondées sur le droit qui fixe les

modalités du jeu politique.

La montée des revendications identitaires dans le monde est une évidence, mode de
mobilisation politique parmi d’autres et, nul individu n’est réductible a une
appartenance identitaire «primordiale» ou globale. C’est donc d’identités plurielles,
composites qu’il faut parler d’emblée pour rendre compte de la multiplicité des
répertoires affectifs, utilitaristes, manipulations dans lesquelles s’énoncent
simultanément et alternativement les stratégies identitaires'".

En conséquence, la classe politique béninoise qui se renouvelle timidement avec une
jeunesse de plus en plus frondeuse n’ignore pas I’instabilité que les dissensions partisanes de
la «vieille garde politique» posent a la construction de la démocratie et & ’enracinement d’un
projet économique et social viable dans ce pays ou le pouvoir personnel d’une part, et d’autre
part les allégeances «particularistes» font école aux dépens de la nationalité. Il reste qu’il faut
toujours nuancer les critiques qui n’observent que des revendications ethniques ou culturelles
dans chaque mouvement social en Afrique.

Fondée sur la critique nécessaire de I’Ftat autoritaire dirigiste et «patrimonialistey,
cette vision de I’Etat «jacobin unitaire» est-elle concevable, sinon réaliste et viable au regard
du contexte béninois caractérisé encore trés largement, non seulement par un déficit

d’institutionnalisation, mais également par le sous-développement et des déséquilibres ethno-

H07hid, p.6.
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régionaux'"'? La décentralisation de I’Etat suggérée par les conclusions de la conférence
nationale, en ce qu’elle signifie le «dessaisissement» du centre des fonctions de régulation, de
redistribution et le transfert de certaines des compétences parmi les plus cruciales, peut-elle
conformément au credo des bailleurs de fonds représenter valablement un axe de
reconstruction institutionnelle et sociale de 1’Etat au Bénin''? ?

La grande illusion de la plupart des analyses sur le triomphe de I’idéal démocratique
et de ses val