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RESUME

Notre recherche porte sur le secteur du textile dans les zones franches des pays du nord de
I’Afrique. Elle vise d’une part, a mettre en évidence les défis que doit surmonter ce secteur
face aux nouvelles données a 1’échelle mondiale et d’autre part, a identifier ses conditions de
survie dans les zones franches d’Afrique du Nord.

Le secteur du textile a suscité beaucoup d’intérét compte tenu du volume important des
échanges internationaux dont il fait I’objet. Cependant, I’essor des exportations de certains
pays du Sud dans ce méme secteur a engendré une réaction de protection de la part des pays
industrialisés. En effet, ces derniers ont imposé des mesures de limitation des exportations
dans le cadre de I’Accord multifibre (AMF) signé en 1974. La libéralisation commerciale au
plan international — avec le démantélement de cet accord au profit de I’Accord sur les
textiles et les vétements (ATV) et la mise en place de I’ Accord sur les subventions et mesures
compensatoires (ASMC) — va avoir un impact important sur les zones franches industrielles
d’exportation dans les pays du Nord de I’Afrique (Tunisie et Maroc). La suppression des
quotas auxquels ont été soumis les grands producteurs mondiaux (Chine, Inde) et I’ouverture
de I’Europe de 1’Ouest vers I’Est vont encourager les investisseurs a s’établir dans les zones
franches de ces derniers pays pour profiter des avantages comparatifs dont ils disposaient.
Cette situation va mettre en péril le secteur du textile dans les zones franches des pays du
Nord de P’Afrique, ces derniers ayant beaucoup misé sur ce secteur manufacturier pour
accroitre leur croissance économique et pallier les problémes auxquels ils doivent faire face
au niveau de I’emploi.

De surcroit, 'avenir du secteur du textile dans les zones franches d’exportation du Nord de
I’ Afrique dépendra dorénavant du mécanisme méme de la zone franche. En effet, dans ces
pays, les zones franches doivent satisfaire certaines conditions pour pouvoir survivre. Il s’agit
notamment de leur aptitude a dégager des avantages comparatifs en termes de vitesse, de cofit
ou de qualité, et de profiter de plus en plus de leur situation géographique pour établir
davantage de partenariats avec I’Union européenne. Il s’avere que I’environnement favorable
a Pattraction d’investissements étrangers dans les zones franches dans le secteur du textile du
Nord de I’Afrique est loin d’étre le cas des stratégies des décideurs politiques au regard de
tous les changements qu’a connus la scéne internationale ces dernieres années.

Mots clés: zones franches; Afrique du Nord; textile; Organisation Mondiale du
Commerce ; Accord multifibre ; Accord sur les textiles et les vétements; Chine.



MISE EN CONTEXTE

Les zones franches d'exportation (ZFE) se sont multipliées ces derniéres années dans de
nombreux pays, autant ceux du Sud que ceux du Nord, dans des économies développées et en
développement. Cette multiplication, tout comme I’intérét porté a ces zones, peut s’expliquer
par le succes apparent des zones franches d'exportation dans certains pays qui ont mis en
place de telles zones pour faire face a leurs problémes de nature économique. Bien qu’il
s’agisse a la base d’un concept européen datant du début des années 1960, c’est hors du
continent européen que 1’on compte aujourd’hui le plus grand nombre de zones franches. En
fait, ces zones — pergues comme des instruments de développement et de croissance
économique fondée sur I'exportation — se sont largement répandues en Asie et en Amérique
latine depuis les années 1970. Elles se sont également multipliées, en une vingtaine d'années,

en Afrique et dans les économies en transition'.

On note par ailleurs un développement du phénoméne des zones franches dans les pays
d’Europe centrale et orientale depuis les années 19907 (voir annexe A, tableau C). Durant les

derniéres décennies, plusieurs grands marchés émergents comme la Chine, I'Inde et la Russie

'Micheal Engman, Osamu Onodera et Enrico Pinali, Zones franches d’exportation : leur role passé et
Sfutur dans les échanges el le développement, Document de travail de 'OCDE sur la politique
commerciale no.53 (12 juin 2007), en ligne : <http://www.olis.oecd.org/olis/2006doc.nsf/linkto/td-tc-
wp(2006)39-final> aux pp. 10-14 (date d’accés : 9 septembre 2007). Voir aussi William Milberg et
Matthew Amengual, Développement économique el conditions de travail dans les zones franches
d’exportation : un examen des tendances, Organisation internationale du Travail, Genéve (2008), en
ligne : OIT <http://www.oit.org/public/french/dialogue/download/wp3francaisfinal. pdf > aux pp. 14-
15. (date d’acces: 20 aolit 2008). Voir aussi Les zones franches d'exportation, Dossier réalisé en
collaboration avec DIAL (octobre 2002), en ligne : DIAL
<http ://www.mathoum.com/press6/16 1 E62.pdf> aux pp. [-2. (date d’accés : 28 février 2006).

? Cristian Hen, « Les zones franches dans les pays de I’Europe centrale et orientale » dans Hafedh Ben
Salah et Henry Roussillon, dir., Les zones franches, Publications de la faculté de droit et des sciences
politiques de Tunis, Presses de I'Université des sciences sociales de Toulouse, 1997, aux pp. 95-136.
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se sont lancés dans I'innovation de leurs législations sur les zones franches en adoptant de
. / T . o . . . 3
nouvelles lois, en vue de répondre a I'évolution des politiques industrielle et commerciale”.
Peu a peu, les zones franches sont devenues un moyen mis a la disposition de plusieurs pays
— essentiellement en voie de développement — qui souhaitent acquérir les moyens et
ressources nécessaires pour relancer leur économie afin d’étre compétitifs au niveau mondial.
De leur c6té, les gouvernements envisagent toutes les solutions possibles et procédent a une
analyse approfondie des colits et des avantages avant de mettre en ceuvre un projet de zone

franche d'exportation (ZFE)".

Du point de vue économique, les zones franches contribuent a encourager la libéralisation des
échanges au niveau national; elles se présentent donc comme un moteur de développement
pour certains pays’. En fait, les défis auxquels sont confrontés certains pays, que ce soient des
problémes démographiques, économiques, la pression sociale de I’emploi, les besoins de
relancer I’économie, ou un approvisionnement nettement stable en devise, rendent obligatoire
et prioritaire I’appel a des investissements étrangers, qui n’est donc plus optionnel. C’est dans
ce cadre que les pays en développement, qui disposent rarement de ressources suffisantes
pour investir dans des capacités productives, essaient a travers la création des zones franches
d’exportation d’attirer des capitaux étrangers pour produire des biens et des services destinés

a des marchés étrangers.

Les zones franches d’exportations sont des instruments parmi d'autres de promotion des

exportations ou une « forme d’immunité douaniere »®. Parmi les autres instruments, les

3 Engman, Onodera et Pinali, supra note 12 la p. 9.

* A titre d’exemple, la préparation du texte législatif relatif aux zones franches au Maroc a été précédée
d’un symposium tenu 4 Agadir en mai 1990, pour permettre de répondre aux attentes des opérateurs
marocains et étrangers des zones franches d’exportation.

> Antoine Basile, et Dimitri Germidis, /nvestir dans les zones Jfranches industrielles d'exportation,
Paris, Publications du Centre de développement de I’Organisation de Coopération et de Développement
Economique, OCDE, 1984 4 la p. 25.

8 Maryvonne Théron, « Zones franches et autres formes de facilitation d’installation d’entreprises »
dans Hafedh Ben Salah et Henry Roussillon, dir., Les zones franches, Publications de la faculté de
droit et des sciences politiques de Tunis, Presses de I'Université des sciences sociales de Toulouse,
1997 alap. I3.
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principaux sont notamment les entrepdts sous douane’, le systéme d'admission temporaire® et
. . . . . 9 . , \ z
celui de restitution des droits ou le perfectionnement”. Ces différents allégements, appelés
aussi immunités douaniéres, se recoupent dans le sens ol ils ont été congus pour favoriser la

capacité concurrentielle des entreprises tout en répondant a des considérations économiques.

Depuis quelques années, les zones franches ont suscit¢ de grands débats quant a leur
efficacité et leur avenir suite aux changements qu’a connus le commerce international,
notamment dans le secteur du textile. En fait, des inquiétudes ont surgi depuis janvier 2005
avec la fin de I’Accord multifibre (AMF), lequel permettait aux nombreux pays d’exporter un
certain quota de leurs productions vers les grands marchés mondiaux — en I’occurrence ceux
des Etats-Unis et de I’Europe de I’Ouest. S’ajoute & cela I’entrée de la Chine dans
I’Organisation mondiale du commerce (OMC) depuis 2002 et les doutes que celle-ci a semés
chez les autres pays s’agissant de leurs capacités de faire face a ce géant. Ces évolutions font
craindre que le démantélement des quotas ne provoque un raz-de-marée d’exportations

chinoises'®,

Auparavant, la plupart des pays étaient favorables a I'Accord sur les textiles et les vétements
(ATV); ils ont cependant manifesté leur crainte que la disparition des quotas ne profite qu'a
la Chine et que ce pays ne « se taille la part du lion ». Cette crainte est d’ailleurs devenue
vive & la suite de la mise en ceuvre de la troisieme phase de I'ATV, quand les exportations

chinoises de produits nouvellement intégrés dans I’ Accord général sur les tarifs douaniers et

7 C’est un entrepdt douanier qui permet de stocker des marchandises tierces en suspension des droits et
taxes.

8 Son but est de faciliter I'admission temporaire de marchandises en suspension des droits.

% 1| peut étre actif pour permettre d’importer, hors mesures d’exportation, des marchandises destinées a
étre réexportées aprés traitement industriel. 1l peut aussi étre passif pour permettre aux entreprises
d’utiliser une industrie étrangere en exportant de maniere temporaire des matieres qui seront ensuite
transformées et réimportées avec des droits allégés.

" Fin des accords textiles : quel avenir pour les pays émergents?, Novethic, 29 décembre 2004, en
ligne : <http://www.novethic.fr/novethic/site/dossier/index.jsp?id=87435> (date d’accés : 9 mai 2006)




le commerce (GATT) ont augmenté d'environ 90 % en direction de I'Union européenne (UE),

et de prés de 200 % vers les Etats-Unis (EU)"".

Dans le cadre de ce travail, nous allons faire une projection sur les zones franches,
spécialement dans le secteur du textile dans les pays du nord de I'Afrique. Cela nous aménera
a mettre en évidence les défis que doit surmonter ce secteur face aux nouvelles données a

I'échelle mondiale, tels le démantélement de 'AMF et I'adhésion de la Chine a 'OMC.

"' Alexandra Smadja et Badr Laboisi, Les conséquences négatives de ['adhésion de la Chine &
['Organisation Mondiale du Commerce sur le secteur textile au Maroc, Mémoire de fin d’études, ESG
Paris, année 2005-2006, en ligne: <http ://www.memoireonline.com/06/06/173/m_consequences-
negatives-secteur-textile-maroc-adhesion-chine-omc15 html> (date d’acces : 2 février 2007)




CHAPITRE I

LE CADRE THEORIQUE DU CONCEPT DE ZONE FRANCHE INDUSTRIELLE
D'EXPORTATION

1.1 Introduction

Le concept de zone franche est un concept multiforme, un concept en perpétuelle évolution.
La zone franche correspond a une préoccupation économique et elle s’apparente largement a
des situations trés variées'’. La forme traditionnelle de zone franche — puisée dans les
périodes les plus lointaines de I’histoire économique — correspond, d’une part, aux zones
Jfranches commerciales : celles-ci se caractérisent par la possibilité de commerce illimité avec
le reste du monde, puisque les produits peuvent y entrer et en sortir hors douane et étre
entreposés pendant des périodes variables. D’autre part, cette forme traditionnelle correspond
aussi aux ports francs, ou zones franches portuaires, qui permettent d’entreposer les

marchandises pour les réexpédier une fois transformées"”.

1> Talel Sahraoui, Les Sacteurs prépondérants du développement des zones franches industrielles
d’exportation : le cas de la Tunisie, Mémoire de maitrise, Ecole des hautes études commerciales,
Université de Montréal, 1994 aux pp. 4-12. Voir aussi Jean-Pierre Barbier et Jean-Bernard Véron, Les
zones franches industrielles d'exportation (Haiti, Maurice, Sénégal, Tunisie), Paris, Khartala, 1991 aux
pp.5-13. Voir aussi Imamo Ben Mohamed, limpact de la zone franche industrielle d'exportation
mauricienne sur l'emploi et sur le produit intérieur brut, Thése de doctorat, Université de Moncton,
Nouveau-Brunswick, 1997, en ligne : <http.//www.nlc-bnc.ca/obj/s4/f2/dsk2/ftp04/mq23727.pdf> aux
pp. 6-10 (du document en ligne).

Bpascal Lorot et Thierry Schwob, Les zones franches dans le monde, La documentation frangaise, n°
4829, février 1987 a la p.11. Voir aussi Barbier et Véron, ibid. aux pp. 5-6. Voir aussi Sahraoui, ibid. a
lap.6.




Au cours des derniéres années, le concept de zone franche a connu une évolution significative
en s’élargissant a d’autres domaines : hormis le contour commercial, les zones franches
récemment créées touchent de nouveaux domaines de I’activité économique tels que le
domaine industriel et le domaine financier. En effet, d’autres formes de zones franches ont vu
le jour, comme les zones franches industrielles : celles-ci sont développées dans un contexte
d'extraterritorialit¢ douanicre et sont orientées vers la production manufacturiére destinée soit
au marché local soit & l'exportation. Dans ce cas, elles sont appelées zones franches
industrielles d'exportation (ZF1E) dana la mesure ou les industriels désirant s'implanter dans
ces zones bénéficieront d'une liberté entiere dans tout ce qui concerne l'importation de la
matiére premiére hors taxe jusqu’a la réexportation des produits finis'. On peut également
parler des zones franches industrielles de proximité, apparues dans les orbites des pays
industrialisés dans [e cadre d'un double objectif : ralentir le flux d'immigration sur l'axe Sud-
Nord et accroitre la complémentarité entre voisins'’. De méme, les zones d'entreprises se
distinguent des ZFIE par ’absence d'obligation d'exporter imposée aux industriels. Les zones
bancaires sont des aires géographiques délimitées ol les banques a vocation internationale
peuvent librement exercer leurs activités'®. En outre, des zones franches touristiques sont
destinées a faciliter la vente au détail d'articles de grande consommation pour les touristes'”.

On peut aussi trouver des zones franches bancaires ou les banques (appelées banques off
shores) peuvent librement exercer leurs activités a condition de travailler avec des devises
étrangéres des non-résidents'®. A cette liste, on ajoutera les zones franches d'assurance (les
assurances échappent a tout contrdle par rapport a la réglementation nationale) et les zones

franches fiscales (appelées aussi « paradis fiscaux »)"°.

Les zones franches, initialement liées a la douane, traduisent aujourd'hui une réalité
économique fortement rattachée a ['économie mondiale. En effet, elles sont considérées

comme des choix déterminants dans le développement économique des pays du Sud. Elles

" Barbier et Véron, ibid. aux pp. 6-7. Voir aussi Sahraoui, ibid. & la p. 8.

% Sahraoui, ibid. aux pp. 9-10.

' 11 s’agit en quelque sorte d’une transposition du mécanisme de zone franche commerciale au
systéme financier. Sahraoui, 7bid. a la p. 8.

' Sahraoui, ibid. 4 la p. 6.

'® Sahraoui, ibid. & 1a p. 10.

" Sahraoui, ibid. a la p. 11.



sont devenues un instrument essentiel de la politique économique permettant aux
gouvernements d'attirer les investissements étrangers en leur proposant des conditions
incitatives et un environnement exempt de régulation. En effet, de nombreux pays en
développement ont pris les devants en implantant des parcs industriels tout en espérant mimer

les miracles des « dragons asiatiques »*°.

En définitive, les zones franches doivent répondent a certaines conditions — abordées dans
les sections suivantes — pour pouvoir servir de levier au développement économique d’un
pays dont I’essentiel, est d’attirer les investissements étrangers et de promouvoir en

conséquence le tissu industriel du pays d’accueil.

1.2 Cadre général des zones franches industrielles d’exportation (ZFIE)

L’essor qu’ont connu les zones franches a travers le monde s’est traduit par des formes
variées, correspondant a des situations différentes et a des objectifs contrastés en fonction de
différents criteres, dont les principaux sont : la position géographique du pays, son niveau de

. ‘ . L . 2
développement économique et son régime politique®'.

1.2.1 Définition de zone franche

La zone franche se distingue des autres concepts en ce sens qu'elle est un outil de
développement des exportations composé d'un hardware — parc industriel — et d'un
software — régime d'incitation”. La spécificité d'une zone franche provient du fait qu’elle est

souvent soumise a des conditions de contrdles séveres par les services douaniers nationals et

2Barbier et Véron, supra note 12 & la p.157.

2! Barbier et Véron, ibid. alap.5.

2Zones franches au Maroc : Etat des lieux et analyse comparative, avril 2001, en ligne :
<hitp://www.mcinet.gov.ma/mciweb/Infrastructures/Pdf/Etudes ZF.pdf#search=%22zones%20franche
$%20exportation%20afrique%20du%20nord%20textile%22> a la p. 4 (date d’acces : 9 mai 2006)




ce, pour éviter toute entrée en contrebande sur le territoire douanier national. De méme, la
plupart des régles qui lui sont applicables sont similaires, ou plus libérales, que les régles en
vigueur dans |’économie nationale en général, de fagon a attirer ’investissement direct

étranger (IDE).

1.2.1.1 Zone franche : concept souple

On peut définir la zone franche comme étant : « une zone située a l'intérieur d'un pays ot les
marchandises d'origines nationale ou étrangére peuvent étre admises en franchises des droits
de douane ou de taxes »*. Elle implique « la renonciation par I'Etat territorial plusieurs de

ses compétences économiques sur une portion de son territoire » 11 s'agit d”

une petite aire, géographiquement délimitée, au sein de laquelle les activités
industrielles et/ou commerciales bénéficient d'un régime particulier en matiere de
fiscalité; celle-ci peut étre réduite ou inexistante et, le plus souvent, elle fait I'objet d'un
allégement réglementaire. C'est un phénomene ou les marchandises physiques peuvent
entrer et étre entreposées librement, mais en vue de leur sortie ultérieure®.

Dans cet ordre d’idée, le concept de zone franche renvoie a une pluralité de situations dont le
point commun réside dans les avantages identiques, notamment les allégements fiscaux pour
les activités économiques, une réglementation assouplie et de faveur, ainsi qu’une

exonération des droits de douane,

Dans un autre contexte, la zone franche se rapproche des régimes établis dans certains pays
du nord de I'Afrique par les législations d'encouragement des investissements. Ces régimes,

généralement appelés « codes des investissements », se distinguent des zones franches par le

>philippe Fortin, La pratique du commerce international, Québec, Publication CHH ltée, 2005, aux
pp. 234-247.

2% Dominique Carreau, Thiébault Flory et Patrick Jouillard, Droit international économique, Paris,
LGDJ, 3° édition, 1990 & la p. 277.

% Lorot et Schwob, supranote 13 alap.11.



degré des incitations plus élevé que pour ces derniéres et par des procédures administratives
plus légeres. De plus, il subsiste un régime de droit commun parallelement a la législation des

2
zones franches™.

1.2.1.2 Zone franche : concept multiforme

Le concept de zone franche est un concept multiforme : il correspond a des situations trés
variées. Partant du critére du type d’activité, on peut identifier différentes formes de zones

franches, décrites ci-apres.

1.2.1.2.1 Les zones franches commerciales

Ces zones représentent la forme la plus ancienne des zones franches. 11 s'agit d'une enclave
sur un territoire donné ou les produits peuvent entrer et sortir, avec I’exemption du paiement
de tout droit de douane. Les produits vont étre entreposé€s pendant des périodes variables. Ces
zones servent le plus souvent aux entreprises engagées dans I'importation, I'exportation et/ou
la distribution de marchandises, et qui réalisent des opérations de manipulation, d'entreposage
ou d'exposition de marchandises. Ces zones sont généralement situées en zone portuaire ou
aéroportuaire. On peut retrouver ces zones dans certains pays comme les Etats-Unis (en
Floride), le Panama (Colon), I’Allemagne (2 Hambourg), la France (au Havre), le Maroc

(ports de Tanger, Ceuta, Melilla)”’.

% Barbier et Véron, supranote 12 alap.11.
7 Lorot et Schwob, supra note 13 a la p.12. Voir aussi Barbier et Véron, supra note 12 aux pp. 5-6.
Voir aussi Sahraoui, sypra note 12 a la p. 6.
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1.2.1.2.2 Les zones franches industrielles de proximité

Ces zones sont apparues dans l'orbite des Etats-Unis avec les maquiladoras au Mexique, au
cours des années 1960, puis dans la zone des Caraibes en 1980 suite a la Caribbean Basin
Initiative du président Ronald Reagan. Ces zones de la région des Caraibes sont apparues en
République dominicaine, en Jamaique, au Costa Rica et en Haiti. Elles ont été créées dans le

but de ralentir le flux d'immigration et d'assurer une complémentarité entre pays voisins®®.

1.2.1.2.3 Les zones économiques spéciales

Elles sont apparues vers les années 1970 en Chine et dans certains pays de I'Europe de I'Est
tels que I'Union soviétique, la Bulgarie, la Pologne, etc. Ces zones sont fondées sur le concept
de zones franches en ce qui concerne les objectifs visés par les pays d'accueil et les avantages
mis & la disposition des investisseurs étrangers. La spécificité de ces zones réside dans leur
apparition dans les pays de |'Est ayant une économie fermée. Cependant, suite aux évolutions
économiques et politiques en Europe, les zones économiques spéciales ont cédé la place au

modéle de zones franches industrielles d’exportation (ZFIE)®.

1.2.1.2.4 Les zones franches industrielles d’exportation

Ces zones représentent le modele le plus répandu dans le monde. Considérées comme le
modéle typique pour les pays en voie de développement, ces zones ne cessent d'occuper une
place importante dans les économies des pays du tiers-monde. Le mécanisme de ces zones

repose sur la libre importation des équipements et autres produits en vue de la production de

2 Barbier et Véron, ibid. aux pp. 7-8. Voir aussi Sahraoui, ibid. aux pp. 9-10.
% Barbier et Véron, ibid. a lap. 8.
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biens destinés a l'exportation. On les retrouve en Tunisie, au Maroc, a I’ile Maurice, en Haiti,

en Jordanie, etc. >

1.2.1.2.5 Les zones d’entreprises

Ces zones sont créées dans les pays industrialisés (Grande-Bretagne, Etats-Unis, etc.) dans le
dessein de remédier au probleme du chdmage ou de relancer un secteur ou une activité en
difficulté. Ces zones se distinguent des zones franches industrielles d’exportation (ZFIE) par
l'absence d'obligation d'exporter, ainsi que par le fait que la premiére occupation est la

simulation de la relance économique générale’'.

1.2.1.2.6 Les zones franches touristiques

Elles sont composées de boutiques hors taxes dans les aéroports. Ces zones tendent
généralement & faciliter la vente au détail d'articles de grande consommation pour les

touristes™.

1.2.1.2.7 Les zones franches bancaires

Il s'agit de banques de toutes origines qui exercent librement leurs activités moyennant deux
conditions : ne travailler qu'avec des devises étrangéres et n'entretenir des relations d’affaires
qu'avec des non-résidents.

Ces zones sont généralement créées en vue d'attirer les activités bancaires internationales en
contrepartie d’exemptions d'obligations prévues par la réglementation nationale. Ces zones

sont notamment présentes 4 Hong Kong, Singapour, Londres, New York™.

3 Ibid. aux pp. 8-10.
fl Sahraoui, supra note 12. Voir aussi Théron, supra note 6 aux pp. 23-24.
3 Ibid. ala p. 10.
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1.2.1.2.8 Les ports francs

Il s’agit de zones portuaires a I'intérieur desquelles les marchandises seront soumises aux
droits de douane uniquement au moment ou elles pénetrent sur le marché intérieur du pays
originaire du port franc. Ces zones sont destinées au libre déchargement des marchandises, &
leur entreposage, leur transformation et finalement & leur réexpédition®. Ces zones offrent
plusieurs avantages particuliers dépassant ceux du concept de zone franche : les domaines
couverts sont plus grands (non limités a la production), une diversification de l'activité est
permise (fabrication, entreposage, ré-emballage, finance, etc.), les marchandises exonérées
sont vendues ou consommées librement au sein du port franc.

Ces ports peuvent étre des villes portuaires entiéres, ce qui est le cas des villes-Etats de Hong

Kong et de Singapour™’.

1.2.1.3 Définition de la zone franche industrielle d’exportation (ZFIE)

L’Organisation des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI), a I’origine de
Pimplantation des zones franches dans les pays en voie de développement, définit

généralement les ZFIE comme une :

Aire délimitée administrativement, parfois géographiquement, soumise a un régime
douanier autorisant la libre importation des équipements et autres produits en vue de la
production des biens destinés a 'exportation. Ce régime s'accompagne généralement de
dispositions I|égislatives de faveur, notamment fiscales, qui constituent autant
d'incitations & l'investissement étranger®.

% Ben Mohamed, supra note 12 a la p. 9. Voir aussi Lorot et Schwob, supra note 13 a la p.16. Voir
aussi Théron, supra note 6 aux pp. 22-23.

3 Sahraoui, supra note 12 aux pp. 11-12. De nos jours, la fonction du port franc a évolué. Elle est
substituée soit par le mécanisme des entrepdts sous douane, soit par les zones franches proprement
dites lorsque le port franc y abrite, outre les activités commerciales, des activités industrielles.

35 Zones franches au Maroc : Etat des lieux et analyse comparative, supra note 22 aux pp. 5-6. Voir
aussi Lorot et Schwob, supra note 13 & la p.12. Voir aussi Théron, supra note 6 aux pp. 21-22.

3 Basile et Germidis, supra note 5 4 la p. 24.
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En effet, sur une aire (enclave géographique ou administrative) délimitée — située
généralement dans un port ou & proximité —, des sociétés étrangéres ou des sociétés mixtes
peuvent librement importer des matiéres premiéres ou semi-manufacturées. Les marchandises
importées bénéficieront d’« une sorte d’extraterritorialité »* et ce, tant qu’elles ne quittent
pas la zone pour pénétrer le marché local. Ces sociétés se chargent ensuite de la fabrication,
de l'assemblage ou de la finition des produits destinés a I'exportation, tout en profitant d'un

traitement préférentiel et de diverses facilités d'investissement mises & leur disposition.

Nous pouvons donc résumer les caractéristiques d'une zone franche industrielle d’exportation
en cinq points: c’est une enclave administrative régie par [l'obligation d'exporter, la
défiscalisation — elle offre des dispositions |égislatives de faveur —, la déréglementation —
les activités ne sont soumises ni a des régles ni a des contraintes —, et profitant de la
débureaucratisation — allégement des procédures administratives. Autrement dit, et selon le
doyen Ben Salah, la zone franche « se veut un espace d’exception ou les investisseurs sont
débarrassés des pesanteurs habituelles de I’Etat »*®, bien qu’elle ne soit pas un espace de non-
droit. 1l s’agit simplement d’un espace «ou le droit commun ne s’applique que

. 39
marginalement »”".

La Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED) définit les zones
franches industrielles d’exportation comme étant :

« Une enclave a I’intérieur d’un territoire national protégé, habituellement située prés d’un aéroport ou
d’un port par lequel sont importés des biens d’équipement étrangers, des composants et de matieres
premiéres sans étre soumis aux droits de douane. Ces produits importés sont acheminés vers la zone
puis, exportés ailleurs. Le paiement des douanes n’est exigé que lorsque ces produits ou les produits
achevés dans la fabrication desquels ils sont intervenus pénétrent sur le territoire national protégé du
pays héte ». CNUCED, Les zones franches de transformation pour l'exportation dans les pays en
développement : incidences sur les politiques commerciales et les politiques d’industrialisation,
TD/B/C2/24/R EV 1 — New York, 1985.

37 Bernard Saint-Girons et André Cabanis, « Zones franches d’exportation au Maghreb et en Afrique
sub-saharienne : comparaison des lois sénégalaise, togolaise et marocaine » dans Hafedh Ben Salah et
Henry Roussillon, dir., Les zones franches, Publications de la faculté de droit et des sciences politiques
de Tunis, Presses de I’Université des sciences sociales de Toulouse, 1997 a la p.68.

% Ben Salah, Hafedh, La gestion des zones franches en Tunisie, Les zones franches, Sous la direction
du doyen Ben Salah et du doyen Roussillon, Publications de la faculté de droit et des sciences
politiques de Tunis, Presses de I’Université des sciences sociales de Toulouse, 1997, p.142.

*® Ezzeddine Bousalah, « Les relations de travail dans les zones franches : une régulation atypique »
dans Hafedh Ben Salah et Henry Roussillon, dir., Les zones franches, Publications de la faculté de
droit et des sciences politiques de Tunis, Presses de I’'Université des sciences sociales de Toulouse,
1997 alap.171.



1.2.2 Fondement international des zones franches industrielles d’exportation (ZFIE)

Les zones franches sont considérées comme des moyens efficaces pour, d’une part, intégrer
les pays en voie de développement a la mondialisation et, d'autre part, accélérer la
globalisation du marché*’. D'ailleurs, les zones franches bénéficient du soutien idéologique,
économique et financier d’organisations internationales telles que le Fonds Monétaire

International (FMI), la Banque mondiale (BM) et le systéme onusien”'.

Cela dit, la stratégie d'internationalisation par substitution d'importation*® a permis a certains
pays du tiers-monde d'établir une industrie de base moderne capable de satisfaire aux
demandes nationales. Toutefois, d'autres pays éprouvent des limites économiques graves :
répartition inégale des revenus, faible productivité de l'agriculture, quasi-impossibilité
d'établir des filiéres industrielles de production, ainsi que le recours de ces pays aux emprunts
proposés par les banques publiques et privées des nations développées du Nord et les
institutions de Brettons Woods. Aussi ces limites ont-elles incité les pays du Sud a
abandonner purement et simplement le développement centré sur la substitution d'importation
au profit de la stratégie d'industrialisation orientée vers I'exportation®’. Ainsi, sous l'impulsion
d’organismes préteurs internationaux comme le Fonds Monétaire International et la Banque

mondiale®, les pays du tiers-monde ont renoncé au nationalisme économique et ont tenté de

“ Les ZFIE ne sont qu'un élément d'une politique d'industrialisation. Elles sont considérées par
certains pays comme le prix a payer pour entrer dans le club des pays industrialisés. Barbier et Véron,
supranote 12 alap. 10.

* Association pour la Taxation des Transactions pour I’Aide aux Citoyens (ATTAC), Les instruments
de la mondialisation des marches, 20/08/2001, en ligne : ATTAC
<http://www.france.attac.org/spip.php?articled65> (date d’acces : 9 mai 2007)

“2 Mobilisation des revenus dégagés par I'exportation des matiéres premiéres pour importer des moyens
technologiques afin de produire sur place les biens de consommation et les machines de production
nécessaire au développement.

> Mohamed Salah et Farha Zéraoui-Salah, « La doctrine algérienne au deuxiéme trimestre 1998 »,
Revue de droit multinational de l'économie, 30 juin 1998, en ligne :

< http://www.ladef-sorbonne.net/revue/article_impr.php?id=37> (date d’acces : 9 mai 2006)

* Dans les années 1960, les grands organismes préteurs internationaux (BM, FMI), des institutions
privées comme la Ford Foundation et des banques privées ont fortement encouragé I'implantation des
zones franches. Ces institutions ont poussé les pays du tiers-monde & faire de gros emprunts pour créer
l'infrastructure de telles zones: batiments et usines d'assemblage, aéroports, gaz et électricité,
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sortir du sous-développement en recourant a la promotion des exportations, ¢'est-a-dire en
favorisant une intégration & I'économie mondiale. C’est dans ce cadre que les mesures de
libéralisation, de participation et de déréglementation préconisées se sont traduites par la mise
en place des zones franches et par l'intégration de ces pays dans des zones de libre-échange.
Ceci a favorisé¢ l'idée que cette stratégie pourrait avoir des retombées sur I'économie

nationale.

C'est ’ONUDI qui a mis en place un modéle” de zones franches et qui est en charge des
études préalables a leur création dans les pays en développement. Cette organisation a
également présidé a la création de I'Association industrielle mondiale des zones franches en
1976%. De méme, la création, en 1985, du FIAS (Foreign Investment Advisory Service) — une
commission de la Banque Mondiale au service des pays en voie de développement — a favorisé
la prolifération des zones franches dans les pays en développement. Dans ce sens, le FIAS, qui
ceuvre en partenariat avec les dirigeants des grandes entreprises, a conseillé plus de 117 pays sur
les moyens d'attirer les capitaux étrangers grace a la mise en ceuvre des zones franches et a

. e .y 47
diverses incitations financieres .

logements pour les employés, installations douaniéres, bureaux gouvernementaux, magasins et routes
et ce, en vue d’attirer les investissements étrangers.

 Ce modele exige de la part des pays hdtes des avantages spécifiques importants

- Exemption totale des droits de douane et d'impdts, pendant une période prolongée, sur tout
I'équipement industriel ainsi que sur les matiéres premiéres et tout ce qui est nécessaire a la production
pour I’exportation;

- exemption de I'impét sur le revenu pendant cinq a dix ans;

- non-soumission au contr6le du développement;

- droit de répartir librement les profits jusqu'a un certain montant ou jusqu’a un pourcentage annuel; -

- facilités de financement;

- tarifs préférentiels sur le transport;

- possibilité de louer, d'acheter des locaux ou des terrains...

¢ Mohamed Bennoune, « Les zones franches et la politique d'industrialisation du pouvoir », EI-Watan,
28 mai 1997 a la p.7.

7 Foreign Investment Advisory Service, en ligne : <http ://www.fias.net>
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1.2.3 Prolifération des zones franches industrielles d’exportation

Historiquement, la premiére zone franche d'exportation est apparue a Shannon, en Irlande®®,
au début des années 1960. Cette ville, était d’abord une enclave extraterritoriale exemptée de
droits de douane créée pour les touristes obligés de s'arréter afin de faire le plein d’essence
avant la traversée de ['Atlantique. Elle fut transformée en zones franches industrielles
d'exportation par les autorités de I'époque, suite a l'arrivée des jets et ce, pour permettre aux

6000 travailleurs & l'aéroport de conserver leurs emplois®.

Dés lors, les zones franches d'exportation se sont multipliées & travers le monde, sous
différentes formes et sous différentes appellations™ :

Free zones : Irlande, Trinidad et Tobago, Turquie, Emirats Arabes Unis, Uruguay, Venezuela.
Parcs d'activités économiques : Tunisie (depuis 2001); ancienne appellation : zones franches
économiques.

Magquiladoras/magquiladora/maquilas : Mexique, Costa Rica, Salvador, Guatemala, Honduras.
Special economic zones : Chine.

Industrial free zones : Colombie, Ghana, Madagascar, Syrie et Jordanie.

Free trade zones : Bulgarie, Chili.

Export free zones : Jamaique.

Free trade and industrial zones : Iran.

Special export processing zones : Philippines.

Export processing free zones : Togo.

“ L’aéroport de Shannon a été déclaré franc pour permettre le trafic aérien en transit entre I’Europe et
les Etats-Unis d’Amérique. Face & I’évolution des moyens de transport, I’aéroport a di s’adapter afin
de préserver 1’économie irlandaise. Depuis son établissement en 1959, la zone franche de Shannon a
accueilli plus de 110 compagnies d’outre-mer, pour devenir le plus grand rassemblement
d’investissements nord-américains.

* Lorot et Scwob, supra note 13 a la p. 14.

%0 Les pays donnent parfois a leurs Z.F.L.E. ou aux zones similaires des appellations différentes. Zones
Jfranches et libre échange, Groupe de travail ATTAC Marseille : Paradis fiscaux et zones franches, 26
octobre 2000, en ligne : ATTAC <http://www.local.attac.org/13/documents/zonesfranches.htm> (date
d’acces : 6 mars 2006). Voir aussi EDITORIAL, n° 16, décembre 2001, en ligne :

< http://www.dial.prd.fr/dial_publications/PDF/Dialogue/Dialogue | 6.pdf> (date d’accés: 6 mars
2006)




Tax free factories : Fidji.
Bonded zone : Indonésie.
Free zones and special processing zones : Pérou.

Free economic zones : Russie.
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Chacune de ces dénominations traduise de légéres différences dans les concessions,

subventions et réglementations accordées.

D’apres le Bureau international du travail (BIT), le nombre de ZFIE s’est accru de maniére

exponentielle (Tableau 1.1), passant de 79 dans 25 pays, en 1975, a prés de 2 700 réparties

dans plus de 100 pays, en 2005-2006. Cet essor des ZFE s’est produit malgré I’opposition

économique et politique croissante qu’elles ont suscitée au niveau mondia

Tableau 1.1 Evolution des zones franches d’exportation (estimations)*

1975 1986 1997 2002 2006
Nombre de pays dotés de ZFE 25 47 93 116 130
Nombre de ZFE 79 176 845 3000 3500
Emplois (en millions) n.d. n. d. 2.5 43 66
- Chine n.d. n. d. 18 30 40
- autres pays pour lesquels on 0.8 19 45 3 26

dispose de données

Les ZFIE employaient, selon les estimations, 63 millions de personnes en 2005-2006, dont 23

millions uniquement pour celles situées en dehors de Chine. Pour certains pays de taille

*'Milberg et Amengual, supranote 1 alap. 12.

2Jean-Pierre Singa Boyenge, /LO database on export processing zones (Revised), avril 2007, en
ligne : ILO <http ://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/themes/epz/epz-db.pdf> (date d’acces :

9 septembre 2007)



18

limitée, les emplois dans les zones franches peuvent dépasser la moitié de 'emploi industriel

total, comme en Tunisie, a I’Tle Maurice ou en République dominicaine®.

La prolifération des zones franches a travers le monde entier, et surtout dans les pays du Sud
ou en voie de développement (cf. Tableau | et Annexe A, Tableau C), tient généralement a
différents facteurs™, dont les principaux sont: la localisation de moins en moins rentable
dans les pays développés en raison des colits élevés de main-d’ceuvre ainsi que les réglements
de protection de I’environnement. On peut aussi citer la substitution des processus de
fabrication complexes apparus dans les pays occidentaux par la mise au point de techniques
de production simples qui peuvent étre confiés a des travailleurs peu qualifiés ou nécessitant
un apprentissage sommaire et ce, a travers des investissements massifs’. De méme, le
développement des techniques de transport et de télécommunication était des facteurs
déterminants dans la localisation et la prolifération des zones franches dans les pays du Sud,
ce qui a rendu le contrdle de la production de moins en moins dépendant de la distance
géographique®. En outre, cette évolution des zones franches vers leur apogée peut
s’expliquer par I’intérét de plus en plus prononcé que portent les pays, notamment ceux en
voie de développement, aux politiques d’attraction des investissements étrangers orientés
vers I’exportation et ce, en vue de répondre a diverses préoccupations que nous allons

aborder dans le cadre de la section 4.

Cependant, ’admission d’une entreprise étrangere dans une zone franche peut faire parfois

I’objet de certaines conditions plus ou moins restrictives’’ . Dans ce cadre, la loi sénégalaise

33 EPZ Employment Statistics, International Labour Organisation, 14 March 2007, en ligne: ILO
<http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/themes/epz/stats.htm> (date d’accés: 9 septembre
2007)

5 Ces facteurs ont pouss¢ les grandes entreprises multinationales a délocaliser une partie de leur
production vers les pays en voie de développement afin de réaliser le maximum de profits grace a la
réduction des colits de production.

%> Engman, Onodera et Pinali, supra note 1a la p. 8.

SLes zones franches d'exportation, Dossier réalisé en collaboration avec DIAL (octobre 2002), en
ligne : <http ://www.mathoum.com/press6/16 |E62.pdf> & la p. 18. (date d’accés : 28 février 2006).

57 L’implantation dans une zone franche peut prendre deux formes: la premiére est une unité de
production constituée comme filiale d’une société étrangére, dont I’activité se réduit a des opérations
simples d’assemblage et qui utilise une main-d’ceuvre peu qualifiée; la deuxieme est une unité de
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sur les zones franches donne une définition assez restrictive des entreprises pouvant étre
accueillies dans ce type de zones: il doit s’agir d’une entreprise industrielle ayant un
investissement minimal de deux cents millions de francs CFA; celle-ci doit en outre créer au

moins cent cinquante emplois pour des Sénégalais®.

D’autres pays optent pour une position libérale afin de ne pas prévoir de seuil, et se limitent
donc a fixer le type de I’activité a accueillir dans la zone franche. Par exemple, le législateur
marocain indique que les zones franches sont ouvertes « a toutes activités exportatrices a
caractére industriel et commercial »; de méme, le Iégislateur tunisien prévoit, dans I’article 3
de la loi sur les zones franches, que : « Le régime prévu par la présente loi s'applique aux
investissements réalisés dans les parcs d'activités €conomiques par toutes personnes
physiques ou morales résidentes ou non résidentes dans les secteurs industriels, commercial
et de services orientés totalement vers l'exportation». D’autres pays fixent des types
d’activités selon différents critéres : il peut s’agir d’entreprises « a forte densité de main-
d’ceuvre, ou a technologie de pointe, ou axées sur [|'utilisation de matiéres premiéres

b
locales »*’.

1.2.4 Types d'activités dans les zones franches industrielles d’exportation

Au départ, les activités pratiquées dans les zones franches d’exportations se limitaient & des
opérations d’assemblage initial ou de simple transformation. Ces activités utilisent une

technologie relativement bon marché et simple; elles demandent donc une main-d’ceuvre peu

N

production totalement intégrée sous le couvert d’une société filiale a laquelle participerait une
entreprise locale (cas de sous-traitance).

%8 Loi sénégalaise sur les zones franches, art. 8.

Le seuil élevé d’investissement et d’emplois imposés aux entreprises étrangéres désireuses de
s’implanter dans les zones franches sénégalaises peut étre considéré comme le principal handicap
ayant mis en échec persistant ie développement des zones franches au Sénégal et ce, malgré 1a position
géographique et les traditions économiques de ce pays.

> Loi togolaise sur les zones franches, art, 10. Voir aussi Saint-Girons et Cabanis, ibid, aux pp. 80-84.
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qualifiée. Au fil du temps, et avec la prolifération des zones franches, les activités se sont

toutefois diversifiées®,

En fait, les activités des zones franches concernent essentiellement la production des biens
intensifs par de la main-d’ceuvre, d’ou le potentiel important de la création d’emplois (voir
annexe A, tableaux B et A). Généralement, la fabrication traditionnelle de produits tels que
textiles et vétements reste courante. Cependant, plusieurs nouvelles zones se sont spécialisées
soit dans des secteurs particuliers de production de biens comme I’électronique et les produits
chimiques, soit dans des secteurs de services, notamment informatiques et financiers. On peut
ainsi trouver des activités scientifiques ou de haute technologie, voire des centres

touristiques®.

De plus, il reste a préciser que les lois sur les zones franches permettent aux investisseurs
étrangers d’importer tous les biens et les marchandises (biens d’équipement, matériels,
matiéres premiéres, produits finis et semi-finis, etc.) nécessaires a I’activité en question.
Cependant, cette mesure n’est pas absolue: elle est limitée par des raisons spécifiques
expressément énumérées dans les lois instituant les zones franches. Ces restrictions se
rapportent en général a des raisons de moralité publique, d’ordre public, de sécurité publique

et de protection de la santé et de ’environnement (air, sol, eau, faune et flore)™.

A titre d’exemple, I’article 16 de la loi marocaine sur les zones franches dispose :

[...] 'entrée en zones franches d'exportation est interdite :
- aux marchandises prohibées au titre de l'article 115 du Code des douanes et imp6ts
indirects approuvé par le dahir n® 1-77-339 du 25 chaoual 1397 (9 octobre 1977);

% Bureau International du Travail, Commission de ’emploi et de la politique sociale, Emploi et
politique sociale dans les zones franches d’exportation, no de doc. GB.286/esp/3 286° session, Genéve
(mars 2003), en ligne : <http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/GB/286/GB.286_esp_3_fren.pdf> a la p.
2 (date d’accés : 28 février 2006). Voir aussi Barbier et Véron, supra note 12 aux pp. 6, 157-158. Voir
aussi Fortin, supra note 23 4 la p. 236.

6! Barbier et Véron, /bid. a la p.149.

52 Loi sénégalaise sur les zones franches, art. 16— 17 et 19.
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- aux déchets dangereux, ainsi qu'a toutes substances, déchets ou non, pouvant
présenter une incommodité, une insalubrité ou tout autre inconvénient similaire pour la
santé, la faune, la flore et les ressources en eau ainsi que d'une maniére générale pour
le voisinage et la qualité de la vie®.

Au Togo, I’entreprise désireuse de s’implanter en zone franche togolaise doit également
respecter certaines conditions. Outre I’exportation de 80 % minimum de sa production et
I’obligation de donner prioritairement les emplois aux Togolais, elle doit exercer une activité
de biens ou de services dans I’une des catégories admises : entreprises a forte intensité en
main-d'ceuvre; entreprises a technologie de pointe; entreprises utilisant des matiéres
premiéres locales; entreprises exportatrices pratiquant la sous-traitance internationale;
entreprises de fabrication des intrants pour les entreprises énumérées ci-dessus; entreprises de
services orientées vers [’exportation ou celles dont I’activité compléete ou facilite celle des
entreprises exportatrices. Par contre, sont exclues du régime de la zone franche les sociétés
ayant des activités de commerce international et de courtage, de stockage, d’emballage et de

conditionnement®.

1.2.5 Mode de fonctionnement des zones franches industrielles d’exportation

Les zones franches industrielles d’exportation sont habituellement administrées par une
autorité de zone qui dispose de bureaux nationaux et locaux comportant généralement un
. . T . . 65
certain nombre de services spécialisés, notamment dans les relations professionnelles™. Cette
autorité peut avoir différentes dénominations selon les pays : « organisation d’aménagement
et de gestion de la zone franche >>(’6, « société d’administration des zones franches », ou

encore « administration de la zone franche industrielle ».

83 Loi n° 19-94 relative aux zones franches d’exportation, J.O., (dahir) n° 1-95-1 du 24 chaabane 1415
(26 janvier 1995).

Disponible en ligne : < http://www.mce.gov.ma/Reglementation/PDF/loi19-94_zone.pdf>

% Site officiel de la Zone Franche Togo, en ligne :
<http://www.zonefranchetogo.tg/index.php?idmenu=acc>

% Hassina Johary Ravaloson, Le régime des investissements directs dans les zones franches
d'exportation, Paris, I"'Harmattan, juillet 2004 aux pp. 94-96.

% 1,0i marocaine sur les zones franches, art. 4.
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S’agissant de la nature de cette autorité, les lois sur les zones franches prévoient divers
scénarios : « Certaines dispositions désignent une structure publique, d’autres une personne
privée, tandis que d’autres encore laissent la question ouverte, s’en remettant a des
procédures de type d’appel d’offre pour faire surgir le partenaire auquel sera confiée
I’administration de la zone »*. En effet, les zones franches sont dirigées soit directement par
le représentant de I’Etat, soit de maniére indirecte a travers une certaine autonomie exercée
sous le contrdle de I’Etat, avec I’intervention, de différentes maniéres, des autres
départements ministériels. Les autorités douaniéres interviennent toujours directement en
raison des avantages consentis dans ce domaine. Pour le reste, 'autorité de zone est largement
autonome dans de nombreux pays et elle ne s'adresse qu'occasionnellement aux autres

administrations®.

A titre d’exemple, en Tunisie, I’article 5 de la Loi n° 92-81 du 3 aoiit 1992, portant sur la
création de zones franches économiques, prévoit que les zones franches sont gérées par un
« exploitant » aux termes d’une convention de concession approuvée par le ministére de
I’Economie nationale”. C’est dans cette perspective qu’ont été mises en place les « sociétés
de développement et d’exploitation » des zones franches de Zarzis (SDEZFZ) et de Bizerte

(SDEZFB).

Dans un autre cas, la Loi marocaine n° 19-94, relative aux zones franches d’exportation,
confére la gestion des zones franches & un organisme d’aménagement et de gestion sur la
base d’une concession dont les droits et obligations ont été définis dans un cahier des

charges7°.

57 Ben Salah, supra note 38 4 la p. 148.

68 Organisation internationale du travail, en ligne : ILO
<http://www.ilo.org/public/french/dialogue/govlab/legrel/tc/reports/07148- 14/index.htm> (date
d’accés : 6 mars 2006)

% L article 5 de la Loi n° 92-81 du 3 aofit 1992 portant sur la création de zones franches économiques,
indique que : « La zone franche économique peut étre concédée pour gestion, par convention, a toute
personne morale dénommeée dans la présente loi ““exploitant™ [...] ».

% ’article 7 dispose : « L'administration concéde a un organisme de droit public ou de droit privé
'aménagement et la gestion de la zone franche d'exportation apres appel & la concurrence, sur la base
d'un cahier des charges définissant les droits et obligations du concessionnaire. »
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D’autres pays se sont orientés différemment des zones franches, comme le Sénégal ou
[’autorité chargée de la gestion de la zone franche représente « une structure administrative
autonome ». Au Togo, I’article 7 de la loi sur les zones franches’' met en place un régime de
société mixte sous la tutelle du ministre chargé de I’Industrie”. C'est également & I’autorité a
la téte de la direction et de la gestion de la zone franche que revient généralement la décision
d’accorder ’agrément d’installation dans la zone. Cette autorité est chargée, entre autres
choses, de la promotion industrielle et commerciale de la zone ainsi que du fonctionnement
quotidien de la zone a travers le maintien de la sécurité afin que les entreprises puissent
travailler dans des conditions favorables et encourageantes. En somme, il incombe a cette
autorité de fournir 1’essentiel des moyens nécessaires & la réussite économique de la zone. A

titre d’exemple, Iarticle 6 de la loi tunisienne sur les zones franches prévoit que :

L'exploitant est chargé, conformément aux dispositions du cahier des charges prévu a
l'article 5 ci-dessus, de :

e la réalisation de tous travaux d'infrastructure d'accueil et d'aménagement de la
zone franche économique;

e le contact avec les investisseurs pour la présentation de la zone et la promotion
des investissements;

o l'octroi de cartes d'accés & la zone franche économique conformément aux
conditions fixées a l'article 27 de la présente loi;

e [l'exercice du suivi et du contréle des activités des opérateurs implantés dans la
zone. Dans ce cadre, il veille a la conformité des installations, aux régles et aux
normes de sécurité et a la protection de I'environnement;

¢ la fourniture de tous services nécessaires a la maintenance et au bon
fonctionnement de la zone franche économique;

e la construction de tout bien immobilier intéressant la zone ainsi que la location
et I'exploitation de tout bien mobilier et/ou immobilier & ’intérieur de la zone

. . 7
franche économique”.

' Loi n°91-30 du 13 avril 1991.

72 Selon I’article 3 de la loi togolaise sur les zones franches, la société d’économie mixte chargée de
P’administration des zones franches aura un capital souscrit par I’Etat, par des organismes publics ou
parapublics et par des personnes physiques ou morales privées telles que des entreprises industrielles et
commerciales, des entreprises de service, notamment des institutions financieres, des compagnies
d’assurances, de navigation maritime ou aérienne, des promoteurs de zones et des compagnies
consulaires.

3 A titre de comparaison, I’article 5 de la loi marocaine sur les zones franches dispose que l'organisme
d'aménagement et de gestion est chargé entre autres de :

- assurer la promotion commerciale et industrielle de la zone franche d'exportation en conformité avec
la politique arrétée par le gouvernement;



24

1.2.6 L’évolution d’une zone franche d’exportation

Dans leur cycle d’évolution, les zones franches passent, en général, par trois phases
différentes : le développement, la maturité et I’intégration’®.

Lors de la période de développement, le pays d’accueil cherche a attirer le maximum
d’entreprises opérant dans les secteurs a forte intensité de main-d’ceuvre et ce, a travers
I’octroi d’un ensemble d’avantages et d’incitations. A ce stade, I’objectif primordial sera la

création du plus grand nombre de postes de travail possible”.

A I’inverse de cette phase, la maturité n’implique pas le nombre d’emplois créés, mais plutot
la qualité de ces emplois. Dans ce cadre, I’Etat d’accueil va chercher 4 simuler les entreprises
a capitaux importants impliquant les secteurs de la haute technologie. Dans le cadre de cette
phase, on peut assister & une relation de collaboration entre les entreprises situées a I’intérieur
de la zone franche et celles a I’extérieur par le biais de la sous-traitance ou bien de I’achat de

‘s s 76
matieres premeres .

La derniere phase, celle de I’intégration, constitue la phase ultime dans le processus d’une
zone franche; cette « phase finale ne constitue pas une négation du concept méme de la zone
franche, mais, en quelque sorte, un aboutissement. L’objectif est atteint: attirer
I’investissement étranger orienté vers I’exportation »’’. En effet, au cours de cette phase, la
zone franche va perdre son statut d’enclave étrangére a I’économie nationale du fait que les
avantages qui lui sont alloués peuvent étre appliqués a toute entreprise désirant s’implanter

sur n’importe quelle partie du territoire national’®.

- accueillir les investisseurs et les assister dans la préparation de leurs dossiers relatifs aux demandes
d'autorisation;

- présenter les dossiers des investisseurs 4 I'approbation de la commission locale des zones franches
d'exportation instituée par la présente loi;

- rendre aux investisseurs tous les services nécessaires a la réalisation de leurs projets et a I'exploitation
de leurs installations.

"Théron, supra note 6 aux pp. 31-32.

 Ibid. alap. 31.

™ Ibidem.

™ Lorot et Schwob, supra note 13 4 la p. 45.

™ Théron, supra note 6 aux pp. 31-32.



25

1.3 Le potentiel économique de la création des zones franches industrielles

d’exportation

Pour certains pays en développement, la création de zones franches d’exportation vise a
stimuler I’industrialisation et & conquérir de nouvelles opportunitées économiques’”. A titre
d’exemple, I’exposé motif de la réglementation polonaise®™ sur les zones franches invoque la
volonté du gouvernement polonais d « "augmenter les atouts de certaines régions du point de
vue du développement économique ». 1l invoque également que « les avantages pour le pays
d’accueil sont en majeure partie de nature indirecte. Elles sont constituées par le progrés

’ . ‘- 81
économique des régions » .

Dans ce cadre, en créant des zones franches, I’Etat vise en premier lieu a attirer
I'investissement direct étranger™, 4 réaliser d'autres objectifs qui se rapportent généralement 2
la création d'emplois et a 'amélioration de la qualité de la main-d'ceuvre; il vise également a
attirer des capitaux et des techniques de pointe de |'étranger, a s'assurer des gains en devises,
a développer une structure industrielle nationale, 2 améliorer les infrastructures, sans pour

autant négliger la rentabilité financiére de la zone®.

"Selon les termes employés par le président Jayewardene du Sri Lsnka quand il a fondé la zone
franche de Katunayaka, « les investissements étrangers dans notre pays vont nous aider & acquérir une
technologie supérieure, 4 développer de nouveaux marchés d’exportation et a créer de I'emploi ».
Goldsmith, Alexander, « Des germes de ’exploitation. Les zones franches dans I’économie mondiale »
dans Edward Goldsmith et Jerry Mander, dir., Le procés de la mondialisation, Paris, A.Fayard, 2001 a
lap.253.

% En Pologne, la création des zones franches remonte & I’année 1940. Mais le projet fut abandonné
pour étre ensuite repris au cours des années 1980, années pendant lesquelles furent créées sept zones
franches le 2 juin 1989.

8! Hen, supra note 2 4 la p.110.

82 | ’article 11 du code des investissements tunisien prévoit que les investissements réalisés dans les
industries manufacturiéres dont la production est totalement destinée a I'exportation bénéficient d'un
régime particulier d'encouragement assimilé au régime de la zone franche. Cet article dispose : « Les
entreprises totalement exportatrices sont soumises au régime de la zone franche tel que défini par le
code des douanes. »

Loi n® 93-120 du 27 décembre 1993 portant sur la promuigation du code d'incitation aux
investissements, J.0., 28 décembre 1993, en ligne :

< http:/www jurisitetunisie.com/tunisie/codes/cii/menu-23.htm|>

53 Barbier et Véron, supra note 12 a la p. | 1. Voir aussi Johary Ravaloson, supra note 65 aux pp. 40-
58.
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Cependant, le dosage et le contenu précis de chacun de ces objectifs varient en fonction des
caractéristiques ou ambitions propres a chaque pays. En effet, les lois de chaque pays sont
adaptées aux besoins spécifiques de I’Etat et au(x) type (s) d’entreprises qu’il souhaite attirer

sur son territoire®. Ces objectifs peuvent suivre diverses orientations :

[...] amorcer un processus d'industrialisation (Corée du Sud, Taiwan), s'insérer en
position favorable dans les échanges commerciaux internationaux (Hong Kong,
Singapour), répondre a des problemes d'emplois pressants (Philippines, Sri Lanka,
Tunisigeg), obtenir des devises lourdes (Chine), acquérir des technologies indispensables
(Inde)™.

En effet, la plupart des ZFIE ont pour objectif d'attirer les capitaux étrangers afin d'améliorer
la compétitivité des économies et d’engranger des devises, du fait que les investissements
directs effectués par les entreprises étrangeres représentent un flux supplémentaire de devises
pour le pays d’accueil (Voir annexe A, tableaux D). Les recettes en devises du pays d'accueil
sont essentiellement constituées des salaires versés aux travailleurs nationaux de la zone et,
dans une moindre mesure, des dépenses locales pour le réglement de services acquis sur place
(loyer, factures d'électricité, d'eau, de télécommunications, frais de transport, etc.) ou de

s . 86
l'achat de matiéres premi€res .

Ainsi, la croissance économique des zones franches va-t-elle contribuer de fagon importante &
I'€quilibre des échanges des pays.

La croissance annuelle des recettes des exportations des ZFIE®, par comparaison a celle des
recettes des exportations nationales totales, témoigne de meilleures performances des ZFIE
par rapport a I’économie nationale (voir Tableau 1.2). Ces performances constituent un indice
relatif du succés des zones franches en tant que moyen mis a la disposition d’un Etat pour

attirer des industries manufacturieres exportatrices. On peut appréhender cette croissance

% Barbier et Véron, ibidem.

% Ibidem.

% Les entreprises &trangéres vont convertir leurs devises en monnaie nationale pour payer les
employés ainsi que la consommation des biens et services locaux.

¥ Les exportations pour des ZFE représentent, pour un pays, une valeur ajoutée du fait qu’elles exigent
un rendement compétitif au niveau mondial supposé gagner ensuite le reste de 1’économie. Milberg et
Amengual, supra note 1 a lap. 12.
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illustrée dans de nombreux pays comme au Costa Rica, ou la part des ZFIE dans les
exportations de produits manufacturés a été portée de 10 % en 1990 a 53 % en 2005, et ou les
exportations se sont accrues de 55 % entre 2001 et 2005. La croissance des exportations des

ZFIE était de I’ordre de 73 % a I’ile Maurice en 1999, et de 41 % au Mexique en 1997%,

Tableau 1.2. Impact des zones franches sur les exportations®

Exportations de produits Pourcentage des

manufacturés des zones exportations totales de

franches produits manufacturés
(milliards d’USD) (en %)

Monde 177.7 8.3
Asie/Pacifique 84.5 11.0
Amérique 44.0 5.3
Europe centrale et orientale et

Asie centrale > 68
Moyen-Orient et Afrique du Nord 28.7 16.7
Afrique sub-saharienne 24 19.5

La création de ZFE constitue également une soupape de sécurité pour atténuer les problémes
de chomage, ce qui peut avoir des retombées positives en atténuant la pauvreté. Dans ce
cadre, la plupart des pays dotés de zones franches se caractérisent par leur excédent de main-
d'ceuvre; il leur est donc indispensable de créer des emplois™. D'ailleurs, les activités des
zones franches sont concentrées dans des secteurs intensifs en main-d'ceuvre

(textile/habillement, électronique), d'ou un potentiel important de création d'emplois (voir

% Engman, Onodera et Pinali, supra note 1 4 la p.28.
% Ibid. & lap. 29.
% Les zones franches d'exportation, supra note 56 aux pp. 7-8.
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annexe A, tableau B). Ainsi, le Tableau 1.3 révele clairement que le nombre d’emplois créés
dans les zones franches n’est nullement négligeable; au contraire, il demeure significatif par
rapport a I’ensemble de la population active, surtout dans le cas des pays en voie de
développement. Au Mexique, le nombre d’emplois créés a été multiplié par 15 environ, pour
atteindre un total de 3,4 millions d’emplois en 2006 alors qu’il n’était que de 250 000 en
1986. Ce constat est également visible pour d’autres pays comme les Philippines, le

Honduras, etc. (Tableau 1.3).

Tableau 1.3. Exemples d’évolution de ’emploi dans quelques zones franches
d’exportation’’

Pays/ Effectifs des ZFE en  Effectifs des ZFE en  Effectifs des ZFE en

territoire 1986 2003 2005-2006
1212125
: (direct) +
Mexique 250 000 1 062 000
3 100 000
(indirect)
Maurice 61 700 77 623 65512
Philippines 39 000 907 127 1128 197
Tunisie £ 239 800 259 842
Rép.
L 36 000 173 367 154 781
dominicaine
Sri Lanka 35000 104 237 410 851
Egypte 25000 114 747 209 042
Honduras 2 586 114 227 353 624
Maroc 71315 145 000

Mis a part la création directe d'emplois, la ZFE peut créer des emplois indirects par le biais

des fournitures d’intrants et de services qui lui sont offerts, soit dans des entreprises offrant

* Engman, Onodera et Pinali, supra note 1 a la p. 35. Voir aussi Singa Boyenge, supra note 52,
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des services annexes a la zone, soit par le truchement de l'augmentation des dépenses suite ¢

la distribution des salaires a l'intérieur de la zone®.

D'autre part, le transfert de technologie peut jouer le role de catalyseur pour les entrepreneurs
locaux. En effet, les pays tendent, par I'implantation des zones franches, & une collaboration
effective entre leurs entreprises locales et les entreprises étrangéres. Ceci contribue a
améliorer I'efficacité de leur systéme productif grace & l'incidence favorable de la présence
des entreprises étrangeres sur la formation de la main-d'ceuvre locale et leurs effets de
démonstration”. C'est ainsi que dans les zones franches, le personnel employé va acquérir
une capacité d'adaptation lui permettant de maitriser les évolutions technologiques™ de méme
qu’un bagage de formations et d'expériences et ce, autant dans les domaines techniques qu'en

matiére de gestion.

1.4 Les avantages liés a I'implantation dans des zones franches industrielles

d’exportation

Le fait qu’une industrie décide de s’établir dans une zone franche plutét que dans une autre
. ) . > 95

dépendra des avantages qu’elle pourra retirer en s’implantant dans cette zone™.

En général, les lois de production a I’exportation concernant les zones franches se

ressemblent d’un pays a 'autre : elles ont comme dénominateur commun « le minimum de

concessions nécessaires pour que les investisseurs acceptent de risquer leurs fonds dans une

*2 Lorot et Schwob, supra note 13 a la p. 24.

% Barbier et Véron, supra note 12 a la p. 147. Voir aussi Milberg et Amengua, supra note | a l1a p. 24.
%] est intéressant de remarquer que cet objectif n’a pas été atteint pour les pays ayant mis en place
des zones franches d’exportation. Parmi les facteurs ayant favorisé cette situation, on peut citer :

- la forte intensité d’importations liées aux facilités accordées aux investisseurs étrangers;

- la forte intensité de la main-d’ceuvre a faibles coflits salariaux, ce qui a contribué a une industrie de
transformation et de montage simple n’exigeant aucune — ou trés peu de — qualification de la main-
d’ceuvre a employer (cas des secteurs du textile, de la confection de cuir, composants électroniques...).
Cependant, un certain nombre de pays — notamment ceux du sud-est asiatique — ont réussi & réaliser
ce transfert de technologie grace a une politique économique ouverte qui encourageait aussi bien les
investissements étrangers que les initiatives privées.

% Goldsmith, supra note 79 & la p. 254. Voir aussi, Barbier et Véron, supra note 12 a la p. 10.
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entreprise de production »™. Ces concessions, ou avantages, visent en premier lieu & abaisser
les colits de production afin de rendre I’investissement plus profitable que jamais, et elles

s’inscrivent dans le but de séduire I’investisseur.

Dans ce sens, les entreprises qui cherchent a déplacer leurs activités de production a
I’étranger procédent & une étude des implantations possibles avant de décider ou investir’”.
Généralement, elles analysent les colits et les avantages, ce qui peut inclure une évaluation
des risques et des considérations de possibilités de changement d’échelle sur le plan de la
main-d’ceuvre, de ’accés aux fournisseurs, des délais de commercialisation, etc.”® En effet,
en créant des zones franches, les Etats s'efforcent de mettre & la disposition des sociétés
étrangeres plusieurs concessions généreuses, qui se rapportent a la débureaucratisation, a la
défiscalisation ainsi qu’a la déréglementation. Parmi ces concessions, on peut citer la
simplification des procédures administratives, un régime d'importation en franchise, de larges
exonérations fiscales, des assouplissements de la Iégislation nationale, des aménagements
spécifiques, des subventions pour I'exportation, des régimes assouplis pour les changements,
une main-d'ceuvre bon marché (salaires peu élevés)”, docile et non syndicalisée, la
disponibilité des ressources humaines nécessaires, la qualité de I'infrastructure, une stabilité
politique et sociale, la proximité des principaux marchés, la disponibilité des matieres
premieres, des contingents au titre de I'Arrangement multifibre, des accords commerciaux

régionaux'®.

De méme, les exploitants des zones franches, a leur tour, cherchent toujours & maximiser les

avantages comparatifs que leur pays représente pour les investisseurs étrangers''.

% Saint-Girons et Cabanis, supra note 37 & la p. 54.

%7 Les pays hotes cherchent généralement & développer une véritable structure industrielle par le biais
des zones franches, alors que |'investisseur étranger n'a qu'une seule préoccupation : baisser les colts
de production et profiter des avantages qui en découlent.

% Engman, Onodera et Pinali, supra note 1 a lap. 19.

% Dans les pays de 'OCDE a revenu élevé, les coits élevés de la main-d'ceuvre ont été compensés par
un passage a une production a forte valeur ajoutée.

"% Supra note 56 ala p. 12.

1% Ben Salah, supra note 38 a la p. 168.
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1.4.1 Avantages généraux

Ces incitations peuvent étre d’ordre financier, comme les exonérations temporaires d'impdts
ou les importations et exportations en franchise de douane. Ce peut étre également la mise en
place d’infrastructures spécialisées ou de la main-d'ceuvre abondante, docile et bon marché'®.
Ces incitations peuvent étre également représentées sous forme d’une situation stratégique,
d’un accés aux marchés (par exemple, des contingents au titre de I'Accord multifibre). Elles
peuvent étre limitées et échelonnées dans le temps, et sont souvent renouvelées au gré des
autorités de la zone'®. En fait, la zone franche est utilisée pour minimiser l'escalade des prix
résultant des taxes, douanes surcharges, coiits de transport, etc'™. Ainsi, plusieurs de ces

dépenses additionnelles peuvent étre éliminées, diminuées ou différées par les zones

franches; le prix final des marchandises devient alors plus compétitif.

1.4.1.1 Main-d'euvre bon marché

Les pays dotés de zones franches disposent en général d'une main-d’ceuvre abondante, bon
marché. Le niveau relativement bas du salaire nominal dans de nombreux pays continue a
jouer un rdle fondamental dans le déploiement des investissements industriels et
manufacturiers en faveur des zones franches. Cela est particulierement notable pour les
investissements qui requiérent un fort coefficient de main-d’ceuvre et & faible intensité
technologique, dans lesquels les colts de main-d’ceuvre constituent une large part des cofits

totaux de production'®,

De méme, les investisseurs ne fondent pas uniquement leurs choix d’implantation dans les
zones franches sur le seul taux des salaires : ils étudient surtout les cofits unitaires de main-

d’ceuvre en tenant compte de la productivité des travailleurs. Dans cette perspective, la

192 Basile et Germidis, supra note 5 aux pp. 32-34.

103 Supra note 56 aux pp. 14-16. Voir aussi sous section 1.4.2.
"% Basile et Germidis, supra note 5 a la p. 45.

195 Basile et Germidis, ibid. aux pp. 34-36
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plupart des zones franches recourent a une main-d’ceuvre essentiellement féminine, peu ou

pas qualifiée, qui représente pour les employeurs I’avantage d’étre moins bien rémunérée'®.

A un autre niveau, certaines zones franches offrent aux investisseurs étrangers un maximum
de flexibilité en imposant des contrats a durée déterminée comme forme unique et exclusive
de relations de travail. Ceci s’écarte d’ailleurs considérablement du droit commun, et en
particulier du droit du travail qui laisse une plus grande marge a I’autonomie des volontés et a
la négociation. Dans ce cadre, I’article 23 de la loi tunisienne sur les zones franches stipule
que : « Nonobstant tout autre texte contraire, les contrats de travail entre les salariés et les
entreprises implantées dans une zone franche économique sont librement réputés des contrats
de travail a durée déterminée quelles que soient leurs séances, durées ou modalités de leur

4 H 107
execution » .

1.4.1.2 Infrastructures spécialisées

La qualité des infrastructures de la zone représente un critére essentiel dans le choix
d'implantation d'une entreprise étrangére. En effet, en mettant en place des zones franches, les
Etats doivent prendre en considération un certain nombre de critéres essentiels tels qu’un
réseau de communication performant, de bonnes liaisons ferroviaires et routieres, I’existence
avoisinante de centre de recherches, d’établissements universitaires et techniques, d’écoles

professionnelles pour garantir une source de main-d’ceuvre qualifiée'*®.

Pour les investisseurs étrangers, les zones attractives prennent souvent la forme d'un parc
industriel ol les entreprises se voient offrir tout un choix de terrains pour implanter leur unité
de production. Cela peut aussi inclure des batiments standardisés a usage industriel pour

permettre aux entreprises de démarrer trés rapidement leurs activités.

1% Les rémunérations offertes par les entreprises dans les ZFE sont souvent supérieures a celles
offertes par des entreprises hors de ces zones.

"7 Loi n® 92-81 du 3 aoiit 1992.

198 pascal Lorot, Les zones franches, Paris, Editions de I’Institut Economique de Paris, 1984 & la p.19.
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Une autre composante des infrastructures que l'on doit retrouver dans les zones franches
concerne, d’une part, [’aménagement de la zone afin que les terrains et les batiments soient
immédiatement disponibles et, d’autre part, la liaison a certains réseaux : par exemple l'eau,
I'électricité, les routes, les téléphones, I’Internet, I’énergie, le drainage, etc. Ces

infrastructures peuvent étre offertes a bas prix ou méme étre gratuites les premiéres années.

L'infrastructure peut &tre renforcée par différents accessoires, souvent considérés
indispensables, qui visent a pourvoir, du mieux possible, aux besoins d'une industrie moderne
— boutiques, banques, compagnies d'assurances, cliniques, etc.'”. De méme, la zone franche
doit étre dotée d’équipements d’usage général aussi performants que les composantes de ses
infrastructures. Ainsi, et a titre d’exemple, dans un port, la présence de grues lourdes,

modernes, de bassins de réparation, etc. sera nécessaire''’.

1.4.1.3 Incitations fiscales et financiéres

Ces incitations reflétent un droit dérogatoire applicable aux zones franches. Ce droit se
dissocie du droit commun par la soustraction de I’application normale des dispositions
douanicres ou fiscales. Les incitations fiscales servent en général & compenser les faiblesses
responsables des coiits élevés qui subsistent. Grace & la ZFIE, il est donc possible de créer un
secteur manufacturier orienté¢ vers |’exportation méme si le pays n’a pas les capacités
techniques ou administratives nécessaires pour le faire a I’échelle nationale. Pour cela, une
certaine panoplie de privileges est offerte aux exportateurs, en |’occurrence un accés en
franchise aux équipements et matériaux importés. On trouve par exemple des exemptions
totales d’impots pour une période limitée et des taux préférentiels pour les années suivantes,

des exemptions de droits de douane, de taxe de consommation et de valeur ajoutée'"".

"% Basile et Germidis, supra note 5 aux pp. 46-47. Voir aussi Barbier et Véron, supra note 12 aux pp.
11-12.

"% orot, supra note 108 a la p. 20.

"' Johary Ravalson, supra note 65 aux pp 98-103.
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Les incitations fiscales sont diverses et varient d'une zone franche a une autre. La plupart des
zones franches proposent des exonérations fiscales et non fiscales de plus en plus généreuses,
dégressives, voire une fiscalité « zéro » pour des durées de plus en plus longues ou méme
illimitées' 2. En général, ces incitations peuvent se présenter sous différents aspects :

- exonération de droits de douane, taxes et impdts portant sur les équipements de production;
- exonération ou allegement de I'impo6t sur les bénéfices, de I'impdt sur le revenu du personnel
expatrié travaillant dans la zone;

- exonération ou allegement de I'impdt sur le revenu des sociétés;

- liberté de rapatriement pour le capital investi et les profits réalisés' .

Quant aux incitations financieres, le statut de la zone franche offre aux entreprises plusieurs
alternatives; on peut citer, a titre d'exemple, la possibilit¢ d'obtenir des préts a taux

rpr . . . s N JT . 4
préférentiels, des aides financiéres, un loyer a taux préférentiels, etc."

De méme, dans le cadre de leur politique d’attraction des investissements étrangers, certains
pays ont rendu I’acces aux terrains gratuits, ce qui incite donc les investisseurs étrangers a ne
plus intégrer le coilit du terrain dans leur programme d’investissement. Notons que ces
incitations ne prennent effet qu'a l'intérieur de la zone franche. Ainsi, les marchandises
quittant les zones franches'"® peuvent étre importées dans le pays hote et, dans ce cas, toutes

les taxes et réglementations sont alors normalement imposées.

On doit également préciser que ces avantages varient d'un pays a I’autre en fonction des
choix gouvernementaux. A titre d'exemple, les avantages octroyés dans le cadre des zones
franches de la République dominicaine comprennent diverses exemptions portant sur : I'imp&t

sur les bénéfices des sociétés; la taxe a la construction; des frais d'hypothéque,

"2 Supra note 22 & la p.10.

'3 Basile et Germidis, supranote 5 ala p. 48.

" Didier Lamethe, « Les relations entre les gouvernements et les entreprises en matiére de grands
projets d'investissement », Actualité du droit international, 1998, no.l. Voir aussi, Basile et Germidis,
supra note 5 a la p. 49. Voir aussi Johary Ravalson, supra note 65 ala p. 103.

"> Une zone franche, par définition, est une enclave hors taxes qui n'est pas soumise aux mémes régles
que le reste du pays en termes d'importations.
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d'enregistrement et de transfert de propriété; des imp6ts municipaux; la TVA sur les biens et
services; des droits d'importation et d'exportation. Ces exemptions sont accordées pour une
période renouvelable de quinze ans a compter du premier jour de production. Des avantages
supplémentaires — dont une exemption fiscale de vingt ans et une subvention au loyer —
sont offerts aux entreprises des zones franches qui sont situées prés de la frontiere avec

Haiti''°.

De son c6té, le systéme d'incitation offert par Singapour comprend des incitations a la fois
fiscales et non fiscales. Les incitations fiscales, trés ciblées, s'appliquent aux entreprises
pionniéres et postpionniéres''’ des secteurs manufacturier et tertiaire, aux organismes de
recherches et de développement, aux investissements dans les technologies nouvelles et aux
entreprises développant leurs activités. Les incitations non fiscales incluent une participation
au capital de méme qu’une fourniture de capital-risque aux entreprises qui investissent dans

des projets présentant un intérét technologique et économique pour Singapour''®.

Au Togo, la zone franche permet aux entreprises d’étre soustraites de I’imp6t pendant les dix
premieres années de fonctionnement. A partir de la onzieme année, il y a stabilisation de

I’impdt sur les bénéfices au taux de 15 %'"°.

En Irlande, la zone franche de Shannon offrait au début aux entreprises des avantages fiscaux
substantiels, notamment ’exemption des droits de douane, ’exemption d’impdt sur les
sociétés et d’impdt sur le revenu ainsi que le libre rapatriement des bénéfices pour les
investisseurs étrangers. Cependant, ces avantages consentis ont été allégés pour s’adapter a la
politique d’harmonisation des lois européennes. Ainsi, le régime irlandais comprend depuis

1994 un impét sur les sociétés de 10 %. Ce taux s’applique jusqu’au 31 décembre 2010 aux

e Organisation internationale du travail, en ligne : ILO

<http ://www.ilo.org/public/french/dialogue/govlab/legrel/tc/epz/reports/07148-14/index.htm>  (date
d’accés : 6 mars 2006)

"7 Ce sont celles qui fabriquent un produit que le gouvernement entend promouvoir.

"8 Supra note 116.

91 oi togolaise sur les zones franches.
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sociétés créées avant juin 1998. Pour celles créées ultérieurement, le taux n’est accordé que

jusqu’au 31 décembre 2002, pour passer ensuite & 12,5 %'%.

1.4.2 Avantages spécifiques

Ces avantages touchent en général la question de ['acces au marché. En effet, les
investisseurs étrangers choisissent des plates-formes d'exportation qui leur assurent l'accés a
leurs principaux marchés. Dans ce contexte, [’acces préférentiel peut étre accordé a certains
pays dans le cadre du systtme de ’'OMC embrassant les zones franches d’exportation, a
savoir I’Accord sur les subventions et mesures compensatoires (ASMC) ou les contingents
alloués au titre de I’Accord multifibres — nous allons aborder ce point dans le cadre de la
deuxiéme partie. Cet accés peut aussi étre accordé dans le contexte d’accords commerciaux

régionaux'”',

1.4.2.1 Les reégles de 'OMC

Les zones franches d’exportation ne sont explicitement mentionnées dans aucun accord de
I’OMC, mais certaines incitations prévues dans le cadre des politiques des ZFIE peuvent faire
’objet de dispositions de la part de cette organisation. En effet, plusieurs accords de I’'OMC
contiennent des dispositions en étroite relation avec les zones franches : il s’agit de I’Accord
sur les subventions et les mesures compensatoires (ASMC), de I’Accord général sur le
commerce des services (AGCS) et de I’Accord sur les mesures concernant les
investissements liés au commerce (Accord sur les MIC)'*. Définie comme étant

« contribution financiere des pouvoirs publics ou de tout organisme public du ressort

120 Eric Soustre, « Aides fiscales a I’implantation en République d’Irlande », Actualités du commerce
extérieur, no.38, mars-avril 2001 a lap.51.

2! Supra note 56 a lap. 12.

2. OMC, Accord sur les Subventions et les Mesures Compensatoires, en ligne: OMC
<http://www.wto.org/french/docs_f/legal f/24-scm 01 _f.htm>.
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territorial d’Un membre si un avantage est ainsi conféré », les subventions ou les mesures
particuliéres posent des problémes juridiques dans le cadre de ’ASMC. Dans ce contexte,
I'ASMC'> — applicable dans le contexte des zones franches — contient une liste détailiée de

subventions a l'exportation prohibées.

Néanmoins, Pannexe VII dudit accord comporte deux listes de pays pour lesquels la
prohibition des subventions a I’exportation ne s’applique pas. Il s’agit des « pays les moins
avancés désignés comme tels par I’Organisation des Nations Unies qui sont membres de
I’OMC », a savoir: I’Angola, le Bangladesh, le Bénin, le Burkina Faso, le Burundi, le
Cambodge, la République centrafricaine, la République démocratique du Congo, Djibouti, la
Gambie, la Guinée, la Guinée-Bissau, Haiti, le Lesotho, Madagascar, le Malawi, les
Maldives, le Mali, la Mauritanie, le Mozambique, le Myanmar, le Népal, le Niger,
I’Ouganda, le Rwanda, les iles Salomon, le Sénégal, la Sierra Leone, la Tanzanie, le Tchad,

le Togo et la Zambie,

D’un autre c6té, I’Accord exonere les pays dont le produit national brut (PNB) par habitant
n’aura pas atteint 1000 USD par an — & savoir la Bolivie, le Cameroun, le Congo, la Céte
d’lvoire, la République dominicaine, I’Egypte, le Ghana, le Guatemala, la Guyane, I’Inde,
I’Indonésie, le Kenya, le Maroc, le Nicaragua, le Nigeria, le Pakistan, les Philippines, le
Sénégal, le Sri Lanka et le Zimbabwe. S’ajoutent a la liste des pays déja énumérés I’ Albanie,
I’Angola, I’Arménie, la Chine, la Géorgie, le Kirghizistan, la Moldova et la Mongolie —
ayant récemment adhéré a ’OMC et dont le PNB par habitant était inférieur au seuil de
1000 USD en 1994'*,

En fait, cet accord a interdit, a partir de 2003, les subventions (dérogations fiscales) accordées
par les pays en voie de développement en vue d'attirer les investissements étrangers axés sur

I'exportation — en particulier pour les zones franches — dans les pays a revenu par habitant

" Ibid.

' Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement, Les zones franches
industrielles sont-elles menacées? Régles de I'OMC sur les subventions : quelles options pour
l'avenir?, Communiqué de presse TAD/1943 (3 février 2003), en ligne :

< http://www.un.org/News/fr-press/docs/2003/TAD1943.doc.htm> (date d’accés : 12 décembre 2007)
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supérieur a 1000 USD. Cette interdiction est déja applicable aux pays développés depuis
1960. A contrario, les pays dont le revenu par habitant est inférieur 2 1000 USD continueront
a accorder des subventions, ce qui va favoriser les zones franches des pays en voie de
développement a faible revenu au détriment des autres pays soumis a I’interdiction. En
d’autres termes, les zones franches des pays déja énumérés vont devenir la cible des
investisseurs cherchant a profiter des subventions existantes quant au traitement de

I’investissement'?.

1.4.2.2 Les accords commerciaux préférentiels

La multiplication des groupements commerciaux régionaux est fortement liée a la question
d'acces au marché. Leurs apports est d’accorder un traitement préférentiel au commerce

. , . 2
intrarégional',

Dans ce contexte, I'Accord de libre-échange nord-américain (ALENA) — conclu en 1994
entre les Etats-Unis, le Canada et le Mexique — a libéralisé le systéme des maquiladoras en
accordant les mémes avantages a I'ensemble des producteurs nord-américains par des étapes
s'échelonnant jusqu'en 2001'>’. En vertu des dispositions de I'ALENA relatives & l'origine —
n'imposant aucun droit sur les biens produits a l'intérieur de son territoire —, les facteurs de
production extérieurs a 'Amérique du Nord seront soumis aux droits de douane apres 2001.
En d’autres termes, les droits de douane des Etats-Unis ont été progressivement réduits,
permettant ainsi aux entreprises installées dans les maquiladoras d’exporter du Mexique vers
les Etats-Unis en franchise de droits tout en se conformant aux régles d’origine préfé