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Selon Thuillier (2005), lors de Pélaboration d'un Agenda 21 local, un forum social
composé des groupes d’intéréts de la communauté mais également de citoyennes et
citoyens est créé. Le forum réalisera un diagnostic de la situation a un temps donné, et
ce, afin de définir ensemble des objectifs de «durabilité» de la communauté qui seront
réalisés grace a un programme d'action, dont le type peut varier. Enfin, ces actions
seront évaluées et bonifiees de nouveau par le forum. La population et l'ensemble des
divers groupes d’intéréts sont inclus a toutes les étapes de FA21L. Tel guiillustré a la
figure 1.8, les projets visant a réaliser le programme d’action ne sont pas inclus dans la
démarche méme; ils s’inscrivent en complémentarité comme outils visant a réaliser les
objectifs de 'Agenda 21 local.

Cette question est importante lors de l'évaluation de l'adéquation de projets aux
principes de développement durable: la participation citoyenne dans les projets mémes
n'est pas nécessaire puisque ces projets ont été determinés dans un processus de
planification ou la société civile était présente et seront évalués subséquemment par
celle-ci également. Les partenariats public-privé sans participation citoyenne peuvent
donc étre utilisés dans des projets visant a réaliser un plan d'action A21L.

Figure 1.8 Une démarche d’élaboration d’un Agenda 21 local

Dispositifde | ¢ 4, Lancement du processus
gouvernance
¢ Réaliser un diagnostic global et intégré —
lacale > ldentifier des causes et des problémes
Forum — t—> Deéfinir les objectifs
Organisme
indépendant . o o
de Pautorité —>) Traduire les objectifs de la stratégie en programme d action
locale, composé
de simple — -
. ) —> Mettre le programme d'action en oeuvre et assurer un suivi
citoyenNEs et'ou
représentantEs $ 4~ -—-= |
des divers groupes | 4——p Evaluer le programme d’action et utiliser cette évaluation
d’intéréis pour réviser la stratégie et concevoir un nouveau programme d'action i

de la collectivite

|
U |

Actions diverses pouvant inciure des PPP

Source: modifié d'aprés Thuillier. 200512
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Dans certains cas, Agenda 21 local peut étre remplacé par une planification des
activités d’un territoire selon la Charte d’Alborg qui vise les mémes objectifs

d’opérationnalisation du développement durable.

Résumeé

Maigré le caractére inclusif du terme et les diverses formes des partenariats public-privé,
les partenariats public-privé peuvent étre classés en deux grandes catégories: les PPP
contractuels, qui sont des ententes commerciales initiées par le secteur public
auxquelles répond le secteur privé et les PPP consensuels, qui sont des projets congus
et réalisés en commun par les partenaires publics et privés. Le secteur public est défini
comme étant toutes les structures gouvernementales et paragouvernementales alors
que le secteur privé est défini comme les entreprises a but lucratif. Sila structure méme
d’appel d'offres tend a exclure la société civile dans les PPP contractuels, celle-ci peut
étre incluse ou non dans les PPP consensuels. De plus, la ville et la grande industrie
peuvent conclure des PPP contractuels ou consensuels, selon les besoins et les projets,
mais egalement en raison de leur plus ou moins grande interdépendance. Le recours a
ces partenariats public-privé leur permet de se positionner ensembie au niveau

international, dans un contexte de compétitivité accrue.

La définition du développement durable retenue dans ce mémoire inclut a la fois la
qguestion des geénérations actuelles et futures de Brundtland, celle du caractere
indissociable des dimensions environnementales, sociales et économiques de 'UICN
(voir section 1.3.2) et la notion de Thuillier (2005) quant au fait que le développement
durable doit étre territorialisé. Cette territorialisation peut se faire entre autres par la
mise en place dun A21L, supervisé par le partenaire public mais ou lintérét des
citoyennes et citoyens est au coeur du processus. L'entreprise privée peut participer a
cette planification ou a des actions visant a réaliser les objectifs de la planification, entre
autres par des partenariats public-privé. Ceux-ci devront alors s’avérer conformes aux
principes du développement durable tels que définis par Brundtiand et 'UICN et

s'intégrer aux objectifs définis par le forum lors de la planification de FA21L. Plutdt que
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PA21L, d'autres mécanismes de planification tels que la Charte d’Alborg peuvent étre

utilisés.

Les concepts de partenariat public-privé et de développement durable ayant été
clarifiés, il est possible de définir les objectifs de la recherche en lien avec la question de

recherche et les hypothéses.

1.5 L’objectif, la question et les hypotheses de la recherche

L’objectif général de ce mémoire est de d'étudier la possibilité que les PPP puissent étre
conformes aux principes de développement durable, et ce, dans un contexte de
compétitivité internationale pour la ville et la grande industrie présente sur son territoire.
Pour ce faire, & partir dune étude de cas, le rble des divers partenaires, leurs

motivations et leurs besoins seront analysés.

L’énoncé de la question de recherche
Les partenariats public-privé peuvent-ils s’avérer un outil adéquat dans des projets qui
s’'inscrivent en développement durable, dans un contexte d’'interdépendance entre la

ville et la grande industrie face a la compétitivité mondiale?

La premiére hypothése

Selon la définition dans le cadre de ce mémoire, l'interét des citoyennes et citoyens doit
étre au coeur du développement durable, ce que sous-tend la planification des Agendas
21 locaux en milieu municipal ou selon la Charte d'Alborg. L’absence de participation
de la société civile dans le PPP peut donc constituer un élément fondamental afin de
valider ou non son adéquation aux principes du développement durable, ce qui

constitue le cceur de la recherche.

La premiére hypothése est formulée comme suit:

Pour que les PPP entre la ville et la grande industrie s'avérent conformes aux
principes du développement durable, la société civile doit étre partenaire.
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La seconde hypothése

Pour conserver ses atouts competitifs, la grande industrie doit s'assurer que le milieu
local bénéficie d'une qualité de vie enviable, et ce, afin de retenir sa main d'ceuvre
qualifiee et trés mobile qui peut choisir de travailler et de vivre dans plusieurs villes du
monde. La ville a donc intérét a se démarquer pour s’assurer de conserver les
industries sur son territoire, ce qui les rend dépendantes 'une de lautre. Elles ont donc

avantage a se positionner ensemble sur la scéne internationale.

La seconde hypothese est formulée comme suit :
Les partenariats public-privé locaux peuvent contribuer de fagon positive a
positionner la ville et la grande industrie comme chefs de file dans leurs secteurs
respectifs,a en accord avec les principes de développement durable.

Pour valider ces hypothéses, la méthodologie employée et expliquée en détails dans le

prochain chapitre est basée sur 'étude d’'un cas. Celui-ci est un partenariat public-privé

consensuel entre une ville et la grande industrie dans un contexte suédois.






CHAPITRE Il

LA DEMARCHE METHODOLOGIQUE

A case study is an appropriate tool
to gain knowledge

and improve understanding

about Sustainable development.
(OSKaR’s, 2004:3)

Dans ce chapitre seront élaborées les raisons pour lesquelles I'étude de cas est un outil
méthodologique approprié pour atteindre les objectifs de recherche. La justification de
l'utilisation de I'entrevue semi-dirigée, du choix des questions du guide d’entretien ainsi
que la logique ayant mené a la sélection des personnes interviewees seront également
discutées. Enfin, la méthodologie comprend le mécanisme d’analyse des données et la
vérification de celle-ci.

2.1 L'étude de cas comme stratégie de recherche

Pour atteindre 'objectif de cette recherche, qui est de déterminer si les partenariats
public-privé peuvent s’avérer pertinents en développement durable dans un contexte de
compétitivite internationale impliquant la ville et la grande industrie, 'étude de cas
constitue une démarche méthodologique appropriee. En effet, selon Gagnon (2005), en
général, les méthodes qualitatives peuvent permettre de saisir la complexité des
systemes sociaux. L'étude de cas est utilisée pour répondre a des questions touchant

le fonctionnement, le type de relations entre les divers partenaires et les divers paliers
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qui interagissent dans un projet (comment) sur un territoire donné (ou) selon une
période définie (de quand a quand). Elle vise a évaluer les résultats et le suivi d'un
projet (Yin, 2002).

Létude de cas ne permet pas de généraliser un phénomene mais plutét de Pexpliquer,
surtout lorsque «...I'expérience des acteurs est importante et le contexte de cette
expérience essentielle a connaitre.» {Gagnon, 2005:15). C’est le cas des partenariats
public-privé en développement durable, et ce, entre autres parce que les notions de
PPP et de développement durable sont multiples et peuvent référer a des réalités fort
différentes (Belhocine, Facal et Mazouz, 2005; Gendron et al., 2005). Les conclusions
de cette recherche pourront donc contribuer a mieux comprendre d’'autres cas de
partenariats public-privé en développement durable, dont ceux qui incluent plus
spécifiquement la ville et la grande industrie.

’étude d’'un cas précis de partenariat public-privé en développement durable peut
s'avérer utile pour en saisir le fonctionnement et certaines subtilités issues parfois de
Finformel, surtout dans un contexte ou il est possible d’obtenir les opinions et la vision de
ces deux concepts par des intervenantes et intervenants directement impliqués dans le
cas sous étude. Les PPP étant parfois associés a une relation qui existe uniquement
entre les secteurs public et privé, et le développement durable a une inclusion de toutes
les parties prenantes {Thuillier, 2005), la recherche doit inclure une recherche empirique
et non seulement théorique. Comme le mentionnent Gagnon et Klein: «Le local ou le
temtorial conduisent a de nouvelles analyses qui mettent accent non plus sur les
grandes théories, mais sur la nécessité de 'empirique, du qualitatif afin de revoir les
rapports entre espace et développement.» (1991:155) Cette remarque s’applique
particulierement a I'étude de cas traitant des relations de la ville avec les partenaires qui

ont un impact majeur sur son territoire, tels que la grande industrie.

L'objectif de la recherche étant d'étudier les partenariats public-privé entre la ville et une
grande industrie dans un contexte de compétitivite internationale mais également de
développement durable, il fallait étudier un cas qui incluait également des

préoccupations environnementales et sociales, et non uniquement économiques. En
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raison de ces contraintes, le cas sélectionné est le projet Biogas Vast, un partenariat
entre la ville de Goteborg et la grande industrie multinationale (AB Volvo et Volvo Car

Corporation), dont 'objectif est le développement du biogaz comme biocarburant.

L'analyse préliminaire de Biogas Vast permet de penser qu’l s’agit d'un partenariat
public-privé et que celui-ci pourrait étre conforme aux principes du développement
durable, deux éléments de base de la question de recherche. Bien que celui-ci soit
décrit comme un projet de développement économique qui comprend €galement des
préoccupations environnementales, le fait que la société civile semble absente du projet
comme partenaire et les considérations sociales liees a Biogas Vast demandent

également a étre étudiés pour répondre a la question de recherche.

2.2 Lentrevue semi-dirigée

Une fois 'approche par étude de cas adoptée, il fallait définir la forme d’entrevue la plus
adéquate pour répondre a la question de recherche. |l existe trois formes d’entrevue:
Fentrevue libre, semi-dirigée et dirigée (Gagnon, 2005). Si 'entrevue libre laisse toute
liberté a la personne interviewée de s’exprimer sur un sujet donné, I'entrevue dirigee
permet d’obtenir des réponses a des questions précises; celles-ci peuvent étre utilisées
par la suite dans les analyses statistiques. L’entrevue semi-dirigée permet quant a elle
de préciser des questions tout en laissant une latitude importante a la personne
interviewée. Dans le cas du projet Biogas Vast, cest I'entrevue semi-dirigée qui a été

choisie.

Le recours a lentrevue semi-dirigée a été dicté par la nécessité d'obtenir une
compréhension globale du cas tout en obtenant des données plus précises sur certains
aspects du projet. L'entrevue semi-dirigée pemmet aux personnes rencontrées de
découvrir d’autres facettes que celles déterminées d’avance par la recherche théorique,
ce qui peut aider a la compréhension de certains aspects du cas sous étude (Lorraine
Savoie-Zajc, 2003). Elle permet autant aux personnes interviewées qu'a celle qui les

interroge de partager connaissances, perceptions et expériences.
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Selon Lorraine Savoie-Zajc (2003), 'entrevue serait «une interaction verbale entre des
personnes qui s’engagent volontairement dans pareille relation afin de partager un
savoir d’expertise, et ce, pour mieux dégager conjointement une compréhension d’un

phenomene d’intérét pour les personnes en présence.» (Savoie-Zajc, 2003:295)

Les entrevues semi-dirigées sont fréquemment utilisées car elles «...permettent
d'analyser le sens que les acteurs donnent & leurs pratiques en respectant leurs cadres
de reférence» (Gendron, 2001;235). De plus, elles constituent fune des plus
importantes sources d'information liée a I'étude de cas afin de valider ou d'invalider les
hypotheses de recherche (Yin, 2002).

La recherche s'inscrit dans un contexte ou les perceptions et les expériences des
individus sont essentielles, d'ou l'intérét d’utiliser des données qualitatives obtenues par
des entrevues semi-dirigées aupres de personnes provenant des trois groupes ciblés:

les partenaires publics et privés ainsi que des membres de la société civile.

2.21 Lasélection des personnes interviewées

Le projet Biogas Vast est un PPP & multiples partenaires publics distincts (régions et
municipalités), deux partenaires entierement prives, AB Volvo et Volvo Car Corporation,
et deux partenaires privés mixtes (co-proprieté publique/privée et statut société
civile/privé). A lexception de celles qui étaient issues de la société civile mais n’étaient
pas impliquées dans le projet, le responsable du département Affaires et environnement
du Business Region Goteborg a fourni une liste des personnes a interviewer. Selon lui,
Fensemble des personnes suggérées pour les entrevues, incluant lui-méme, permettait
d'avoir bonne connaissance du projet. Par ailleurs, une question a été ajoutée au guide
d’entrevue afin de savoir si, dapres les personnes interviewées, d'autres personnes
devaient étre interviewées ou si de la documentation supplémentaire était disponible.
Cette question a permis dajouter deux personnes supplémentaires pour fins

d'entrevues et un peu de documentation.
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Comme il était intéressant d'obtenir les perceptions des gens peu familiers avec ce
partenariat public-privé, des personnes hors du projet ont également été interviewées.
L’objectif était d’obtenir des données quant a la perception de gens issus de la sociéte
civile possiblement intéressés: un joumnaliste ayant traité du sujet, une professeure en
ecologie urbaine dont les travaux traitent de transport, de développement durable et
d’égalité entre les femmes et les hommes, le représentant d’un organisme indépendant
de planification du territoire (recommandé par la professeure), le représentant d’'un
groupe de défense des propriétaires d'automobiles environnementales (recommande
par le représentant de FordonsGas) ainsi qu’'une élue et son assistant. Un fonctionnaire
responsable de la gestion du transport collectif a la ville de Géteborg et son assistant ont
eté sélectionnés suite a des recommandations d’une directrice de service du
Landstyrelsen (bureau représentant le gouvernement central dans la région du Vastra

Goétaland). La liste compléte des personnes interviewées est disponible a 'appendice B.

Dans le cas du journaliste, la recherche a été grandement facilitée par la collaboration
d’'une personne née et résidant depuis toujours a Géteborg. En effet, Goteborg Posten
(GP) étant le principal quotidien de la région uniqguement rédigé en suédois, il était
difficile pour la chercheuse de déterminer quels journalistes avaient traité le sujet de
Biogas Vast.

Pour s’assurer d'une diversité des opinions, une attention particuliere a été portée a
l'inclusion de personnes élues et de fonctionnaires, ainsi que des gens du privé et de la
sociéte civile. De plus, la sélection inclut queiques femmaes (4/19), leurs points de vue et
le type de compétences qu'elles possedent pouvant étant différents de celles des
hommes (Tremblay, 1999), ces derniers étant fortement majoritaires dans le projet. Au

total, dix-neuf personnes ont éte interviewées.

Afin de savoir a quel point les gens interviewés connaissaient la réalité des divers
milieux (publics, privés et société civile), la premiére question du guide d’entretien vise a
savoir si les gens avaient toujours travaillé pour le méme partenaire (public, privé ou
sociéteé civile). Le tableau 2.1 indique la répartition des personnes interviewées selon

leur secteur, en tenant compte du fait que certaines dentre elles ont acquis
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antérieurement de 'expérience en environnement mais ont €galement ceuvre dans plus

d’un secteur (public, prive, sociéte civile).

Tableau 2.1 La répartition des personnes interviewées seion feur secteur et leurs
expériences antérieures

- Expérience
Expérience en .
PARTENAIRES Nombre . dans plusieurs
envirortnement
secteurs
EIUEs du secteur public
s 3 3 1
(mun., région)
Employés du secteur public
: - 4 2 0
(ville, national)
EmployéEs du secteur
. 4 1 1
parapublic (ville)
Employés du secteur privé 4 0
Société civile 4 3 1
Total 19 M 3

Cette question a par ailleurs permis d’apprendre que plus de la moiti€ d’entre elles ont
milité ou travaillé pour des causes environnementales (11/19). Parmi celles-ci, seules
trois d’entre elles avaient deja milite aupres ou travaillé pour deux secteurs différents,
privé et société civile (OBNL ou syndicat), alors que deux de ces trois personnes avaient

€galement travaillé en milieu public.

222 Lalogistique des entrevues

Préalablement aux entrevues, la chercheuse a communiqué personnellement avec
chacune des personnes a interviewer par teléphone et |ui a fait parvenir par la suite un
courriel contenant le guide dentrevue (voir appendice A) et un formulaire de
consentement. L'ensemble des entrevues a été réalisé par la chercheuse et celles-ci

ont eu lieu en Suede entre le 8 décembre 2005 et le 13 janvier 2006.

Toutes les entrevues sauf une ont été réalisées en anglais, généralement dans les lieux
de travail des personnes interviewées. L’entrevue avec le président du comité exécutif
de la ville de Géteborg a eu lieu en anglais et en suédois, le coordornnateur de la section
environnement et affaires de BRG agissant a titre de traducteur. Les entrevues avaient

une durée moyenne d'un peu plus d'une heure et, sauf exception, celles-ci ont eu lieu
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uniqguement en présence de la personne interviewée et de la chercheuse. Les
entrevues ont été enregistrées en format .MP3, suite a 'accord des gens intervieweés.
DG a des probléemes techniques, deux entrevues ont fait uniquement l'objet de notes
manuscrites. Dans deux cas ou les gens interviewés en compagnie d’un assistant, les
réponses de I'assistant ont été combinées a celies de la personne interviewée, pour un

total de 17 entrevues.

Si toutes les personnes interviewées ont eu le méme guide dentretien, certaines
questions techniques sur I'organisation du projet n'ont pu étre répondues que par les

personnes directement impliquées dans Biogas Vast.

2.2.3 Laprocédure de codification et d’analyse des données

Etant donné le nombre relativement restreint d’entrevues, I'analyse s'est faite en deux
etapes: la codification des personnes interviewées, la construction d’'une matrice de

données (grille d’'analyse) et 'analyse.

La codification des personnes interviewées

Afin de conserver la confidentialité des personnes intervieweées lors de 'analyse et de Ia
publication des résultats, une couleur, un chiffre et un code ont été attribués a chaque
entrevue selon le type de partenaire auquel celie-ci appartient: privé (Pr), public (Pu) ou

sociéte civile (Sc), tel quiillustré dans le tableau 2 2.

Tableau 2.2 Un exemple de classement des verbatim

Question 6: Would you make any change in the project?

Pr1

Pu3 1. {population, environmentai

Sch

Pub Yes, there would be no hig changes, only little details, only details
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La construction de la matrice (grille d’analyse)

Une fois cette premiiere étape réalisée, une matrice a été fabriquée. Celle-ci contient a
la fois des données quantitatives (ex : le nombre de personnes qui croient par exemple
que Biogas Vast est un partenariat public-privé) et qualitatives (ex : raison pour laquelle
la culture locale serait importante). Cette matrice a été utilisée pour analyser lensemble
des données.

2.3 La veérffication de la méthodologie

La vérification est inspirée du modele de Yin (2002) qui estime que pour valider les
données, quatre aspects doivent étre étudiés: la fiabilité, la construction de la validité, la
validité interne et la validité externe (Yin, 2002;34).

Afin de garantir la fiabilité de la recherche, les diverses étapes de la méthodologie sont
décrites en détail dans ce chapitre, et ce, afin de permettre une répétition de cette
recherche par une autre chercheuse ou un autre chercheur (Savoie-Zajc, 2003).

Pour vérifier si la construction de la validité est adéquate, tant des données primaires
(entrevues semi-dirigées) que secondaires ont été utilisées comme outils afin de
multiplier les sources d’acquisition de données. Une attention particuliere a éte portée a
l'effet de s’assurer que I'ensemble des personnes sélectionnées et liées au projet fasse
l'objet d’'une entrevue ainsi qu’un nombre significatif de personnes de I'extérieur, pour
éviter les biais habituels qui peuvent provenir de personnes directement impliquées
dans le projet. La connaissance acquise du contexte du projet par la recherche
disponible devrait aider a valider les données. Les travaux de Béck, Tedros et
Johansson ainsi que ceux d’Ahlbéack, qui traitent de Biogas Vast comme étude de cas,
sont utilisés comme documents de référence pour cette recherche, et ce, méme si
langle d’étude est différent. L’article de Williander permet de mieux comprendre les

motivations de Volvo de participer au PPP.

Pour ce qui est de la validité interne, c'est-a-dire 'examen de la logique des liens
provenant des résultats issus de I'étude, c’'est par 'examen d’adéquation entre le cadre

théorique et lutilisation d’entrevues semi-dirigées et de données secondaires. La
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stratégie d’analyse et la grille ont été validées par une autre chercheure ayant obtenu
son dipldme de maitrise dans le méme programme universitaire que lauteure et qui a lu

le mémoire.

Selon Yin, la validite externe est tres difficile & confirmer lorsquiil s’agit d'une étude de
cas unique, la création de modeles de comparaison ne pouvant étre alors utilisée

(2002). Certains recherches de partenariats public-privé en développement durable
existent (Lafrance et Lehmann, 2005; Von Malmborg, 2003, Regéczi, 2005) mais aucun
de ces PPP nimplique détudes de cas ou ne traite de la relation entre la ville et la

grande industrie.

Les résultats préliminaires de la recherche ont été présentés et discutés avec plusieurs
personnes impliquées dans le projet Biogas Vast, le 11 septembre 2007, dans les
bureaux de Business Region Goéteborg, & Géteborg, en Suéde. Etaient également
présentes 'une des chercheures ayant travaillé précédemment sur le projet Biogas Vast
(Adiam Tedros) et une ex-employée de la région du Véastra Gétaland. La discussion a
permis de corroborer les résultats du mémoire tout en rajoutant certains aspects sur les
événements qui ont suivi la période d'observation du projet Biogas Vast et les

perspectives futures. Ceux-ci ont été intégrés dans la discussion.

La méthodologie ayant été définie, le contexte suédois et les diverses caractéristiques
du cas sous étude, le projet Biogas Vast, doivent étre décrits en détails avant de

proposer a 'analyse comme telle.



CHAPITRE Il

LE PROJET BIOGAS VAST

« The Swedish way towards sustainable mobility.
Powered by partnerships and methane. »
Document promotionnel de Biogas Cities

Dans ce chapitre sera décrit le contexte suédois de Biogas Vast, le statut et les
caractéristiques des divers partenaires ainsi que les éléments du partenariat lui-méme.
Cette description détaillée est essentielle afin de comprendre les tenants et aboutissants
de ce type de partenariat public-privé. L’information a été recueillie a partir des données
secondaires et des entrevues. Certaines précisions ont été obtenues par la suite par
courriel avec les coordonnateurs du projet.

3.1 Le contexte géopolitique de la Suéde

Située au Nord de I'Europe, la Suéde est I'un des trois pays scandinaves (avec la
Norvege et le Danemark) et fait partie des pays dits nordiques (pays scandinaves plus
Ilslande et la Finlande). Etant membre de 'Union européenne, la Suéde est sujette aux
lois, normes et reglements adoptés par ce parlement supranational, ou elle siege a titre
de pays membre. Son adhésion a 'UE lui permet également, ainsi qu'a ses
municipalites et régions, de bénéficier de programmes et subventions dans divers
domaines dont 'environnement et le transport durable. La Suéde est le pays européen
le plus a lavant-garde du développement du biogaz comme biocarburant destiné au
transport (Plombain, 2003).
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Selon I'Institut Suédois (2005), il existe trois paliers gouvernementaux en Suede: le
palier national, qui comprend le parlement et le gouvemement, les régions (ou comtés)
et les communes (ou municipalités). Au niveau national, sauf pour une courte
interruption de moins d’'une année, c’est le Parti Social-démocrate qui a siégé en Suéde
de 1932 a 1976, depuis ce temps, il y a alternance entre la coalition socialiste et la
coalition non socialiste. En date du 31 décembre 2005, date de cléture de I'observation
de I'étude de cas, c’est le Parti social-démocrate qui dominait en coalition avec les Verts

et le Parti de gauche, et ce, depuis le début du projet également.

Au niveau régional, la Suéde est divisée en 21 régions administratives, dirigées chacune
par un conseil de comté élu au suffrage universel. Les principales responsabilites de
ces conseils de comté sont la santé, I'éducation et les services sociaux médicaux mais
celles-ci peuvent également inclure d’autres volets du développement régional dont le
développement durable.  Dans la plupart des régions, la responsabilité du
développement régional est encore assurée par une préfecture régionale, c'est-a-dire
une représentation de IEtat au palier régional. Toutefois, en 1999, certaines régions ont
été ciblees comme termitoires pilotes ou le pouvoir de décision en matiere de
développement regional serait détenu par le conseil régional plutét que par la
préfecture.  Le but etait d'améliorer le processus de participation démocratique et
d’améliorer la performance des régions. Le Vastra Gétaland, ou est située le cas, est
lune de ces régions-pilote. En 2001, celle-ci a obtenu lautorisation de continuer
lexpérience jusqu'en 2006 (SKL, 2003:4). Or, selon une des élues qui ont été
interviewées dans le cadre de ce mémoire, C'est cette situation méme qui aurait favorisé

'émergence de projets tels que Biogas Vast.

Au palier municipal, les villes suédoises sont régies par la Loi sur la gouvemance locale
qui leur garantit une autonomie importante dans le respect de leurs obligations légales
et selon des principes de péréquation. Au nombre de 2500 en 1862, on compte
actuellement 288 municipalités, et ce, suite a une série de fusions municipales. Quatre-

vingt pour-cent des neuf millions de Suédoises et Suédois vivent dans I'une des trois
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grandes agglomérations du pays: Stockholm a PEst, Géteborg a 'Ouest et Malmé au
Sud (Institut suédois, 2005).

3.2. Larégion du Véastra Gotaland ou est situé Biogas Vast

La région du Vastra Gotaland est née en 1998 suite a la fusion des régions de Bohus,
Skaraborg et Alvsborg™. Il sagit d'une région qui connait une croissance
démographique importante: entre 1995 et 2005, la population a crii de prés de 10 %
pour atteindre plus d’'un million et demi de personnes en 2005 (BRG, 2006). Elle
compte actueliement 49 municipalités tant rurales qu'urbaines; Goéteborg en est la ville-
centre. Les priorités de la région sont la promotion et le soutien au développement et a
la croissance durables. (SKL, 2003:4)

3.3 Le contexte socio-économique de Goteborg

Avec une population de 475 000 personnes, Goteborg est la deuxieme plus grande ville
de Suéde. Sile secteur des services domine et que pres du tiers des emplois sont dans
le secteur public, le secteur industriel est également important et ce, depuis longtemps
(Back, Tedros, Johansson, 2003). Elle posséde le plus grand port de la Scandinavie et
sa localisation est centrale par rapport aux trois capitales: Copenhague (Danemark),
Oslo (Norvege) et Stockholm (Back, Tedros et Johansson, 2006).

Cette concentration d’industries et de ftrafic routier multimodal intense a créé des
problemes de pollution et de transport majeurs qui, jusqu’au début des années 1990,
ont valu a la ville de Géteborg la réputation peu enviable d’agglomération urbaine 1a plus
polluée de Suede. Afin de régler la situation, le gouvernement suédois a dégagé des
fonds pour tenter de diminuer les problémes environnementaux, en accord avec les
autorités locales qui s’'inquiétaient également de fagon croissante des problémes liés a
la qualité de I'air (Williander, 2006).

A la méme époque, les manufacturiers suédois Volvo et Scania avaient déja commencé

a produire des autobus fonctionnant au biogaz, celui-ci étant déja disponible depuis

13 hitp:iAwww vastragotaland.se/ consulté le 17 janvier 2007,
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plusieurs annees tant a Goéteborg qu’a Trollhattan, une ville partenaire du projet Biogas
Vast (Ahlback, 2003). Conjointement a un désir croissant des municipalités suédoises
d’améliorer leur bilan environnemental, entre autres a des fins de promotion et de santé
publique, celles-ci ont commencé a exiger des véhicules moins dommageables pour
environnement pour le transport collectif sur leur teritoire. Simultanément, Volvo a
décidé de développer sa stratégie commerciale en renforgant fune des qualités
fondamentales, l'environnement; la premiére commande de 50 automobiles bi-fuel
(essence et biogaz/gaz naturel) a donc été passée a Volvo par une compagnie de taxis
(Williander, 2006). De plus, un groupe de travail appelé TRUST ", ou siégent la ville de
Goteborg et AB Volvo (incluant a époque la division automobile), se forme en 1994
pour discuter des questions de transport (entre autres le trafic et la sécurité) et
d’environnement qui touchent les grandes villes, et plus spécifiguement Goéteborg
(Ahlback, 2003; Back, Tedros et Johansson, 2003).

La crise environnementale que vivait alors Goteborg a été I'occasion de faire émerger
un consensus sur limportance de corriger la situation, et ce, tant pour le secteur public
que prive; le projet Biogas Vast est une application pratique issue de ce momentum
mais également de cette convergence d'intéréts publics et privés. |l est a noter que, dés

le début, le partenariat public-privé incluait des préoccupations environnementales.

3.4 Les PPP, les Agendas 21 locaux et la Charte d’Alborg en Suéde

Contrairement au Québec, en France ou en Angleterre, les PPP de type contractuel ne
sont pas communs en Suede dans le domaine du transport. Selon Hultkrantz,
Karistrom et Nilsson (2005), I'un des rares PPP contractuels en transport a été la
réalisation d’un lien ferroviaire entre I'aéroport d’Arlanda et le centre-ville de Stockholm,
capitale du pays. Ce faible recours aux PPP contractuels pourrait s'expliquer dans un
contexte ou tant les partis socialistes que les autres désiraient trouver une alternative
face au financement provenant uniqguement de source publique pour les infrastructures,

ce qui inclut les liens ferroviaires:

14 TRansportUtveckling i STortstad. Traduction : développement du transport dans les grandes villes.
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Both the strained budget situation of the time, in combination with the growing demand
for public money at large, have made governments of both socialist and non-socialist
leaning interested in off-budget funding mechanisms. (Hultkrantz, Karlstrém et Nilsson,
2005:5)

Selon Sallnds et Giverholt (2003), les partenariats public-priveé de type BOT (buy-
operate-transfer) ou de PFI (private finance initiative) sont & toutes fins inexistants en

Suéde, la coalition de partis centre-gauche préférant utiliser d’autres modes de

financement pour les infrastructures publiques:

The PPP issue was too sensitive to be discussed during the 2002 election year, as a
consequence of the leflist parties’ negative attitude towards private financing. (Sallnas et
Giverholt, 2003:45)

Cependant, si les partenariats de type contractuel sont rares, ce n‘est pas le cas des
partenariats public-privé de type consensuel, la Suede favorisant le partenariat avec les
entreprises privees dans sa strategie en développement durable (Gouvernement
suédois, 2006). Or, méme si le mouvement tend a s’essouffler (Nguyen et Gravereaux,
2007), les municipalités suédoises sont toutes impliquées a plus ou moins grande
échelle dans un processus d’Agenda 21 local (Mega, 2005). Les Agendas 21 locaux
auraient permis de créer de nouveaux réseaux qui incluent 'entreprise privée, entre
autres pour ce qui est de conclure des accords volontaires visant & améliorer les
performances environnementales des entreprises et de leurs produits (Nguyen et
Gravereaux, 2007).

A Goteborg, il existerait plusieurs partenariats public-privé, tels que Green Chemistry
(développement de produits chimiques environnementaux), Ekocentrum, un centre pour
Fenvironnement et le développement durable et GAME (Goteborg Action for
Management and Environment), trois entités ou collaborent les entreprises privées et le
secteur public afin de développer une expertise environnementale (OSKaR, 2004).

Le choix des autorités de Goteborg de prioriser des projets qui permettent de se
positionner conjointement a l'international avec les partenaires privés tout en soutenant

une croissance locale rapide souléve certaines critiques:

...critical voices are raised regarding the financial priorities made by the City (events and
growth before weifare), values prioritized by the City (market values before preservation)
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and the way in which politics is carried out (in tight networks, behind closed doors rather
than in public debates). (Grandberg et Von Sidow, 2005:5).

Selon ces auteurs, la présence de réseaux déja existants et constitués de I'élite politique
et commerciale de la ville cree des probléemes de crédibilité pour le secteur public, qui
dirigerait la ville selon une philosophie de spectator democracy. Cette situation cause
un déséquilibre de pouvoir entre les partenaires privés et la société civile. «The
municipal actors influence the organisation of the political process in a way that gives
external actors considerable influence over politics in exchange for attractive resources.
» (Grandberg et Von Sidow, 2005:12).

Cette remarque rappelle celle de Belhocine, Facal et Mazouz au sujet des partenariats
prospectifs: «...l'implication des firmes privees dans des PPP risquerait fort bien
d’éroder le pouvoir de décision des autorités publiques dans des domaines hautement

stratégiques en leur offrant 'occasion d'influer sur des choix de société.» (2005:10).

Par ailleurs, le projet Biogas Vast n'est pas inscrit dans les initiatives liées a 'Agenda 21
local de la ville de Géteborg, dont les actions sont déterminées de fagon sectorieile dans
chacun des 21 quartiers, plutét que selon une vision de la ville dans son ensemble. Le
projet Biogas Vast s'inscrit plutdt dans une adaptation de la Charte d’Alborg, telle que
planifiée a I'échelle européenne et appelée Gdteborg 21. Si la société civile 4 'échelle
européenne était présente pour définir les principes de la Charte, selon Katrina Félland,
agente de développement urbain pour la ville, c’est une equipe de professionnels de la
ville ayant diverses qualifications qui a rédigé un plan d’action avec suivi et attentes de

résultats.

Celle-ci a été approuvée par le comité executif de la ville et ceux-ci ont été envoyés au
secrétariat européen de la Charte d’Alborg. La société civile de Goteborg n'a pas été
consultée parce que les décisions prises a la ville ne sont pas difféerentes de celles de
PAgenda européen d’Alborg; ceux-ci sont toutefois mis & contribution pour faire un
compte-rendu des diverses actions accomplies’, entre autres par les comités

responsables des A21 locaux des 21 quartiers de la ville (Ingvar, 2004).

15 Courriel de Katrina Folland, cheffe de la planification, département des infrastructures, de lindustrie et du
développement central, ville de Géteborg. 13 décembre 2007
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3.5 La recherche disponible sur le projet Biogas Vast

Selon Business Region Goéteborg et les recherches effectuées par Fauteure, il existe
seulement deux recherches ayant traité du projet Biogas Vast et les deux datent de
2003, soit avant la fin présumée du projet selon le coordonnateur du projet. Williander a
egalement évoqué le projet dans un article scientifique publié en 2006 qui traite des
préoccupations environnementales de Volvo Car Corporation et Ford Motor Company.
Une bréve description des conclusions de ces travaux permet de demontrer la

complémentarité de la recherche actuelle.

3.5.1 Bick, Tedros et Johansson (projet de recherche de PUE)

Réalisée par une équipe du département de sciences politiques et de I'école
d’administration de [Université de Goteborg, la premiére recherche est une
comparaison de dix-huit cas dans neuf villes européennes, dont quatre en Suéde.
Subventionnée par la Commission Européenne, cette recherche a été réalisée dans le
cadre d'un programme appelé PLUS (Participation, Leadership and Urban
Sustainability). L'équipe de recherche suédoise a comparé deux études de cas dans
deux secteurs distincts du développement local, l'inclusion sociale et la compétitivité
economique, et ce, dans chacune des deux plus grandes villes du pays, soit Stockholm

et Goteborg.

Le but de la recherche était de mettre en valeur 'importance de linteraction entre le
leadership local et la participation de la communauté locale dans I'atteinte d’'une «urban
sustainibility» (2003:4). La stratégie méthodologique de cette recherche inclut entre
autres des entrevues a questions fermées aupres de personnes impliquées dans les
cas étudiés. L'équipe de recherche a interviewé ainsi des représentants de
FordonsGas et Volvo Car Corporation - secteur privée -, deux membres du conseil
municipal ainsi que les deux coordonnateurs de Biogas Vast provenant de Business
Region Goteborg - secteur public - (voir liste a 'appendice B). De plus, un groupe de
30 personnes (panel), composé d’élites politiques, économiques et sociales des villes,

non impliquées dans le projet Biogas Vast, ont répondu a des questionnaires distribués
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par la poste. L'examen de la documentation officielle a également été inclus dans la
recherche.

Les résuitats de 'étude sont a leffet qu'il s’agit d’'un partenariat créé localement, basé
sur un groupe d'élite politique et d’affaires dont les relations sont bien établies et dans
des conditions locales propices a I'émergence et au soutien de ce type de projet. Le
succés de Biogas Vast serait di en partie a lintérét soutenu et a [limplication
personnelle du érdforande, soit le président du comité exécutif de la ville de Géteborg,
Goéran Johansson. Selon 'équipe de recherche, ce ne serait pas le cas de I'autre projet
de type social, que I'équipe de recherche a également étudié, the Metropolitan initiative.
L'une des raisons évoquées pour le succes moindre du deuxiéme projet est que celui-Ci

n’était pas issu du milieu mais du gouvernement suédois.

L'intérét des travaux de Back, Tedros et Johansson pour la recherche actuelle est a
leffet que des considérations sociales et politiques sont incluses dans leur analyse et
que la question de la société civile y est abordée. Selon I'équipe de recherche, ce serait
par manque d’intérét que la population et les groupes représentant la société civile ne
font pas partie du projet :
The fack of the activation of the local community {excluding the business community) is
evident...It is difficult to label it a failure since no interest seems to exist among the
involved to do so. The target group is the local business community, and not all
businesses but those within the line of businesses under which the projects fall. Perhaps

the result from the panel that less than half of the members had heard of the project is
not as surprising, given this aspect. (2003:24)

Sans expliquer les raisons qui définissent ce choix, 'équipe de recherche qualifie le
projet Biogas Vast de partenarat public-privé et conclut que ce mode de gestion crée
des problémes de transparence. De plus, les acteurs seraient tous des acteurs
importants de Goteborg; le projet Biogas Vast n'est donc pas issu de la mise en place
d’un nouveau réseau mais de lutilisation d’'un réseau existant de gens issus de la

politique et du milieu des affaires (2003:15).

L’équipe de recherche mentionne que la ville de Goéteborg serait dirigée sous le principe

du Old Boys Club, que Goéran Johansson détiendrait un pouvoir important tout en étant
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visionnaire, et que le niveau de confiance présent dans la culture politique est assez
élevé. L’analyse du contenu des entrevues demontre également que la recherche de
consensus et le développement de collaboration entre les divers acteurs locaux seraient

considérés comme constituant une partie importante du travail des leaders politiques:

Collaboration with local actors as well as building networks is seen as an important role
for the political leaders.. this is also in line with the preferred role for the political leaders
to mobilize resources outside of city halt when implementing local policies. (2003:7)

Par ailleurs, le projet aurait été mis en place «to achieve a better environment, a
sustainable economy and new job opportunities». (2003:12) Les concepts sustainable
economy et partenarat public-privé sont utilisés sans étre définis. Enfin, il est & noter
que le projet Biogas Vast été etudie uniquement sous langle de la competitivité

économique et non du développement durable.

3.5.2. Anders Ahlbdck (mémeire de maitrise - Chalmers)

La seconde recherche est un mémoire de maitrise de I'école polytechnique Chalmers
de Goteborg et intitulée: The evolution and functionality of the branch development
project Biogas Vést — an innovation system approach. Pour expliquer le fonctionnement
de Biogas Vast, Anders Ahlback utilise les théories des systemes dinnovation de
Jacobsson et Johnson et des réseaux de Carlsson qui décrivent les critéres et étapes
sous-tendant 'émergence de nouveaux marchés. Ahlback a analysé Biogas Vast
comme systeme d'innovation technologique (phases, données techniques, colts de

production et mise en marché, partenaires financiers et contexte national).

La méthodologie n'est pas décrite mais les personnes interviewées proviennent des
compagnies parapubliques de Goéteborg, de 'agence suédoise d’énergie et d'un OBNL
environnemental (voir appendice B). Le document est particulierement pertinent pour
connaitre I'historique du projet, dont le réle qu'a joué le comité TRUST, ainsi que
d’autres interventions liees a 'émergence du biogaz comme biocarburant dans la région
et en Suéde. De fagon générale, il s'agit dun mémoire de maitrise qui repond
davantage aux préoccupations spécifigues du domaine du génie guaux études

urbaines.
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3.5.3 Mats Williander (article scientifique)

Williander (2006) traite du projet Biogas Vast'™® pour comparer les relations extemes de
Volvo Car Corporation — hors de I'entreprise - par opposition aux relations intermnes -

dans I'entreprise méme - et pour illustrer un exemple de gestion par niche:

The strategic niche management approach proposes a mulfi-stakeholder conscious
management of a niche in which an altenative to a dominant technology is given a
chance 1o grow in strength and demonstrate viability from various aspects before being
further disseminated into society.... (2006:93)

L'article est d'intérét dans le sens ou 'on comprend que c’est la ville de Géteborg qui a
approché Volvo alors que celle-ci désirait exploiter davantage I'une de ses valeurs
fondamentales, 'environnement. Selon le chercheur, le partenariat permettait ainsi au
manufacturier automobile de tester ses véhicules bi-fuel localement avant de
développer le marché international, alors qu'il n'existait que quelques stations-service
offrant du biogaz a la pompe (2006:100). L’article démontre €également que le succes
de I'émergence d’'un marché de niche en technologie environnementale dépend en
partie des facteurs extérieurs (dans ce cas-ci, le partenariat public-privé, la présence
d'un réseau de distribution et la culture locale propice au développement de solutions
environnementales en transport) mais également de facteurs intemes liés au
fonctionnement de I'entreprise elle-méme (2006:104).

En résumé, la recherche antérieure sur Biogas Vast a démontré qu'au-dela de ces
priorités, le projet a un impact important sur le milieu local, que ce soit dans le choix des
priorités municipales (Back, Johansson et Tedros, 2003), dans le développement de
marchés locaux d’innovation (Ahlback, 2003), ou pour ce qui est de l'intérét de la grande
industrie a s’impliquer localement (Williander, 2006). Toutefois, la recherche n’a pas fait
émerger limportance du milieu local sur le projet lui-méme, d'ou l'intérét de la recherche
actuelle d'étudier la pertinence de I'utilisation des partenariats public-privé dans le cadre
du développement durable et en analysant plus spécifiquement la relation entre la ville

et la grande industrie, soit Géteborg, AB Volvo et Volvo Car Corporation respectivement.

16 I utilise toutefois le nom "Planet Gothenburg™... Mais Williander est a la fois candidat au PhD au centre de
recherche FENIX et gestionnaire en stratégie commerciale chez Volvo Car Corporation.
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3.6 Les caractéristiques du projet Biogas Vast

Selon Ahlback, l'objectif du projet Biogas Vast pour les partenaires est de développer un
nouveau marche économique du biogaz qui améliorerait 'environnement tout en créant
de nouveaux emplois (Ahlback, 2003). Sous la coordination de Business Region
Goteborg, un organisme de développement économique de la région métropolitaine de
Goéteborg (voir prochaine section), divers partenaires tant publics que privés mettent
ensemble leur expertise a profit en ce qui a trait a la production et a la distribution du
biogaz, ainsi que pour ce qui est de la production et la vente des vehicules fonctionnant
au biogaz. Tel quillustré a la figure 3.1, la matiére premiere provient de diverses

sources de déchets mais peut également provenir de cultures énergétiques.

Figure 3.1 Le cycie de vie du biogaz comme biocarburant

Cycle de vie du biogaz

La digestion anadrobie est un procédé de dégradation de la maiitre organique dans un mifieu
dépaurvu d'oxygeéne, Elle est utilisée pour traiter la plupart des déchets organiques et permet
de produire du biogaz.
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Celle-ci est acheminée a un centre de déchets municipal qui en extrait le gaz méthane,
qui sera ultérieurement purifi€ pour devenir du bio-méthane, appelé communément
biogaz. Le composé chimique du biogaz est le méme que le gaz naturel (CHy). Parla
suite, le biogaz est acheminé dans le réseau de gaz naturel et dans des stations-service
spécialement congues a cet effet. Cela permet d'utiliser des automobiles ou autres
veéhicules qui fonctionnent déja au gaz naturel ou auxquels ont été rajoutés un réservoir

destiné au gaz naturel et au biogaz, d’'ou 'appeliation bi-fuel.

Afin de s'assurer d’'un approvisionnement régulier pour les véhicules bi-fuel, le biogaz
est mélangé au gaz naturel selon le principe du gaz vert tel que décrit dans le dépliant
Planet Goéteborg et illustré a la figure 3.2. "Every time a gas tank is filled, a
corresponding amount of biogas is added to the supply system for use by households
and industries. The result is that all the biogas produced is utilised despite fluctuations

in demand.”

Figure 3.2 Le principe du gaz vert

Le gaz vert
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gaz naturel
+ biogaz
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Le biogaz
est produit a partir
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extrait des déchels.

agricoles ou autres. . 0 A
QC? oopot™

Source : Planet Géteborg (les explications ont été ajoutées)
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Par ailleurs, pour stimuler le marché du biogaz comme biocarburant, la region du Vastra
Gotaland, mais également plusieurs municipalités de la région, dont Géteborg, ont
renouvelé leur parc automobile avec des Volvo bi-fuel (idem pour les autobus Volvo) et
ce, afin daugmenter la masse de ventes critique pour rendre le projet viable
économiquement. Les partenaires ont egalement fait la promotion du projet au niveau
régional et international par des brochures publicitaires et des entrevues réalisées pour

des services de nouvelles étrangers.

3.6.1 La promotion du projet

Trois documents de promotion en format papier ont été produits par les promoteurs du
projet Biogas Vast, de plus, le projet a fait 'objet d'au moins deux reportages télé a
linternational, soit celui de CNN (Etats-unis) et de la BBC (Angleterre). Les
transcriptions des deux reportages télé sont disponibles a 'appendice C. L'analyse de
cette documentation est intéressante parce qu'elle permet de voir ce que les partenaires
ont mis de l'avant comme description de leur projet a des fins de promotion et la fagon
dont celle-ci est pergue entre autres par les journalistes internationaux. Enfin, les
rapports annuels des partenaires ont également été analysés afin de vérifier s'll est fait

mention du projet Biogas Vast et le type d'information y afférant, le cas échéant.

3.6.1.1 Les documents produits par les partenaires du projet

En date du 31 décembre 2005, date de la fin de la collecte de données, il existait trois
documents promotionnels: les dépliants «Planet Goteborg» et «Biogas Cities» ainsi
qu’un autre appelé «Presentation Biogas Vast». Les dépliants Planet Goteborg et
Biogas Cities ont été congus a des fins de promotion du projet a l'intemational pour un
public diversifié alors que celui de Biogas Vast a été congu pour une diffusion régionale

aupres de partenaires potentiels. Les documents ne sont pas datés.

Planet Géteborg

Dans Planet Goteborg, a laide de quelques courts textes et dillustrations quasi-

humoristiques, le texte s’aftarde principalement a définir le partenariat public-privé que
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constitue le projet Biogas Vast (le nom de Biogas Vést n’est pas mentionné dans le
dépliant). Tout en mentionnant a quel point la ville (Géteborg) combine un dynamisme
economique a des préoccupations environnementales, le document réfere également
aux valeurs sociales qui semblent inhérentes a un tel partenariat. "Prestige is well and
truly out of the picture from the very outset. Everyone notes everyone else’s
competence and appreciates that they all stand to gain equally.” L’objectif du dépliant
est d'inviter les autres villes du monde a suivre 'exemple de Goteborg et a développer

également le marché du biogaz comme biocarburant.

La promotion du projet ne mentionne pas le développement durable mais utilise plutdt
I'expression sustainable economy. Celui-ci est décrit comme un partenariat public-privé
qui solutionne des problemes environnementaux de fagon rentable sans mention de

limpact social ou de références a 'Agenda 21 local ou la Charte d'Alborg.

Biogas Cities

Le dépliant Biogas Cities ne comprend ni photo ni illustration. |l fait état des arguments
en faveur du déeveloppement de marchés au biogaz dans les villes, en suggérant la
marche a suivre et en développant un argumentaire a l'effet qu'un marché local de
biogaz permet de contrer le rechauffement de la planéte. Le partenariat est encore
suggéré et on invite les gens représentant les villes a venir voir le fonctionnement de
Biogas Vast: «Qur way of helping is by shanng our experience with other cities and
regions.» Une version CD de cet outil promotionnel a également été produite par Volvo

Car Corporation.

Biogas Vast

Le ton de ce dépliant est fort différent des deux autres: celui-ci fait état de I'historique,
des acteurs du projet, des objectifs, de la justification ainsi que du potentiel du projet.
L'accent est mis davantage sur le biogaz que sur les véhicules. |l s’adresse aux
partenaires potentiels de la région du Vastra Gétaland, n'inclut qu’une seule photo et

met l'accent sur la coopération.
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3.6.1.2 Les reportages télé a l'international

Les deux reportages traitant du projet Biogas Vast ont été réalisés par le groupe CNN
aux Etats-Unis et la BBC a Londres en 2005. Dans les deux cas, on évoque la situation
environnementale problématique de Goéteborg qui prévalait et que Biogas Vast aurait
contribué a régler. Dans les deux cas, le coordonnateur du projet est interviewé pour
expliguer les avantages du projet; les représentants de FordonsGas et Volvo Car
Corporation sont également interviewés et laccent est mis de nouveau sur la

coopération et l'invitation a suivre le modeéle partenarial de Géteborg.

Par ailleurs, Business Region Géteborg coordonne le projet Biogas Vast et prend en
charge la vitrine Internet du projet Biogas Vast, en faisant entre autres la promotion de
Volvo pour ce qui est des véhicules pouvant fonctionner au biogaz mais également des

municipalités et autres membres du projet.

3.6.2 La structure partenariale du projet

La structure partenariale du projet Biogas Vast est assez complexe; elle comprend a la
fois des partenaires publics nationaux, régionaux et municipaux, des compagnies
publiques appartenant & une ou plusieurs municipalités ou en partie a des entreprises
privées, ainsi que des partenaires privés liés par un nom, une origine et des valeurs
communes, en plus d'une association agricole. Jusqu'en 2003, les partenaires étaient
lies uniquement par entente et financement, selon une structure souple mais complexe,

tel qu’explique dans la section suivante.

3.6.2.1 Les partenaires publics et parapublics

Les partenaires publics dominent en nombre dans le partenariat. Ceux-ci sont de
quatre niveaux. Au palier national, on y retrouve la division régionale du ministére des
Transports suédois (Vagverket) et au palier régional le conseil du Vastra Goétaland. Au
palier local, on retrouve la ville de Goteborg et onze autres municipalités. Enfin, sept
compagnies parapubliques font également partie du partenariat. Chacun des

partenaires publics joue un rdle précis dans le projet, en fornction de ses intéréts mais

17 www. bicgasvast.com Consulté le 12 novembre 2007.
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également en raison des services ou produits qui contribuent de fagon spécifique au

projet.

La division regionale de Vagverket (ministére des Transports suédois)

Des représentants régionaux du Ministére des Transports suédois sont membres du
projet Biogas Vast. Un représentant de Vagverket assiste aux réunions de planification
et contribue financierement au projet parce que I'un des objectifs de Biogas Vést est la
réduction des gaz a effet de serre, qui constitue f'une des priorités d’action de
l'organisme gouvernemental.

Le Véstra Gotaland

Les autorités régionales du Vastra Goétaland financent le projet Biogas Vast depuis ses
débuts, entre autres parce que la région croit que la bioénergie, dont le biogaz fait

partie, constitue un moteur de croissance économique’”.

Les subventions que la région investit directement dans le projet Biogas Vast sont parmi
les plus importantes des partenaires. Celle-ci soutient également le projet par ses
politiques d'achat, entre autres pour ce qui est de son parc automobile. Selon 'un des
coordonnateurs de Biogas Vast, le conseil du Vastra Gotaland a voté une résolution en
2004 obligeant radministration régionale a remplacer l'ensemble de son parc
automobile par des vehicules «vertsy d'ici 2007, ce qui inclut les véhicules bi-fuel. De
plus, une élue régionale siege dans divers comités du projet Biogas Vast mais
egalement dans le développement interational en suivi du projet, Biogas Cities. De
son propre aveu, elle fait une promotion tres active du projet Biogas Vast, tant au niveau
régional gu’au national et a I'international.

La ville de Godteborg

Fondée en 1621, Goteborg est considerée comme le moteur industriel de la Suéde et le
centre névralgique du transport pour les pays nordiques. Selon la Chambre de

commerce de 'Ouest de la Suéde, la moitié des activités industrielles de la Scandinavie

18 hito/Awv varegion se/vgrieraplates/Page 12329.aspx consuité le 18 janvier 2007
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(Norvege, Suéde, Danemark) serait localisée dans un rayon de moins de 300 km de
Goteborg'®. On vy retrouve de nombreuses entreprises multinationales, des raffineries,
ainsi que des centres de recherche reconnus dans les domaines de la sécurité et de
Penvironnement [iés au transport. Pour ce qui est des instances publiques, la ville est
généralement dirigée par le parti social-démocrate, en coalition avec les partis de
Gauche et Vert tout comme le gouvernement national. Enfin, selon 'un des membres
du conseil municipal interrogé dans le cadre de ce mémoire, depuis I'an 2000, Ia ville de

Géteborg remet chaque année un prix international en environnement.

Les autres municipalités

Hormis Goteborg, onze autres municipalites de la région du Vastra Gétaland sont
impliquées dans le projet Biogas Vast. La taille de leur population varie de 6000
(Gréastorp) a 100 000 personnes (Boras) et linvestissement des municipalités varie entre
25 000 et 50 000 SEK chacune. |l est a noter que, selon ies renseignements recueillis
lors des entrevues, Trollnattan et Bords étaient déja impliquées dans des projets de
biogaz comme biocarburant avant le début du projet; leurs actions s’inscrivent donc en

complémentarité du projet Biogas Vast.

Les compagnies parapubliques

Sept compagnies parapubliques sont partenaires dans le projet. Tel guiliustré a la
figure 3.3, BRG, Renova et Gryabb appartiennent & plus d’'une municipalité alors que
Goteborg Energi, Traffikkontoret et Gatubolaget appartiennent uniquement a Géteborg;

FordonsGas est en co-propriété parapublique privée.

En combinant Ia liste des municipalités qui possedent les compagnies parapubliques
impliquées dans Biogas Vast a la liste des municipalitées participant elles-mémes dans le
projet, force est de constater qu'it ne semble pas y avoir de liens entre le fait de
posséder des parts dans 'une de ces compagnies parapubliques et celui de participer a

Biogas Vast. Neuf des treize municipalites impliquees dans le projet ne sont

19  hitpiwww. handelskammaren.net/item.aspx?id=303 consuité le 15 janvier 2007.
20 Les sigles et logos (BRG, Géteborg Energi et Gryabb) représentent les compagnies para-publiques et le B la
présence d'au moins une station-service au biogaz dans la municipalité.
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proprietaires d’'une des compagnies parapubliques (BRG, Renova ou Gryabb). Par
contre, un méme nombre de municipalites représentées par BRG possedent des

stations-service avec biogaz, selon le rapport annuel 2005 de 'organisme.

Figure 3.3 La répartition municipaie des compagnies parapubliques
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consuité le 10 juin 2007

Les compagnies parapubliques s’occupent autant de la cueillette et le traitement de

déchets (matiéres premieres pour Vextraction du biogaz), de la production et de la
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distribution de biogaz, que de ['utilisation a des fins municipales de celui-¢i (stations-
service, transport en commun et parc automobile) et enfin, de la coordination et de

lexportation du projet. Chacun joue un réle complémentaire.

Business Region Géteborg (BRG) est une entreprise parapublique de développement
commercial et industriel de la région métropolitaine de Goéteborg qui appartient a 13
municipalités. BRG initie le développement économique de ses membres selon le
modeéle de clusters, c'est-a-dire un regroupement de divers partenaires publics ou privés
dont les intéréts touchent le méme secteur commercial ou industriel. BRG coordonne le
projet Biogas Vast, un projet découlant du cluster appelé «affaires et environnement»
dont le mandat général est le développement de la compétitivité des entreprises dans le

domaine de I'environnement.

Renova, qui appartient a Goéteborg ainsi qua onze autres municipalités, est
responsable de la cueillette des déchets alors que Gryabb, qui appartient a six

municipalités, traite les déchets et produit le biogaz.

Goteborg Energi gére 'approvisionnement en biogaz. Celle-ci elle est co-propriétaire
de FordonsGas avec Dong - une entreprise privee danoise de gaz naturel -, dans une
proportion de 50/50.

Enfin, les deux compagnies parapubliques Trafikkontoret et Gatubolaget sont

respectivement responsables du transport collectif et du parc automobile municipal.

3.6.2.2 Les partenaires privés

Les seuls partenaires entierement privés du projet sont le groupe Volvo et Volvo Car
Corporation alors que FordonsGas et LRF ont des intéréts publics ou associatifs tout en

étant également impliqués pour des raisons économiques dans Biogas Vast.

Volvo
AB Volvo a été créé en 1927 par Assar Gabrielsson et Gustaf Larson, et le siege social

est localisé & Goteborg depuis ses débuts. Possédant des usines partout dans le
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monde et embauchant approximativement 82000 personnes, les activités
commerciales de AB Volvo sont divisées en neuf secteurs (Rapport annuel, 2005). En
1999, AB Volvo a vendu la section automobile a Ford Motor Company tout en
conservant des liens corporatifs, tel qu'indiqué a la figure 3.4.
Figure 3.4 Les liens corporatifs entre AB Volvo et Volvo Car Corporation

AB VOLVO FORD MOTOR COMPANY

v v

¢ Camions Volvo
¢ Camions Mack

¢ PAG (Premium Automotive

« Camions Renault < Volvo > Group) (division automobile)
i . Volvo Car Corporation
. /}utobus Volvo Holding . Daimler
¢ Equipements de construction Jaquar
L J
Volvo 9

. Land Rover
. Aston Martin

e Volvo Penta
¢ Volvo Aero
« Services financiers

Source : wawy.ford.com et www. volvo.com
consuftés ie 10 juin 2007.

Ford a intégré Volvo a sa division de voitures de luxe PAG sous le nom de Volvo Car
Corporation, tout en maintenant le siége social de cette division a Goéteborg. Possédant
un nom et des valeurs fondamentales communes — sécurité, environnement, qualité —
AB Volvo et Ford ont créé un holding dans le but de résoudre les litiges liés a ce partage

d’'image et de valeurs corporatives.

La question de ces liens corporatifs est importante puisque les actions de Fune des
entreprises peuvent avoir un impact sur limage et la crédibilité de Fautre, dans un
contexte ou la réputation fait partie des risques commerciaux de l'entreprise (Clark,
2005). I est a noter que bien que non seulement Volvo est reconnue mondialement
pour son leadership en sécurité (Eimquist, 2007) mais la notion de sécurité s'étend a

'ensemble des activités de I'entreprise, y compris 'environnement:

At Volvo, efforts are focused on making safety thinking a natural part of all of the
company’s processes and philosophy. The concept of safety has, however, over time
been given a deeper and broader significance. It has been broadened from safe
products to include personal safety, safety for all passengers, safety for others in the
traffic environment and safety in relation to the environment.”” (Urde, 2003:1028)

21 Le souligné est de Vauteure.
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En 1972, lors de la conférence de 'ONU sur Penvironnement humain, Pehr G.
Gyllenhammar, alors PDG de Volvo, déclare «Cars create pollution, noise, and wastey.
Cette affimation aurait par la suite été reprise pendant plus de 10 ans comme slogan de
lentreprise et aurait contribué a renforcer la notion que Fenvironnement est une valeur
fondamentale chez Volvo (Bolli, 2000). De plus, Volvo Car Corporation utilise une

devise: Volvo. Pourla vie.

Les stratégies de communication concernant les actions de responsabilité sociale des
deux entreprises sont différentes. Volvo Car Corporation produit un rapport annuel de
responsabilité sociale permettant & chaque partie prenante d'y trouver ses interéts
(clientele, personnel de l'entreprise, scientifiques, environnementalistes, etc.) et rend
disponible cette information en tout temps sur Intemet™. En 2004, a la toute fin, le
rapport faisait état de l'importance du partenariat dans le développement de la filiere du
biogaz comme biocarburant en citant comme en exemple Biogas Cities et ses
partenaires (2004:41). Dans le rapport de responsabiliteé sociale 2005, les diverses
actions réalisées par le partenariat sont citées mais cette fois-ci, au tout début du

rapport (2005:8), donc mis davantage en évidence.

Dans le cas de AB Volvo, 'information relative a la responsabilité sociale de AB Volvo
est disponible de fagon sectorielle sur le site Intemet de I'entreprise™ et non dans les
rapports annuels. AB Volvo a implanté un code de conduite pour la gouvermnance en
plus d'étre inscrit au Dow Jones Sustainability Index. Dans le rapport financier 2006 de
I'entreprise, bien qu’il y ait plusieurs pages sur le développement durable, AB Volvo ne
mentionne pas le projet Biogas Vast. On ne retrouve également aucune mention du
projet dans la section environment ou society involvement du site Intemet de

Pentreprise’”.

22 hitpiiwway volveCar.com/corporation/ consuité te 10 juin 2007
23 hitp:/ivew.volva.comigroupigiobal/en-ab/Voivo+Group/secietyinvolvement! consulté e 10 juin 2007
24 www.volvo.com Consulté le 19 novembre 2007
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De plus, AB Volvo et Volvo Car Corporation soutiennent tous les deux le traité de FONU
sur les droits humains. Par ailleurs, ceux-ci ne sont pas membres du World Business

Council on Sustainable Development™.

A Géteborg, AB Volvo et Volvo Car Corporation soutiennent des projets culturels tels
que I'Opéra, 'Orchestre symphonique ou le musée Nobel. lIs collaborent de fagon
soutenue avec les universités, les centres de recherche et autres institutions d’éducation
supérieure et de recherche, tout en s'impliquer de la mise en place et la gestion de
programmes d’entrepreneuriat jeunesse (Young Entreprise et Venture Cup West). AB
Volvo s’est également impliqué dans des projets visant un meilleur équilibre
hommes/femmes dans ses structures (projet SNS) alors que Volvo Car Corporation est
le seul manufacturier automobile au monde a avoir congu une automobile par une
equipe uniquement composée de femmes, la YCC. La collaboration des deux
manufacturiers dans le projet Biogas Vast se retrouve donc dans diverses collaborations
avec la ville ou ils ont été fondés mais démontre également que les deux manufacturiers
incluent des préoccupations environnementales et sociales a leurs activites
économiques. Tous ces renseignements sont disponibles sur Intemet dans la section
internationale de Volvo Car Corporation”” et «global» de AB Volvo™.

FordonsGas

Responsable de l'implantation et de la gestion des stations-service avec biogaz dans la
région de Goteborg, FordonsGas a été créée dans la foulée du projet Biogas Vast.
Appartenant originellement a parts égales a Goéteborg Energi, Nova Naturgas et Norsk
Hydro (Ahlback, 2003), celle-ci appartient maintenant a part €gales a Goteborg Energi et
Dong, une entreprise danoise de gaz naturel. Toutefois, le projet Biogas Vast n'est pas

mentionné dans le rapport annuel (2005).

25 http:/ieww whesd.org consulté fe 10 juin 2007
26 hitp/iwvay.volvocars, comydefault.htm consulté ie 10 juin 2007.
27  ntipfiwww volvo.comigroup/giobalien-gb consulté le 10 juin 2007
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Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

«Lantbrukarmas Riksforbund» (LRF) est 'association suédoise des agricultrices et
agriculteurs.  Selon linformation disponible sur leur site Internet, LRF serait la seule
association commerciale et groupe de pression représentant celles et ceux qui
possédent ou travaillent sur les fermes ou en forét, ainsi que les compagnies qui sont

propriétés conjointes du mouvement coopératif agricole en Suéde™.

Selon l'information obtenue lors des entrevues, il ne s’agit pas a proprement parler d’'un
partenaire prive mais plutdt d’'une forme hybride entre le statut de partenaire prive et
d'un membre de la société civile; dans la recherche actuelle, il sera toutefois considéré
comme partenaire privé, le biogaz étant considéré par 'organisme comme pouvant offrir
des débouchés commerciaux aux entreprises agricoles. Par ailleurs, selon le
représentant de LRF, bien que ceux-ci soient un partenaire important dans Biogas Vast,

le partenariat n’est pas mentionné dans leurs rapports annuels.

Il est donc possible de constater que si divers documents ont été congus pour faire la
promotion du projet Biogas Vést, on retrouve peu de mention du projet dans les rapports

annuels ou les rapports de responsabilité sociale des partenaires prives.

3.6.3 Le financement du projet

Tous les partenaires publics et privés contribuent financierement au projet Biogas Vast
et, selon 'une des personnes interviewées dans le cadre de cette recherche, ce serait

lune des conditions essentielles pour faire partie du projet (Pu2).

Les partenaires collaborent financierement de deux fagons. Les montants investis
directement dans le projet sont utilisés a des fins de coordination, de promotion, de
lobby et d'aide technique des divers partenaires publics ou privés du projet.  Tel
quindiqué au tableau 3.2, les sommes sont relativement peu élevees (un dollar

canadien équivaut environ a 6 couronnes - SEK):

28 www.lrf.se consufté le 12 juillet 2007
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Tabileau 3.1 La structure et le financement du projet par les partenaires (2005)

h N
Partenaires Statut Inves(tgs:;r)nents
PARTENAIRES PUBLICS

Niveau national

| Naturvérdsverket National authority 1583 502
Niveau régional
Viastra Gotaland Régional public 1400000 |

| Vagverket Division régionale 200 000

| Niveau local
Goteborg et autres municipalités Municipal 761000 |

PARTENAIRES PRIVES

Groupe Volvo Privé ‘ 100000 |
Volvo Car Corporation | Privé (Ford) i 100 000 |
FordonsGas | Public/privé 100 000 )
LRF Association agricole 300 000 J
Investissement total ] 4 544 502 J

Source des données: Business Region Goteborg

Toutefois, bien que non répertoriés dans le tableau 3.1, ce sont les investissements
consentis par les divers partenaires dans leur propre champ d'expertise (produits et
services), qui sont considérables: recherche et développement, production de véhicules
fonctionnant au biogaz, implantation dusines de biogaz et d'infrastructures de

distribution, etc.

Par exemple, selon 'un des coordonnateurs de Biogas Vast, depuis le début, Voivo Car
Corporation aurait investi 300 millions SEK dans les voitures bi-fuel alors que
FordonsGas aurait investi entre 100 et 125 millions SEK pour les stations-service. Par
ailleurs, 'une des usines de production de biogaz Goéteborg Energi a coté 40 millions
SEK alors que celle de la municipalité de Bords a nécessité linvestissement de 100
millions SEK. Selon le rapport annuel 2005 de Biogas Vast realisé par BRG, le montant
investi dans le projet pour les infrastructures de production et de distribution de biogaz
se chiffrerait entre 260 et 280 MSEK (2006:27).
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Le PPP a été congu de fagon a ce que chague membre qui investit dans le projet
récupére son investissement par d’autres avantages. Par exemple, s'il en colte pres de
30 000 SEK de plus lors de l'achat d’'une voiture bi-fuel, les propriétaires bénéficient de
stationnements gratuits dans plusieurs villes membres, d’'une réduction de prés de 40 %
de la taxe de vente de 25 % lors de 'achat du véhicule et d’'un colt beaucoup moins
éleve pour Fapprovisionnement en carburant, le biogaz etant exempté de taxes. Autre
exemple: les agriculteurs qui offrent gratuitement leurs déchets agricoles pour la
production de biogaz récupérent sans frais les fertilisants qui sont organiques, moins
problématiques pour ce qui est des odeurs et non dommageables du point de vue
environnemental. Tous les partenaires du projet regoivent ainsi des bénéfices qui

contrebalancent leur investissement initial.

3.6.4 Les phases, les comités de travail et le suivi

Le Biogas Vast a été précédé d'une pré-phase, c'est-a-dire une étude de faisabilité,
pour étre ensuite implanté en deux étapes de 18 mois, soit du 1er mars 2001 au 30
décembre 2002 et du 1er juillet 2002 au 31 décembre 2003 (Ahlback, 2003). Selon
Back, Johansson et Tedros (2003), I'un des objectifs de réaliser le projet en deux
phases est la possibilité d’évaluer celui-ci a intervalles réguliers a court terme avant de
s’engager a plus long terme. Le projet s’est toutefois prolongé au moins jusqu’en 2006
et pourrait durer quelques années encore, jusqu’a ce que le marché du biogaz soit en
place et fonctionne de fagon autonome, ce que confiment plusieurs personnes

interviewees (7/17).

L’évolution du projet Biogas Vast peut étre analysée egalement selon la structure

chronologique de mise en place des comités, tel qu'illustre a la figure 3.5.
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Figure 3.5 La structure chronologique de mise en place des comités
Lt

1994 Groupe TRUST (1994)
Géteborg
Volvo Cars Corp. AB Volvo
BRG, Goteborg Energi, Traffikkontoret

v

BIOGAS VAST (2000)
Coordonné par BRG
Vastra Gotaland et Vagverket
Goteborg et onze autres municipalités
Volvo Cars Corp. et AB Volvo
Géteborg Energi, Traffikkontoret
Gatubolaget, Renova, Gryabb, Fordonsgas, LRF

A\ v
r Développement régional l l Développement international ]
v v
“Steering Committee” (2003) Biogas Cities (2005)
Coordonné par BRG Coordonné par BRG
2005 Vastra Gotaland Vastra Goétaland, Goéteborg
Goteborg Volvo Cars Corp./AB Volvo
Renova, Traffikkontoret BRG, Goéteborg Energi, Traffikkontoret
FordonsGas, LRF FordonsGas

Le projet Biogas Vast est issu de TRUST, formé en 1994 et toujours actif. En date de la
fin de la période d’analyse, soit au 31 décembre 2005, le projet Biogas Vast était divisé
en deux sous-comités. Un comité de coordination (steering committee, depuis 2003) et
le comité Biogas Cities (depuis 2005). Le premier est responsable de Pexpansion du
marché du bicgaz au niveau régional et national. Il comprend les partenaires publics,
parapublics et privés, sauf Volvo, ainsi que les gens représentant certaines villes, les
compagnies parapubliques FordonsGas et Gatubolaget ainsi que Vagverket. Le comité
Biogas Cities, quant a lui, vise a développer le marché du biogaz a I'étranger en
exportant 'expertise développée avec le projet Biogas Vast. Des contacts ont dgja été
établis avec plusieurs villes européennes et I'Etat de la Californie, aux Etats-Unis. I est
a noter que, selon les coordonnateurs de Biogas Vast, tout en étant informés du
développement de Biogas Vast et du suivi du comité de coordination, les représentants

de Volvo ne siegent gu'aux rencontres de TRUST (depuis 1994) et de Biogas Cities.
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Le projet Biogas Vast peut donc étre analysé comme un partenariat public-privé qui peut
étre conforme aux principes de développement durable parce qu'il fait partie des actions
définies dans la Charte d’Alborg que la ville de Goteborg a signée et dont la société
civie a été partie prenante. Toutefois, celle-ci n'est pas incluse comme partenaire
directe du projet, ce qui souléve certaines questions quant au réle que celle-ci aurait pu
jouer, et ce, tant au niveau eéconomique que politique. Des mécanismes d’évaluation
auraient egalement du étre prévus pour que la population et la société civile puissent
evaluer la conformité de Biogas Vast aux principes du développement durable et non
seulement laisser cette tache aux partenaires publics et privés impliqués directement
dans les projets. Dans une faible mesure, la recherche actuelle permet de pallier ce

manque

Les diverses caractéristiques du projet Biogas Véast ayant été expliquées, ce sont les
entrevues semi-dirigées qui permettront de répondre a la question de recherche, entre

autres en validant ou non les hypotheses.
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CHAPITRE IV
ANALYSE DES RESULTATS ET DISCUSSION

«They have here what is called
Goteborgs Andan,

the Spirit of Géteborg.»

Peter Lenken, journaliste GP

Dans ce chapitre, 'analyse des réponses issues des entrevues sera effectuée afin de
répondre a la question de recherche, a savoir si les partenariats public-prive peuvent
s'avérer un outil adéquat dans des projets qui s’inscrivent en développement durable,
dans un contexte d'interdépendance entre la ville et la grande industrie face a la
compétitivitt mondiale. Ensuite, les hypothéses seront vérifiées ou invalidées et le
chapitre se termine avec une discussion sur les résuitats obtenus par les données
primaires et secondaires.

Avant de répondre & la question de recherche, il faut d'abord définir le type de
partenariat public-privé que constitue le projet Biogas Vast et s'il peut étre considéré

comme étant conforme aux principes du développement durable.

4.1 Le partenariat public-privé selon les personnes interviewées

Rappelons que, tel que discuté dans le cadre théorique, les partenariats public-privé ont
été divisés en deux grandes catégories, soient ceux qui sont contractuels et ceux qui

sont consensuels.



88

4.1.1 Les définitions de PPP selon les personnes interviewées

Afin de définir le type de PPP que serait Biogas Vast, il faut d’abord connaitre la

définition qu'ont les personnes interviewées du concept de partenariat public-privé.

Comme il est possible de le constater dans le tableau 4.1, la majorité des définitions de

partenariat public-privé par les personnes interviewées traitent de coopération alors que

plusieurs autres identifient les PPP a des outils financiers, ce qui correspond dans le

premier cas davantage aux PPP consensuels et dans le second cas davantage aux
PPP contractuels.

Tableau 4.1 Les définitions de PPP selon les personnes interviewées

SECTEUR PUBLIC
Pu2 Unigque cooperation between the enterprises, the companies, the authorities, the municipalities. J
Pu3l Cooperation project between the companies and the public sector...with a vision...some projects
and the same ideas that we will develop the market within this area.../
W—"UG Cities and the private partners can go together because we need each other, for the legitimacy
of all of us.
Pu8 The private partners lend the money and the municipality has to pay it back later

Pu12 | Public money and private money on public projects.
Pu14 | Private paying public tax money for a few years and give the money now.

Put7

A private company, or several private companies do something together with a governmentat or a
city-owned organization... when it comes to building a highway, you have a consort that come
together and build this and also that get some money from the people who are driving on the
highway.

Fu19

A highway construction project, it's more of a financing system. Biogas Vast, it's more like a
| cooperation project.

SECTEUR PRIVE
Pr1 Politicians and civil servants within the city administration and private sector are cooperating very
wellin lots of projects in the City of Géteborg
Pr4 Complete cooperation ...the definition of PPP is very wide...Biogas Vast is a PPP...the CO»
agreement in Europe is a kind of PPP, its an agreement between the countries and the car
industry, not the legislation, it's something else.
Pri1 | Itis a cooperation between the private and the public.
SOCIETE CIVILE
Sch Strategic partnership where municipalities, the public organizations and the private organizations
take part on an equal footing.
?c? Its a way for the communities to get the development faster. T
Sc¢13

Broader participation, especially on the public side...with the NGOs...the municipalities. .. citizen
groups involved, citizens in general...




89

Bien que trois personnes n‘aient pas entendu parler de PPP ou ne pouvaient le
définir, les autres personnes interviewées ont fourni une définition ou un apergu de
leur compréhension du concept général de partenanat public-privé. Les differences
entre les définitions des personnes issues des secteurs public et privé et de la
société civile sont notables: alors que les représentants des partenaires privés ont
uniguement parlé de coopération, I'opinion des gens issus de la société civile differe
guant aux éléments qui définissent un PPP, allant de I'inclusion de la société civile a
'égalité entre les partenaires, au développement plus rapide d’un projet. Les
personnes issues du secteur public ont, quant a elles, défini les PPP autant comme
outils financiers que comme modéles de coopération. Qu’en est-il du projet Biogas
Vast?

4.1.2 L’analyse de Biogas Vast comme PPP

La tres grande majorité des personnes intervieweées (13/17) s'entendent pour dire que
Biogas Vast est un PPP de type coopératif, donc consensuel. En reprenant les autres
eléments du projet Biogas Vast selon la classification du tableau 1.5 établi dans le cadre
théorique (reproduit ici au tableau 4.2), il est possible de déterminer si cette perception

des personnes interviewees peut étre validée ou non.

Tableau 4.2 Les caractéristiques des PPP contractuels et consensuels

PPP contractuel PPP consensuel
¢  Projet élaboré par e secteur public e  Projet en développement ou prospectif
e  Caractéristiques déterminées e Taches et mandats variables

¢ Périodes de construction, de gestion et dates

) L e  Périodes variables
de cession fixées a 'avance

P ' off
e  Appel d'offres et contrat * as dappel doffres

L e Avec ou sans contrat
¢  Hiérarchie contréiée par le pouvoir public ¢ Coordination sans hiérarchie
e Infrastructures et services publics s  Projet avec objectifs communs

¢  Partenaire public et consortium privé ¢ Réseau
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