UNIVERSITE DU QUEBEC A MONTREAL

UNE ANALYSE DE CAS DU ROLE DES FACTEURS CULTURELS DANS L’ACCEPTABILITE SOCIALE DE
PROJETS DE BIOMETHANISATION

MEMOIRE
PRESENTE
COMME EXIGENCE PARTIELLE

MAITRISE EN SCIENCE DE LA GESTION, RESPONSABILITE SOCIALE ET ENVIRONNEMENTALE

PAR

LEA GOLDMAN

NOVEMBRE 2023



UNIVERSITE DU QUEBEC A MONTREAL
Service des bibliothéques

Avertissement

La diffusion de ce mémoire se fait dans le respect des droits de son auteur, qui a signé
le formulaire Autorisation de reproduire et de diffuser un travail de recherche de cycles
supérieurs (SDU-522 — Rév.07-2011). Cette autorisation stipule que «conformément a
l'article 11 du Réglement no 8 des études de cycles supérieurs, ['auteur] concéde a
'Université du Québec a Montréal une licence non exclusive d’utilisation et de
publication de la totalité ou d’'une partie importante de [son] travail de recherche pour
des fins pédagogiques et non commerciales. Plus précisément, [lauteur] autorise
I'Université du Québec a Montréal a reproduire, diffuser, préter, distribuer ou vendre des
copies de [son] travail de recherche a des fins non commerciales sur quelque support
que ce soit, y compris I'Internet. Cette licence et cette autorisation n’entrainent pas une
renonciation de [la] part [de l'auteur] a [ses] droits moraux ni a [ses] droits de propriété
intellectuelle. Sauf entente contraire, [I'auteur] conserve la liberté de diffuser et de
commercialiser ou non ce travail dont [il] posséde un exemplaire.»



REMERCIEMENTS

Je tiens a remercier mes parents. Votre présence, votre écoute et vos constants encouragements tout au
long de mon parcours scolaire me permettent aujourd’hui de remettre ce mémoire. Merci d’avoir été ces
personnes qui n‘ont jamais douté de moi alors que je remettais tout en question. Je me considere

chanceuse d’avoir pu compter sur vous, et je vous en resterai toujours reconnaissante.

Merci aussi a toi, mon amour. Ta bienveillance a été un baume sur mon cceur tout au long de ce parcours

et ta seule présence dans ma vie a su calmer mes angoisses.



DEDICACE

A toi qui as un jour voulu changer le monde.



AVANT-PROPOS

Dans son livre La voie de la sobriété, Mansoor Khan compare la relation entre notre économie et les
ressources de la terre a celle d’un coureur avec son entraineur. Pour comprendre I'analogie, vous devez
imaginer étre un coureur. Votre entraineur vous promet que vous serez en mesure de courir a la vitesse
du son en seulement 18 semaines. Pour cela, il vous suffit d’augmenter votre rythme de course de 7 %
chaque semaine. Initialement, vous réussissez a atteindre I'objectif, mais bient6t votre corps ne peut plus
suivre la cadence prévue par votre entraineur. Dans les faits, plus le temps avance, moins votre rythme
augmente, mais votre entrainement, lui, ne fait que s’intensifier. Pour pallier vos difficultés, vous
commencez a vous doper et votre corps se fatigue. Alors que vous n’arrivez pas a atteindre les vitesses
prévues par votre entraineur, celui-ci continue d’affirmer a vos commanditaires que vous serez en mesure
de courir a la vitesse du son. Les commanditaires y croient, car ils ne se fient qu’aux seuls résultats de vos
premieres semaines d’entralnement. Un jour, vos performances atteignent 0 % d’augmentation. Vos
commanditaires I'apprennent et vous quittent. Pourtant, vous n’avez jamais couru aussi vite de toute

votre vie.

Dans cette comparaison, notre corps représente la terre, qui est en réalité un organisme vivant complexe
tout comme nous. La figure de I'entraineur illustre quant a elle I'idée que I'argent doit rapporter toujours
plus d’argent et croitre de maniére infinie. L'économie moderne, tout comme ce super entraineur, ne croit
pas aux limites. Pourtant, les limites de notre corps, tout comme celles de la planéte, sont bien réelles.
L'auteur suggere alors une alternative : il faut soit abandonner cette idée et sauver notre corps, ou
continuer a performer toujours plus, au détriment de notre corps. Selon lui, la voie de la sobriété conduit
a « arréter de pomper dans le corps de la terre avec des méthodes désespérément agressives qui
détruisent toutes les formes de capital pour répondre aux attentes déraisonnables de la croissance

exponentielle de I'argent » (Khan, 2022, p. 91).

Dans ce mémoire, nous traiterons de I'acceptabilité sociale de la biométhanisation, une technologie
susceptible de remplacer I'exploitation du gaz naturel. En effet, un changement profond est a opérer dans
la gestion des ressources naturelles que nous offre la Terre si I'on désire réellement s’attaquer aux
changements climatiques. C’est pourquoi, en nous basant sur ce principe, nous évaluerons les facteurs
pouvant avoir un impact sur I'acceptabilité sociale des usines de biométhanisation et le contexte les

entourant.
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RESUME

Ce mémoire aborde plusieurs thématiques, telles que la transition écologique et énergétique, en
s’intéressant principalement au gaz naturel renouvelable issu de la biométhanisation. Il examine
également les enjeux liés a la gestion des déchets. Plusieurs défis sont a relever pour permettre cette
transition et, parmi ceux-ci, il y a I'acceptabilité sociale de ces nouvelles technologies et leur implantation

dans différents milieux.

C'est pourquoi notre recherche tente d’analyser les discours entourant I'acceptabilité sociale de la
biométhanisation dans une perspective culturelle en comparant des études de cas au Québec et en
Colombie-Britannique. Plus précisément, nous cherchons a évaluer si notre culture a une influence sur
I'importance que nous accordons aux autres facteurs d’acceptabilité sociale. Afin de répondre a cette
guestion de recherche, nous avons procédé a la triangulation de données provenant d’entrevues semi-
dirigées, d’une revue de la presse et d’une recherche documentaire. Nous posons comme hypothése que
le contexte territorial, a savoir les facteurs démographiques, historiques et culturels, aura un impact sur
I'importance relative accordée aux différents facteurs d’acceptabilité sociale et leur classification. Plus
précisément, nous pensons que la dimension participative du processus décisionnel sera considérée
comme un facteur plus déterminant de I'acceptabilité sociale en Colombie-Britannique qu’au Québec; que
le lieu de provenance du promoteur, soit le fait qu’il ne doit pas étre différent du lieu d’implantation du
projet, sera d’une plus grande importance pour les Québécois que pour les citoyens de la Colombie-
Britannique dans I’établissement d’un lien de confiance; que la perspective d’un bénéfice économique
sera moins déterminante pour |'acceptabilité sociale des projets de biométhanisation au Québec qu’en
Colombie-Britannique; et, finalement, que la perception du risque et de l'incertitude associés a cette
technologie sera un facteur plus déterminant de I'acceptabilité sociale des projets de biométhanisation au
Québec. Nos résultats nous apprennent que seule la provenance du promoteur est influencée par notre

culture.

Mots clés : acceptabilité sociale, transition énergétique, biométhanisation, analyse culturelle

Xi



INTRODUCTION

Depuis quelques années, le modele de I’économie circulaire s'impose de plus en plus afin de proposer une
solution de rechange a notre modele linéaire de croissance économique en réponse a la crise écologique.
Ce concept s’est d’abord développé dans les années 1970 sur la base des limites physiques et
thermodynamiques de nos sociétés (Niang et al., 2020). Ce mouvement a été propulsé par le Club de Rome
et la publication, en 1972, du livre The Limits to Growth, qui viennent établir les limites de notre planéete
face a la croissance de la population et de I'’économie (Meadows et al., 1972). Il faudra tout de méme
attendre jusqu’en 1990 pour que le terme économie circulaire soit employé pour la premiére fois par les
auteurs Pearce et Turner. Bien qu’il n’existe toujours pas encore de définition consensuelle dans le milieu
universitaire, ce modele cherche a diminuer I'impact environnemental de la production en augmentant
I'efficacité de l'utilisation des ressources (Niang et al., 2020). Dans le modeéle linéaire, les ressources
servent a fabriquer un objet qui sera ensuite utilisé et finalement éliminé dans un site d’enfouissement.
Dans celui de I'’économie circulaire, on cherche plutét a optimiser les ressources et a éliminer la production
de déchets a toutes les étapes du cycle de vie. Cela permet de créer de la richesse tout en respectant les

limites de notre environnement (RECYC-QUEBEC, s. d.).

La biométhanisation s’inscrit dans le modele de I’économie circulaire en permettant la revalorisation des
déchets. Ce procédé permet de répondre a deux enjeux majeurs, soit la gestion des matiéres résiduelles
organiques et la production d’énergie renouvelable. Ce procédé pourrait étre définis comme « comme la
transformation, par la fermentation microbienne, des substances organiques en un gaz combustible
appelé biogaz (CH4 + CO2 + H20) et un résidu solide, plus ou moins appauvri en matieres organiques ».
(Saidi et Abada, 2007) Actuellement, au Québec, la quantité de déchets produite ne cesse de croitre et les
objectifs gouvernementaux de détournement de ces matieres ne sont pas atteints par les municipalités.
En 2018, c’est environ 27 % de la matiére organique qui était recyclée, alors que I'objectif du
gouvernement du Québec s’élevait a 60 % pour 2015 (BAPE, L’état des lieux et la gestion des résidus
ultimes, 2022). Parallélement, une diminution de la consommation et de la production d’énergies fossiles
est devenue essentielle sil'on souhaite atteindre les cibles de I’Accord de Paris (GIEC, 2022, p. 89). En effet,
toujours selon le rapport du GIEC, I'utilisation du charbon, du pétrole et du gaz devra étre réduite de 100 %,
60 % et 70 % respectivement d’ici 2050 par rapport au niveau de 2019, si I'on souhaite ne pas dépasser la

barre de 1,5 °C de réchauffement (GIEC, 2022).



Face a ce constat, des solutions de remplacement des énergies fossiles sont a considérer afin de pallier la
demande toujours grandissante d’énergie, tout en faisant face a la crise climatique a laquelle nous sommes
confrontés. En plus de I'implantation de nouvelles sources d’énergie, la transition devra s’accompagner
d’une meilleure efficacité énergétique et nous devrons réduire notre consommation globale d’énergie.
Une énergie est dite « renouvelable » lorsqu’elle provient d’un processus permettant une régénération
égale a son taux de consommation ou plus rapide que celui-ci (Gouvernement du Canada, 2023). La
biométhanisation permet justement aux municipalités, fermes et industriels de traiter leurs matiéres
organiques, telles que les eaux usées, le fumier, les déchets agricoles ainsi que d’autres déchets organiques
domestiques, tout en produisant du gaz naturel renouvelable (GNR) par digestion anaérobique

(Gouvernement du Canada, 2023).

Ce processus, qui a d’abord émergé en Europe, fait maintenant partie depuis plusieurs années du paysage
québécois. Si I'on regarde I'actualité, il est possible de constater que de plus en plus de villes adoptent
cette technologie, telles que la ville de Québec, notre capitale nationale, ou encore la ville de Montréal,
métropole du Québec. En effet, la ville de Québec s’est dotée d’un centre de biométhanisation qui
s’occupe des biosolides depuis 2021. L'ajout de la gestion des résidus alimentaires était quant a lui prévu
pour 2022 (Ville de Québec, 2022). En 2021, on pouvait aussi lire dans le journal La Presse que « [l]a
mairesse Valérie Plante vient de donner le coup d’envoi a un premier projet de biométhanisation a
Montréal-Est, qui coltera 167 millions [de dollars] et qui devrait étre prét en 2022 » (Baril, 2021). Cette
technologie en pleine effervescence au Québec constitue maintenant une des nouvelles avenues possibles

pour la gestion des déchets.

Toutefois, la biométhanisation des déchets, comme plusieurs autres technologies, comporte certains défis
techniques, économiques ainsi que des enjeux d’acceptabilité sociale (AS). Effectivement, non seulement
I'implantation et I'exploitation de ces usines sont-elles extrémement colteuses, mais celles-ci suscitent
également plusieurs questionnements quant au développement territorial, soit la maniere dont nous
décidons de construire le territoire afin de répondre le mieux possible aux différents enjeux d’aujourd’hui

et de demain (Peemans, 2008).

En janvier 2022, le BAPE publiait un rapport intitulé L’état des lieux et la gestion des résidus ultimes
spécifiant ceci : « Quant a la biométhanisation, plusieurs considérations appellent son examen minutieux

pour permettre au gouvernement de statuer clairement sur sa contribution réelle a la diminution de



I’élimination des matieres résiduelles compte tenu de sa complexité et des colts qui lui sont associés. »
(BAPE, 2022) Il est donc normal de se questionner sur la pertinence de cette nouvelle technologie, mais
également sur son acceptabilité sociale. Au Canada, la majorité des usines de biométhanisation sont
actuellement localisées au Québec, en Ontario ainsi qu’en Colombie-Britannique. Cependant, plusieurs

projets proposés dans ces mémes provinces n’ont pas pu voir le jour en raison de |'opposition citoyenne.

Effectivement, la population, qui est de plus en plus éduquée et méfiante de ses gouvernements, souhaite
prendre part aux discussions entourant ces projets de développement. Face a une montée grandissante
des contestations et des mobilisations citoyennes, plusieurs instances publiques et privées ont tenté de
développer des outils permettant de favoriser I'acceptabilité sociale. Cependant, ces outils restent souvent
centrés sur les besoins de I'entreprise et du promoteur. La littérature scientifique recense quant a elle une
multitude de facteurs pouvant avoir un impact sur I'acceptabilité sociale que recevra un projet, mais est-
ce que ces différents facteurs sont évalués de la méme facon dans des contextes culturels différents? La
question se pose et c’est pourquoi I'angle dominant de la recherche en acceptabilité sociale s’intéresse

aux facteurs influencant les réponses du public.

L’objectif de ce mémoire est de déterminer si la structuration du débat autour de ces différents facteurs
d’acceptabilité sociale est la méme au Québec et en Colombie-Britannique, deux provinces canadiennes,
puisque pour I'instant, peu d’études se sont interrogées sur I'incidence des dimensions culturelles d’une
population sur ces facteurs. Nous cherchons en fait a déterminer s’il serait possible de savoir quels facteurs
prévaudront dans I'implantation de ces usines selon la région concernée. De facon générale, nous
évaluerons quels facteurs d’acceptabilité sociale ont eu le plus d’influence sur I'opinion du public et, plus
précisément, quel a été leur traitement dans quatre études de cas au Québec et en Colombie-Britannique.
Ces deux provinces ont été choisies, puisque contrairement a d’autres provinces canadiennes elles
présentent de nombreuses similitudes au niveau de leur systéme énergétique, de leur cadre législatif, ainsi
que de leurs politiques face a la biométhanisation tout en ayant certaines divergences au niveau culturel,

faisant de ces deux territoires des lieux d’études favorables pour cette recherche.

Dans le chapitre 1 de ce mémoire, nous présenterons d’abord le systeme énergétique mondial duquel
nous dépendons actuellement et ensuite la transition écologique et énergétique a opérer a une échelle
globale et comment la biométhanisation peut s’intégrer dans la mixité énergétique mondiale. Nous

décrirons aussi plus précisément le marché de la Colombie-Britannique et du Québec en matiére de gaz



naturel renouvelable et les lois actuelles encadrant la gestion des déchets dans ces deux provinces.

Finalement, nous verrons les principaux avantages et les faiblesses de cette technologie.

Dans le chapitre 2, nous ferons, en premier lieu, une présentation théorique de I'acceptabilité sociale afin
de fournir une définition du concept. En deuxiéme lieu, nous exposerons quels sont les différents facteurs
pouvant influencer I'acceptabilité sociale des projets ainsi que les meilleurs pratiques et outils existants, a
la suite de quoi nous proposerons une synthese de ces principaux facteurs. Finalement, I'angle de notre
recherche sera présenté ainsi que les différences culturelles existant entre le Québec et la Colombie-
Britannique selon le modele de Geert Hofstede et les données de I'ouvrage Le code Québec. Le modeéle de
Geert Hofstede propose de mesurer les différences culturelles nationales selon six dimensions
dichotomiques en attribuant aux groupes culturels canadiens un pointage les positionnant relativement a
celles-ci. Le code Québec est plutot un livre faisant la présentation des principaux traits culturels du Québec
par opposition a ceux du Canada anglais selon les données de sondages de la firme Léger. Pour clore ce

chapitre de notre mémoire, nous présenterons nos hypothéses de recherche.

Dans le chapitre 3, nous dévoilerons notre approche méthodologique tout en faisant un bref retour sur
notre problématique de recherche et nos hypothéses. Nous énoncerons ensuite notre posture
épistémologique, puis justifierons le choix de nos méthodes de collecte de données et de nos stratégies
d’analyse, c’est-a-dire des moyens par lesquels nous comptons valider les hypothéses présentées

préalablement et assurer la validité de notre recherche.

Dans le chapitre 4, les principaux résultats obtenus lors de nos collectes de données seront révélés, soit
ceux issus de notre recherche documentaire, de nos entrevues semi-dirigées ainsi que de notre revue de
la presse. C’'est également dans ce chapitre que seront présentées les données relatives aux études de cas,
telles que le contexte d’implantation du projet ainsi que le portrait sociodémographique des
guatre régions a I’étude. Ce chapitre sera structuré de facon a ce que ces données et les résultats relatifs

a chacune des études de cas soient présentés successivement pour chacune des hypotheses.

Finalement, dans le chapitre 5, nous analyserons ces résultats en discutant des écarts pouvant exister
entre ceux-ci et nos hypothéses initiales. C'est dans cette section que nous livrerons nos principaux
constats en infirmant ou en confirmant nos hypothéses. Ce chapitre sera suivi d’une conclusion et d’'une

réflexion sur de prochaines avenues de recherche.



CHAPITRE 1
LA TRANSITION ECOLOGIQUE ET ENERGETIQUE ET LA PLACE DE LA BIOMETHANISATION

Dans ce chapitre, nous présenterons en premier lieu le systeme énergétique mondial afin de mieux
comprendre la situation actuelle et le chemin a parcourir pour procéder a une transition. En deuxieme lieu,
nous établirons les bases théoriques de la transition écologique par le biais du champ des sustainability
transitions et ensuite celles de la transition énergétique. Afin de mieux saisir les enjeux de cette derniére,
nous I'abordons sous de multiples angles d’analyse, comme celui de la théorie multiniveaux des transitions
pour comprendre comment pourrait s'opérer cette transition. En troisieme lieu, nous présenterons les
quatre piliers de la transition énergétique, parmi lesquels on trouve les motivations et la nécessité de
transformer le systéme. Ensuite, nous rappellerons les autres transitions énergétiques que nous avons
connues dans I'histoire. En quatrieme lieu, nous aborderons les freins a la transition énergétique par une
bréve histoire du pétrole et de notre dépendance a cette ressource. Finalement, nous examinerons les
composantes de la transition énergétique et comment celle-ci s’opére au Canada et plus spécifiquement
au Québec et en Colombie-Britannique. Cela nous permettra, subséquemment, d’exposer comment le gaz
naturel renouvelable et la biométhanisation peuvent s’intégrer dans cette transition énergétique et quels
sont les défis et les avantages reliés a cette technologie. Finalement, nous terminerons ce chapitre par une
présentation des lois et des réglements entourant la gestion des déchets au Québec et en Colombie-

Britannique.

1.1  Le systéme énergétique mondial

Al'échelle mondiale, notre consommation d’énergie est en constante augmentation et cette accélération
est particulierement marquée depuis la deuxieme moitié du XX® siecle. Chaque nouvelle source d’énergie,
telle que le charbon, le pétrole et le gaz naturel, a permis une plus grande consommation énergétique tout
en favorisant la croissance économique. Par exemple, « [I]’utilisation massive du charbon a la place du
bois a transformé I’économie, entrainant la constitution de vastes agglomérations urbaines et industrielles
organisées autour de I'extraction et de I'utilisation du charbon [...] » (Deshaies, 2020). Dans la figure 1.1,
il est possible d’observer I'évolution globale de la consommation mondiale d’énergie de 1800 a 2021,

période pendant laquelle chacune des nouvelles sources d’énergie est venue s’ajouter a la précédente.



Figure 1-1 Consommation mondiale d’énergie primaire par source
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Comme le montre par ailleurs la figure 1.2, en 2018, la consommation mondiale d’énergie primaire
s’élevait a 14,3 Gtep, soit deux fois plus qu’en 1978. La tonne d’équivalent pétrole (Tep) représente
I’énergie produite par la combustion d’'une tonne de pétrole, il s’agit d’'une unité de mesure a vocation
économique puisque’elle permet une comparaison entre les différentes sources d’énergie. Cela
correspond a une augmentation moyenne de 1,8 % par année (Ministére de la Transition écologique de
France, 2021). Une des régions ayant connu une forte croissance est I’Asie. En 2018, elle représentait 40 %
de la consommation mondiale d’énergie, tandis qu’en 1978, sa part s’élevait a 20 % uniquement. Le
principal consommateur d’énergie en Asie demeure la Chine, qui a une influence majeure sur la
consommation du continent. En comparaison, I'Europe, I’Amérique du Nord et la Russie représentaient,
en 1978, 67 % de la consommation mondiale d’énergie, contre 38 % en 2018. La consommation
énergétique de ces régions a tout de méme été croissante sur la méme période, pour atteindre
annuellement 0,2 % en Europe et en Russie, et 0,5% aux Etats-Unis et au Canada (Ministére de la

Transition écologique de France, 2021). L'Afrique et 'Amérique latine ont quant a elles connu un



accroissement de 3,1 % et 2,2 % respectivement, mais leur consommation d’énergie primaire demeure

tout de méme modeste a I'échelle mondiale (Ministere de la Transition écologique de France, 2021).

Figure 1-2 Consommation mondiale d’énergie primaire par zone géographique
En Gtep

16 -
14 -
12 -

M Etats-Unis et Canada ™ Amérique latine Europe et Russie Il Moyen-Orient
M Chine Reste de I'’Asie M Afrique M Océanie

(Ministere de la Transition écologique de France, 2021)

La figure 1.3 rappelle que les énergies fossiles dominent alors le mix énergétique mondial. En 2018, c’est
81 % de I'énergie consommée qui était d’origine fossile. La principale source était le pétrole a 31 %, le
charbon a 27 % et le gaz naturel a 23 % (Ministére de la Transition écologique de France, 2021). La part de
la biomasse est demeurée plutét stable au courant de cette période en restant autour de 10 %.
L’hydroélectricité est également restée stable et représente seulement 2,5 % de la consommation globale.
L’énergie nucléaire a doublé sur cette période pour atteindre 4,9 % en 2018; pour ce qui est des autres
sources d’énergie, elles ont connu une grande augmentation, mais dans une proportion plus faible,

passant de 0,1 % a 2,0 % en 40 ans (Ministere de la Transition écologique de France, 2021).



Figure 1-3 Consommation mondiale d’énergie primaire par énergie
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(Ministéere de la Transition écologique de France, 2021)

Plusieurs secteurs utilisent cette énergie, comme l'illustre la figure 1.4. En 2019, le transport consomme
35 % de I'énergie finale, le secteur manufacturier 23 %, le secteur résidentiel 20 % (dont la moitié sert au
chauffage résidentiel) et les services 14 % dans certains pays, selon I’Agence internationale de I'énergie

(AIE) (International Energy Agency, 2021).

Figure 1-4 Principales utilisations finales de I'énergie par secteur dans certains pays en 2019 selon I’AlE
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Le rapport du Groupe d’experts intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC) publié en 2022 nous
renseigne également sur les sources premieres d’énergie et sur leurs utilisations. Dans la figure 1.5, il est
possible d’observer qu’en 2019, une grande partie du pétrole a été utilisée dans le secteur du transport,
presque exclusivement alimenté par cette source d’énergie. On y voit également que le charbon et le gaz
naturel jouent un role important dans le secteur industriel, mais également dans les secteurs résidentiel

et commercial. Les énergies renouvelables jouent encore un role marginal en comparaison.

Figure 1-5 Utilisation de I’énergie globale en 2019 selon le GIEC
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(GIEC, 2022)

La majorité de nos activités humaines et de notre économie repose sur cette consommation croissante
d’énergie qui ne se fait pas, cependant, sans impacts sur la production de GES. Selon le gouvernement du

Canada (2010) :

[A] I'échelle mondiale, prés de 80% des émissions de GES de sources anthropiques
proviennent de la combustion de combustibles fossiles et des procédés industriels. Parmi les
activités particulieres, I'on retrouve : la conduite de véhicules, la production d’électricité, le



chauffage et la climatisation des batiments, I'opération d’appareils électroménagers et
d’équipements, la production et le transport de biens et la prestation de services et de
transport pour les collectivités.

La figure 1.6 montre bien I'évolution croissante de ces émissions dans les derniéres décennies.

Figure 1-6 Emissions de CO2 provenant des combustibles fossiles de 1971 3 2019
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L'utilisation de combustibles fossiles exerce donc une influence importante sur la production de GES, ce
qui a un impact sur les changements climatiques. En effet, comme mentionné préalablement, |'utilisation
du charbon, du pétrole et du gaz devrait étre réduite de 100 %, 60 % et 70 % d’ici 2050 si nous désirons
maintenir le seuil de réchauffement a 1,5°C (GIEC, 2022). Il devient alors essentiel de se questionner sur
comment effectuer cette transition, tout en considérant la place qu’occupent actuellement les énergies

fossiles dans le systeme énergétique mondial.

1.2  Latransition écologique

La crise écologique a laquelle nous sommes confrontés est devenue un moteur de transformation pour
nos sociétés (Gendron, 2015). Ces transformations peuvent étre envisagées sous I'angle de la « transition »

vers une économie plus verte. La transition écologique est ainsi encouragée par un discours traitant des
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modifications que nous devons apporter a notre systéme économique et énergétique pour faire face aux
nombreux défis écologiques et plus spécifiguement aux changements climatiques. La « transition » rallie
donc une multitude d’acteurs et de pratiques ayant comme objectif global la lutte contre la crise

écologique (Audet, 2015) :

La transition fait écho a la plus récente étape d’un processus d’intégration du parametre
écologique dans des sociétés humaines qui espéraient s’en affranchir a force de science et de
technique. Comme la modernisation écologique avant elle, la transition convoque
notamment des scénarios réformistes s’appuyant sur I'innovation technologique. (Gendron,
2015)

Cette transition devra donc étre le fruit d’un processus sociologique profond d’intégration de la dimension
écologique a nos sociétés humaines. Selon Gendron (2015), la transition est une continuité du courant de
la modernisation écologique, ayant différents niveaux qui vont du discours aux programmes politiques. La

modernisation écologique s’appuie sur un :

Discours qui reconnait le caractere structurel de la problématique environnementale, mais
qui assume néanmoins que les institutions politiques, économiques et sociales existantes
peuvent internaliser la préoccupation environnementale. Pour ce faire, la modernisation
écologique introduit des concepts qui, avant tout, rendent les dégradations
environnementales calculables. (Audet, 2015).

Le concept de « transition » remonte aux années 1970, puisqu’il apparaissait déja dans le rapport The
Limits to Growth, publié en 1972. Ce rapport ensuite devenu un livre, on proposait une « transition vers
I’équilibre global » menée par une gouvernance mondiale qui prendrait en considération la finitude des
ressources naturelles. Cette décennie ménera d’ailleurs a la création de la majorité des ministeres de
I'Environnement dans les pays occidentaux. Un des objectifs était de pouvoir rallier les dimensions
environnementales et économiques pour assurer une prospérité respectant les limites de nos

écosysteémes.

Dans les années 1980, le développement durable a tenté de combiner ces deux dimensions. Cependant,
ce concept est resté assez vague quant aux aménagements nécessaires pour y parvenir. Le développement
durable a alors, par son caractére laxiste, permis un certain dérapage, ce qui a plus tard mené a une perte
de crédibilité. Plusieurs autres tentatives de rapprochement entre I'’économie et I'environnement seront
faites, donnant lieu a divers courants et stratégies qui s’incarneront dans une économie de

I’environnement. Dans I'ensemble, « 'économie de I'environnement repose sur I'idée générale que le
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parametre écologique, qu’il s’agisse de la disponibilité des ressources ou de la capacité de charge du milieu,
doit étre reflété dans les co(its de maniére a orienter les décisions des agents économiques en faveur de

I’environnement » (Gendron, 2015).

Le champ des sustainability transitions comporte trois principaux courants, soit la gouvernance réflexive,
la perspective multiniveaux des transitions sociotechniques et la gestion des transitions. Ces trois écoles
s’organisent autour de trois problématiques. La premiére problématique est l'incertitude de la
gouvernance en faveur de la durabilité. Le courant de la gouvernance réflexive propose a cet égard « de
penser le changement social en tenant compte de la complexité, de I'incertitude et de I'ambigtité des
problemes de durabilité. La gouvernance réflexive nécessite d’interrompre les automatismes et les
routines de la gestion rationaliste en portant le regard sur les conditions et les effets de cette gestion
rationaliste » (Audet, 2015). La deuxiéme problématique est le fort degré de verrouillage des systémes
sociotechniques. C’est pourquoi la perspective multiniveaux des transitions sociotechniques s’intéresse
aux fagons et aux contextes nécessaires afin de transformer ces systemes, notamment par des innovations.
Bien que les trois courants partagent I'idée que les transformations se font a plusieurs niveaux, soit du
plus local au plus structurel, et que celles-ci sont simultanées et en interaction, c’est cette approche qui
décrit le mieux les dynamiques en jeu. Ce courant sera d’ailleurs présenté davantage dans la prochaine
section, portant plus précisément sur la transition énergétique. Finalement, la troisieme problématique
concerne plutét le pilotage du changement. La gestion de la transition propose d’organiser des
« expériences » de transition a travers une série de principes et d’outils « construits autour du paradoxe
que le changement social est trop complexe a manipuler en termes de gestion [, mais que] I'acquisition de
connaissances sur la complexité sociale —en adoptant une approche des systemes complexes — peut aider

a sonder les possibilités pour influencer la complexité sociale » (Audet, 2015).

Certaines critiques peuvent étre faites aux approches des sustainability transitions. Une de ces critiques
concerne la dimension technocentriste de la vision du changement que proposent ces approches. Cela est
particulierement observable dans la théorie multiniveaux des transitions, ou I'on fait un amalgame entre
innovation et innovation sociotechnique. En revanche, de plus en plus de courants mettent I'accent sur le
role de l'innovation sociale dans la transition écologique. Une autre des critiques dénonce plutot le
caractere apolitique du champ des sustainability transitions, « c’est-a-dire la tendance a occulter les
relations de pouvoir qui existent dans tout processus de changement social » (Fischer, 2020). Ony dénonce

le manque de considération des rapports de pouvoir entre les différents acteurs. Pour faire ces
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transformations, il serait essentiel de s’émanciper des approches technicistes et de remettre les acteurs

sociaux au centre de ces enjeux (Gendron, 2015).

Il existe en somme deux types de discours dominants autour de la transition. Les discours technocentriste
et interventionniste proposent I'adoption de politiques publiques capables de créer des mesures qui
incitent a I'investissement dans les technologies et les énergies propres. Ces discours sont orientés vers
I'investissement, les technologies et les politiques publiques. Ils visent un interventionnisme incitatif, dans
une dynamique descendante, car I'on considére que la transition ne pourra se faire que si I'on change les
régles du jeu. Il y a aussi les discours écocentriste et localiste. Ces discours sont portés notamment par le
mouvement des villes en transition, le réseau Energy Cities et la New Economic Foundation. Ils envisagent
les transformations a venir sous I'angle de I'action locale territorialisée et proposent un processus de
transition reposant peu sur I'amélioration technique, en rupture avec le paradigme économique dominant.
L’enjeu central dans ces discours est plut6t la maniére de vivre nos vies (Audet, 2016, chap. 1). Peuimporte
le type de discours déployé pour en définir les modalités, une des composantes centrales de la transition

écologique demeure la transition énergétique vers les énergies renouvelables.

1.2.1 Latransition énergétique

La transition énergétique ne doit pas étre vue comme une simple transition, mais plutét comme une
transformation plus globale de plusieurs secteurs et régions sur les plans de I'offre et de la demande. Les
dernieres transitions énergétiques ont été faites vers des énergies toujours plus abondantes et abordables
engendrant une augmentation de la consommation énergétique. Cette disponibilité et cette abondance
énergétique ont favorisé la croissance économique. La transition que nous devons maintenant opérer se
fait dans un contexte inconnu, soit sans comparatif historique, puisqu’il faut parvenir, pour atténuer les
changements climatiques, a modifier complétement le systeme énergétique en seulement quelques
décennies avec de nouvelles motivations (Bourque, 2020). Plusieurs facteurs peuvent influencer la durée
des transitions. Parmi ceux-ci, il y a les stratégies de résistance par les acteurs du systéme qui ralentissent
le processus (Fouquet, 2010, p.659). En effet, I'industrie des énergies fossiles tentera de rester
compétitive face aux autres énergies sobres en carbone en se distinguant dans certains secteurs. Selon
Bourque (2020), « s’ajoutent a ces stratégies d’autres initiatives comme les campagnes de lobbying et de
désinformation du public par les acteurs du régime dominant pour tenter de perpétuer le statu quo,
comme en témoignent les campagnes procarbone ». En d’autres mots, certaines multinationales

investissent des centaines de millions de dollars en lobbyisme pour étendre leur influence et amener les

13



décideurs a renoncer aux objectifs de I'’Accord de Paris. Cet accord international a été adopté lors de la
conférence des Nations unies sur les changements climatiques ayant eu lieu a Paris, en 2015, avec comme
objectif de maintenir la hausse de la température en dessous de 1,5C. (United Nations Climate Change,
2023) Un autre facteur pouvant influencer la durée d’une transition est les limites physiques quant au taux
de remplacement des infrastructures d’un régime dominant : « Dans le cas d’infrastructures énergétiques,
le taux actuel de remplacement des installations est de I'ordre de 2 a4 % par année et ces investissements
sont généralement dictés par des impératifs de rentabilité économique, et non par des enjeux sociétaux
(externalités). » (Bourque, 2020) Cette dynamique s’inscrit dans notre systéme économique actuel ou les
jeux d’influence ne positionnent pas les enjeux environnementaux comme prioritaires dans la prise de

décisions. Finalement, un autre facteur est le déni qu’une pression sur le régime puisse exister.

1.2.2 La perspective multiniveaux des transitions sociotechniques

La perspective multiniveaux des transitions sociotechniques propose une approche permettant d’analyser
les transitions en s’intéressant aux différents niveaux et aux interactions entre ceux-ci. Geels et Schot

(2007, p. 402) expliquent que :

Dans le cadre théorique de la MLP [perspective multiniveaux des transitions sociotechniques],
une transition correspond a un changement systémique, c'est-a-dire que le processus de
transformation technologique au coeur du phénomene s’inscrit dans une dynamique qui
affecte non seulement la technologie, mais aussi les facons d’agir et de penser a I’échelle du
systeme ou s’opere le changement. (Bourque, 2020).

La perspective multiniveaux s’intéresse alors aux systemes tels que le transport, I'énergie et
I’'agroalimentaire, qui ont des impacts considérables sur le climat, et aux changements dans ces systémes.
Ce modele met également I'accent sur les innovations radicales qui sont les points de départ de ces
transitions (Geels, 2019). Il a été utilisé pour analyser les technologies vertes ainsi que les innovations
sociales telles que les réseaux alimentaires alternatifs, les vélos en libre-service et les initiatives de
réduction de la consommation de viande (Geels, 2019). Comme son nom l'indique, la théorie multiniveaux
comporte trois niveaux d’analyse et plusieurs étapes temporelles dans lesquelles s’inscrivent les transitons
sociotechniques. Les perceptions et les actions des différents groupes sociaux y sont faconnées par des

regles et des institutions partagées, ce qu’on appelle dans ce modele les « régimes sociotechniques ».

Dans ces régimes, plusieurs mécanismes de verrouillage sont mis en place pour limiter les perturbations

et les transformations. Il existe un mécanisme de verrouillage technico-économique, qui correspond aux
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investissements déja faits et qui sont donc irrécupérables, ce qui crée un intérét a s’opposer au
changement. Ces investissements peuvent avoir été faits dans des usines ou des infrastructures et freinent
alors les transitions. Une autre composante du verrouillage technico-économique est que les technologies
existantes sont souvent accessibles a moindre co(t en raison des économies d’échelle offertes et du fait
gu’elles ont bénéficié de plusieurs décennies d’amélioration. Il existe également un mécanisme de
verrouillage d’ordre social et cognitif, qui désigne les mentalités existantes et les routines qui poussent les
acteurs a ne pas souhaiter adopter les nouveautés technologiques puisque celles-ci semblent les dépasser.
Il'y a aussi les pratiques et les modes de vie qui sont parfois organisés autour de certaines technologies ne
pouvant étre enlevées a la population, telle que I'automobile pour les déplacements dans plusieurs régions.
Finalement, le dernier mécanisme de verrouillage est de nature politique et institutionnelle. Il comprend
I'ensemble des réglementations, des normes et des réseaux politiques existants pouvant favoriser « les
opérateurs en place et cré[er] des conditions de concurrence inégales; les groupes d’intérét utilisent leur
accés aux réseaux politiques pour atténuer les changements réglementaires et entraver I'innovation
radicale » (Geels, 2019). En résumé, plusieurs embdches se dressent sur le chemin des transitions. Dans le
cas des énergies renouvelables, de nombreux investissements irrécupérables dans les infrastructures
pétrolieres et les intéréts financiers de certaines entreprises freinent la transition. Aussi, nos modes de vie
et nos économies sont encore fortement dépendants des énergies fossiles. Malgré tout, de plus en plus
de politiques sont en faveur des énergies renouvelables. Face a I'ensemble de ces mécanismes de
verrouillage, I'innovation radicale émerge habituellement dans de plus petites niches a I'extérieur des
systemes. Le niveau de radicalité de ces innovations dépend de leur degré d’éloignement du régime actuel,
autant sur le plan technique que social, ou encore du modele de I'entreprise. Les interactions entre les
niches d’innovation et les systemes sociotechniques sont influencées par le paysage sociotechnique, soit
le contexte plus large comprenant les facteurs démographiques, les préoccupations sociétales, les grandes
tendances, les chocs extérieurs comme les guerres, les chocs pétroliers et la dynamique géopolitique. La
dynamique générale pourrait étre décrite de la sorte : « (a) les niches d’innovation créent progressivement
une dynamique interne, (b) les niches d’innovation et les changements de paysage créent une pression
sur le systéme et le régime, et (c) la déstabilisation du régime crée des fenétres d’opportunité pour les
niches d’innovation, qui se diffusent ensuite et perturbent le systeme existant » (Geels, 2019). La figure 1.7

décrit plus précisément ces différents phénomeénes.
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Figure 1-7 Représentation des dynamiques d’innovation dans une perspective multiniveaux
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Les transitions sociotechniques peuvent étre divisées en quatre grandes étapes qui ensemble peuvent
prendre plusieurs décennies. La premiére phase se caractérise par un grand niveau d’incertitude et de
nombreux essais-erreurs. A cette étape, il y a plusieurs échecs pouvant mener a un épuisement des
pionniers en raison de nombreux défis a surmonter, tels que la fragmentation des initiatives. Les
différentes initiatives restent souvent isolées et sont parfois de courte durée, réduisant leur potentiel
d’apporter un changement a long terme. Un deuxiéme défi est, comme mentionné plus tot, que ces

technologies sont plus coliteuses en raison du manque d’économie d’échelle et du perfectionnement de
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la technologie. De plus, plusieurs nouvelles technologies ne sont pas nécessairement prétes a I'emploi et
suscitent chez les utilisateurs un certain niveau d’incertitude. Finalement, ces innovations « peuvent étre
percues comme étranges, peu fiables ou peu familieres, ce qui réduit leur légitimité culturelle, leur

acceptation sociale et leur acces aux ressources financiéres » (Geels, 2019).

La deuxieme phase est caractérisée par I'implantation de la technologie ou de I'innovation dans un ou
plusieurs créneaux du marché. Il commence a y avoir une plus grande circulation des idées qui est assurée
par des groupes d’experts ou des associations. Un des défis a cette étape est que les innovations peuvent
étre contestées par des groupes sociaux si ceux-ci en subissent les effets secondaires négatifs ou s’ils ne
se sentent pas suffisamment consultés lors de la prise de décisions. Lors de la troisieme phase, I'innovation
se diffuse dans le marché grand public, donc dans le systeme. Cela peut étre provoqué par des
changements internes ayant amélioré les caractéristiques et I'accessibilité de I'innovation ainsi qu’en
tirant profit des occasions favorables créées par le paysage sociotechnique ayant exercé une pression. Les
défis lors de cette troisieme phase sont la concurrence économique entre les nouvelles technologies et
celles déja existantes, qui peut étre influencée par les institutions définissant les cadres économiques.
Deuxiemement, « il peuty avoir des conflits politiques et des luttes de pouvoir sur la définition de I'agenda,
la formulation des problémes et I'ajustement des subventions, des taxes et des réglementations » (Geels,
2019). Troisiemement, des luttes peuvent également apparaitre sur le plan culturel entre différents
groupes sociaux ayant des points de vue divergeant quant aux solutions proposées aux problémes exposés.
Finalement, dans la quatrieme phase, « le nouveau systéme sociotechnique remplace (en partie) I'ancien,
s’institutionnalise et s’ancre dans les programmes réglementaires, les habitudes des utilisateurs, les
conceptions de la normalité, les normes professionnelles et les capacités techniques » (Geels, 2019). La
biométhanisation au Québec se situe dans la deuxieéme phase, avec quelques usines actuellement en
activité, mais elle n’est pas a I’abri de contestations; les consultations doivent étre particulierement prises

en considération.

Plusieurs critiques ont été faites de cette théorie des transitions sociotechniques, soulignant notamment
gu’elle accordait une attention limitée a la politique et au pouvoir, et trop d’attention aux innovations
technologiques. Aussi, il a été relevé qu’elle voyait les innovations comme des processus ascendants avec
des acteurs inertes engagés uniquement dans des innovations (Geels, 2019). La technologie est souvent
mise en valeur dans les processus de transition, mais celle-ci peut également étre un frein, en soi, a leur

diffusion étant donné son co(t, son accessibilité et son acceptation par les différentes parties prenantes
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(Hache, 2016). De plus, la transition énergétique ne peut pas se réduire a une quéte de nouvelles
technologies, elle doit plutot s’inscrire dans des changements sociaux, tout comme la transition écologique.
La sociologie de I'énergie permet d’aborder ces enjeux en sortant du cadre technocentriste habituel et de
se questionner sur les conditions favorisant I'émergence de ces nouvelles formes d’énergie ainsi que sur
les conditions de leur acceptabilité (Zélem et Beslay 2015). Toutefois, ces conditions ne peuvent étre
réduites qu’a une simple recette, puisqu’elles s’ancrent dans des dynamiques complexes engageant des

facteurs culturels, économiques, politiques, idéologiques ainsi que structurels.

Actuellement, la biométhanisation représente une des niches d’innovation qui existent pour les énergies
renouvelables et de plus en plus d’occasions d’agir se présentent. Le paysage sociotechnique met une
pression grandissante sur le régime par le biais des préoccupations sociétales qui sont de plus en plus
tournées vers les changements climatiques, I'indépendance énergétique et la résilience de nos systemes.
De plus, certaines guerres, comme celle en Ukraine, créent des pressions sur le colt du pétrole, ce qui
peut créer des conditions favorables pour développer ces niches d’innovation (Dupont et Burckel, 2022).

Il existe en fait quatre piliers de la transition pouvant avoir une influence sur le régime actuel.

1.2.3 Les quatre piliers de la transition énergétique

« La transition énergétique est nécessaire pour des raisons écologiques, culturelles, économiques et
sociales. Elle est rendue possible par les technologies disponibles, mais celles-ci sont peu de choses si elles
ne sont pas associées a de nouvelles formes de gouvernance », écrit Magnin (2013). La transition
énergétique connait comme principal moteur les changements climatiques, mais d’autres enjeux peuvent
également avoir une influence. Bien certainement, cette transition posseéde une dimension
environnementale, puisqu’il faut réduire notre dépendance aux énergies fossiles, qui ont un impact direct
sur la production de gaz a effet de serre. Cependant, on peut aussi trouver certaines motivations
économiques, sociétales et politiques a procéder a cette transition (Charlez, 2016). En effet, les énergies
renouvelables peuvent comporter des avantages économiques en cas de crise et réduire la dépendance
aux importations énergétiques. Les chocs pétroliers de 1973 et 1979 en sont des exemples, car ils ont
accentué la volonté de différents pays de réduire leur dépendance au secteur pétrolier étranger (Angot,
2017). Ces chocs pétroliers seront d’ailleurs discutés de maniere plus approfondie dans la prochaine

section.
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C’est, en premier lieu, une question d’accés et de sécurité énergétique qui poussera plusieurs Etats a
intégrer les énergies renouvelables dans leurs stratégies et politiques énergétiques. Le choix des sources
d’énergie dans ces politiques se base généralement sur quatre principaux critéres, soit I'accessibilité, la
disponibilité, I'abordabilité et I'acceptabilité (Angot, 2017). Bien que cette transition ait un impact sur la
production de GES, cela permet également de réduire la dépendance des pays importateurs aux énergies
fossiles tout en transformant le paysage géopolitique (Hache, 2016). Le passage des énergies fossiles aux

énergies renouvelables est considéré comme moins conflictuel et comme créant moins de concurrence et

de conflits, bien que la principale motivation reste les changements climatiques liés a la consommation

d’énergies fossiles.

Malgré cette volonté de transition énergétique, nos sociétés et nos économies restent fortement
dépendantes du pétrole. L'acces a I'énergie est d’ailleurs considéré comme un moteur considérable de
développement sociétal. Il s’agit d’'une autre motivation pour cette transition : « Sans énergie, [il n’y a] pas
de lumiere, pas d’acces a I'eau, ni a la santé, ni a I'éducation, pas de bons rendements agricoles, pas
d’emplois industriels ni d’emplois de service, aucune garantie de sécurité ni d’équilibre des territoires. »
(Charlez, 2016) Pourtant, « prés de 733 millions d’habitants de la planéte vivent encore sans électricité »,

selon la Banque mondiale (2022).

L'indépendance énergétique est aussi essentielle a I'indépendance politique. Les importations mondiales
de ressources naturelles associées au milieu énergétique sont devenues de réels leviers de pouvoir et de
codépendance dont plusieurs pays souhaitent se libérer. Certains pays désirent réduire leur vulnérabilité
face aux pays exportateurs de pétrole qui peuvent causer des débalancements dans leur économie.
Finalement, la hausse des prix des produits reliés au gaz et au pétrole permet de donner une meilleure
compétitivité a I'énergie dite « renouvelable » et ouvre la porte a ce marché. Certes, afin de motiver et
d’accélérer cette transition, I'Etat devra s’impliquer puisque pour plusieurs entreprises, les risques
associés a ce marché surpassent les possibles avantages. C'est ce qu’on appelle le « désavantage du
précurseur » puisque I'on ne sait pas exactement a quel moment le retour sur investissement se fera
(Gajevic Sayegh, 2021). L'intervention de I’Etat peut se faire a plusieurs niveaux en dirigeant des dépenses
de ses ministéres et des investissements publics vers des secteurs plus verts, en instaurant un prix sur le

carbone ou encore en harmonisant le cadre réglementaire (Fortin et Fournis, 2016).
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De plus, nous avons atteint le pic pétrolier, c’est-a-dire que nous avons consommeé la moitié du pétrole
disponible et que nous commengons a descendre la courbe en forme de cloche qui modélise la production
de cette matiére premiére. Les puits de pétrole ne sont pas une ressource renouvelable ni illimitée. « Le
pétrole étant visqueux, il lui faut du temps pour traverser les pores et les crevasses de la roche qui le
contient. Par conséquent, I'extraction et la production de pétrole suivent un scénario identique pour tous
les puits », rappelle Khan (2022, p. 104). Ce processus a été expliqué par Marion King Hubbert, qui
travaillait pour le centre de recherche de Shell dans les années 1950. Déja a I'époque, il avait prédit que le
pétrole que nous pourrions extraire serait de moins en moins abondant, apres avoir atteint un sommet,
exactement comme sur une courbe de Bell. Selon cette représentation, le pic de production est atteint a
mi-chemin et a partir de ce moment-Ia, la production ne fait que diminuer. En 1956, il avait prédit que la
production de pétrole aux Etats-Unis atteindrait son pic entre la fin des années 1960 et le début des années
1970. Sa prédiction s’avéra juste : en 1971, la production de pétrole a culminé aux Etats-Unis. Pour prévoir
le pic de production mondiale, il a attendu le pic de découverte mondiale de pétrole qui s’est produit dans
les années 1960, et a calculé que le pic de production serait atteint 40 ans plus tard entre 1995 et 2000.
La production a atteint ce pic en 2005. Actuellement, seuls quelques pays de I'OPEP sont encore en mesure
d’augmenter leur production de pétrole. Plusieurs chercheurs pensent, toutefois, que les réserves de
I’OPEP sont probablement surévaluées. En effet, certains pays ont exagérément augmenté leurs réserves
de pétrole estimé dans les années 1980. Il s’agit de I'année ou I’OPEP attribuait des quotas en fonction des
capacités de production, mais également en fonction des réserves de chacun. « Ces réserves gonflées ont
été appelées “réserves de papier” ou “réserves politiques” par Colin J. Campbell, qui estime qu’elles
représentent environ 30 % des réserves mondiales estimées », écrit Khan (2022, p. 111). Un principe
central en énergétique est le taux de retour énergétique (TRE), soit combien d’énergie est produite et
utilisable en comparaison de I'énergie qui a été consommeée par le systeme (Khan, 2022). Cette différence
doit étre supérieure a 1 afin que I'énergie produite ne soit pas moindre que I'énergie consommeée pour sa
production. Jusqu’a maintenant, le pétrole nous avait offert une ressource énergétique avec un TRE assez
élevé pour subvenir aux besoins de notre société, mais celui-ci est en train de baisser puisque le pétrole
est de plus en plus colteux, énergétiquement parlant, a exploiter. Cela constitue donc une occasion révée

pour les autres formes d’énergie de s'imposer.

La transition vers la biométhanisation représente une des avenues envisageables face aux enjeux des
changements climatiques, tout en augmentant lI'indépendance énergétique puisque le gaz naturel

renouvelable peut étre utilisé en remplacement du gaz naturel conventionnel. «La biométhanisation (ou
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digestion anaérobie) est un processus biologique naturel de décomposition de la matiere organique par
des microorganismes (bactéries) qui s’activent dans des conditions anaérobiques (sans oxygéne).» (RECYC-
QUEBEC, s.d.) Ce processus peut également se faire dans des régions plus agricoles et éloignées, et
augmenter ainsi leur souveraineté énergétique, parce que ce processus permet de produire du gaz naturel
dit renouvelable. Toutefois, lorsque ce processus est fait a plus petite échelle, I'lavantage économique est
réduit puisque les colts initiaux de ces installations sont trés élevés, et elles ont des frais d’entretien, il
doit donc y avoir un grand nombre d’intrants pour que ce type d’'usine produise suffisamment de gaz

naturel pour devenir rentable.

1.2.4 Une multitude de transitions

La transition énergétique pourrait étre définie comme « le remplacement progressif de la principale
source primaire de consommation énergétique » (Angot, 2017). Le terme est apparu dans les années 1970,
lorsque la crise énergétique a provoqué une transition énergétique. Cependant, cela n’était pas la
premiere transition énergétique de notre histoire. Il y a plutot eu plusieurs transitions tout au long de
notre évolution. En revanche, la majorité de ces transitions ont plutot été caractérisées par une addition
de nouvelles énergies. Nous ne sommes pas passés exclusivement du feu au charbon, et ensuite au pétrole.
Nous avons plutot continué d’ajouter de nouvelles sources sans nous débarrasser des précédentes, dans
ce que nous pouvons appeler une mixité énergétique ol chaque forme d’énergie continue d’évoluer dans
différentes proportions (Angot, 2017). Cela nous a permis de consommer une plus grande quantité
d’énergie en additionnant les différentes formes énergétiques a notre disposition. La maitrise du feu et de
I’énergie thermique produite par le bois a été la premiere transition énergétique marquante de notre
histoire. Plus tard, le bois commencera a étre remplacé par le charbon pour devenir la deuxiéme grande
transition. Le premier endroit a effectuer cette conversion sera I’Angleterre, ou les ressources en bois sont
devenues, a I'époque, de plus en plus rares (Smil, 2004). Ce sera le début du virage vers les combustibles
fossiles, comprenant le charbon, le pétrole et le gaz naturel (Encyclopédie Energie, 2023). Au XVIII© siecle,
la machine a vapeur sera perfectionnée par James Watt, accélérant I'utilisation du charbon tout en
propulsant la révolution industrielle. Au début du XX® siecle, le charbon composera plus de 50 % du mix
énergétique et atteindra son maximum entre 1910 et 1920 en représentant 55 % de I'énergie. A cette
période, la biomasse représentait encore 40 % de la consommation d’énergie, tandis que le pétrole et le

gaz naturel ne représentaient que 5 % de I'énergie (Deshaies, 2020).
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Malgré I'ensemble des avantages que le charbon avait apporté aux industries en leur permettant de se
localiser en ville, ol la main-d’ceuvre était abondante, les ouvriers du secteur charbonnier avaient obtenu
un rapport de force. Le transport du charbon était facile a saboter. En effet, « la structure du réseau du
transport qu’entrainait cette dissociation offrait aux ouvriers une possibilité de sabotage d’une efficacité
sans précédent » (Legault, 2019). Face a la dépendance du transport du charbon a la force de travail,
plusieurs élites politiques et économiques ont cherché a réduire cette vulnérabilité en se tournant vers le
pétrole et les oléoducs ayant émergé initialement en Pennsylvanie, aux Etats-Unis. L’énergie pouvait

maintenant étre transportée sans interruption et avec un minimum de travailleurs.

L'un des grands objectifs de la conversion au pétrole était d’affaiblir de facon durable les
mineurs du charbon, dont la capacité d’interruption des flux d’énergie avait donné aux
syndicats de travailleurs la capacité d’obtenir des améliorations de la vie collective qui avaient
démocratisé I’Europe, selon Legault (2019).

Les éléments ayant contribué a I’émergence du pétrole jusqu’a sa prépondérance actuelle sont toutefois
nombreux et seront développés dans la section suivante. Les hydrocarbures vont remplacer
progressivement le charbon, et dés 1964, ceux-ci deviendront la principale source d’énergie. Le pétrole
atteindra quant a lui son maximum en 1973 pour représenter 45 % de la consommation. A cette méme

période, le pourcentage du charbon est de 24 % et celui de la biomasse de 13 % (Deshaies, 2020).

La transition énergétique vers les énergies renouvelables n’est donc pas la premiere de notre histoire.
Cette nouvelle transition est maintenant motivée principalement par les changements climatiques. C'est
dans les années 1990 que I'énergie et I'enjeu climatique commenceront a étre traités de maniere
conjointe dans les programmes politiques (Angot et Gabillet, 2015). Ces derniéres transitions ont permis
de connaitre les facteurs ayant agi dans le passé comme des catalyseurs, mais nous faisons maintenant
face a un nouvel enjeu. Les changements climatiques nous poussent vers une transition énergétique qui
ne pourra pas uniquement s’appuyer sur des avantages économiques ou sociotechniques. Pour
comprendre certains des freins a cette transition, il faut aborder la place qu’occupe le pétrole, la principale

énergie fossile, dans nos économies et notre structure sociale.

1.2.5 Les freins de la transition énergétique

Comme mentionné plus tot, depuis la fin du XVIII® siecle, le systeme énergétique a connu plusieurs
transformations que I'on qualifie de « transitions » (Smil, 2017). Si I'on observe les derniéres transitions

énergétiques entre le moment ou celles-ci ont commencé a émerger et celui ou elles ont acquis leur
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maximum d’importance, il y a environ 55 a 60 ans d’écart, dans le cas du charbon et du pétrole. « Quant
a la transition tant évoquée des énergies fossiles aux énergies renouvelables, elle est a peine amorcée, si
I'on en juge a leur importance dans le mix énergétique qui s’éléve a tout juste 11 % en 2018 », souligne
Deshaies (2020). Leur consommation a doublé depuis les années 2000; cependant, durant la méme
période, la consommation d’énergie a augmenté de 50 %, un taux attribuable a 80 % a la consommation

d’énergies fossiles.

Il existe aussi de trés grands contrastes dans I'évolution de la consommation énergétique. Comme
présenté antérieurement, les pays industrialisés tels que la France, I’Allemagne ou le Royaume-Uni ont
une consommation d’énergie qui est trés élevée, mais plutét stagnante. Il y a, dans une deuxieme
catégorie, les pays émergents ayant connu une augmentation récente de leur consommation d’énergie et
qui sont principalement les pays de I'Asie-Pacifique. Finalement, il y a les pays en voie de développement,

dont la quantité d’énergie augmente moins rapidement et reste relativement trés faible.

Etant donné la forte corrélation qui existe entre développement économique et croissance
de la consommation d’énergie, on peut considérer que la transition économique qui fait

N

passer du stade de pays pauvre a faible consommation a celui de pays riche a forte
consommation correspond a une transition énergétique caractérisée par I'accroissement de
la consommation d’énergies fossiles, analyse Deshaies (2020).

La question posée par cette auteure est de savoir s’il est possible de sortir de cette dépendance et en
combien d’années. L'un des freins est la demande croissante en énergie en comparaison du rythme de
développement des énergies renouvelables. Si I'on observe le rythme actuel de croissance depuis 2011,
en France, cela prendra 60 ans avant que les énergies renouvelables atteignent 50 % de la consommation
primaire d’énergie. Dans plusieurs pays émergents, bien que les énergies renouvelables soient
développées massivement, la majorité de la croissance est attribuable aux énergies fossiles. Un autre frein
au développement des énergies renouvelables est qu’elles ont une plus faible densité de puissance. Cela
se calcule en un coefficient mesurant la quantité d’énergie produite par rapport a la surface nécessaire
pour sa production. « Comme le contenu énergétique des ressources fossiles est toujours trés important
et que les surfaces occupées par les mines et les centrales thermiques sont assez limitées, les énergies
fossiles se caractérisent par des densités de puissance trés élevées », note Deshaies (2020). La figure 1.8
permet d’en prendre la pleine mesure. Les énergies renouvelables, quant a elles, sont, de maniere

générale, 100 a 1 000 fois moins puissantes en densité énergétique, comme le fait voir la figure 1.9.
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Figure 1-8 Densités de puissance des énergies fossiles

Tableau 2 : DENSITES DE PUISSANCE DES ENERGIES FOSSILES

Type de centrale Puissances des centrales (GW) Densités de puissance (W/m2)
lignite 1a3GW 1000 W/m?
charbon 1a5GW 1500 —2 500 W/m?
gaz naturel 1a5GW 1800 — 6 000 W/m?*
nucléaire 1a5GW 1000 — 2 000 W/m?*
(Smil, 2015)

Figure 1-9 Densités de puissance des énergies renouvelables

Tableau 3 : DENSITES DE PUISSANCE DES ENERGIES RENOUVELABLES

Type d’énergie et d’installation  Puissance des installation (MW) Densités de puissance (W/m?)

Parc photovoltaique De 52800 MW De 2 a 10 W/m?*
Parc solaire a concentration De 10 2 400 MW De 53 10W/m?
Parc éolien De 10 2 500 MW De 2.3 5 W/m?
Hydroélectricité De 100 2 18 000 MW De1a3W/m?*
Centrale a biogaz De 23150 MW De 0,13 0,2 W/m?
Biocarburants - De 0,13 0,4 W/m?

— Source : d’aprés données de Smil (2015).

(Smil, 2015)

Cela est un enjeu dans les régions ou il y a une forte concurrence pour I'usage des sols. Par exemple, les
principales plantes utilisées pour les biocarburants sont la canne a sucre et le mais. Cependant, le mais
posséde une densité de puissance plus faible que la canne a sucre. Il faudrait « utiliser environ 40 % de la
production de mais des Etats-Unis, récoltés sur une superficie de 155 000 km?, pour produire environ
60 milliards de litres et couvrir seulement 10 % de la consommation de carburants du pays », calcule
Deshaies (2020). Finalement, un autre frein est la gestion de I'intermittence, les pics de production ne

concordant pas nécessairement avec les besoins de consommation. Cela signifie que des technologies de
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stockage devront étre développées si I'on souhaite que les énergies renouvelables prennent de I'ampleur
dans le mix énergétique mondial. Voila donc comment le pétrole a pu s’implanter dans nos systemes

énergétiques et pourquoi nous en sommes devenus dépendants.

1.2.5.1 L’histoire du pétrole

L’utilisation commerciale du pétrole a commencé dans les années 1850 aux Etats-Unis, en Pennsylvanie,
bien que cette ressource soit connue depuis I’Antiquité. En effet, cette ressource, qui est utilisée depuis
des centaines d’années, « ne s’est révélée étre une ressource stratégique indispensable pour les
économies industrialisées qu’au siecle dernier, aprés avoir supplanté le charbon autour duquel la
révolution industrielle s’était construite a son origine » (Copinschi, 2010, chap. 1). Le développement
moderne du pétrole a débuté initialement en raison de I'invention de la lampe a pétrole. C'est donc
principalement pour la demande en éclairage que ce marché s’est développé aux Etats-Unis. L’invention
de I'ampoule électrique en 1882 par Thomas Edison freina I'utilisation de la lampe a pétrole, mais le
pétrole fera une percée dans le milieu du transport qui était jusqu’alors dominé par la machine a vapeur.
« Le développement de I'automobile offrit une seconde chance au pétrole a I'orée du XX® siecle, lorsque
la commercialisation des premiéres automobiles par I'Allemand Carl Benz dans les années 1880, les
premieres voitures de Ford en 1896 (Hussenot, 2022) et les premiéres courses automobiles (Paris-Rouen
en 1894) achevérent de supplanter la technologie du moteur a vapeur », nous apprend Copinschi (2010,
chap. 1). Cela venait offrir une ressource plus facilement manipulable que le charbon, ce qui plaira a
plusieurs grandes puissances militaires telles que I’Angleterre, qui remplaga son utilisation du charbon par

le pétrole pour sa flotte maritime.

La Premiére et la Deuxiéme Guerre mondiale ont établi 'importance de disposer de ressources pétrolieres
en mettant en relief la place qu’occupaient les ressources énergétiques dans les relations internationales
(Hache, 2016). En effet, durant cette période, les ressources pétrolieéres sont devenues essentielles dans
les efforts de guerre, afin d’alimenter autant les forces navales qu’aériennes, mais également pour
continuer I'approvisionnement des industries. Une note du général Wavell mentionnait, a cet égard, cette
importance et interdépendance : « Le pétrole, le transport maritime, la puissance aérienne et la puissance
maritime sont les clefs de la guerre, et ils sont interdépendants. » (Destremau, 2015) Le pétrole est devenu,
dés lors, une ressource essentielle a posséder pour les périodes de guerre, mais également pour assurer
la croissance industrielle. A cette méme époque, plusieurs accords entre différents producteurs de pétrole

seront passés afin de structurer et d’ancrer leur influence. On peut penser a I'accord d’Achnacarry, en
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1928, réunissant les dirigeants des principales compagnies pétroliéres afin de se diviser les réserves de
pétrole du Moyen-Orient tout en établissant des prix afin de limiter la concurrence (Saves, 2019). Le
charbon était alors encore la principale source énergétique dans le reste du monde et la consommation
du pétrole pour le transport était encore relativement stable. Le pétrole permit tout de méme les Trente
Glorieuses en répondant a la croissance de la demande énergétique dans I'industrie, le transport et la
production d’électricité. « Ce n’est véritablement qu’a partir de 1945 que le pétrole devint I'énergie de
référence, bénéficiant de I'essor de I’automobile, d’abord aux Etats-Unis puis en Europe et au Japon, et de
la substitution progressive du charbon par le fioul issu du pétrole pour la production d’électricité », résume
Copinschi (2010, chap. 1). Le pétrole comportait plusieurs avantages, il était économique et facile a
produire ainsi qu’a transporter en comparaison du charbon. Il était également plus simple a stocker que
I'électricité. Dans les années 1950 a 1973, la consommation mondiale d’énergie progresse et, en 1973, 60 %
de I'énergie totale consommée en Europe est dépendante du pétrole importé; au Japon, ce chiffre s’éleve

méme a 77 % (Copinschi, 2010, chap. 1).

Dans la premiére moitié du XX®siécle, les prix du pétrole étaient restés relativement bas, et méme
inférieurs aux autres types d’énergies puisque le marché pétrolier était dominé par sept grandes
compagnies, soit la Royal Dutch Shell, British Petroleum, Standard Oil of New Jersey, Chevron, Mobil,
Texaco et Gulf. Ces entreprises s’assuraient de garder le prix du baril a un seuil ou les gisements américains
étaient rentables, et ils empochaient plus de revenus sur le pétrole en provenance du golfe Persique
(Blancheton, 2020, chap. 36) En 1960, a l'initiative de I’Arabie Saoudite, du Koweit, de I'lrak, de I'lran et
du Venezuela, I'OPEP sera créée et viendra irrévocablement officialiser « I'idée que la détention d’une
ressource énergétique peut étre utilisée comme une arme politique et un instrument de pouvoir » (Hache,
2016). L'OPEP sera créée en réaction aux revendications des pays producteurs de pétrole face aux « sept
sceurs ». Les principaux objectifs de I'OPEP étaient de réguler la production de pétrole de ses membres,
de contréler les prix et d’harmoniser la fiscalité pétroliere (Hache, 2016). L'OPEP devra attendre environ
10 ans avant de pouvoir imposer ses prix, car elle devait créer des compagnies nationales et patienter
jusqu’a ce que la demande soit supérieure a I'offre. « En 1970, les 10 Etats qui formeront I'OPEP

controleront environ 85 % des exportations mondiales de pétrole », selon Perspective Monde (2023).

En 1973 et 1979 auront lieu deux chocs pétroliers qui créeront des crises économiques et une volonté
politique d’étre moins dépendant du pétrole (Blancheton, 2020, chap. 36) « Le 6 octobre 1973, I'Egypte et

la Syrie déclenchent simultanément une offensive militaire surprise contre Israél dans le but de reprendre
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les territoires occupés par I'Etat hébreu depuis la guerre des Six Jours de 1967 », rappelle Blancheton (2020,
chap. 36). A la suite de cela, ’OPAEP (Organisation des pays arabes exportateurs de pétrole) décidera de
réduire ses exportations de 5 % chaque mois pour faire pression jusqu’au retrait d’Israél. En décembre de
la méme année, le prix du baril de pétrole atteint 11,65 $ comme indiqué par 'OPEP, le rendant quatre
fois plus cher qu’il y a quatre mois. S’en sont suivies la crise économique de 1974 et 1975 et une diminution
de la demande. Les rapports de force évolueront tout de méme en faveur des pays membres de I'OPEP,
qui en 1979 contrélent 48 % de la production mondiale. En 1979, ce sera la situation politique iranienne
qui sera a 'origine d’un nouveau choc pétrolier : « L'opposition islamiste au régime du Shah prend le tour
d’une révolution qui perturbe la production. » (Blancheton, 2020, chap. 36) La production chutera dans
I’espace de cing mois de six millions de barils par jour a 400 000 barils par jour. Ces chocs pétroliers ainsi
que I'évolution structurelle des économies développées vers des activités tertiaires ont contribué au
ralentissement de la consommation de pétrole, mais nous restons tout de méme dépendants de cette

ressource, conclut Blancheton (2020, chap. 36). La figure 1.10 montre d’ailleurs I’évolution du prix du

pétrole en constante évolution.

Figure 1-10 Evolution du prix du pétrole de I'année 1960 a 2006

T

—— Prix courant =n § (1] |
&0 — Prix courant en € (2] L1 60
——— Prix constant en € de 1960 (3

w1 An
;e =Y 7 | LA
g e | f o
= I, | [ =
2 » A /A
s 7 ' M7/
=2 I | i
70 ] 1l 5 . 2
/ ¥ ™ \
R '
10 -
o —T —r T T T T T — T —TTT T T T —TTT T
5 o -, I ", [ X
s 3380555568 388808 8888368

Les prix sont indiqués en dollars et en eurcs courants. Le prix calculé en « eurcs constants de 2004 » permet d’appré-
cier I"évolution temporelle du prix réel du pétrole brut importé ; il est calculé en déflatant par l'indice des prix 2 la

Consommation.
Ces prix correspondent 3 des moyennes annuelles, sauf pour I"'année 2005 o0 le prix indigué est le prix moyen du
troisiéme trimestre, qui s'établissait 4 59,3 dollars, soit 48,6 eurcs. En euros constants de 2004, ce prix &tait de 47,6

eurcos, inférieur au niveau maximum de §5,4 eurcs atteint en 1982,
(Blancheton, 2020)
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1.2.5.2 La dépendance aux ressources pétrolieres

Plusieurs économies sont fortement interdépendantes de la production énergétique pour maintenir leurs
activités : « L’avenir de la croissance économique dépend directement de la disponibilité énergétique.
L’énergie fossile mene le monde. Le pétrole est notre ressource énergétique principale », affirme Khan
(2022, p. 47). Depuis I'apparition de cette nouvelle forme d’énergie, cet auteur suppose, selon les données
disponibles, que les PIB ont été exponentiels. Il ne faut cependant pas oublier que le PIB est une mesure
assez récente (Méda, 2012). En effet, cette mesure n’a pas encore célébré ses 100 ans, puisqu’elle a été
proposée aux Etats dans les années 1930 afin de mesurer I'impact de la Grande Dépression. Notre modeéle
économique actuel basé sur la croissance exponentielle et perpétuelle a été favorisé par ces ressources
faciles a transporter, bon marché et denses en énergie (Khan, 2022). Le pétrole assume de nos jours
plusieurs fonctions, la plus grande partie étant utilisée pour le transport, mais ilsert également a la
production de plusieurs produits dérivés tels que des plastiques, des lubrifiants, du bitume, des engrais,

etc.

La plupart des énergies renouvelables nous fournissent de I'électricité, et non un combustible liquide
essentiel a plusieurs secteurs. Le pétrole est par exemple intimement lié a la production agricole. La
nourriture nécessite, en effet, du pétrole a presque chaque étape, notamment pour la production, le
transport, la transformation industrielle, 'emballage, la vente en magasin, le stockage domestique et la
préparation culinaire. Il serait également possible de faire une liste de 6 000 objets qui dépendent des
sous-produits pétroliers, comme les anesthésiques, I'aspirine, les bateaux, les batteries de voiture, les
cartes de crédit, les casques, les couches jetables, les dentifrices, le ciment, les détergents, le caoutchouc
synthétique, les réfrigérateurs, les vétements, etc. Son utilisation est donc omniprésente dans de
nombreuses spheres de nos sociétés. Cela nous méne alors a nous demander s'il est possible de ne pas

toucher a notre organisation économique et de simplement en modifier les sources énergétiques.

La tendance actuelle consiste plutét a vouloir plier les énergies renouvelables aux
caractéristiques spécifiques des énergies fossiles [...] A 'inverse, une sortie du pétrole devrait
plutot s’accompagner d’une transformation des rapports sociaux a l'intérieur desquels les
énergies renouvelables s’inscriront. (Legault, 2019)

Plusieurs auteurs proposent que cela aille de pair et que cette transition énergétique doive aussi impliquer
une transformation sociale. En effet, comme mentionné plus t6t, cette transition énergétique nécessitera
également une modification de nos systemes économiques pour répondre rapidement a la crise

écologique (Legault, 2019).
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1.2.6 Les composantes de la transition énergétique

La transition énergétique comporte deux volets principaux, soit la production d’énergie renouvelable et |a
réduction de la consommation énergétique. La transition doit donc se faire d’'une part en abandonnant
I'utilisation d’énergies fossiles au profit d’énergies dites renouvelables, comme indiqué plus tot, et d’autre
part en diminuant notre consommation d’énergie, c’est-a-dire en appliquant le principe de la sobriété

énergétique et en améliorant I'efficacité énergétique.

1.2.6.1 Augmenter la production d’énergie renouvelable

Une composante essentielle de cette transition est d’augmenter la place de I'énergie renouvelable dans
la mixité énergétique mondiale. Il existe plusieurs formes d’énergie renouvelable provenant de différentes
ressources, telles que I'énergie solaire, éolienne ou géothermique, la biomasse ou encore le biogaz, qui
occupent toutes une place variable dans les sources d’approvisionnement canadiennes. « Les ressources
d’énergie renouvelable représentent a I'heure actuelle 18,9 % de I'approvisionnement total en énergie
primaire au Canada », selon le gouvernement du Canada (2017). La bioénergie est quant a elle la deuxieme
source d’énergie renouvelable la plus importante au Canada, juste apres I'hydroélectricité. Elle est
produite a partir de la matiére organique, aussi appelée « biomasse » (Gouvernement du Québec, a propos
des bioénergies, 2023). Cela peut s’expliquer par la quantité d’industries agricoles et forestieres en activité

sur notre territoire.

Le dernier rapport du GIEC, sorti au printemps 2022, affirmait que nous étions a la croisée des chemins et
que des mesures draconiennes seraient a prendre si I'on souhaite encore limiter le réchauffement
climatique a 1,5 °C (GIEC, 2022). Le secteur de I’énergie ne fait pas exception. A moins de compter sur des
mesures de réduction des émissions de GES possibles grace a des technologies expérimentales de capture
et de stockage du carbone, d’autres mesures d’atténuation seront aussi a considérer. Comme précisé
préalablement, le GIEC évalue qu’il faut éliminer le recours au charbon d’ici 2050, mais aussi réduire notre
utilisation du pétrole d’au moins 60 % et notre utilisation du gaz naturel de 70 % (GIEC, 2022). L’Agence
internationale de I'énergie nous a aussi prévenus en 2021 qu’il fallait abandonner tout nouveau projet
d’exploitation d’énergie fossile (AIE, 2022). Pour atteindre les objectifs de réduction de la consommation
d’énergies fossiles établis par le GIEC, il faut impérativement développer le secteur des énergies
renouvelables, puisque 80 % de notre mixité énergétique mondiale repose encore sur les énergies fossiles
(Shields, 2022). Les différents types d’énergies renouvelables (hydroélectrique, hydrolienne, éolienne,

solaire, osmotique, géothermique, hydrogeéne, biomasse) possedent chacun leurs avantages et leurs
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désavantages selon leur contexte d’implantation (Hydro-Québec, s.d.). Par exemple, I'exploitation
d’éoliennes et de panneaux solaires nécessite des ressources telles que des métaux « rares » ou des
métaux « critiques », notamment du lithium, nécessaire au stockage énergétique (Fabienne, 2022). Le
lithium est également important pour les véhicules hybrides et électriques, puisqu’il est un composant de
leurs batteries, et il entre dans la composition de nombreux produits, comme on peut le constater a la

figure 1.11.

Figure 1-11 Evolution de la part des différents secteurs dans la consommation de lithium entre 2010 et 2020
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Ce minerai demande de I’énergie pour son extraction, mais également pour son raffinement, soit
I’équivalent de prés de 8 % a 10 % de I’énergie primaire mondiale (Hache, 2016). L’extraction du lithium
s’accompagne aussi d’enjeux sociaux et environnementaux, car elle peut venir perturber des régions.
« Dans le nord de la Baie-James, au Québec, ol des projets miniers causeront la destruction de lacs et de
milieux humides, des trappeurs cris craignent les conséquences environnementales de I'extraction du
nouvel or blanc sur les territoires de chasse traditionnels », rapporte La Presse canadienne (2023). Le chef
de la Nation crie d’Eastmain, Kenneth Cheezo, dit ne pas s’opposer completement a ce genre de projets,
mais qu’il sera essentiel de trouver un équilibre entre la protection de I'environnement, le mode de vie
traditionnel des communautés habitant le territoire et le développement économique de sa région. Il

existe par ailleurs certaines limites a ces nouvelles formes de technologies, c’est pourquoi leur

développement doit également s’accompagner d’une diminution globale de I'utilisation de I'énergie.
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1.2.6.2 Diminuer la consommation d’énergie

Au Canada, nous consommons par personne plus d’énergie que presque partout sur la planete.
(Génération Energie, 2018). Voila I'enjeu de taille auquel nous sommes confrontés. Il ne suffit pas
d’augmenter la production d’énergie renouvelable, il faut aussi penser a améliorer notre efficacité
énergétique. On prévoit de nos jours que la demande en énergie propre augmentera de 50 % d’ici 2050
(Hydro-Québec, 2023), une tendance mettant en relief notre dépendance a I'énergie. C'est pourquoi
depuis plusieurs années la notion de sobriété énergétique est de plus en plus défendue dans les discours
entourant la transition énergétique. L'objectif de ce concept est de recréer et de mettre en lumiere les
liens existants entre notre consommation d’énergie et les conditions de production de ces énergies
(Villalba et Semal, 2018). La notion de sobriété vient remettre en question nos modes de vie et nos
objectifs de confort matériel en posant la question suivante : de quoi avons-nous besoin et en quelle
quantité? Selon la définition proposée par Villalba et Semal (2018), « [I]a sobriété énergétique consiste
ainsi en une réévaluation des besoins et/ou en une modification profonde des comportements quotidiens,
ayant comme finalité de réduire la dépendance énergétique par des comportements rationnels et par des
choix individuels et sociétaux ». Elle vise ainsi une prise de conscience des colits environnementaux et

sociaux de la production de I’énergie amenant a une réduction de sa consommation.

A’heure actuelle, au Canada, notre passage vers une meilleure efficacité énergétique s’appuie sur quatre
mesures, soit la réglementation, l'investissement, |'approvisionnement et les infrastructures. Le
gouvernement canadien souhaite améliorer les normes et les codes afin que I'efficacité énergétique ne
devienne plus uniguement un choix, mais bien une obligation. Cette transition vers une meilleure efficacité
énergétique passera également par des investissements dans le secteur des énergies dites « vertes »
(Rapport du Conseil énergie, 2018). Finalement, il faudra revoir les plans d’aménagement du territoire. A
I’échelle mondiale, une dichotomie existe entre la volonté de réduire la consommation énergétique et la
volonté de donner a tous un accés a l'énergie, ce dernier étant devenu pour certains un critére

d’intégration dans la société moderne.

1.2.7 L'émergence de la transition énergétique au Canada

La transition énergétique planifiée par le Canada s’articule aujourd’hui autour de trois grands poles, soit
la décarbonation de I'électricité, I'électrification dans le milieu des transports et I'augmentation de
I'efficacité énergétique (Régie de I'énergie du Canada, 2022). A I’échelle nationale, 80 % de la production

électrique n’émet déja pas de GES en grande partie en raison de I'hydroélectricité (Génération Energie,
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2018). Selon la Régie de I'énergie du Canada (2022), « [e]n 2012, I'intensité d’émission moyenne de la
production d’électricité dans les pays de I’OCDE était de 448 grammes de CO; par kilowattheure (kWh). A

titre de comparaison, celle du Canada était de 160 grammes de CO; par kWh ».

La transition énergétique au Canada ne doit toutefois pas étre pensée exclusivement comme un bloc
monolithique, elle doit prendre en considération les différentes particularités des provinces et territoires.
Au Canada, les provinces du Québec, de la Colombie-Britannique, du Manitoba et de Terre-Neuve-et-
Labrador possedent toutes un grand réseau hydroélectrique dont une entité gouvernementale est

propriétaire de la plus grande partie des infrastructures. Les autres provinces canadiennes dépendent

encore de maniére significative des énergies fossiles :

Au Québec, au Manitoba, en Colombie-Britannique, dans I'lle-du-Prince-Edouard et & Terre-
Neuve-et-Labrador, plus de 90 % de I'électricité a été produite a partir de sources d’énergies
renouvelables. En revanche, en Alberta, en Saskatchewan et en Nouvelle-Ecosse, les
combustibles fossiles représentent plus de 75 % de la production d’électricité [traduction
libre]. (Stringer et Joanis, 2021)

Les différentes provinces canadiennes possédent donc des défis diversifiés et n’en sont pas toutes au
méme stade de la transition. La figure 1.12 présente d’ailleurs l'intensité carbone de la production

d’énergie par province canadienne montrant une diminution a I’exception de la Nouvelle-Ecosse.

Figure 1-12 Intensité carbone de la production d’électricité par province canadienne
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Malgré les distinctions qui sont a faire entre les différentes provinces, la Régie de I'énergie du Canada
assure la cohésion du plan énergétique canadien comme organe gouvernemental fédéral. L' Office national
de I'énergie, datant de 1959, assurait déja des compétences en matiere d’exportation internationale et
d’autorisation de construire et d’exploiter des lignes électriques internationales et interprovinciales
(Stringer et Joanis, 2022). Une loi déposée en 2019 est venue remplacer |'Office national de I'énergie par
la Régie de I'énergie du Canada, « un organisme de réglementation fédéral moderne et de classe mondiale
qui disposera de I'indépendance et des responsabilités nécessaires pour superviser un secteur canadien
de I'énergie fort, sécuritaire et durable » (Gouvernement du Canada, La nouvelle Régie de I'énergie, 2023).
L'Office de I'énergie qui a existé pendant 60 ans a été modernisé afin de répondre aux nouveaux enjeux
environnementaux et de relations avec les peuples autochtones. Il existe en effet de nouveaux défis

auxquels le gouvernement canadien doit faire face en réalisant la transition vers les énergies renouvelables.

1.3 Le profil énergétique des provinces

Comme le montre la figure 1.13, le profil électrique de la Colombie-Britannique est principalement orienté
vers |'énergie hydroélectrique, qui représente 90 % de sa production totale d’électricité. Ensuite, il y a la
biomasse qui compte pour 5 %, le gaz naturel pour 4 %, I’éolien pour 2,6 %, et le pétrole et I'énergie solaire
qui représentent ensemble moins de 1% de la production d’électricité. En 2019, « [l]a production de
pétrole brut de la province représentait environ 2 % de la production canadienne totale cette année-la »
(Régie de I'énergie du Canada, 2022). Ce profil énergétique est relativement différent de celui du Québec,
dont 94 % de I'électricité provient de I’hydroélectrique et 5 % de I'éolien. Les 2 % restants sont divisés
entre le pétrole, le gaz naturel, I'énergie solaire et la biomasse. La Colombie-Britannique reste donc une
plus grande productrice de biomasses et de gaz naturel que le Québec: « [son] potentiel technico-
économique de production du GNR a I’horizon 2030 équivaut aux 2/3 du volume de gaz naturel distribué

au Québec » (Régie de I'énergie du Canada, 2022).
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Figure 1-13 Production d’électricité selon le type de combustible en 2019 au Qc et en C.-B.
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(Régie de I'énergie du Canada, 2022)

Bien que la majorité de I'électricité produite en Colombie-Britannique provienne de I'hydroélectricité, la
source d’énergie la plus en demande dans la province reste les produits pétroliers et bruts, soit 39 % de
I’énergie totale, comme l'indique la figure 1.14. Ensuite, c’est le gaz naturel qui répond a 29 % de la
demande en énergie, alors que I’hydroélectricité représente uniquement 16 %, a égalité avec les
biocarburants. Au Québec, la demande énergétique est principalement satisfaite par les produits
pétroliers raffinés, qui répondent a 40 % de la demande, ce qui est tres similaire a la Colombie-Britannique,
mais contrairement a cette province, I'hydroélectricité occupe une place prépondérante équivalanta37 %
de la demande globale en énergie, soit presque autant que le pétrole. Le gaz naturel occupe de son c6té

13 % et les biocarburants, uniquement 10 %.
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Figure 1-14 Demande pour utilisation finale selon le combustible en 2019 au Qc et en C.-B.
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(Régie de I'énergie du Canada, 2022)

Plus précisément, pour le GNR, il est possible de trouver des installations dans toutes les provinces du
Canada. Toutefois, certaines politiques et réglementations ont favorisé leur développement en Colombie-
Britannique, au Québec et en Ontario (Canadian Biogas Association, 2020). Cela a été encouragé par des
politiques provinciales. En effet, la cible du gouvernement du Québec est que 10 % du réseau gazier
contienne du GNR en 2030, et ce ratio est de 15 % en 2030 pour la Colombie-Britannique (Canadian Biogas

Association, 2020).

Le rapport L’état de I’énergie au Québec 2023, de la Chaire de gestion du secteur de I'énergie de HEC
Montréal, dont nous reproduisons un graphique a la figure 1.15, nous apprend également quelle est la
consommation énergétique par habitant en comparaison d’autres pays en 2020. Il est possible d’observer
que le secteur industriel consomme au Québec une plus grande part d’énergie qu’ailleurs au Canada et
gue, par opposition, le secteur des transports est moins énergivore. En regle générale, le Québec a une

grande consommation énergétique comparativement a la moyenne mondiale.
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Figure 1-15 Comparaison de la consommation énergétique entre certains pays du monde en 2020

GRAPHIQUE 20 - COMPARAISON DE LA CONSOMMATION ENERGETIQUE PAR HABITANT
DU QUEBEC AVEC CELLE D’AUTRES PAYS, 2020
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Sources: AlE, 2022; sauf * pour le Québec, Statistique Canada, 2022 (tableau 25-10-0029-01).

Note : Le graphique illustre la consommation énergétique de certains pays du monde. Seuls quatre petits pays ont une consommation par habitant supérieure
a celle du Canada : Trinité-et-Tobago, le Qatar, I'lslande et le Luxembourg.

(HEC Montréal, 2023)

1.3.1 Les défis énergétiques pour le Québec et la Colombie-Britannique

Nous faisons face a une crise climatique qui exige que la carboneutralité soit atteinte d’ici 2050, et
parallelement, notre consommation d’énergie et d’électricité est en pleine expansion. « Le Québec et les
autres provinces du centre et de I'est du pays se dirigent vers un manque important d’électricité disponible
pour répondre aux différents besoins générés par la transition énergétique », indique Blais (2022). Voila
ce que le rapport Une perspective stratégique pour le secteur de I’électricité dans le centre et 'est du
Canada langait comme avertissement a I'automne 2022. Effectivement, Hydro-Québec a anticipé dans son
plan d’approvisionnement 2022-2023 que la demande en énergie augmentera de 14 % (figure 1.16), une
hausse attribuable notamment a la transition. Cette hausse est attribuable a la transition puisque la
demande en énergie ne réduit pas, mais se transfére d’une ressource a une autre. Par exemple, les

véhicules électriques viennent remplacer des véhicules fonctionnant au pétrole et augmentent par le fait
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méme la demande en électricité. Selon la figure 1.16, I'électrification des transports amene a elle seule

une hausse globale de +7,8 Twh.

Figure 1-16 Croissance de la demande québécoise d’électricité sur la période 2022-2023
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(Hydro-Québec, 2022)

Ce méme automne, le gouvernement caquiste lancait I'idée de devoir construire de nouveaux barrages
pour subvenir a la demande d’électricité renouvelable. Bien que I’hydroélectricité ait été une solution
privilégiée par le passé au Québec pour subvenir a la demande en électricité de la province, cette solution
n’est, comme le rappellent certains experts, qu’une option parmi une panoplie de technologies (Ouellette-
Vézina, 2022). Dans un article publié dans Le Devoir, le professeur Normand Mousseau, directeur de
I'Institut de I'énergie Trottier, rappelle que la construction de tels barrages nécessite d’inonder de grandes
régions du territoire, ce qui présente évidemment d’autres enjeux pour la biodiversité, mais également
pour la population vivant sur ces territoires considérant les impacts majeurs que cela peut avoir elle. Les
experts proposent de considérer la construction de parcs éoliens comme une autre solution afin de
subvenir a la demande d’électricité renouvelable. En effet, dans une modélisation faite par ce méme

professeur, « I’éolien est I'option la plus appropriée pour le Québec. Cette technologie est la moins chere
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pour répondre a nos besoins. Quand il fait froid et qu’il vente, c’est a ce moment que la demande en

électricité est la plus forte » (Riopel, 2022).

Au Québec, comme en Colombie-Britannique, les défis qui nous attendent sont nombreux. Il faut prévoir
I'augmentation de notre dépendance a I'énergie, satisfaire 'augmentation prévue de la demande induite
par les GES, s’adapter aux nouveaux modes de consommation, gérer les nouveaux facteurs contribuant a
la demande, moderniser les infrastructures de transport et de distribution vieillissantes, etc. « Il existe un
décalage important entre la planification actuelle des services publics d’électricité du centre et de I'est du
Canada et les efforts qui sont nécessaires pour atteindre les objectifs climatiques que se sont fixés les
gouvernements provinciaux et fédéraux », jugent Edom, Langlois-Bertrand et Mousseau (2022). Dans les
prochaines années, ces efforts devront s’accentuer, et bien que le gaz naturel renouvelable ne soit pas
destiné a pallier les besoins en électricité, cette forme d’énergie pourrait constituer une option pour
transformer le systeme fonctionnant actuellement au gaz naturel. En effet, cette forme d’énergie permet
de réduire son impact carbone sans devoir remplacer les équipements déja en place tout en venant
s’'intégrer dans une perspective d’économie circulaire. Ce gaz produit localement permet également une

meilleure résilience énergétique. (Lanthier, 2022)

1.3.2 Le plan de transition énergétique du Québec

Pour répondre a ces enjeux, le gouvernement du Québec s’est doté d’un plan directeur avec une vision
pour 2026. Celui-ci s’est construit en concertation avec les parties prenantes concernées, soit les peuples
autochtones et les experts du milieu, pour faire face aux enjeux énergétiques reliés a la transition. Les
différentes cibles énergétiques portent sur I'efficacité énergétique, I'utilisation du pétrole ou encore la
production de bioénergies (Gouvernement du Québec, s. d.). En 2019 c’est « prés de 70 % des émissions
de gaz a effet de serre (GES) au Québec (qui) sont de source énergétique, c’est-a-dire qu’elles sont liées a
la production et a I'utilisation d’énergie », indique le ministéere de I'Environnement et de la Lutte contre
les changements climatiques (2019). Selon le graphique reproduit a la figure 1.17, la majorité des gaz a

effet de serre proviennent du pétrole et du gaz naturel.
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Figure 1-17 Bilan des émissions de gaz a effet de serre au Québec pour 2020

GRAPHIQUE 44 « BILAN DES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE AU QUEBEC, 2020
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(HEC Montréal, 2023)

Voici les différents objectifs dont s’est doté le gouvernement pour s’engager dans la transition

énergétique :

- Améliorer de 15 % I'efficacité avec laquelle I'énergie est utilisée

- Réduire de 40 % la quantité de produits pétroliers consommeés au Québec
- Augmenter de 25 % la production totale d’énergies renouvelables

- Augmenter de 50 % la production de bioénergies

- Eliminer l'utilisation du charbon thermique au Québec
Afin de pouvoir atteindre ces objectifs, un effort collectif de concertation des différents acteurs du milieu,

tels que les entreprises, les particuliers et différents organismes, sera nécessaire, en plus de 12,7 milliards

de dollars d’investissements d’ici 2026. Ces objectifs sont également déclinés en 14 feuilles de route et
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permettent d’établir les mesures qui devront étre mises en ceuvre pour atteindre les objectifs mentionnés
précédemment. Ces feuilles de route concernent I'aménagement du territoire, le transport et la mobilité,
I'industrie, les batiments résidentiels et commerciaux, I’hydrogene vert et les bioénergies, I'innovation, la
sensibilisation et I"’éducation, etc. (Gouvernement du Québec, s. d.). Il faudra effectivement favoriser
I'innovation tout en sensibilisant et en éduquant les acteurs. Il sera aussi essentiel d’offrir une
réglementation flexible et efficace (Gouvernement du Québec, s. d.). L'une des feuilles de route traite,
comme mentionnée, spécifiquement des bioénergies et de I’hydrogene vert. Les principaux objectifs sont
de développer les infrastructures de production, d’accroitre leur utilisation, d’améliorer les connaissances
sur ces technologies et de participer a leur diffusion. Des seuils seront également a respecter pour Energir,
qui doit augmenter le pourcentage de GNR dans son réseau. Un autre objectif est d’accroitre I'engagement
des acteurs privés et publics ainsi que des communautés locales en favorisant leur mobilisation. Bien que
la cible de réduction de produits pétroliers ait été établie a 40 %, les prédictions actuelles « démontrent
que la cible de réduction de la consommation de produits pétroliers de 2030 ne sera pas atteinte [...] Le
scénario du Plan directeur indique une réduction de la consommation de produits pétroliers de 27,5 % par
rapport a son niveau de 2013, soit en dessous de la cible » (Shields, 2022). Malgré ces feuilles de route, de

plus grandes actions devront étre entreprises par le gouvernement, qui devra démontrer plus d’ambition.

1.3.3 Le plan de transition énergétique de la Colombie-Britannique

La Colombie-Britannique s’est également dotée d’un plan afin de pouvoir atteindre les objectifs de
carboneutralité et d’effectuer la transition énergétique. « Le plan CleanBC de notre province comprend un
large éventail de mesures visant a réduire les émissions, a batir une économie plus propre et a se préparer
aux impacts du changement climatique », affirme le gouvernement de la Colombie-Britannique (CleanBC,
2023). Ce plan est bati pour qu’en 2030, la Colombie-Britannique ait atteint 100 % de son objectif en
matiere d’émissions de gaz a effet de serre. Pour ce faire, le plan emprunte plusieurs chemins et prend
des mesures dans une multitude de secteurs, tels que le GNR. Les principales actions détaillées dans le

plan CleanBC comprennent :

- L’élargissement de la norme sur les carburants a faible teneur en carbone (LCFS)

- Lamise en ceuvre d’un plafond d’émissions de GES pour les services publics de gaz naturel
- L’adoption d’une norme de livraison d’électricité 100 % propre

- La progression du plan d’électrification de BC Hydro

- Lamise en ceuvre de la stratégie sur I’hydrogéne de la C.-B.
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- L’examen des possibilités d’énergie propre pour les Autochtones

Le plan CleanBC prévoit aussi I'augmentation de la production de GNR pour une cible de 1,3 milliard de
dollars d’ici 2030. Cela va de pair avec des politiques plus strictes en ce qui concerne les émissions de
méthane. La cible de cette province est de réduire de 75 % les émissions de méthane du secteur pétrolier
et gazier d’ici 2030 et presque toutes les émissions provenant des autres industries d’ici 2035 (CleanBC,
2018). Cela se traduit notamment par la mise en place d’un plafond d’émissions de GES pour les services
publics de gaz naturel. L'infrastructure déja existante de I'industrie pétroliére a un réle a jouer dans la
transition en passant de la livraison de gaz naturel fossile a la livraison de GNR. Comme Energir, la
principale entreprise responsable de la distribution du gaz naturel au Québec, a qui des seuils sont imposés,
les entreprises de la Colombie-Britannique telles que Fortis BC devront se plier a des exigences en termes
de GNR dans leur réseau. Les objectifs actuels de Fortis BC sont d’atteindre 15 % de GNR dans son réseau
d’ici 2030 et 75 % d’ici 2050 (Labbé, 2022). Le plafond des émissions servira a alimenter cette transition et
va d’une certaine facon obliger les services publics de gaz a investir dans les technologies permettant cette
réduction. « Ce plafond est fixé a environ 6 Mt de CO, par an pour 2030, soit environ 47 % de moins que
les niveaux de 2007 », précise Environnement et Changement climatique Canada (2022). Ce plafond est
compatible avec les objectifs d’émissions du secteur industriel (CleanBC, 2018). L’évaluation des plans, des
investissements et des dépenses des services publics de gaz revient a la BC Utilities Commission afin de
s’assurer que des tarifs abordables sont maintenus pour les particuliers et les entreprises. « Les mesures
prévues par CleanBC permettent aux compagnies de gaz d’utiliser des énergies renouvelables telles que
le gaz synthétique, le biométhane, I’hydrogene vert et résiduel et la lignine pour atteindre cet objectif »,
indique le plan (CleanBC, 2018). La Greenhouse Gas Reduction Regulation exprime également une volonté

d’augmenter la production et 'utilisation du GNR et de I'hydrogene vert et résiduel dans la province.

1.3.4 Les organismes responsables de la distribution et de la production d’énergie

Au Québec, c’est Hydro-Québec qui est le principal responsable de la production et de la distribution de
I’électricité dans la majorité des régions du Québec. Pour ce qui est d’Energir, elle s’occupe principalement
de la distribution du gaz naturel et du GNR. Energir et Hydro-Québec ont tout de méme des filieres dans
plusieurs types d’énergies renouvelables, tels que I'énergie éolienne. En Colombie-Britannique, c’est BC
Hydro qui est le principal producteur et distributeur de I'électricité, et Fortis BC s’occupe de la distribution
du gaz naturel et du GNR a I'instar d’Energir. Ces deux provinces ont donc un systéme énergétique plutdt

centralisé.
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1.3.4.1 Fortis BC

Fortis BC a été créée par I'entreprise Fortis inc., qui en 2003 a conclu un accord avec Aquila inc. Afin
d’acquérir ses services en Colombie-Britannique ainsi qu’en Alberta (Fortis BC, s. d.). Cette acquisition a
permis a Fortis de percer le marché de I'Ouest canadien et de diversifier son offre de service. Cette
entreprise a également bonifié sa « présence en Colombie-Britannique en achetant Terasen Gas pour
3,7 milliards de dollars » (Fortis BC, s. d.). Fortis inc. trouve quant a elle ses racines dans la St. John’s Electric
Light. Ayant d’abord construit une centrale électrique a Terre-Neuve, cette derniére compte maintenant
des installations partout a travers I’Amérique du Nord, et la mission de Fortis BC reste la méme : « fournir
une énergie sdre, fiable et rentable aux foyers et aux entreprises » (Fortis BC, s. d). La compagnie Fortis BC
s’est engagée a mettre en ceuvre la feuille de route CleanBC; d’ailleurs, il est possible de lire sur son site
Web qu’on travaille a « trouver des moyens passionnants et novateurs de produire du gaz naturel
renouvelable (GNR) a partir des sites d’enfouissement, des déchets de bois, des eaux usées, des restes de
nourriture et d’autres formes de déchets organiques » (Fortis BC, s. d). Cette entreprise travaille donc

notamment a fournir de I'énergie, mais elle est également engagée dans la transition énergétique.

1.3.4.2 Energir

Au Québec, le GNR est distribué par Energir, qui s’approvisionne auprés de producteurs québécois, tels
que la ville de Saint-Hyacinthe ou encore la ville de Québec, mais également de producteurs ailleurs en
Amérique du Nord afin de pouvoir répondre a la demande grandissante. Energir a changé de cap et de
nom plusieurs fois dans son histoire, passant de Corporation de gaz naturel du Québec a Gaz Métropolitain,
puis 8 Gaz Métro, avant d’adopter son nom actuel (Energir, s. d.). Au courant de ces mémes années, Energir
a opéré une diversification de ses sources d’énergie avec des filiales en énergie solaire et éolienne. En
2006, le gouvernement du Québec a adopté une nouvelle politique énergétique qui reconnaissait la place
du gaz naturel et I'importance de diversifier les approvisionnements gaziers du Québec. L'entreprise
distribue également du gaz naturel au Vermont depuis son acquisition de Green Mountain Power (Energir,

2019).

1.3.4.3 Hydro-Québec

Au début du XX® siécle, au Québec, les services d’électricité sont décentralisés et multiples. « En 1909, la
Commission des services d’utilité publique de Québec devient le premier organisme de régulation des
services publics tels que le téléphone, le télégraphe, le transport de personnes et de marchandises ainsi

que la production et la vente de certaines sources d’énergie qui excluaient toutefois I'électricité »,
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rappellent Edom, Langlois-Bertrand et Mousseau (2022). Cependant, c’est I'effondrement boursier de
1929 qui va pousser certaines réformes des modes de législation sur I'énergie. En effet, c’est une
insatisfaction quant au tarif de I’électricité et du gaz qui va inciter le gouvernement en place a mener une
commission d’enquéte sur |’électricité au Québec. Cela mena a la création, en 1937, de la Régie provinciale
de I'électricité, et plus tard en 1944, a la nationalisation de la Montreal Light, Heat and Power, maintenant
appelée la Commission hydroélectrique du Québec (Edom, Langlois-Bertrand et Mousseau, 2022). En 1935,
dans le reste du Québec, on assiste a une municipalisation de I’électricité permettant maintenant aux
différents conseils municipaux d’administrer leur réseau électrique. « Ainsi, au début des années 1960, le
secteur de |électricité est un enchevétrement de réles entre distributeurs privés, coopératives
d’électricité, réseaux municipaux (et étatiques) et autoproducteurs industriels », selon Edom, Langlois-
Bertrand et Mousseau (2022). Cette multiplicité des acteurs améne des disparités dans I'offre de services
et le développement des différentes régions. La solution retenue face a cet enjeu fut la nationalisation de
I’électricité, et c’est ainsi qu’en « 1963, la Commission hydroélectrique du Québec fit une offre publique
d’achat aux compagnies privées, aux coopératives et aux réseaux municipaux » (Hydro-Québec, s. d.). Cela
amena une uniformisation des tarifs dans I'ensemble des régions et une définition plus claire des roles
entre les différents acteurs. A I'époque, « les quatre-vingts réseaux municipaux et coopératifs, qui étaient
par définition publics et qui appartenaient déja a la collectivité, ont été exclus de cette
nationalisation.Toutefois, plusieurs de ces réseaux ont di par la suite étre vendus a Hydro-Québec [...] »
(Association des redistributeurs d’électricité du Québec, s. d.). Aujourd’hui, il existe encore neuf réseaux
d’électricité municipaux et une coopérative, notamment a Westmount, Joliette, Magog, etc. (Association

des redistributeurs d’électricité du Québec).

Hydro-Québec demeure une entreprise publique en ce sens que le gouvernement a le pouvoir de diriger
son plan stratégique et ses orientations générales. Toutefois, son rble n’est pas politique, mais bien
opérationnel, et elle agit a titre d’organisme a but lucratif avec comme actionnaire notre gouvernement.
La Régie de I'énergie s’occupe quant a elle de « contre-expertiser et [d’]approuver les plans
d’approvisionnement, les conditions d’appel d’offres et d’autres demandes contractuelles et tarifaires des
réseaux municipaux et d’'Hydro-Québec » (Fraser, 2018). La Régie est également responsable de la gestion
des plaintes et de certaines consultations publiques. Il est intéressant de noter que le développement
durable a été ajouté au mandat d’Hydro-Québec seulement a partir de 2013, ce qui démontre que la

sensibilité a cet enjeu est plut6t récente.
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1.3.4.4 BCHydro

En Colombie-Britannique, c’est BC Hydro qui est « responsable de la production, de I'achat, de la
distribution et de la vente d’électricité, tout en veillant a la protection de I'environnement, a la satisfaction
des besoins de la collectivité et a I'obtention de résultats financiers [traduction libre] » (BC Hydro, s. d.).
Cette entité a été créée en 1962, sous le mandat du premier ministre W. A. C. Bennett, par la fusion de la
BC Electric Company et de la BC Power Commission. La BC Electric Company était originalement un service
public de chemin de fer et d’éclairage produisant son électricité dans des centrales a vapeur alimentées
au charbon. La BC Power Commission a quant a elle été créée en 1945 en méme temps que I’'Electric Power
Act fut signé. « Le mandat de la Commission de I'énergie était de fusionner les diverses installations
indépendantes d’énergie et de production existantes dans la province, qui n’était pas desservie par BC
Electric, et d’étendre le service a de nombreuses petites communautés privées d’électricité », indique BC
Hydro (s. d.). C'est aussi dans une perspective d’accessibilité a I'électricité que cette centralisation des

services a eu lieu.

La création de la BC Hydro a permis le développement de grands projets structurants pour I'alimentation
en électricité de la province. Dans les années 1960 a 1980, BC Hydro a mené six grands projets de barrages
pour produire de I’'hydroélectricité. Cela a permis d’entamer le virage énergétique de la province vers des
sources d’énergies renouvelables. Depuis les années 1980, cet organisme diversifie ses filieres d’énergie
en faisant appel a d’autres sources, telles que I'éolien, le solaire et la biomasse. Il y a également 2 % de

son électricité qui provient du gaz naturel (BC Hydro, s. d.).

1.3.5 La mixité énergétique et le role du gaz naturel renouvelable dans la transition

Parmi les différentes formes d’énergie renouvelable présentes sur le territoire canadien, le GNR présente
un grand potentiel de production. Une recherche publiée en 2013 par I’Alberta Research Council estimait
gue « le potentiel canadien pourrait étre de 1 200 milliards de pieds cubes par année — ce qui équivaut a
36 % de la consommation de gaz naturel du Canada en 2017 » (Association canadienne du gaz, s. d.). Ce
GNR produit pourrait étre employé pour le chauffage de différents immeubles, des procédés d’usines, la
cuisson et I'alimentation de certains véhicules fonctionnant au gaz naturel, ce qui pourrait alors jouer un

réle dans la transition énergétique du pays.
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1.3.5.1 Le marché de la biométhanisation

Au Canada, « le potentiel du gaz naturel renouvelable produit a partir des matieres résiduelles suscite un
intérét croissant comme moyen pour réduire les émissions de carbone » (BiogasWorld, 2017). D’ailleurs,
en 2017, le ministre des Ressources naturelles du Canada avait octroyé 800000$ a la société
G4 Insights inc. Afin de travailler au développement d’une technologie qui serait en mesure de convertir
les déchets en un GNR qui puisse étre distribué dans le réseau déja existant des gazoducs (BiogasWorld,
2017). Les provinces ayant le meilleur potentiel sont la Colombie-Britannique, I'Ontario et le Québec. La
Colombie-Britannique compte d’ailleurs déja sur Fortis BC, qui distribue du GNR, et au Québec, nous avons
Energir, comme présenté plus tot. Le potentiel pour produire et distribuer le GNR existe donc, et il y a en
plus une demande pour alimenter les batiments et les automobiles avec cette énergie. En effet, « plusieurs
municipalités et entreprises privées au Canada envisagent également d’avoir recours au gaz naturel
renouvelable comme carburant pour les véhicules (GNV) » (BiogasWorld, 2017). Par exemple, depuis 2014,
la ville de Surrey en Colombie-Britannique utilise le biométhane produit a partir de déchets municipaux
comme carburant pour ses camions a ordures. Aussi, depuis 2013, EBI, une entreprise québécoise privée
de collecte de déchets, met a la disposition de la population un réseau de stations publiques de

ravitaillement au gaz naturel comprimé renouvelable.

La production de GNR et de digestat par le procédé de la biométhanisation peut devenir une activité
lucrative autant pour les municipalités que pour des entreprises telles qu’Energir, tout en aidant certaines
entreprises a réduire leurs émissions de GES. En effet, de plus en plus d’entreprises veulent se libérer des
énergies fossiles et s’afficher comme étant « carboneutres ». Au Québec, L'Oréal Canada a ouvert le bal
en décembre 2017 en changeant I'alimentation de ses installations pour du GNR. D’autres entreprises et
organisations ont fait de méme par la suite : I'Université Laval, I'Université de Sherbrooke, la base militaire
de Valcartier, etc. (Nadeau, 2019). Martin Imbleau, anciennement vice-président d’Energir, a affirmé que,
si I'entreprise avait davantage de GNR a distribuer, Energir aurait certainement plus de clients, car la
demande grandit de plus en plus (Nadeau, 2019). Les entreprises veulent également s’alimenter en biogaz,

méme si celui-ci est plus colteux, puisqu’elles veulent réduire leur empreinte carbone.

Ce qui alimente le marché canadien, c’est que des exploitants d’entreprises dans un certain
nombre de provinces et de territoires explorent des fagons d’ajouter des carburants propres
aleurréseau [...]. lls sont préts a acheter ces carburants a un prix qui permettra de rentabiliser
la production, rapporte La Presse canadienne (2017).
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Il existe donc certainement un marché pour le GNR produit ainsi que pour le digestat, qui peut étre utilisé
en agriculture. Le biogaz obtenu par la fermentation des matiéres organiques posséde un tres grand
potentiel économique, et ce, a plusieurs niveaux. Selon I’Association canadienne du biogaz, ce marché, si
amené a son plein potentiel, pourrait représenter des retombées économiques globales de 21 milliards de
dollars pour I'’économie canadienne (Canadian Biogas Study, 2013). Le développement de cette filiere
permettrait aussi la création de milliers d’emplois dans plusieurs régions tout en créant des occasions de
revenus pour les fermes, les entreprises et les municipalités au-dela des sources de revenus habituelles
(Rollheiser, 2021). Cette industrie a d’ailleurs connu une grande croissance au cours de la derniere
décennie avec une augmentation de pres de 50 % des projets de biogaz, pour un total de pres de

279 installations de biogaz en 2020 (Canadian Biogaz Association, s. d.).

Actuellement, le GNR de la Colombie-Britannique est produit dans 11 installations avant d’étre transporté
dans I'ensemble de la province par la compagnie Fortis BC. L’ensemble de ce réseau permet de fournir
jusgu’a 316 000 gigajoules de GNR par année, un volume suffisant pour chauffer 3 470 foyers (Bergeron,
2022). Dans le cadre de son initiative CleanBC, mentionnée plus t6t, cette province prévoit augmenter le
mélange de GNR a 15 % d’ici 2030 (Régie de I'énergie du Canada, 2022). On a également modifié la
Greenhouse Gas Reduction Regulation afin d’augmenter I'allocation du portefeuille de GNR, ce qui va créer
plus de possibilités pour les différentes usines de biométhanisation (Régie de I'énergie du Canada, 2020).

Ces mesures incitatives du gouvernement canadien favorisent le développement du marché.

Malgré tout ce potentiel, on pouvait lire dans un article du Devoir publié au printemps 2022 qu’Energir
n’arrivait pas a vendre ses 55 millions de metres cubes de GNR produit dans I'année précédente (Bergeron,
2022). Cette situation est en partie contextuelle, selon le directeur de I'approvisionnement gazier et du
développement des gaz renouvelables d’Energir, Vincent Regnault, car il s’agit encore d’une filiére
émergente. Par contre, si cette tendance se maintient, les colts supplémentaires associés a la production
du GNR seront répartis dans les factures de I’ensemble des clients de I'entreprise. A I'heure actuelle, un
des freins a I'adoption du GNR reste son prix d’achat « qui est prés de deux fois plus élevé (13,92 $ par
gigajoule) que celui du gaz naturel fossile (7,76 S par gigajoule) » (Bergeron, 2022). Cependant, en
comparaison du prix de I’électricité, le GNR reste compétitif s’il est par exemple utilisé pour le chauffage
d’un batiment. Plusieurs incitatifs gouvernementaux devront néanmoins étre proposés si I'on souhaite
favoriser cette transition du marché du gaz naturel au GNR. Par exemple, la Ville de Montréal a annoncé

récemment que le gaz naturel d’origine fossile ne serait plus permis dans les immeubles, favorisant ainsi
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I"'adhésion au GNR. Il reste a évaluer si cette filiere parviendra a percer de maniere définitive le marché

dans les prochaines années.

1.3.5.2 Définition de la biométhanisation

La biométhanisation peut étre définie comme « un procédé de traitement biologique des matiéres
organiques résiduelles par fermentation en absence d’oxygéne » (Gouvernement du Québec, 2021). De
ce procédé se dégage du biogaz, constitué de plusieurs gaz, dont le méthane, qui se trouve en plus grande
quantité (50 a 75 %) et qui est le seul utile pour la valorisation énergétique. Pour étre commercialisé, le
GNR doit contenir au moins 97 % de méthane (Gouvernement du Québec, 2021). Un autre gaz produit lors
de cette réaction est le dioxyde de carbone, dans une proportion de 25 a 45 %. Le gaz initialement produit
doit alors étre purifié avant d’étre injecté dans le réseau. Il existe différentes techniques de purification
du biogaz tel que le lavage a I'eau (absorption physique), cette technique est basée sur le niveau de
solvabilité des différentes molécules ou par absorption chimique. Il existe également I'abosrobtion par
variation de pression; par séparation par membrane; ou encore la distillation a froid. (BiogasWorld, 2017)
Le CO2 peut ensuite étre également revalorisé, et utilisé en agriculture, des industries agroalimentaires
ou encore combinées a de I’hydrogene vert. (Nouveau systeme énergétique, 2022) Les autres gaz présents
le sont a moins de 2 %. Parmi ceux-ci, on compte I’hydrogene sulfureux, I'eau, I'oxygéne, 'ammoniac ou

encore I'azote (Pigeon et al., 2012).

Plusieurs technologies peuvent étre utilisées dans le cadre d’'un procédé de biométhanisation, selon la
température a laquelle sont ajustés les digesteurs. La digestion anaérobique peut se faire a trois différents
stades de température, par un procédé psychrophile, mésophile ou thermophile, chacun ayant ses
avantages et désavantages (Pigeon et al., 2012). « A cause de ces populations microbiennes spécialisées,
une zone de température optimale existe dans chacune de ces plages », expliquent Bernet et Buffiere
(2008). Cette température doit étre maintenue tout au long du processus et favorise le développement de
différents microorganismes. Le procédé psychrophile se fait entre 15 et 25 °C, le procédé mésophile entre
30 et 35°C et le procédé thermophile entre 50 et 55 °C (Centre de référence en agriculture et
agroalimentaire du Québec, 2008). Le traitement thermophile est plus rapide et nécessite de moins
grandes installations. Cependant, cette méthode demande un contréle des opérations plus sensible et une
plus grande quantité de biogaz est nécessaire pour faire fonctionner les opérations. La digestion mésophile,
qui se fait entre 30 et 40 °C, constitue le mode le plus utilisé en raison de sa stabilité et puisqu’il permet

une bonne production de biogaz. De plus, ces microorganismes peuvent survivre a une certaine variation
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de température. « Ce type est donc tout indiqué pour des digesteurs avec des caractéristiques moins
controlées et des localisations dans des climats plus froids », selon Alberto Lima Amarante (2010). Pour ce
qui est de la méthanisation psychrophile, « les cinétiques de production de biogaz sont alors variables
en fonction de la température du milieu » (Nénufar, 2023). Ce procédé est particulierement présent dans
les pays en développement puisqu’il ne nécessite pas de systeme de chauffage. La biométhanisation se
fait en quatre phases impliquant différents microorganismes. La premiére phase est I’hydrolyse, qui sert a
« dégrader les molécules organiques complexes telles que glucides, lipides et protéines a |'aide d’enzymes
en molécules simples : sucres, acides aminés et acides gras » (Centre de référence en agriculture et
agroalimentaire du Québec, 2008). La deuxieme phase est la fermentation, qui génére a partir de ces
molécules des alcools, des acides organiques, de I’'hydrogéne ainsi que du dioxyde de carbone. La troisieme
étape, celle de I'ostéogenese, « permets la transformation des divers composés issus de la phase
précédente en précurseurs directs du méthane : I'acétate, d’une part, et le dioxyde de carbone ainsi que
I’'hydrogeéne, d’autre part » (Centre de référence en agriculture et agroalimentaire du Québec, 2008).
Finalement, la derniére étape est la méthanogénése, qui permet la formation de méthane par
combinaison de I'hydrogene et du dioxyde de carbone ainsi que de I'acétate (Centre de référence en
agriculture et agroalimentaire du Québec, 2008). La figure 1.18 présente un résumé des différentes étapes

de la biométhanisation et des processus chimiques a I'ceuvre lors de chacune d’elles.

Figure 1-18 Processus chimiques de la biométhanisation
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(Centre de référence en agriculture et agroalimentaire du Québec, 2008)

La biométhanisation permet ainsi de transformer notre systéme de gestion des déchets en revalorisant
les ordures, pouvant étre de différentes origines organiques, pour générer du GNR ainsi qu’un digestat qui

peuvent étre utilisés comme une matiere fertilisante sur les terres agricoles. Cette technologie a d’abord
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été introduite au Québec afin de trouver une utilité au surplus de lisier de porc qui était produit dans
certaines régions (Bureau de |'efficacité et de I'innovation énergétiques, 2012). Il s’est avéré que cette
technologie pouvait aussi étre intéressante pour les municipalités qui doivent gérer leurs boues
d’épuration ainsi que les déchets organiques produits par leurs citoyens. Il s’agit donc, d’'une part, d’une
solution alternative a I'enfouissement des déchets, une activité polluante qui peut causer des dommages
considérables a la faune, a la flore ainsi qu’aux nappes phréatiques. Les déchets a eux seuls sont
responsables de 25 % des émissions mondiales de méthane, ce qui en fait un défi de taille. La
décomposition des matiéres organiques mene, entre autres, a la production de lixiviat (un liquide résiduel
qui provient de la décomposition des déchets), qui peut s’infiltrer dans I'environnement et le polluer de
facon irréversible (Quintus, 2007). D’autre part, la biométhanisation limite les effets néfastes de la
production habituelle du gaz qui est normalement extrait du sol et n’est donc pas renouvelable. Le
méthane qui s’échappe habituellement de la décomposition des ordures dans le cadre de I'enfouissement
des déchets est également capté et utilisé pour les mémes applications que le gaz naturel conventionnel,
soit le transport, le chauffage, la cuisson ou encore I'eau chaude (Energir, 2022). En résumé, nos restants
de table, nos résidus de transformation alimentaire, le fumier ou encore le lisier peuvent, grace a cette
technologie, étre réutilisés pour produire un gaz susceptible de remplacer le gaz naturel conventionnel, et
le résidu terreux provenant de cette transformation et que I'on appelle le « digestat » peut ensuite étre
utilisé comme fertilisant (Energir, 2022). La qualité du fertilisant dépendra toutefois de la qualité des
intrants. Certains organismes, tels que Complexe environnemental de Saint-Michel (CESM), en font
également la promotion a des fins éducatives, tout en transformant en électricité tous les biogaz produits

par le site d’enfouissement (Ville de Montréal, 2023).

1.3.5.3 Les bénéfices et les désavantages de la biométhanisation

La biométhanisation constitue a la fois une solution a la gestion de nos déchets et une voie d’avenir pour
la transition énergétique. En revanche, cette méthode comporte son lot de défis tant sur le plan de
I’acceptabilité sociale que sur les plans technique et économique. Dans cette section, nous allons
approfondir les différents bénéfices possibles de ce procédé ainsi que les défis que comporte cette

technologie.

Le principal avantage de la biométhanisation est, comme mentionné plus t6t, la production du biogaz, une
énergie renouvelable qui peut alimenter différentes installations en énergie et ainsi réduire les émissions

de GES de la province en s’inscrivant dans une plus grande mixité énergétique. Ce procédé produit
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également des nutriments, tels que I'azote et le phosphore, pouvant servir a I’agriculture. En plus de ces
deux bénéfices qu’elle apporte, la biométhanisation permet de réduire le volume de matiéres résiduelles
destinées a I'enfouissement (Gouvernement du Québec, 2022), ce qui par le fait méme permet de
diminuer les frais reliés a I'enfouissement des déchets et la pollution associée a cette pratique, et
encourage la création d’emplois spécialisés. Sur le plan environnemental, la biométhanisation aide a
diminuer les polluants de I'atmosphere et des sols, et confére une plus-value économique a nos déchets

(Entreprises Québec, 2022). Ainsi, en théorie, on peut supposer que les effets de ce procédé peuvent étre

positifs pour I'environnement, les municipalités et méme certaines fermes.

Cette technologie comporte, tout de méme, son lot de défis, les obstacles techniques a surmonter étant
multiples. Le principal est que le gaz produit doit « étre pur a au moins 98 % », au risque sinon de réduire
la combustion ou de corroder la tuyauterie (Nadeau, 2019). La qualité des déchets ménagers est donc un
des enjeux des usines de biométhanisation. Pour assurer la qualité des déchets organiques, les citoyens
doivent étre impliqués dans ce changement, ce qui rend les processus plus complexes. De plus, il faut batir
un savoir-faire relatif a cette industrie. En Europe, on dénombre prés de 12 000 biodigesteurs, tandis qu’au
Québec, il en existe seulement une dizaine. A titre d’exemple, I'usine de Saint-Hyacinthe, la plus ancienne
de la province, a dii jongler pendant les deux premieres années avec des productions pouvant aller du
simple au double d’une journée a I'autre. « Energir va devoir se montrer tolérante avec ses partenaires,
car les quantités de biométhane livrées ne sont pas constantes, surtout au début. Toute la filiere est en
apprentissage », mentionnait Martin Imbleau, anciennement vice-président chez Energir (Ecohabitation,

2021).

Bien que la vente du biogaz et du digestat produits apporte un revenu supplémentaire, les investissements
nécessaires a ce type d’installation restent un des freins importants au développement de ce réseau, qu’on
parle de la construction et de I'entretien des usines ou du prix de vente du GNR. « Pour développer
I’ensemble de la filiere du GNR d’ici 2030, il en coltera 20 milliards de dollars d’investissements largement
subventionnés », évalue Nadeau (2019). Les colits de construction de ce genre d’usine sont souvent trés
élevés, voire trop élevés pour les plus petites municipalités. Une partie du développement pourrait se faire
en partenariat public-privé, comme l'illustre la Société d’économie mixte d’énergie renouvelable de
Riviere-du-Loup, dont I'usine de biométhanisation a été financée de la sorte (SEMER, 2023). La principale
contrainte pour le développement est liée a I'offre et au prix actuel de I’électricité au Québec. En Europe,

les colits d’électricité sont souvent plus élevés, ce qui a eu comme effet de stimuler la production du
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biogaz, qui devient alors une option plus intéressante sur le plan économique (Morin et al., 2010). Au
Québec, « [l]e prix du kWh en 2010 [...] varie d’un maximum de 9,2 ¢ a moins de 3 ¢ pour les gros
consommateurs industriels », indique Hydro-Québec (2010). Les particuliers et les industriels se sont donc
habitués a avoir accés a de I'énergie a faible colt. Un autre facteur est le colt de I’'enfouissement des
déchets, qui est encore trop faible au Québec et qui a comme effet de rendre les options de remplacement
moins avantageuses. |l y a également le climat plus froid du Québec qui entre en ligne de compte : « [a]fin
d’augmenter |'efficacité de la génération de méthane, la température du procédé doit étre contrblée
constamment. Au contraire du compostage, la digestion anaérobie ne dégage pas de chaleur, donc un
apport externe doit étre fourni afin de réchauffer les matieres aux valeurs voulues » (Alberto Lima
Amarante, 2010). Les installations doivent donc étre chauffées en été comme en hiver, ce qui engendre
des co(ts et nécessite de I'énergie. Ces colts peuvent étre d’ailleurs particulierement élevés en hiver. Il y
a finalement un enjeu d’acceptabilité sociale associé a ce type d’usines, puisque leur implantation peut
amener des nuisances pour le voisinage, telles que des odeurs ou encore davantage de circulation routiere
en raison des camions responsable de la collecte. La transformation des déchets se fait nécessairement en
milieu hermétique, mais la réception et la gestion du compost doivent aussi étre bien planifiées afin de

limiter les odeurs grace, entre autres, a I'utilisation de biofiltres.

1.3.5.3.1 Les avantages et les inconvénients de la biométhanisation a la ferme

Comme pour les centres urbains, un des principaux avantages de la biométhanisation sur la ferme est de
faciliter la gestion des déchets provenant des déjections animales. La biométhanisation permet aux
agriculteurs de gérer leurs déchets organiques tout en réduisant les risques de contamination des sols et
des eaux souterraines avec certains agents pathogenes (Centre de référence en agriculture et
agroalimentaire du Québec, 2008). De plus, le résidu en sortant est moins odorant, ce qui peut, dans
certains cas, faciliter la cohabitation avec le voisinage. Cependant, le fumier traité par la biométhanisation
peut parfois ne pas étre assez riche pour alimenter certains sols. Bien que ce procédé puisse présenter
certains avantages économiques, notamment en permettant aux fermiers de devenir plus autonomes sur
le plan énergétique, cela n’est pas nécessairement rentable a plus petite échelle. Une installation de
biométhanisation peut devenir rentable de trois principales facons : premierement, en réduisant les colts
d’achat d’électricité; deuxiemement, en engendrant certains revenus liés a la vente de fertilisants;
troisiemement, par la vente de crédits carbone. Toutefois, afin d’assurer une réelle rentabilité, il faut
prendre en charge des matieres organiques extérieures a la ferme afin d’augmenter la quantité de

production. Cela présente tout de méme comme principal avantage de faciliter la gestion des matiéres
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résiduelles dans les milieux ruraux, tout en diversifiant les revenus pour les fermes. Pour appuyer cette
filiere, un programme de micro-producteurs devrait étre mis en place afin de favoriser leur intégration

dans ce systéme (Centre de référence en agriculture et agroalimentaire du Québec, 2008).

Ce type de projet reste un investissement considérable pour une ferme qui décide d’adopter cette
technologie, non seulement sur le plan financier, mais également en temps et en main-d’ceuvre. C'est un
savoir-faire qui est a batir, et cela demande une flexibilité du producteur. Il existe certaines formules clé
en main offertes par des promoteurs, mais la gestion qu’il faut tout de méme faire des installations reste
un désavantage pour de nombreux producteurs dans le milieu agroalimentaire (Centre de référence en

agriculture et agroalimentaire du Québec, 2008).

1.4 Les lois et 'encadrement de la gestion des déchets

Tous les deux ans, au Canada, une enquéte est menée sur la gestion des déchets afin de vérifier les
méthodes qui ont été employées pour disposer de ceux-ci. « En 2020, prés de 10 millions de tonnes de
matiéres ont été réacheminées hors des sites d’enfouissement par les entreprises et les ménages
canadiens, une hausse de 4 % (352 000 tonnes) par rapport a 2018 », selon Statistique Canada (2020).
Parmi ces déchets, 3 millions de tonnes étaient de nature organique, une hausse de 10 % en comparaison
de 2018. Pour ce qui est de la gestion et de la responsabilité relatives a la réduction des déchets, celles-ci
sont séparées entre les différents ordres de gouvernement, soit les gouvernements fédéral, provincial,
territorial et municipal (Gouvernement du Canada, 2023). Les autorités municipales sont responsables de
tout ce qui entoure la collecte, I'élimination des déchets, le recyclage ou encore le compostage. Les
gouvernements provinciaux et territoriaux s’occupent des politiques et des programmes afin d’encourager
la réduction des déchets et ils ont un role de vigilance des opérations qui sont faites par leur municipalité
concernant la gestion des déchets. Le gouvernement fédéral gére, pour sa part, les mouvements
internationaux et intranationaux de déchets dangereux, et il établit certaines lignes directrices
stratégiques quant aux meilleures pratiques pour réduire les émissions de gaz a effet de serre reliées aux
matieres résiduelles. Il joue aussi un réle important puisqu’il peut adopter des lois s’inscrivant dans la Loi
canadienne sur la protection de I’environnement et qui auront un impact sur les pratiques des différentes

provinces (BAPE, 2021).
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1.4.1 Leslois et reglements au Québec

Les principaux acteurs impliqués dans la gestion des matieres résiduelles au Québec sont le ministére de
I’'Environnement et de la Lutte contre les changements climatiques (MELCC), la Société québécoise de
récupération et de recyclage (RECYC-QUEBEC) et les municipalités. Le MELCC agit a titre de législateur,
tandis que RECYC-QUEBEC s’occupe de I'aspect opérationnel et de la promotion de la Politique québécoise
de gestion des matiéres résiduelles (Bourassa, 2013). Les municipalités doivent, comme mentionné plus

t6t, gérer 'ensemble des matiéres résiduelles qui sont produites sur leur territoire.

La Loi sur la qualité de I'environnement (LQE) du Québec et les reéglements qui en découlent constituent
le principal cadre de référence en matiere de gestion des matieres résiduelles au Québec. lls doivent donc

étre pris en considération dans la gestion et I'implantation d’usines de biométhanisation.

Selon cette loi, la gestion des matieres résiduelles doit se faire selon la hiérarchie des 3RV-E, ce qui signifie
gu’il faut en priorité réduire les déchets a la source, ensuite réutiliser, recycler et valoriser certains d’entre
eux, et ultimement éliminer les matiéres résiduelles, qui devraient étre uniqguement le résidu ultime (BAPE,
2021). L'objectif est donc de produire le moins de déchets possible et de recycler avant d’avoir recours a

la biométhanisation, ce qui implique qu’il faut parfois éviter certains projets de revalorisation.

1.4.1.1 La Politique québécoise de gestion des matieres résiduelles

La Politique québécoise de gestion des matiéres résiduelles dont il est question dans I'article 53.4 de la Loi
sur la qualité de I'environnement (chapitre Q-2) s’appuie sur la volonté du gouvernement de batir une
économie plus verte et d’encourager des comportements plus respectueux de I’environnement en
adoptant de meilleures pratiques de consommation et de gestion des matiéres résiduelles®. L’objectif
ultime de cette politique est « que la seule matiére résiduelle éliminée au Québec soit le résidu ultime? ».
Afin d’atteindre cet objectif, plusieurs mesures seront mises en place afin de répondre aux trois enjeux
majeurs liés a la gestion des déchets: « mettre un terme au gaspillage des ressources; contribuer a

I'atteinte des objectifs du plan d’action sur les changements climatiques et de ceux de la stratégie

! Loi sur la qualité de I'environnement, RLRQ ¢ Q-2, a-53.4 D. 100-2011, a. 1.

2 Le résidu ultime est celui qui résulte du tri, du conditionnement et de la mise en valeur des matiéres résiduelles et
qui n"est plus susceptible d’étre traité dans les conditions techniques et économiques disponibles pour en extraire
la part valorisable ou en réduire le caractére polluant ou dangereux. /bid.
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énergétique du Québec; et responsabiliser I'ensemble des acteurs concernés par la gestion des matiéeres

résiduelles? ».

Parmi tous ces enjeux, le deuxieme concerne directement la gestion des matieres organiques, leur
revalorisation, ainsi que la biométhanisation : « En effet, lorsqu’elle se trouve en quantité importante, la
matiére organique résiduelle offre un fort potentiel de création d’une nouvelle filiere énergétique verte
par la biométhanisation [...]*. » Selon la Politique québécoise de gestion des matiéres résiduelles, une
gestion durable doit se fonder sur les principes du pollueur-payeur et suppose alors que chaque acteur
touché assume les responsabilités qui lui incombent et qu’il en paie les colts. Le consommateur est de ce
fait un acteur important de cette gestion responsable, mais c’est principalement aux municipalités que
revient la responsabilité de la planification de leur plan de gestion de ces matiéres. Ce sont elles qui doivent
s’assurer que leur mode de gestion permet de couvrir I'ensemble des matiéres résiduelles qui sont
présentes et produites sur leur territoire. Ainsi, les réles de RECYC-QUEBEC se résument a analyser la
conformité des plans de gestion des matiéres résiduelles (PGMR); a accompagner les municipalités
régionales dans le processus de révision; a signifier les échéances prévues par la LQE; et a développer des

outils d’accompagnement (RECYC-QUEBEC, s. d.).

L'ensemble des mesures mises en place visent plusieurs objectifs, tels que :

Prévenir ou réduire la production de matieres résiduelles [...]; promouvoir la récupération et
la valorisation des matieres résiduelles; [..]; obliger les producteurs a prendre en
considération les effets de leurs produits sur I'environnement et les co(ts associés a la
récupération, a la valorisation et a I’élimination des matieres résiduelles générées par ces
produits®.

Pour atteindre ces objectifs, la Politique propose 10 stratégies d’intervention, parmilesquelles I'article 7.4,
qui prévoit le bannissement des matiéres organiques des lieux d’élimination et que cette matiere
organique détournée soit traitée de maniére a en optimiser la valeur. Dans cette optique, I'herbirecyclage
et le compostage domestique sont a privilégier pour les matieres organiques putrescibles. Les matiéres

organiques non putrescibles telles que le papier ou le carton doivent, elles, étre renvoyées dans le cycle

3 Ibid.
4 Ibid.
> Loi sur la qualité de I’environnement, RLRQ ¢ Q-2, D. 100-2011, a. 3.
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de production plutot que destinées a la revalorisation énergétique. Finalement, la biométhanisation et le

compostage doivent s'imposer comme la meilleure option dans une optique d’amendement des sols.

Un amendement est un produit fertilisant minéral ou organique apporté a un sol pour améliorer sa qualité
agricole. Son utilisation doit étre préférée a la valorisation énergétique, toutefois si « les conditions
environnementales, sociales et économiques permettent d’en tirer avantage, le gouvernement veut veiller
a ce que la matiere organique résiduelle soit traitée de maniere a fournir de I’énergie pour remplacer des
carburants fossiles® ». Malgré cela, I'objectif fondamental est d’encourager les consommateurs a réduire

leur consommation tout en choisissant des biens qui durent plus longtemps.

De plus, I'article 22 de la Loi sur la qualité de I'environnement encadre le mécanisme d’autorisation pour
les projets industriels. Il est en effet essentiel pour le développement d’une usine de biométhanisation
d’obtenir un certificat avant la construction et la mise en activité des installations, et donc de se plier aux
exigences du MDDEFP (ministere de I'Environnement, de la Lutte contre les changements climatiques, de

la Faune et des Parcs)’.

1.4.1.2 Le Reglement sur I’enfouissement et I'incinération des matiéres résiduelles

Ce réglement a comme principale vocation de régir I'enfouissement et I'élimination des matiéres
résiduelles et comme obijectif « d’assurer la protection de I’environnement contre la pollution causée par
I’élimination des matiéres résiduelles® ». Il s’appligue donc notamment aux lieux d’enfouissement
technique (LET), aux lieux d’enfouissement en tranchée (LEET), aux lieux d’enfouissement en milieu
nordique (LEMN), ainsi qu’aux lieux d’enfouissement de débris de construction ou de démolition (LEDCD).
En vertu de ce réglement, plusieurs matiéres résiduelles sont interdites dans les lieux d’enfouissement,
telles que les matiéres dangereuses, les déchets biomédicaux, les pesticides, etc. Lorsque les matiéres
organiques seront ajoutées a la liste des matiéres ne pouvant étre traitées par les LET, cela aura sur la

gestion des déchets un impact que la biométhanisation pourra contribuer a réduire.

6 Loi sur la qualité de I’environnement, RLRQ c Q-2, D. 100-2011, a. 7.4.
7 Loi sur la qualité de I’environnement, RLRQ ¢ Q-2, D. 100-2011, a. 22.

8 Réglement sur I'enfouissement et I'incinération de matiéres résiduelles, RLRQ ¢ Q-2, r 19.
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1.4.1.3 Le Réglement sur I'assainissement de I'atmosphére

Le Reéglement sur l'assainissement de I'atmosphére est également important a considérer puisqu’il
encadre un grand nombre d’installations commerciales responsables d’émissions dans I'atmosphere. ||
prescrit des « normes d’émission de particules et de gaz, des normes d’opacité des émissions, des normes
de qualité de I'atmosphére, ainsi que des mesures de contréle, pour prévenir, éliminer ou réduire
I’émission de contaminants dans I"atmosphére® ». Puisque ce réglement encadre les émissions qui
peuvent étre produites actuellement par les incinérateurs, il peut lui aussi encourager un virage vers la

biométhanisation.

1.4.1.4 Le Reglement sur les redevances exigibles pour I'élimination de matieres résiduelles

Ce reglement prescrit les redevances exigibles pour I’élimination de matiéres résiduelles et a comme
principal objectif de réduire les matiéres résiduelles qui sont éliminées®. Il s’agit donc d’une motivation
pour les exploitants des centres d’élimination a ne pas excéder les seuils prescrits. Ces redevances servent
ensuite a financer les municipalités dans la révision de leur plan de gestion des matieres résiduelles

(PGMR).

1.4.1.5 Le Programme de traitement des matiéres organiques par biométhanisation et compostage

Afin de répondre aux objectifs québécois en matiere de changement climatique et de réduction des GES,
le Programme de traitement des matieres organiques par biométhanisation et compostage (PTMOBC) a
été mis en place. Ce programme s’inscrit dans la Politique québécoise de gestion des matieres résiduelles
et a comme principal objectif d’aider financierement les entreprises et les municipalités dans la mise en
place d’infrastructures de biométhanisation ou de compostage. « La matiére organique qui est visée par
ce programme gouvernemental doit étre soit d’origine domestique, soit des secteurs des industries,
commerces et institutions (ICl) », précise le MELCC (2022). Ce programme témoigne de la volonté

gouvernementale d’effectuer un virage vers ce type de nouvelle technologie.

1.4.2 Lasituation en Colombie-Britannique

Les principaux acteurs impliqués dans la gestion des déchets en Colombie-Britannique sont semblables a

ceux du Québec. Il y a premierement le Ministry of Environment and Climate Change Strategy, qui est

% Réglement sur I'assainissement de "atmosphére, RLRQ c Q-2, r 4.1.

10 Réglement sur les redevances exigibles pour I’élimination de matiéres résiduelles, RLRQ ¢ Q-2, r 43.
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responsable des principaux programmes et des politiques entourant la gestion des déchets. Les
gouvernements locaux sont de leur c6té responsables de collecter et de disposer de maniere appropriée

de I'ensemble des déchets produits sur leur territoire.

En Colombie-Britannique, c’est le Environmental Management Act et les réglements en découlant qui
régissent la gestion des matieres résiduelles sur le territoire. L'objectif de cette loi est de déterminer ce
qui peut étre introduit dans I’'environnement tout en s’assurant de protéger la santé des citoyens. Plus
précisément, « la loi permet 'utilisation de permis, de reglements et de codes de pratique pour autoriser
les rejets dans I'environnement et les options d’application, comme les pénalités administratives, les

ordres et les amendes pour encourager la conformité » (Environnemental Management Act, 2023).

1.4.2.1 Le Waste Management Plan

Les municipalités doivent d’ailleurs, pour se conformer a cette loi, soumettre un waste management plan
qui devra étre approuvé par le gouvernement provincial (Castle, 2013). La composition et les balises a
respecter pour ce plan sont décrites dans la partie 3 de cette loi, qui est dédiée a la gestion municipale des
déchets. Cette section nous informe que les municipalités doivent, lorsqu’elles examinent les options, se
fonder sur la regle des 5R. En premier lieu, il faut réduire, ensuite réutiliser, recycler et récupérer, et
finalement faire la gestion des résidus. Cet outil a comme principal objectif de tendre vers le zéro déchet,
car il faut avoir considéré I'étape précédente avant de passer a la suivante (Osler, 2021). Les grands
principes de la province pour la gestion des déchets sont, par conséquent, de promouvoir une approche
zéro déchet (Ministere de I'Environnement, BC, 2016) ainsi qu’une économie circulaire. L'objectif
provincial est de pouvoir réduire a 350 kg la quantité de déchets solides produits par chaque personne.
Selon cette loi, les déchets doivent étre considérés comme une ressource pouvant étre utilisée plutét
gu’uniquement comme un résidu dont on doit disposer. Cela se traduit par une approche qui privilégie les
3R et ensuite une maximisation des résidus. Cette maximisation se fait par I'intermédaire de technologies

telles que la biométhanisation.

N

A linstar du Québec, la Colombie-Britannique a mis en place un cadre législatif favorable au
développement de la biométhanisation. Les déchets alimentaires et organiques bénéficient d’une
attention particuliére, puisque dans une logique d’économie circulaire, ce type de déchet ne doit pas étre
envoyé dans les dépotoirs, mais plutdt vu comme une ressource qui peut étre utilisée pour la production

de GNR (Gouvernement de Colombie-Britannique, 2023). Leur stratégie intégre aussi I'approche de
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I'utilisateur-payeur en créant des mesures incitatives et en faisant payer davantage les pollueurs que les
contribuables généraux. L'objectif est de détourner les matiéres recyclables et organiques des sites
d’enfouissement. Le gouvernement provincial encourage également les différentes municipalités a
collaborer entre elles ainsi qu’avec les autres parties prenantes. Finalement, les municipalités doivent
assurer « des conditions de concurrence équitables au sein des régions pour les installations privées et

publiques de gestion des déchets solides » (Municipal Solid Waste Disposal in B.C., 1990-2020).

1.4.2.2 Le CleanBC Organics Infrastructure and Collection Program

Dans cette logique, le gouvernement de la Colombie-Britannique a lancé le CleanBC Organics
Infrastructure and Collection Program, qui définit des objectifs a atteindre, mais fournit également une
aide financiere pour favoriser le détournement des déchets organiques auparavant destinés aux sites
d’enfouissement. Le financement gouvernemental provenant de ce programme s’éléve a 38,85 millions
de dollars pour appuyer la construction de nouvelles installations pouvant traiter les déchets organiques,
telles que les usines de biométhanisation, ainsi qu’étendre les programmes de collecte résidentielle
(Gouvernement de la Colombie-Britannique, 2023). Actuellement, les déchets représentent 5% des

émissions de la province.

Les usines de biométhanisation sont un type d’installation actuellement prévu par la loi : « Une installation
de valorisation énergétique des déchets (WTE) utilise les déchets municipaux dans un processus de
récupération d’énergie. Le WTE est une activité autorisée par la loi sur la gestion de I’environnement. »
(CleanBC Organics Infrastructure and Collection Program, 2023) Le programme CleanBC contribue en effet
a la réduction des gaz a effet de serre en investissant « par exemple, [dans] les projets qui proposent des
installations nouvelles ou agrandies pour le compostage et la digestion anaérobie (c’est-a-dire la
conversion des déchets organiques en énergie) ». (CleanBC Organics Infrastructure and Collection Program,
2023) L'investissement se fait en partenariat avec le gouvernement de la Colombie-Britannique et le Low
Carbon Economy Leadership Fund. Avant de construire ce genre d’installation, les municipalités doivent
avoir atteint leur objectif de réduction de production de déchets et de recyclage. Plusieurs autres critéres
doivent également étre respectés avant I'implantation de ce type de projet. Le Solid Waste Management
Plan (SWMP) doit inclure un objectif de taux d’élimination des déchets solides municipaux de
350 kg/habitant/an avant d’envisager I'utilisation des technologies waste-to-energy (WTE) pour gérer les
municipal solid waste (MSW). « En plus, le SWMP devra donner la priorité aux stratégies qui aideront a

réduire, réutiliser et recycler les déchets, et s’assurer que le WTE n’entrave pas ces efforts [traduction
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libre] », indique le Ministry of Environment and Climate Change Strategy (2018). Finalement, les
collectivités impliquées qui amenent des déchets solides municipaux a une de ces installations doivent
I'intégrer dans leur plan de gestion des matieres résiduelles et cela doit étre approuvé par les autorités

compétentes't,

1.4.2.3 Le Reglement sur I’enfouissement et I'incinération des matieres résiduelles

L'enfouissement des déchets est I'option la moins privilégiée, dans I'ordre des 5R. Toutefois, méme avec
un taux grandissant de détournement, certains déchets iront inévitablement vers les sites
d’enfouissement. C'est pourquoi ces lieux doivent étre pensés afin de limiter les risques pour
I’environnement et la santé. Les municipalités doivent donc se plier aux Landfill Criteria for Municipal Solid
Waste (MSW Landfill Criteria) et respecter les Guidelines for Environmental Monitoring at Municipal Solid
Waste Landfills. La Colombie-Britannique prévoit également des reglements concernant la gestion des gaz
émis par les sites d’enfouissement : « Le reglement introduit progressivement de nouvelles exigences pour
le captage des gaz d’enfouissement (GE) qui tiennent compte des exigences de faisabilité économique et
technique et des conséquences connexes pour les propriétaires de sites d’enfouissement. » (Combustion
of Municipale Solid Waste, 2011) Par ce reglement, cette province encourage donc des technologies

comme la biométhanisation.

1.4.2.4 Le Reéglement sur les redevances exigibles pour I'élimination de matieres résiduelles

En Colombie-Britannique, les redevances exigibles pour I’élimination de matieres résiduelles doivent étre
établies de maniére a encourager la réduction des déchets et a favoriser le détournement des matiéres
organiques et recyclables des sites d’enfouissement. En revanche, elles ne doivent pas étre trop élevées
puisque cela pourrait inciter a disposer de maniéres non autorisées les déchets pouvant causer un tort a

I’environnement. Ce prix doit étre établi par la municipalité en conformité avec certaines conditions.

1.5 Lesimpacts de la biométhanisation sur la gestion municipale

Au Québec comme en Colombie-Britannique, la planification de la gestion des matieres résiduelles est

actuellement sous la responsabilité des municipalités. Les co(its associés a cette gestion varient beaucoup

11 Environmental Management Act, Municipal Solid Waste.
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d’une région a l'autre. Selon le BAPE (2022), les régions ayant une meilleure vitalité économique sont

également celles qui ont les colts d’élimination les plus élevés.

A I'heure actuelle, au Québec, les matiéres organiques qui sont récupérées dans la collecte des déchets
peuvent étre recyclées soit par le compostage, soit par la biométhanisation, ou encore par I'épandage
agricole. La biométhanisation est toutefois particulierement intéressante pour les centres urbains et
certaines coopératives agricoles en raison des colts qui y sont associés : « Au Québec, on compte 43 lieux
de compostage et 3 usines de biométhanisation. Ces derniéres sont toutes situées dans des centres
urbains, soit a Riviere-du-Loup, a Saint-Hyacinthe et a Varennes. » (BAPE, 2022) Selon la veille médiatique
de RECYC-QUEBEC, cinq projets de biométhanisation étaient en développement en 2020 au Québec. A ce
jour, on compte maintenant 8 projets de biométhanisation ayant été approuvés dans le cadre du
Programme de traitement des matieres organiques par biométhanisation et compostage. (Ministere de

I’Environnement, de la lutte contre les changements climatiques, de la Faune et des Parcs, 2023)

En Colombie-Britannique, les principales installations de biométhanisation sont présentement situées sur
de grandes fermes agricoles telles que la Seebreeze Dairy Farm. Certaines installations se trouvent dans
les centres urbains, tels que dans la ville de Surrey. Au total ce sont cinq installations qui sont

présentement en fonction et deux a venir en Colombie-Britannique (Biogas Association, 2023).

Que ce soit pour le Québec ou la Colombie-Britannique, ces installations restent cependant colteuses et

ne sont donc pas adaptées a tous les types de municipalités.

1.5.1 Convergences et divergences entre le contexte québécois et Britanico colombien

Comme abordé dans ce chapitre, ces deux provinces, soit le Québec et la Colombie-Britannique, devront
faire face a plusieurs défis au niveau énergétique. Elles doivent jongler avec une demande grandissante
en énergie et une transition a opérer dans les sources d’énergie afin de respecter des seuils de GES. Ces
deux provinces ont également un profil énergétique similaire cependant, la C.-B. consomme davantage de
Gaz naturel. Leurs plans de transition possédent aussi certaines similitudes telles que I'augmentation de
la production d’énergie renouvelable et de I'utilisation de bioénergie. Le plan de Québec aborde toutefois
plus précisément des objectifs en termes d’efficacité énergétique et I'élimination compléte du charbon.
Le plan de la C-B traite plus directement d’une stratégie sur I’'hydrogéne et d’une norme de livraison

d’électricité 100% propre. Avec certaines distinctions dans les moyens utilisés, ces deux provinces
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travaillent a un bilan énergétique plus sobre en carbone. Au niveau légal, il est possible d’observer
plusieurs convergences, les deux provinces abordent la gestion des déchets selon la vision des 5R ou 3RV-
E, il faut premiérement réduire, ensuite réutiliser, recycler et et finalement valoriser. Les deux provinces
proposent des programmes favorisant les projets de biométhanisation, mais celle-ci doit se faire avec
certains types de résidus uniquement en ayant passé par les autres étapes préalablement. Une premiere
question pourrait étre, est-ce que ces divergences dans le contexte québécois et de la Colombie-

Britannique peuvent avoir un impact sur le développement de cette nouvelle technologie?

61



CHAPITRE 2
L’ACCEPTABILITE SOCIALE ET SES DIMENSIONS CULTURELLES

« Dans un contexte ol les projets et les décisions publics semblent de plus en plus contestés, un nouvel

impératif tend a s’imposer : I'acceptabilité sociale. » (Gendron, 2014)

Dans ce chapitre, nous décrirons premiérement la place grandissante des controverses relatives aux
décisions et aux projets publics, et expliquerons comment I'acceptabilité sociale a émergé pour devenir
un nouvel impératif lors du développement de grands projets. Deuxiemement, nous définirons ce concept
et décrirons les différents niveaux d’acceptabilité sociale et leurs indicateurs. En ce sens, nous explorerons
quels sont les moyens de déterminer si un projet bénéficie d’une certaine acceptabilité sociale.
Troisiemement, nous établirons quels sont les meilleurs pratiques et outils existants, et proposerons une
synthése des facteurs pouvant avoir un impact sur I'acceptabilité sociale. Finalement, nous présenterons
I’'angle de notre recherche et recenserons les facteurs culturels du Québec et de la Colombie-Britannique.
Nous examinerons ces dimensions culturelles puisque nous cherchons a déterminer si I'importance
relative accordée aux différents facteurs d’acceptabilité sociale est la méme au Québec et en Colombie-

Britannique, et donc s’ils sont traités de la méme fagon dans ces deux provinces canadiennes.

2.1  L’acceptabilité sociale et les controverses

Les décisions et les projets publics semblent susciter de plus en plus de questionnements et de
controverses, ce qui se traduit par des co(ts directs et indirects. Par exemple, « une étude de Goldman
Sachs (2008) analysant 190 projets pétroliers met en évidence que le temps requis pour réaliser des
projets a presque doublé au cours de la derniére décennie en raison des controverses, ce qui engendre
une hausse significative des colts (Davis et Franks, 2011) » (Baba et Raufflet, 2015). Dans I'article
« Acceptabilité sociale des grands projets a fort impact socio-environnemental au Québec : définitions et
postulats » (Batellier, 2016), on observe que de plus en plus de projets sont contestés, autant dans les
pays développés que dans ceux en voie de développement. Le Québec ne fait pas exception: de
nombreuses mobilisations citoyennes ont eu lieu contre des projets au courant des derniéres années.
D’ailleurs, Batellier et Sauvé (2011) ont recensé huit projets entre les années 2000 et 2010 qui ont d{ étre
annulés ou différés en raison de leur manque d’acceptabilité sociale, tous des projets de plusieurs
centaines de millions de dollars. Il n’est alors pas étonnant de voir grandir I'intérét pour ce concept.

Gendron (2014) mentionne également dans son article « Penser I'acceptabilité sociale : au-dela de I'intérét,
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les valeurs » quelques exemples de controverses qui illustrent bien les nouvelles dynamiques auxquelles
sont soumis les grands projets. A 'échelle internationale, on peut penser a la plateforme Brent Spar de
Shell, qui devait étre démantelée dans la mer du Nord, ce qui amena Greenpeace a mener une grande
campagne contre Shell, qui n’eut d’autre choix que d’abandonner le projet. Toutefois, il fut reconnu plus
tard que cette stratégie de Shell était la meilleure, ce qui a nui a la crédibilité de Greenpeace. A I'échelle
québécoise, il y a eu le projet de privatisation du mont Orford : un promoteur immobilier, Intermont,
souhaitait construire un village piétonnier au bas du mont Orford afin de rentabiliser son centre de ski.
Afin de permettre ce projet, le gouvernement du Québec a annoncé une privatisation partielle du parc, ce
qui amena la population a se mobiliser et a contester le bien-fondé de ce projet (Yates et al., 2016). Ce
projet mena également a des débats sur « la précarité du statut réglementaire de parc naturel et [fut]
dénoncée I'injustice d’une reprivatisation de terres autrefois gracieusement cédées a I'Etat par des
propriétaires désireux de les voir protégées » (Gendron, 2014). On peut aussi penser aux mines d’uranium,
qui ont été trés médiatisées lors des consultations sur leur exploitation (Uranium PQ, 2013). De plus,
comme nous I'avons appris par la conférence de Pierre Batellier lors du congres de I’Acfas en 2021, dans
le cas de I'lle René-Levasseur, ce n’est pas parce qu’une décision est prise par le gouvernement qu’elle
sera acceptée et ne devra pas étre modifiée. En 1997, le ministere des Ressources naturelles avait en effet
octroyé un contrat d’approvisionnement et d’aménagement forestier (CAAF) a la compagnie forestiere
Kruger. Cing ans plus tard, cette entreprise a voulu étendre ses activités sur I'lle René-Levasseur. « L’année
suivante, le Bureau d’audiences publiques sur I’environnement (BAPE) donne son aval pour que I'industrie
entame ses activités sur I'fle », rappelle Fortier (2008). Au mois de septembre de I'année suivante, les Innus
de la Cbte-Nord annoncent au gouvernement ainsi qu’a I'entreprise leur intention de déposer une
injonction dans le but que le permis accordé a Kruger lui soit retiré. Cela aura un impact puisqu’en
juin 2005, la Cour supérieure ordonnera a I'entreprise de cesser ses activités. Ce jugement est rendu
puisqu’il est mis de I'avant que les communautés de Pessamit n’avaient pas été consultées avant la

délivrance du contrat d’approvisionnement (Fortier, 2008).

Une des caractéristiques communes des projets présentés plus haut est d’impliquer la conversion,
I'exploration ou encore I'exploitation de terres qui sont des propriétés de I'Etat. Toutefois, une
combinaison de facteurs peuvent étre en cause dans le refus d’un projet. C'est en considérant 'ensemble
de ces controverses que nous tenterons, dans les prochaines sections de ce chapitre, de définir le concept

d’ « acceptabilité sociale » et ses fondements, et d’établir les causes pouvant expliquer le refus d’un projet.
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2.2 Laconceptualisation de I'acceptabilité sociale

Notre recherche aborde comme premiére thématique I'acceptabilité sociale, un concept qui peut étre vu
et analysé de différentes manieres. Ce concept posséde, en soi, une ambiguité dans sa définition. Bien que
son usage se soit généralisé dans les derniéres années au Québec, il reste complexe a définir, ce qui en fait
I'objectif de nombreux travaux universitaires (BAPE, 2021). Selon Gendron (2014), qui s’appuie sur de
nombreux travaux américains, I'acceptabilité sociale peut étre définie comme un « assentiment de la
population a un projet ou a une décision résultant du jugement collectif que ce projet ou cette décision
est supérieur(e) aux alternatives connues, y compris le statu quo ». Elle mentionne également que les
préférences individuelles peuvent avoir un impact, mais qu’il est plutét question d’un jugement collectif
basé sur des valeurs et des croyances partagées. Il estimportant de retenir de cette définition que le projet

doit étre jugé comme supérieur aux autres options connues.

Le concept d’acceptabilité sociale pourrait également étre défini comme « un processus collectif et
évolutif qui intégre un nombre important d’acteurs locaux et régionaux. [L’acceptabilité sociale] se
traduirait non pas par I'assentiment général, mais plutot par un consensus des parties prenantes a travers
la consultation et les échanges » (Batellier, 2016). Dans cette définition, I'aspect évolutif de ce consensus
est mis de l'avant, de méme que l'idée que I'acceptabilité sociale naméne pas nécessairement un
assentiment général. Il s’agit plutét d’un concept susceptible d’évoluer au gré des consultations et des
échanges. Certains diront méme que 'acceptabilité sociale est « le résultat d’un processus par lequel les
parties concernées construisent ensemble les conditions minimales a mettre en place pour qu’un projet,
un programme ou une politique s’intégre harmonieusement, et a un moment donné, dans son milieu
naturel et humain » (Caron-Malenfant et Conraud, 2009). L’intégration au milieu est, dans cette définition,
un préalable de I'acceptabilité sociale. Celle-ci peut également étre définie de la sorte : « ensemble des
jugements collectifs, basés sur les valeurs sociétales, portant sur le bien-fondé d’une politique ou d’un
projet de développement pouvant avoir un impact sur les milieux naturel et humain » (Batellier, 2016).
Selon cette définition, ce sont les valeurs sociétales qui sont la base de notre jugement collectif. Pour

Fortin et al. (2013), I'acceptabilité sociale pourrait plutot étre définie comme :

Un processus d’évaluation politique d’'un projet mettant en interaction une pluralité
d’acteurs impliqués a diverses échelles et a partir desquels se construisent progressivement
des arrangements et des regles institutionnelles reconnues légitimes, car cohérentes avec la
vision du territoire et le modéle de développement privilégiés par les acteurs concernés.
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Cette définition voit I'acceptabilité sociale d’un point de vue plus institutionnel et basé sur un processus
politique. Il est toute de méme important de souligner que, dans chacune de ces dernieres définitions,
pour gqu’il y ait acceptabilité sociale, il faut qu’une pluralité d’acteurs soient amenés a se positionner. Pour
d’Antigny (2017), I'acceptabilité sociale est également un processus intégrant une pluralité d’acteurs
« concernés ou intéressés par les enjeux d’un projet, une politique ou une activité dans le but principal
d’évaluer ce projet, cette politique ou cette activité autour d’intéréts ou de valeurs communes qui sont

liées autant aux dimensions environnementales et sociales qu’économiques ».

Bien qu’il existe une multitude de définitions, basées sur de nombreux travaux, tels ceux de Baba et
Raufflet (2015), Baba (2016), Boutilier et Thomson (2012), Gendron (2014), Fournis et Fortin (2015) et
Saucier et al. (2009), le fondement du concept reste tout de méme similaire dans les diverses propositions,
puisqu’il s’agit d’'un jugement ou d’une prise de position en fonction de valeurs communes par une
pluralité d’acteurs se pronongant sur un projet ou une idée donnée résultant d’un processus évolutif avec
un facteur temporel dans un milieu donné. La définition retenue pour ce mémoire sera tout de méme celle
de Gendron présentée préalablement puisque I'auteure y mentionne clairement que la solution envisagée

doit étre jugée supérieure au statu quo.

Maintenant que nous en avons donné la définition, il faut comprendre d’ol provient ce concept.
« L"érosion de la confiance dans les représentants est [...] 'un des probléemes majeurs de notre temps » :
voila ce qui est affirmé par Rosanvallon dans son ouvrage La contre-démocratie. En effet, il est avancé dans
ses travaux qu’il y a une défiance grandissante des citoyens vis-a-vis de leur représentants élus, qui ne
semblent pas étre en mesure de répondre a leurs requétes par I'intermédiaire des institutions politiques
traditionnelles (Rosanvallon, 2006). Bien que la démocratie représentative soit encore indispensable au
fonctionnement de nos sociétés modernes (Lévesque, 2004), elle comporte des limites : « le systeme "une
personne, un vote" réduit les aspirations du citoyen a des préférences individualistes fixes, tandis que la
mécanique de la représentation nourrit un fossé entre les élus et les citoyens qui se voient exclus de
I’activité politique » (Gendron et al., 2016). Le nombre de contestations de projets ou de décisions des
décideurs peut donc étre expliqué par le déplacement du lieu de construction de la légitimité.
Effectivement, la population plus éduquée et informée souhaite de plus en plus participer aux discussions
lors du développement de différents projets, et les élus doivent maintenant conjuguer avec elle (Yates

et al., 2016).
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Ce déplacement du lieu de construction de la légitimité peut s’expliquer par le fait que le pouvoir étatique
réside maintenant dans le pouvoir exécutif et non législatif (Yates et al., 2016). Le pouvoir exécutif est
responsable d’exécuter les lois mises en ceuvre par le pouvoir législatif. Il est composé du premier ministre
et de ses ministres ainsi que de I'ensemble des organes gouvernementaux et administratifs permettant la
mise en ceuvre des lois. « L'exécutif dispose également de pouvoirs qui lui sont propres, souvent qualifiés
de “discrétionnaires”. Il s’agit de décisions prises directement par le gouvernement, sans le consentement
spécifique du Parlement », lit-on sur le site pédagogique Perspective Monde (2023). De son c6té, le
pouvoir législatif a comme mandat de rédiger les lois qui sont débattues a l'intérieur du parlement et
ensuite votées. La démocratie représentative trouve sa légitimité dans I’élection de représentants élus
afin de former le pouvoir législatif. Bien qu’il existe une séparation formelle des pouvoirs, un déplacement
des pouvoirs semble s’opérer (Perspective Monde, 2023). Toutefois, puisque le pouvoir revient a I'exécutif,
sa légitimité doit s’ancrer dans une autre dynamique et dans d’autres processus. L'ensemble des
controverses présentées plus haut exprime ce déplacement du lieu de construction de la Iégitimité. « Ces
exemples récents montrent bien que, si c’est aux représentants gouvernementaux, appuyés de leur
appareil administratif, — ou a I'exécutif — que revient ultimement le pouvoir de décision a I'endroit d’un

projet, la légitimité de ces décisions n’est pas acquise d’emblée », écrit Gendron (2016).

Selon Rosanvallon (2006), cette défiance grandissante des citoyens vis-a-vis de leurs représentants « ne
s’exprime pas uniquement par la désaffection et la passivité, mais nourrit de nouveaux comportements
chez les citoyens qui jugent, surveillent et résistent aux décisions de leurs élus au sein d’'une “contre-
démocratie” ou la sanction des urnes ne suffit plus ». Toutefois, un des enjeux de cette contre-démocratie
est que celle-ci peut se radicaliser et en venir a ne se focaliser que sur des enjeux bien précis, perdant par
le fait méme une vision plus globale. Cette contre-démocratie peut également s’exprimer par une nouvelle

forme de dynamique sociale qui est théorisée par I’Ecole des nouveaux mouvements sociaux :

Loin de se limiter a la contestation, ces mouvements ont développé une logique d’action
institutionnelle nouvelle qui a favorisé les formes d’auto-organisation au-dela de I'Etat (Eder,
1993) et constitué un espace de mobilisation politique plus ou moins structuré tout autant
gue de nouvelles pratiques sociales (Gendron, 2001; Leblanc et al., 2005). (Gendron, 2016)

Ces nouveaux mouvements sociaux, tels que le mouvement vert ou le mouvement des femmes, se sont
internationalisés et remettent en cause les fondements mémes de notre société (Gendron, 2001). C'est
au tournant des années 1970 que I'on assiste a une réelle émergence de nouveaux mouvements sociaux

qui ne se contentent plus de se battre pour des causes uniquement, mais également contre les institutions
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qui ne semblent pas étre en mesure de prendre en main ces causes, créant une transformation de ces
institutions en elles-mémes (Gendron et al., 2014). L’Etat directif est devenu un Etat poreux oul les acteurs
économiques, les instances de la société civile et les experts possédent une partie du pouvoir. « En d’autres
termes, les modalités de I'action publique ont évolué vers un encadrement moins directif, ouvert a la
diffusion du pouvoir, malléable et soucieux d’'une adaptation a laquelle peuvent participer des individus

ou des groupes porteurs de critiques ou de propositions », résument Gendron et al. (2016).

Les citoyens se prononcent des lors également hors des événements électoraux sur des décisions et des
projets concrets tels que de grands projets d’infrastructures comme des usines de biométhanisation
(Gendron, 2014). Ce nouveau mouvement social ameéne aussi une transformation des pratiques
démocratiques. Le déplacement du lieu de construction de la Iégitimité politique s’appuie alors sur le
débat social, et ce processus devient essentiel pour la pertinence et la légitimité des décisions. L’Etat reste
tout de méme responsable de l'organisation de ce débat afin d’en arriver a des solutions et a des
propositions concrétes ayant un intérét supérieur : « La démocratie participative peut donc étre comprise
comme une participation des mouvements sociaux aux décisions publiques grace notamment a une
démultiplication des modes d’expression de la volonté générale », suggére Gendron (2016). En somme, la
démocratie participative participe a la construction de I'intérét général par le débat. L’acceptabilité sociale

est donc une manifestation concrete des nouveaux impératifs auxquels le pouvoir exécutif doit s’adapter.

Cette évolution du lieu de construction de la légitimité s’exprime aussi via différents canaux de démocratie
intermédiaire qui incarnent la transition de nos démocraties vers un mode plus participatif et releve de la
multiplication des controverses (Rosanvallon, 2006). Au Québec, des organes de consultation publique tels
que le BAPE (Bureau d’audiences publiques sur I'environnement) témoignent de cette mouvance de nos
démocraties. Le BAPE a comme principale fonction d’« informer et [de] consulter les citoyens, [d’]enquéter,
puis [d’]aviser le ministre responsable de I'Environnement sur les dossiers qu’il lui confie, afin d’éclairer la
prise de décision gouvernementale » (BAPE, 2022). Bien que le BAPE ne posseéde pas de pouvoir
décisionnel, il agit a titre consultatif afin d’évaluer les projets et de mesurer I'acceptabilité sociale de ceux-
ci. Toutefois, le pouvoir exécutif peut refermer rapidement les portes de la voie participative si celle-ci
devient trouble. Effectivement, le pouvoir exécutif peut choisir de limiter la dimension participative si

celle-ci ne va pas dans la direction qu’il souhaite et menace de renverser une décision qu’il a prise.
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L’acceptabilité sociale ne doit donc pas étre vue comme la quéte d’un climat pacifié, puisque I'objectif
n’est pas de lutter contre les mouvements sociaux, mais plutét de les voir comme une occasion de
développer des solutions de rechange et de susciter I'innovation. Les mouvements sociaux peuvent
permettre de faire évoluer des projets et des idées qui seront bénéfiques a long terme. Le conflit n’est que
le résultat de la mutation de la société et d’acteurs négligés par les institutions traditionnelles. Il est tout
de méme essentiel de mentionner que, méme si des consultations et des processus de participation
publique sont mis en place, cela n’assure pas |'acceptabilité sociale qu’un projet aura auprés de la
population. En effet, plusieurs projets ont une acceptabilité sociale sans qu’il y ait eu de consultations
puisqu’ils ne générent aucune controverse ou ne soulévent que peu d’enjeux. A l'inverse, lorsque des
consultations ont bien lieu, la participation des citoyens et la possibilité pour eux de débattre d'une

décision ne constituent qu’une seule partie des facteurs pouvant prédire I'acceptabilité sociale d’un projet.

2.3 Les niveaux d’acceptabilité sociale

Comme mentionné plus t6t, il existe plusieurs définitions de I'acceptabilité sociale que nous jugeons
complémentaires. Pour les auteurs Boutilier et Thomson (2011), I'acceptabilité sociale peut étre mesurée
selon plusieurs niveaux allant du rejet a la co-appropriation (figure 2.1). Selon cette théorie, le niveau
d’acceptabilité sociale accordé a une entreprise ou a une organisation sera inversement proportionnel au
niveau de risque sociopolitique auquel elle devra faire face, soit au niveau de controverses. Le premier
niveau est le rejet : les activités de I'entreprise sont percues comme non légitimes et cela se traduit parfois
par un arrét des opérations, des sabotages, du boycottage, de la violence et méme des poursuites
judiciaires. Le deuxieme niveau est la tolérance : la communauté accepte alors avec une certaine réticence
les activités et la présence de I'entreprise. La tolérance vient toutefois avec des problémes persistants et
des menaces pour les activités : les actions menées par I'entreprise ou I'organisation sont surveillées de
tres pres, et les incidents sont rapportés et diffusés. Le troisieme niveau est I'approbation : I'entreprise est
ici considérée comme un bon voisin et la communauté est fiere de pouvoir collaborer avec celle-ci.
Finalement, le quatriéme niveau est la co-appropriation : a ce niveau, « I'entreprise bénéficie de I'appui
soutenu de la communauté locale, qui passe par la gestion conjointe des projets de développement local
développés a travers des mécanismes tels que les tables rondes et la création d’institutions conjointes »
(Boutilier et Thomson, 2011). Cela se traduit également par un soutien de la communauté contre de

possibles détracteurs puisque les intéréts des différentes parties prenantes deviennent intimement liés.
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Figure 2-1 Stades de I'acceptabilité sociale

Figure 1. Stades d’acceptabilité sociale
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(Boutilier et Thomson, 2011)

Ces niveaux ne constituent toutefois pas une échelle séquentielle; ils permettent plutét d’agir comme un
cadre d’analyse afin d’évaluer ol se situent les relations d’une entreprise avec les communautés locales.
Toutefois, les relations existantes entre une entreprise, les autorités locales et la population restent tout
de méme souvent plus complexes, car les différentes parties prenantes ne constituent pas nécessairement

un bloc monolithique rejetant ou approuvant le projet et I'entreprise (Boutilier et Thomson, 2011).

De plus, la littérature autour du concept de I'acceptabilité sociale s’est construite, rappelons-le, sur la base
d’un ensemble de controverses touchant différentes politiques et différents projets. Le développement
de cette notion a alors été détourné par une volonté de mieux maitriser les contestations et en vue de

développer des stratégies pour rendre des projets acceptables, méme si ceux-ci ne le sont pas.

C’est préoccupé par cette dérive potentielle du terme que Batellier propose de distinguer le
paradigme de |'acceptation sociale désignant de telles stratégies assimilées a des opérations
de relations publiques traditionnelles, de celui de l'acceptabilité sociale fondée sur un
véritable dialogue entre les décideurs et la population (Batellier, 2012), écrit Gendron (2014).

Ce dialogue doit adopter une stratégie d’engagement vis-a-vis des parties prenantes (stakeholder

involvement strategy), soit un modeéle communicationnel qui est a la fois bidirectionnel et symétrique.
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Selon ce modele d’engagement, un réel dialogue entre I'organisation et les autres parties prenantes est
mis en place, et chacun cherche a s’influencer mutuellement, ce qui a parfois comme résultat un

changement dans les pratiques.

Lorsque I'on parle d’acceptation sociale, la principale question est souvent le comment, soit comment
faire pour que la décision soit jugée acceptable. Toujours selon ce principe, les mobilisations citoyennes
sont vues comme le fruit d’'une population réfractaire et ignorante, et la majorité des discussions tournent
autour de I'atténuation des impacts et sur le bon voisinage (Boutilier et Thomson, 2011). Les principaux
outils de communication sont le marketing social, les consultations et les relations publiques, et le sens
des apprentissages est unidirectionnel, soit de I'entreprise vers la communauté. Dans la majorité des cas,
les décisions sont prises rapidement et amenent avec elles des conflits, ce qui fait en sorte que la pérennité
de ces projets et décisions est souvent faible et basée sur du lobbyisme, soit sur la capacité de

I’organisation a convaincre les dirigeants du bien-fondé de son projet.

Lorsque I'on parle plut6ét d’acceptabilité sociale, la question principale est le pourquoi, soit la pertinence
du projet. Dans cette optique, les mobilisations citoyennes sont ici vues comme une facon favorable de
contribuer ensemble aux projets, et I'intelligence citoyenne est valorisé et intégré dans les discussions. Les
sujets d’échanges tournent plutdt autour de la décision du projet, de son évaluation et de la démonstration
de sa plus-value (Gendron, 2014). Les communications sont bidirectionnelles, et les principaux outils sont
les concertations et les relations communautaires. Dans ce cas, le processus décisionnel est plus long, mais
il méne également a une plus grande pérennité et a la création de relations. «Si les préférences
individuelles peuvent jouer un role dans la formation de ce jugement collectif, Shindler et ses collegues
estiment pourtant que I'acceptabilité sociale est davantage une question de valeurs et de croyances
partagées (Shindler, 2002, p. 7; Cialdini et al., 1990; Sagoff, 1988) » (Gendron, 2014). De plus, comme
mentionné plus tot, lorsque le projet a suscité la controverse, il devient quasiment impossible de renverser
la tendance, et ce, peu importe les nouvelles stratégies déployées. Les opposants auront plutét tendance
a se refermer sur leur position. Bien que I'acceptabilité sociale puisse sembler longue a construire, les
démarches faites en amont sont essentielles afin de batir des relations de confiance. « En écho a la
dynamique sociale que révelent les contestations civiles, la démocratie participative et ses mécanismes
sont précisément |'occasion de co-construire les décisions et les projets, qu’ils soient publics ou privés »,

conclut Gendron (2014).
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2.4  Les indicateurs de I'acceptabilité sociale

La question centrale est tout de méme d’évaluer quels sont les indicateurs permettant de déterminer s’il
y @, oui ou non, une acceptabilité sociale. Il semble possible de se fier aux quatre stades de I'acceptabilité
sociale décrits plus haut et de considérer que, lorsque « I'entreprise bénéficie de I"appui soutenu de la
communauté locale, qui passe par la gestion conjointe des projets de développement local développés a
travers des mécanismes tels que les tables rondes et la création d’institutions conjointes » (Raufflet, 2014),

cela signifie qu’il y a une certaine forme d’acceptabilité sociale.

Toutefois, cette théorie se rapporte a un autre postulat tres populaire dans la littérature et également sur
le terrain, selon lequel la contestation ouverte a un projet est un bon indicateur du niveau de désaccord
avec celui-ci, et donc que « I'absence de contestation ouverte peut étre interprétée comme un appui
tacite » (Batellier, 2015). Cela sous-entend également que, lorsque le public ne manifeste pas de désaccord,
il est nécessairement d’accord, ce qui laisse peu de place a la zone grise. En effet, les positions relatives a
ce genre de projet ne sont pas nécessairement dichotomiques, les membres de la communauté n’étant
pas assurément pour ou contre. De plus, le silence et I'inaction sont parfois choisis comme stratégie ou
encore constituent une contrainte, et ne témoignent donc pas d’un appui aux projets. Pour cette raison, il
n’est pas possible d’établir une adéquation claire entre les attitudes du public et son comportement : « Le
silence peut cacher une grande diversité d’attitudes : qui ne dit mot ne consent pas forcément. » (Batellier,

2015)

L’acceptabilité sociale témoigne-t-elle alors d’un certain appui du public a un projet ou, en d’autres mots,
le manque d’acceptabilité sociale signifie-t-il un désaccord et une absence d’appui? Le verbe accepter
comporte plusieurs définitions sémantiques lui donnant parfois un sens proactif, parfois un sens négatif
et passif. C'est pourquoi Gendron parle plutét d’assentiment. On peut en effet définir I’action d’accepter
comme celle de « donner son consentement ou son assentiment a ce qui est offert, a ce qui arrive », ou
encore de « subir ce qui arrive, par abandon de la volonté ou résignation » (Batellier, 2015). A la lumiére
de cette différence fondamentale, les termes acceptabilité et acceptation prennent alors des sens trés
différents. Alors que « I'acceptabilité est plutot I’ensemble des conditions qui rendent quelque chose
acceptable », (Batellier, 2015) le terme acceptation possede une ambiguité qui nous oblige a le différencier
de I'acceptabilité, qui a une connotation beaucoup plus claire. C’est ainsi que la littérature universitaire a

décrit des niveaux pouvant définir la nature de I'appui du public en employant les mots « tolérance,

71



approbation, consentement, assentiment et non-opposition » (Batellier, 2020) tels que présentés dans la

figure 2.2.

Figure 2-2 Nature de I'accord du public et éléments distinctifs

Tableau 12. Nature de 1’accord du public et éléments distinctifs
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(Batellier, 2015)

Nous venons d’explorer les différentes nuances qui peuvent étre apportées au sens du verbe accepter. |l
est maintenant important de définir comment cela se manifeste dans ce qui est a évaluer, a savoir les
attitudes, les comportements, les perceptions ou encore les discours du public. Ces formes de réponses
sont interreliées, mais elles possedent tout de méme certaines particularités. L'attitude peut étre définie
comme « une disposition acquise a réagir en permanence d’une maniére donnée envers une personne,
une idée, une situation » (Batellier, 2015). Il s’agit d’une notion englobante qui regroupe un ensemble de
comportements, mais elle comporte également une dimension affective et cognitive. Le comportement
est quant a lui lié a la réaction en soi, aux fagcons qu’a quelqu’un de réagir, de se comporter, de se conduire.

On peut donc avancer, a premiére vue, que les attitudes influencent les comportements; cependant, les
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comportements d’un individu sont également influencés par une multitude d’autres facteurs pouvant
avoir un impact, tels que des contraintes contextuelles ou encore les comportements de ses pairs. Il est
d’ailleurs possible d’analyser les réponses du public a partir de ses perceptions, soit « le processus par
lequel une personne acquiert de I'information de son environnement et son résultat » (Batellier, 2015). Le
processus de perception comporte quatre étapes, soit la stimulation, I'enregistrement, I'organisation et
I'interprétation. La derniére forme de réponse du public est le discours : celui-ci peut étre défini comme
« un ensemble d’idées, de concepts et de catégories au travers duquel un sens est donné aux phénomenes
sociaux et physiques, et qui sont produits et reproduits par des ensembles identifiables de pratiques »
(Batellier, 2015). Il est donc important de spécifier la forme de réponse du public a laquelle on référe dans
son interprétation. Ces différentes formes de réponses nous permettront, dans ce mémoire, de mieux
analyser I'acceptabilité sociale des différents projets de biométhanisation. Cette technologie souleve

effectivement plusieurs enjeux qui seront traités dans la section suivante.

2.5 L’acceptabilité sociale et la biométhanisation

La biométhanisation comporte plusieurs enjeux d’acceptabilité sociale et ne fait pas I'unanimité parmi
toutes les parties prenantes. Par exemple, le Conseil des entreprises en technologies environnementales
du Québec (CETEQ) est plutot critique de la biométhanisation puisqu’il considére que cela serait semblable
a faire table rase du compostage, qui selon lui dessert déja bien les municipalités (BAPE, 2022). Dans cette
méme optique, I’Association des organismes municipaux de gestion des matiéres résiduelles (AOMGMR)
considere que la biométhanisation n’est pas la meilleure option pour la majorité des municipalités du
Québec. Elle n’est avantageuse que pour les municipalités métropolitaines, considérant les colts des
infrastructures nécessaires, les efforts de rétention de la main-d’ceuvre qualifiée qu’il faut déployer, ou
encore la moins grande quantité de déchets organiques avec laquelle il faut composer (Association des
organismes municipaux de gestion des matieres résiduelles, s.d.). A I'inverse, GNR Québec Capital
« considere que la biométhanisation possede une haute valeur ajoutée, avec de multiples bénéfices tant
au point de vue de la gestion intelligente des déchets organiques que de la production d’énergie verte, ou
encore de la contribution a une agriculture moins dépendante des engrais chimiques (DM169, p. 4) »

(BAPE, 2022).

Au-dela de ces positions, la population a également des préoccupations a I'égard de cette technologie. Ces
préoccupations s’articulent autour d’aspects techniques, environnementaux, sociaux, économiques et de

gouvernance (RECYC-QUEBEC, 2022). Les citoyens sont en effet préoccupés par la compatibilité du projet
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avec sa localisation, par leur propre implication, par I'équité territoriale, par les mesures compensatoires
ainsi que par les modes de gestion. L'ensemble de ces préoccupations doit étre pris en considération
puisqu’elles détermineront le succés ou I'échec des différents projets de biométhanisation (RECYC-

QUEBEC, 2022).

2.6  Les facteurs d’acceptabilité sociale

Si I'acceptabilité sociale semble un parametre incontournable, quels en sont les facteurs d’influence?
Longtemps, plusieurs experts et promoteurs se sont contentés d’expliquer les controverses entourant
certains projets par le syndrome NIMBY : « Dans son usage courant, le syndrome NIMBY dépeint les
mouvements d’opposition comme une agrégation de personnes égoistes, uniquement préoccupées par
les répercussions qu’un projet est susceptible d’avoir sur leur bien-étre personnel, et incapables d’en
comprendre les dimensions techniques ou l'intérét collectif », explique Gendron (2014). Face a cette
grogne, les promoteurs adoptent des techniques de relations publiques visant a convaincre sans jamais
remettre en question le bien-fondé de leur projet. Ce type de stratégie provient de I'idée selon laquelle si
les 