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RESUME

Les relations entre les Etats et les firmes multinationales étrangéres (FMNE) sont une
réalité de la mondialisation économique. De nos jours, le Canada, a I’instar de plusieurs
autres Etats, cherche a attirer et & retenir I’investissement des FMNE afin d’atteindre
certains objectifs économiques nationaux. Par cela, il est ainsi porté a créer et a

entretenir des relations avec ces entreprises.

Or, les motivations et les objectifs qui déclenchent et configurent ces relations ne sont
pas toujours clairement établis, non seulement dans la littérature, mais aussi au sein
méme des politiques publiques. Notre thése vise a étayer les raisons qui aménent I’Etat
canadien a interagir avec les FMN étrangeres. Elle propose aussi d’identifier les
objectifs et les idées qui sous-tendent ces relations, ainsi que les principales variables
clés a la compréhension de leur évolution. Le cas du Canada présente, a cet égard, un
intérét particulier en raison de sa longue et riche expérience en ce qui a trait aux

investissements d’entreprises étrangeres.

Notre thése soutient que 1’évolution des relations entre 1’Etat canadien et les FMNE
repose principalement, depuis les années 1930, sur I’atteinte d’objectifs économiques
fondamentaux pour 1’Etat (croissance, emploi, stabilité, redistribution), mais se déploie
dans le temps en fonction de trois variables, soit : la présence d’idées et de moyens
rattachés a 1’atteinte de ces objectifs, I’évolution du contexte national et international

ainsi que la volonté de contrdle de 1’Etat vis-a-vis les FMN étrangeéres.

Portant sur les trois grandes périodes marquantes de 1’histoire canadienne (1867-1945;
1945-1980; 1980 a 2020), la démarche que nous avons appliquée met ’accent sur la

chronologie des idées et d’institutions qui se sont enchevétrées au cours de ces
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périodes. Les données proviennent de plusieurs sources : la littérature et la
documentation existante, les biographies des différents acteurs politiques importants,
les débats a la Chambre des communes, les discours du trone et du budget, les rapports
de commissions d’enquéte ou de groupes spéciaux de recherche, ainsi que des
entrevues que nous avons conduites avec des experts académiques et

gouvernementaux.

A nos yeux, I’apport de cette thése, riche en données historiques, est multiple. Elle
fournit a la littérature une nouvelle grille de lecture des motivations et objectifs de 1’Etat
vis-a-vis des FMN étrangeres. Elle propose aussi une nouvelle périodisation de
I’histoire canadienne basée sur les objectifs clés de 1’Etat vis-a-vis les FMNE, tout en
ouvrant la porte a de nouvelles hypothéses sur les relations entre I’Etat et les FMNE,

ainsi que sur I’évolution des idées au sein des institutions économiques canadiennes.



CHAPITRE I

INTRODUCTION

Le développement économique national se réfere généralement a des idées économiques
et politiques et & des actions posées par des entreprises et I’Etat. Que ce soit en ce qui a
trait a la production, le commerce, I’innovation technologique ou I’investissement, ces
actions forment les leviers qui visent le plus souvent I’atteinte d’objectifs de compétitivité
internationale d’une économie nationale. L’investissement par les entreprises y joue un
role particulier, puisqu’il est généralement a 1’arriere-scéne de retombées économiques
plus tangibles. De nos jours, tous les Etats qui pronent un développement économique par
I’entremise du marché encouragent les entreprises, petites et grandes, a investir. Qui plus
est, la grande majorité de ces Etats cherche a attirer les investissements des firmes
multinationales étrangeres. Et, pour certains, cette dynamique est devenue une nécessité
pour maintenir le rythme de croissance économique attendu. Ces firmes sont ainsi
devenues, au cours des 60 dernieres années, les principaux acteurs de la mondialisation
économique, en multipliant les investissements directs étrangers (IDE) partout dans le
monde. Les IDE ne sont toutefois pas un phénoméne nouveau; la littérature retrace
généralement leur éclosion apres la Seconde Guerre. Mira Wilkins (1971) soutient méme,
dans un ouvrage approfondi sur le sujet, que les investissements des firmes américaines au

Canada datent de la fin du 19° siecle.

Phénomene prépondérant aujourd’hui, les IDE s’alignent aux objectifs de croissance
économique et d’investissement poursuivis par les Etats. Cet alignement a généré de
nouvelles formes de relations entre les Etats et les FMNE, que ce soit par I’entremise des
milieux d’affaires, ou directement avec des entreprises. Ces relations forment I'aspect le

moins visible, puisque souvent informel, d’une composante importante de la dynamique



de développement économique national. Les relations entre I’Etat et les entreprises
nationales sont souvent naturelles, intrinséques aux politiques économiques
interventionnistes, tandis que celles qui se tissent entre I’Etat et les FMNE sont plus
ambigués. Simultanément, ces-derni¢res sont un signe de compétitivit¢ de I’économie
nationale, tout en étant la source d’un sentiment de suspicion a propos des réelles intentions
de ces firmes étrangéres. Cette crainte méne 1’Etat a chercher a contréler les FMNE tout
en continuant d’essayer de les attirer. Par ce comportement, on pourrait dire que 1’Etat se
trouve a outrepasser une dichotomie conflit/coopération qui est inhérente a sa relation avec
les FMN qui, par leur nature propre, ne peuvent étre simultanément intégrées étroitement
a une économie d’accueil et demeurer les parties composantes d’un ensemble structuré a
I’échelle mondiale (Michalet, 1979 :51). Malgré le fait que ces relations soient devenues
nécessaires dans un contexte de mondialisation économique, elles dépendent avant tout
d’un contexte national et d’une configuration particuliere des institutions économiques.
Ainsi, malgré la reconnaissance de leurs avantages économiques et de la dichotomie au
sein de laquelle elles évoluent, un scepticisme général continue de planer a propos des IDE
et des relations que les Etats entretiennent avec les FMNE. Les réactions populaires et
médiatiques s’attardent souvent a la montée en puissance des FMN vis-a-vis les Etats, &
leur capacité a s extirper des exigences fiscales ou alors au manque de contrdle de 1’Etat a
leur égard. Mais ce scepticisme ne date pas d’hier. Déja au cours des années 1960, John
Kenneth Galbraith (1968 : 740) affirmait a 1’égard des FMN que les grandes firmes
détenaient la capacité de moduler les attitudes de la collectivité selon leurs besoins,
substituant ainsi les buts d’une seule grande entreprise aux objectifs valables pour

I’entiéreté de la société.

Le cas du Canada est intéressant & I’égard de I’évolution des relations entre 1’Etat et les
FMN parce que I’histoire économique canadienne est truffée de débats abordant les effets
du capital étranger sur le développement industriel au pays. Les historiens et économistes
canadiens s’accordent généralement sur une évolution plus contrastée de 1’économie
canadienne vis-a-vis les IDE, caractérisée par une dépendance acceptée et reconnue envers

les IDE, mais aussi par une méfiance envers le comportement des entreprises étrangeres.



Les débats et politiques mises en place pour contrer 1’entrée massive d’investissements
étrangers dans les années 1950 et 1960 ont d’ailleurs grandement marqué les idées
¢conomiques canadiennes. La littérature aborde généralement 1’évolution des relations
entre 1’Etat et les FMNE au Canada en partant de cette période tumultueuse, de laquelle a
émergé la Loi sur I’examen des investissements ¢étrangers, pour ensuite changer
drastiquement dans les années 1990, pendant lesquelles I’action du gouvernement s’est
efforcée d’attirer les investissements des FMNE afin d’atteindre ses propres objectifs
¢conomiques. Et cette transition s’est faite rapidement; selon Coté (2012), il aura fallu a
peine une décennie pour que le Canada passe d'une approche dichotomique envers les
FMNE, alternant entre nécessité et scepticisme, a une approche complaisante envers celles-
ci, encourageant les flux d’investissement et leur implication de plus en plus profonde au
sein de 1’économie canadienne. Par cette volte-face, pour reprendre 1’analyse de Jean
Boddewin (2005), les relations entre I’Etat et les FMN semblent dorénavant balisées
d’intéréts communs, et ce bien qu’aucune forme préétablie d’intéréts mutuels entre le

Canada et les FMNE ne semble exister (Ares et Bélanger, 2012).

Il nous apparait donc clair que I’image véhiculée par la littérature découlant des débats et
des conséquences politiques et économiques des actions du gouvernement a travers
I’histoire traduit bien mal la configuration des relations entre I’Etat et les FMNE. Ainsi, les
idées et les institutions économiques qui ont fagonné les principes et les motivations du
gouvernement canadien dans ses relations avec les FMNE, tout en intégrant peu a peu une
évolution plus ¢€largie de I’environnement économique international, demeurent encore

aujourd’hui, peu définies.

1.1 Problématique

L’ambiguité toujours présente au sujet des relations entre I’Etat et les FMNE expose
plusieurs enjeux de fond. Sur la situation propre au Canada, la littérature demeure tres
cryptique et fragmentée, informant peu de I’évolution de ces relations. Quant a la littérature

générale sur les relations entre I’Etat et les FMNE, elle les aborde soit par une composante



spécifique a celles-ci (p. ex. la négociation, la loi, les retombées sur I’emploi ou le PIB),
soit sous la forme d’une étude plus générale d’une période donnée. Dans tous les cas, la
littérature présente des visions contrastées sur leurs avantages et leurs inconvénients, sur
’influence des FMNE ou des Etats ainsi que sur leur role respectif dans 1’économie
nationale et internationale. Cette littérature a d’ailleurs été fortement influencée par les
ceuvres phares de Raymond Vernon et Jack Behrman, John Dunnings et Michael Porter, ce
qui signifie qu’elle a eu tendance a mettre un accent particulier sur les enjeux de la
négociation, de la coopération et du conflit entre les Etats et les FMNE, ainsi que sur les
roles économiques des multinationales et I’impact de leurs investissements, surtout depuis

les années 1990.

En outre, depuis les années 1970, la littérature sur les relations entre I’Etat et les FMNE se
divise d’une part en approche critique et d’autre part en approche en positive a 1’égard des
FMN. La plupart des auteurs critiques analysent la situation a partir des enjeux de pouvoir
ou d’autorité des FMN (Galbraith, Cutler, Haufler, Bolewski, Nolke, Dockeés, Roach); du
contrdle de I’activité économique (Vernon, Hymer, Dicken); de la dépossession des
moyens €tatiques pour orienter la production industrielle (Michalet, Strange, Evan, Sassen)
ou du role des élites économiques et financieres dans les changements idéologiques (Caroll,
Arthur, Porter). Dans le cas canadien, trois perspectives critiques sont identifiées, soit la
critique néomarxiste, qui aborde surtout les enjeux de pouvoir des élites économiques
(Clements, Langille, Caroll, Nerbas); la critique nationaliste ,qui revendique la prise en
charge de I’économie par les Canadiens (Levitt-Polanyi, Marchak, Watkins); et, enfin, la
critique libérale, qui pourfend I’idée d’une intervention directe de 1’Etat dans ’économie

(Johnson, Safarian, Rugman).

Mise en opposition a I’approche critique est I’approche positive, qui soutient 1’idée que les
FMN apportent des avantages a I’économie, tant en termes des produits ou services qu’elles
fournissent, que par les retombées économiques qu’elles entrainent pour une région ou une
nation. Cette approche tient généralement pour acquis qu’il est avantageux pour les Etats

d’attirer des IDE (Safarian, Rugman, Dunnings, Porter). La volonté d’attirer des IDE



découle du courant politique qui priorise le marché comme systéme de régulation
socioéconomique. Les auteurs qui le soutiennent en viennent généralement a recommander
des politiques ou institutions qui répondent aux besoins des FMN et aux enjeux de la
concurrence internationale. La plupart des études sur I’investissement direct étranger et sur
les firmes multinationales aprés les années 1980 se sont ainsi attardées a la formulation de
recommandations afin que les gouvernements misent sur les IDE comme vecteur de
développement économique (voir chapitre 8 et 9). Ces propositions ont non seulement eu
un impact sur la fagon d’analyser les relations Etats-FMN, elles ont aussi influencé le type

de questions qui émergent des réponses obtenues.

Au regard de notre compréhension de ces perspectives de la littérature, il apparait encore
aujourd’hui difficile de cerner les fondements des relations qui unissent 1’Etat et les FMNE.
Pourquoi le Canada engage-t-il des relations avec les FMNE? Est-ce pour la croissance,
pour I’emploi, pour I’accroissement des revenus de I’Etat, pour la stabilité sociale? Certes,
des réponses proviennent de la littérature, mais elles demeurent compartimentées,
construites autour d’idées et d’institutions dotées d’une cohérence qui leur est propre, sans
possibilité de saisir leur portée historique. C’est donc dire que les justificatifs apportés
aujourd’hui a la pertinence des relations entre 1’Etat et les FMNE représentent une réalité
jugée exclusivement sur une cohérence actuelle, laquelle découle d’une évolution
institutionnelle. Ainsi, la littérature continue de dissimuler involontairement une histoire
dans laquelle I’Etat a modifié, ajusté et créé des politiques au fur et & mesure qu’il modulait

ses actions envers les FMNE.

Les questionnements sur les fondements idéologiques et normatifs sous-jacents aux
motivations et attentes du gouvernement canadien vis-a-vis les FMNE sont aussi évacués
de la littérature. Rarement permet-elle de saisir les répercussions des différentes idées ou
décisions qui ont faconné les relations entre le gouvernement canadien et les FMNE. Nous
nous retrouvons donc dans une situation ou nous comprenons le contexte, mais bien peu
I’évolution des relations entre les deux plus importantes institutions économiques de notre

temps. Selon Robert Grosse (2005), il est essentiel de comprendre les buts et objectifs



initiaux des actions des Etats par rapport a I’évolution de I’économie nationale et
internationale avant de prétendre saisir les déterminants spécifiques de leur relation avec
les firmes multinationales. A la lueur de ceci, le manque de données et d’études a ce sujet
s’avere paradoxal considérant I’importance de ces relations sur les conditions

’ .

institutionnelles, non seulement économiques, mais aussi politiques et sociales. En ce sens,
nous croyons qu’il s’impose, a ce stade-ci, de revoir I’histoire et 1’évolution de ces
relations. Nous cherchons donc a savoir :
- Qu’est-ce qui a mené le gouvernement fédéral canadien a engager des relations
avec les FMNE?
- Comment ces relations se sont-elles configurées dans le temps?

- Quel a été leurs effets sur le processus d’institutionnalisation de la politique

d’investissement canadienne?

En tentant de répondre a ces questions, nous visons a intégrer au sein de notre démarche
les idées de chronologie, d’éléments déclencheurs, de liens de causalité dans les objectifs
autant que dans les argumentaires, afin de mieux expliquer les motivations des relations
entre I’Etat et les FMNE. Nous poursuivons ensuite 1’idée d’une évolution, de changements
et d’adaptation des actions du gouvernement a I’égard de ses relations avec les FMNE.
Enfin, nous souhaitons considérer dans son ensemble le processus institutionnel et I’impact
de la dépendance au sentier, tout en prenant compte des dynamiques temporelles d’effets

et de conséquences des actions de 1’Etat.

Notre but, avec cette thése est de mieux comprendre les motivations qui sous-tendent la
volonté du gouvernement canadien d’attirer, de contrOler, de négocier, mais aussi de
contraindre les FMNE sur son territoire. Un peu comme Chandler & Mazlish (2005 : 4)
qui rappelaient que les FMN devaient étre étudiées de maniere empirique, d’une
perspective historique, et avec un mouvement constant de va-et-vient entre la théorie et les
données, nous visons a éclairer les dynamiques complexes qui se sont instaurées entre les
partis politiques, les attentes des milieux d’affaires, les attentes de la population, ainsi que

les pressions provenant de 1’évolution dynamique des facteurs économiques et politiques



qui engendrent un processus réflexif et intensif sur les différents liens entre I’Etat et les

FMNE.

1.2 Revue de la littérature associ¢e aux thématiques de recherche

Pour en arriver a concevoir notre objet de recherche, a déterminer les différents thémes qui
seront abordés et a proposer nos hypothéses, une revue de la littérature scientifique a
préalablement été effectuée. Cette revue nous permet de dégager certains constats de méme
que quelques pistes d’analyse. Nous la divisons en termes généraux, soit : I’intervention de
’Etat dans 1’économie, 1’évolution des idées et des institutions économiques au Canada,
les stratégies des FMN et les relations entre les Etats et les FMNE. A la suite de cette revue
de littérature, nous présenterons les concepts clés de notre recherche, ses hypothéses, notre

cadre d’analyse ainsi que notre approche méthodologique.

1.2.1 L’intervention de I’Etat dans 1’économie

L’intervention de I’Etat dans la sphére économique n’est pas un phénomeéne récent'. La
volonté des hommes d’Etat, ou des gouvernements, d’intervenir dans les affaires
¢conomiques, de planifier les activités d’échange ou de contrer les pouvoirs des entreprises
fait, depuis longtemps, I’objet de débats a propos de la 1égitimité et de ’efficacité des
actions entreprises. Douglass C. North souléve I’importance, dans les anciennes sociétés
européennes, d’une structure politique légitime, assurant notamment le respect et
I’acceptation du principe de propriété privée et de la monnaie comme bien échangeable.
Dans son dernier ouvrage, en collaboration avec John J. Wallis et Barry R. Weingast,

Violence and Social Orders : A Conceptual Framework for Interpreting Recorded Human

1 Vintervention historique de I’Etat dans I'économie est généralement attribuable a certains désirs des Etats
souverains de profiter des gains relatifs au commerce étranger. Entre un laissez-faire magnanime des intéréts privés
pour le bien-étre de tous et une intervention paternaliste de I'Etat pour corriger les défaillances d’une dynamique
incontrélée, I'intervention étatique a vacillé entre la microstratégie et la macro-régulation. Alexander Hamilton ou
Frederich List, pour ne nommer que les plus célébres revendicateurs de la politique industrielle nationale, portaient
déja au 18¢ et 19¢ siecle, une attention particuliere aux effets possiblement néfastes d’un laissez-faire économique
reposant sur des niveaux de développement inégaux.



History, ils mettent I’accent spécifiquement sur le role historique et conceptuel de 1’Etat
dans I’économie, en y soutenant que :
most organizations in all societies function with the explicit support of the
state. We argue that most organizations, even simple ones, rely on third-party
enforcement of agreements and relationships between the organization’s
members, or agreements between the organization and outside actors. The
state most often provides third-party enforcement (North, Wallis et Weingast,
2010: 7).

L’Etat peut ainsi étre congu comme étant présent au niveau le plus élémentaire de la sphére
marchande de la société. Selon Vantemsche (2000 : 27), chaque acte prétendument privé
comporte inévitablement un aspect public, si minime soit-il. Il est donc généralement
accepté que 1’Etat joue un role dans la structuration des conditions relatives aux échanges.
Il exerce ainsi un double role économique, soit par des interventions microéconomiques
aupres des entreprises et des interventions macroéconomiques au niveau de 1’offre
monétaire et budgétaire. En regard des objectifs de développement économique, ils varient
en fonction des pays et des gouvernements. Selon ’ONUDI (2011 : 9) :
la gestion publique a convergé vers [’acceptation d’une série d’objectifs
communs, tels que la croissance économique, le développement social
equilibré, le revenu et [’emploi, [’amélioration des moyens de subsistance, le
développement des entreprises et du secteur privé, la durabilité
environnementale, la sécurité alimentaire, la contribution aux budgets

étatiques, et des institutions publiques efficaces et adéquates.

Pour Jacques De Bandt (1995 :125), la 1égitimité contemporaine de I’intervention de I’Etat
tient au fait que les politiques économiques et industrielles font la défense ou la promotion
des intéréts collectifs, soit par la promotion d'une industrie dont les retombées économiques
et sociales sont considérées comme évidentes, soit en cherchant a satisfaire des objectifs

socioéconomiques globaux autres que les pures performances industrielles. Ainsi, des



décisions historiques prises par des acteurs « publics » peuvent fagonner 1’évolution des

comportements sociaux en rapport avec leur processus d’institutionnalisation.

Depuis les années 1970, on assiste notamment a une réorientation des méthodes
d’intervention de I’Etat dans I’économie, surtout auprés des entreprises nationales et
¢trangeres. L’entrecroisement de phénomeénes sociaux, politiques, culturels (la
mondialisation, 1’individualisme, 1’écart des richesses, la dématérialisation culturelle, la
perte d’identité nationale, la désintégration de 1’autorité étatique, etc.) fait en sorte que les
objectifs des Etats modernes, surtout occidentaux, ont été modifiés selon les effets
constitutifs des orientations souhaitées par les politiques nationales. Les facteurs de
changements s’observent par rapport aux roles et objectifs économiques de 1’Etat moderne

ainsi qu’a leur niveau d’intégration dans cette nouvelle mouvance mondiale.

Esping-Anderson (1996: 6) a affirmé que les mécanismes politiques et institutionnels de
représentation des intéréts et de renforcement du consensus politique importent
énormément au sein des objectifs étatiques de bien-€tre, d’emploi et de croissance. La
littérature sur I’interventionnisme de I’Etat propose d’ailleurs que les transformations de
I’Etat découlent de décisions historiques et s’inscrivent dans une série de modifications
progressives de plusieurs facteurs institutionnels, qui sont a la fois internes et externes a
I’Etat. Quelques études analysent les modes d’intervention de 1’Etat ou la fonction
institutionnelle de celui-ci. En voici quelques exemples; Theda Skocpol (1979) s’est
penchée sur les contextes historiques du développement des révolutions en présentant
notamment les sources et les modeles de reproduction (patterns) de la grande révolution.
Peter Evans (1995) a étudié la transformation de I’Etat et de 1’industrie dans un contexte
de mondialisation des pays en développement; Judith Goldstein (1988) s’est concentrée sur
I’analyse des idées et des institutions afin de mieux comprendre les phases de libéralisme

et de protectionnisme qui ont faconné 1I’évolution de la politique commerciale américaine.

L’intervention moderne de 1'Etat a mené certains auteurs, dont Eisinger (1988) ainsi que

Niosi et Bellon (1995), a qualifier 1’Etat d’entrepreneur, c’est-a-dire qu’il oriente ses
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actions économiques selon les institutions du marché. Niosi et Bellon (1995 : 218)
affirment que :
contrairement a ['opposition néoclassique entre entreprise et Etat qui
suppose qu'il soit possible de définir les caractéristiques de l'une et de l'autre
et de reconnaitre un mode de fonctionnement propre a chacun, on assiste
plutét a une mutation des Etats et des entreprises, caractérisée par une
fragmentation des structures et une transformation de leurs regles de

fonctionnement.

On pourrait aussi affirmer que 1’intervention de I’Etat s’exprime sous la forme d’une main
visible qui tiche de faciliter le commerce et les mouvements de capitaux inter-frontaliers.
Le pouvoir de I’Etat se limite alors a retirer les barriéres néfastes a la fluidité des affaires
entre les entreprises privées. Il trouve dans cette fluidité de quoi assouvir ses besoins, ¢’est-
a-dire les rentes économiques et la dynamique sociale que procurent les échanges
¢conomiques. C’est donc de cette maniére qu’il agit pour assurer 1’atteinte de ses objectifs
économiques. Lorsque I'Etat intervient de la sorte, la question est de savoir dans quelle
mesure ces actions sont susceptibles d'atteindre les objectifs qu’il s’est assignés (De Bandt,
1995 :126). Les interventions poussées de 1’Etat dans 1’économie correspondent donc, du
moins dans leur forme, a une volonté de poursuivre des objectifs collectifs et individuels
de bien-étre. Les questionnements par rapport a I’Etat moderne, a son autorité et a ses
capacités, sont en droite ligne avec ses intentions et motivations économiques. Les
politiques économiques sont alors considérées comme un aspect d’un ensemble complexe

d’enjeux sociétaux et politiques.

On ne peut d’ailleurs faire fi des effets de la mondialisation, au tournant des années 1990,
sur les modes d’intervention économiques des FEtats. La prolifération d’accords
internationaux de commerce et d’investissement, 1’approfondissement des chaines de
valeurs mondiales et une certaine harmonisation culturelle « a la » nord-américaine, surtout
sur I’intégration des fondements du capitalisme comme systéme économique - notamment

apres I’échec de I’alternative communiste - ont créé une sorte de consensus sur la fagon
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d’envisager la stabilisation politique mondiale. Huber et Stephen (2005) ajoutent a cette
liste Dl’intégration des marchés mondiaux des biens, [’accroissement rapide des
mouvements financiers et spéculatifs, et le role des entités supranationales, servant bien

souvent 1’idéologie dominante plutdt que ses constituants.

Le monde est ainsi devenu, en quelques années, un terrain de jeu accessible et profitable,
dans lequel les comportements publics, les politiques industrielles et, plus largement, les
politiques publiques s’ajustent constamment a 1’évolution, tout en 1’influencant a leur tour
(Niosi & Bellon, 1995 : 214). S’est aussi créée une rivalité entre les Etats qui a finalement
abouti a la création de I’Etat dit compétiteur, qui ceuvre davantage comme un acteur du
marché, s’efforcant d’abord de promouvoir, controler et maximiser les effets de la
mondialisation pour lui-méme (Fougner, 2006). Pour Stopford et Strange (1991 : 33), cette
nouvelle dynamique a créé de nouvelles possibilités d’accroissement des richesses et de la
prospérité, tout en rendant parfois conflictuelles les visées des Etats. Dans ce contexte, il
est devenu nécessaire de jongler habilement entre la poursuite de I’intérét national et un
agenda international de plus en plus complexe. S’est alors ajouté aux impératifs politiques
et économiques plus classiques pour un Etat souverain un impératif relationnel et étranger
a la forme systémique des relations internationales, soit I’impératif concurrentiel. C’est a
travers cette dynamique que pour bien des auteurs, I’Etat se transforme. L’intervention de
I’Etat, en son sens classique, destinée & un type d’entreprise général, a été remplacée par
un ensemble complexe d’interventions de diverses unités gouvernementales et
paragouvernementales destinées a répondre a des besoins précis (Niosi & Bellon, 1995).
Un discours différent a propos de I’Etat s’est institutionnalisé, sans grande révolution
d’idées ni « grande » théorie, mais plutdt en accolant aux changements économiques et
politiques, un regard différent porté sur le monde (Deblock, 2014 :15). Robert Boyer
(2009) soutient que la plupart des gouvernements ont adopté, au courant les années 1990,
une position de retrait face aux marchés et a ses acteurs les plus puissants. Selon lui,
plusieurs d’entre eux ont adopté la position du Council of Economic Advisers, présentée

en 1998, qui affirmait que le role des gouvernements :
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is not to prop up economic growth with government spending but, more
subtly, to provide individuals and businesses with the tools they need to
Sflourish through their own efforts (...) Using government to complement, not
replace, the market and the private sector has been fundamental guiding

principle of this Administration economic strategy.

Ainsi, la compétition entre les Etats pour attirer I’investissement des entreprises n’est que
la résultante d’un processus d’évolution institutionnelle dont la concrétisation a entrainé la
priorisation de choix politiques qui ont mené a la valorisation des investissements directs
étrangers pour I’accroissement de certains facteurs économiques. Ceci suppose que les
institutions économiques ont été réalignées pour intégrer les aspects spécifiques a la
concurrence mondiale, soit celle entre Etats, mais aussi celles des firmes multinationales

(Genschel & Seelkopf, 2014 :235).

1.2.2 L’évolution des idées et des institutions économiques au Canada

La littérature canadienne est tres diversifiée a 1’égard de I’évolution des idées politiques et
¢conomiques. Neil Bradford (1999) et Jane Jenson (1991) ont mis 1’accent sur 1’évolution
des idées économiques a partir de la fin des années 1970. D’autres ouvrages plus anciens,
ceux de Lower (1943), Aitkens (1958) ou Goodwinn (1961), proposent une analyse de
I’évolution des idées qui ont structuré la politique économique canadienne au tournant du
siecle jusqu’a I’ Apres-Seconde Guerre mondiale. Leurs ouvrages €tablissent toutefois peu

de ponts entre les idées et la politique économique canadienne.

L’analyse de la politique économique, notamment de ’impact des IDE, a généré une
abondante littérature a la fin des années 1960 et tout au long des années 1970. Frank
Underhill, Kari Levitt, Mel Watkins, Wallace Clements et Leo Panitch ont pavé la voie au
courant marxiste revendicateur des théses libérales d’Harry Johnson, d’Ed Safarian et
d’Alan Rugman. La promotion des principes du néolibéralisme économique dans les
années 1980 a suscité un large spectre de points de vue. Duquette (1988 : 8) note la création

« d’un nouveau rapport de force entre gouvernement et industrie, tant nationale que
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multinationale ». Stephen McBride, David Langille, Christian Deblock et Harry W.
Arthurs ont quant a eux mis ’accent sur la formulation consensuelle de ’effet positif de
I’investissement des entreprises sur 1’intérét économique général. Ils soulevaient le
détachement du gouvernement par rapport aux mesures de planification de 1’activité
¢conomique et l’intégration plus formelle de 1’économie canadienne a 1’ensemble
continental nord-américain. Deblock (1985 : 178) soutient que les stratégies de
restructuration et de redéploiement des FMN ont joué contre le développement économique
canadien. Pour d’autres auteurs, comme Arthurs (1997), le fait que le gouvernement ait
pris parti dans ce processus a permis 1’institutionnalisation de la 1égitimité des bienfaits de
la concurrence, de la libre circulation des biens et services, de I’investissement étranger et
des relations entre le gouvernement et les FMNE. David Langille (1987: 43) note que les
processus de concentration, de centralisation et de continentalisation de 1’économie
canadienne au cours des années 1980 ont accru les relations d’interdépendance entre 1’Etat
et la classe capitaliste, accélérant la mise en commun de 1’intérét national et de I’intérét des

industriels et marchands.

Ce tournant paradigmatique a continué¢ d’étre analysé sous plusieurs angles. Johnson et
Mahon (2005) se sont penchés sur les conséquences de I’idéologie néolibérale sur la refonte
des politiques publiques canadiennes. Selon ces auteurs, cette refonte s’est accompagnée
d’un discours qui rendait inévitable la déstructuration de I’Etat-providence, afin d’en
libérer les capacités d’innovation et d'accroitre la compétitivité des firmes locales (Johnson
et Mahon, 2005: 26). Mitchell (2001:166) a montré¢ comment des pratiques
microéconomiques, telle que la nouvelle politique d'immigration pour les migrants
d’affaires, sont devenues des instigateurs de changements politiques successifs qui ont
conduit, non seulement a une transformation économique du Canada, mais aussi a un
reconditionnement socioculturel affectant les normes fondamentales de la société, altérant
au passage les relations entre I’Etat et la société. Dans la méme veine, Harry Arthurs (1997:
243) s’est intéressé au phénomene de globalisation de la pensée chez les élites canadiennes

(politiciens, économistes, juristes, mais aussi artistes, universitaires, etc.) qui a
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accompagné la globalisation économique, et qui a eu un effet direct sur la construction et

la reconstruction des domaines juridiques dans les sphéres étatiques et non étatiques.

1.2.3 Stratégies des firmes multinationales

Les firmes multinationales sont reconnues pour adopter diverses stratégies afin de profiter
des opportunités allouées par les différents cadres institutionnels et ainsi bénéficier de leurs
avantages sur la concurrence. Kindleberger (1970, 1973) a notamment montré que les
firmes développent des avantages spécifiques pour différencier leurs produits et desservir
plusieurs marchés (Rioux, 2012: 57). Ce dernier considérait que les imperfections du
marché expliquaient d’elles-mémes les raisons d’un investissement direct a 1’étranger
(Meier & Schier, 2005 : 19). Selon Michael Porter, les stratégies globales des FMN se
scindent en quatre grandes catégories; occuper le réle de leader mondial au niveau des
colts ou de la différentiation, segmenter les marchés mondiaux et détenir le monopole dans
une niche de produits, rechercher des protections contre la concurrence sur certains
marchés nationaux, répondre promptement aux marchés locaux de différents pays (Eden,
1991 :208). La coordination des activités des FMN a 1’échelle transnationale force la
réévaluation de I’impact de leur stratégie sur le développement des politiques nationales.
Ainsi, pour Crozet et Koenig (2005 : 13), I’accélération du phénomeéne de mondialisation
semble davantage portée par I’accroissement des IDE que par I’ouverture commerciale des
pays. La planification stratégique des FMN est une source dynamique de transformation
des conditions économiques; par le fait qu’elles sont établies sur divers territoires, aupres
des diverses clienteles, et qu’elles effectuent réguliérement un arbitrage entre les
possibilités d’actions qui s’offrent a elles, les firmes réactualisent constamment leur
comportement stratégique afin d’exploiter pleinement leur potentiel. Or, la dynamique
interne d’une firme pousse celle-ci a accroitre ses ventes et a maximiser ses gains et ses
profits. Pour y arriver, elle sera tentée de soutirer au maximum les gains sur le marché
national et international qu’elle considére comme important pour son développement, ou
alors réduire les contraintes inhérentes a sa profitabilité en abaissant les cofits de la force

de travail, les exigences de taxation, les colits liés aux normes environnementales, aux



15

normes du travail et aux droits de la personne (Guay, 1987; Strange, 1996). La diminution
des cotits n’est toutefois pas I’unique stratégie productive des FMN. L’accroissement des
couts réels de recherche et développement, les besoins croissants d’intégration des
technologies destinées a concevoir de nouveaux produits et de nouveaux processus ont
¢galement poussé les FMN a diversifier leurs portefeuilles d’investissement internationaux
(Dunning, 1992). Aussi, la recherche de nouveaux moyens de financement vouée a générer
des revenus suffisants pour soutenir leurs propres activités de recherche et d’innovation
conduit les FMN a adopter des stratégies financi¢res impliquant une structuration interne
du capital industriel multinational. (Guay, 1987 : 122). Les investissements stratégiques
peuvent ainsi s’expliquer par la stratégie de pénétration ou de consolidation des marchés
mise en ceuvre par ’entreprise, ou alors par le désir de trouver et de sécuriser un
approvisionnement en matiére premiere, ou simplement par la volonté de I’entreprise de

réduire ses cotts de production (Eden, 1991 :210).

C’est en vue d’optimiser les cofits, 1’efficacité et la flexibilité de 1’activité productive que
les firmes ont fragmenté les différentes fonctions de I’entreprise (Levasseur, 2002 :104).
Entrainée par I’investissement étranger, |’internationalisation des entreprises s’est
accélérée depuis les années 1980. Mais I’effet de la transnationalisation s’est surtout
répercuté sur la décentralisation de la production. Les firmes ont investi sur les territoires
leur allouant des avantages stratégiques, soit en termes d’acquisition de ressources ou de
transformation de celles-ci. Elles cherchent des intrants peu cotiteux a la production et un
environnement réglementaire favorable. Ce qui les caractérise est donc autant leur fagcon
de diriger I’ensemble des étapes de production d’un bien que leur présence sur les marchés
mondiaux. Les entreprises ayant une plus grande mobilité transnationale sont ainsi en
mesure d'obtenir un avantage concurrentiel en réduisant les colts de production et en

externalisant les effets négatifs de celle-ci (Chandler et Mazlish, 2005 : 12).

Enfin, pour certains auteurs, la mondialisation a remplacé les firmes hiérarchisées,
intégrées verticalement, qui fonctionnaient dans les limites des économies nationales, par

des organisations globales structurées en réseau (Biersteker et Hall, 2001 : 2). Les
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approches sur la gouvernance par réseau tentent de conceptualiser les processus
relationnels propres aux conditions d’échange d’un réseau socioéconomique en établissant
les différents types d’interactions. Ces approches conceptualisent le phénomeéne de
gouvernance en constituant des formes distinctes de coordination de 1’activité économique,
lesquelles contrastent avec le marché et les hiérarchies (Jones, Hesterly & Borgatti, 1997).
L’économie mondiale du 21° siécle est souvent caractérisée dans la littérature comme une
¢conomie du savoir. Selon Dunning (2002 :385), son fonctionnement implique davantage
d'alliances intra- et inter-institutionnelles, que ce soit au sein méme de 1’entreprise, entre
différentes entreprises, mais aussi entre les entreprises et les Etats. Il importe alors de
présenter les FMN comme des organisations dynamiques, qui sont en constante adaptation
et qui tentent, par les outils qu’elles possédent, de générer des gains a partir du contexte
dans lequel elles opérent en poursuivant d’abord et avant tout les intéréts qui leur sont
propres. Peter Dicken (1997 :82) présente trois principales tendances qui marques les
phases de réorganisation des entreprises transnationales au cours des dernic¢res décennies :
1) la réorganisation de la coordination de leurs activités au sein d’un réseau complexe de
relations internes et externes a 1’entreprise; 2) la réorganisation géographique de la chaine

interne de production; 3) la transformation des relations d’affaires avec leurs fournisseurs.

1.2.4 Les relations entre les Etats et les FMNE

La littérature spécifique aux relations entre les gouvernements et les firmes multinationales
étrangeres s’est développée en tant que champ de recherche distinct depuis les années 1970.
Certains pionniers, comme Raymond Vernon, Jack Behrman, Jean Boddewin, John
Dunning ou John Stopford, ont joué un role clé dans I’accélération de la conceptualisation
de ce champ d’études. Behrman et Vernon ont été les premiers a analyser les relations entre
I’Etat et les FMNE a travers le prisme de la coopération et du conflit. Leurs travaux, qui
inspirent encore bien des auteurs, tablaient généralement sur l'identification des nouvelles
sources du pouvoir des entreprises, en rapport avec I'évolution idéologique des politiques
¢tatiques et des effets de l'augmentation du commerce et des investissements
internationaux. Ils soutenaient notamment que le choc des intéréts des Etats et des

entreprises signifiait un positionnement différent de la part entreprises étrangeres par
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rapport aux Etats. Au Canada, cette littérature a surtout émané des rapports commandés
par le gouvernement au cours des années 1960, 1970 et 1980. Ces rapports, qui sont
analysés dans plusieurs chapitres de cette theése, ont d’ailleurs eu un effet important sur la
conceptualisation gouvernementale des FMN et des politiques économiques qui leur sont

associées.

De nombreuses recherches économiques ont aussi porté sur les avantages que les pays
peuvent tirer des IDE. Plusieurs chercheurs ont d’ailleurs orienté leurs recherches sur le
comportement des Etats a I’égard de I’IDE. John Dunning et Alan Rugman, entre autres,
ont apporté au cours des années 1980 un point de vue trés positif sur les IDE, la
libéralisation des échanges et ’ouverture aux investissements étrangers. A 1’inverse,
Raymond Vernon, avec son modele « obsolescing barganing », de méme que John K.
Galbraith, se montraient beaucoup plus nuancés, pour ne pas dire pessimistes, par rapport

a I’évolution de ces relations.

Etudiant le cas canadien, Brooks et Stritch (1991 : 4) considéraient que les relations entre
I’Etat et les entreprises dérivaient avant tout de la confrontation des systémes capitaliste et
démocratique. Les auteurs remarquaient que les deux systémes se rejoignaient non pas par
une entente commune sur le principe d’égalité, mais plutot par une conception commune
de I’individualisme priorisant la liberté de choix comme la pierre angulaire de la société.
Ils soutenaient, a cet égard, que les relations entre les entreprises et I’Etat s exprimaient
avant tout au travers d’intéréts conflictuels et communs qui fagonnaient leur mode
opératoire, mais aussi leur interdépendance (Brook et Stritch, 1991). Dans ce contexte, les
relations entre I’Etat et les entreprises engendraient des tensions quant a la définition et a
la poursuite de I’égalité au sein du mécanisme distributif. En paralléle, Taylor (1991 : 63-
64) identifiait quatre prémisses qui forment le contexte des relations entre les entreprises
et I’Etat canadien a la fin des années 1980 : 1) la concurrence, qui se devait d’étre le
principal mécanisme de controle des marchés; 2) la 1égitimité de 1’Etat, qui lui permettait
d’intervenir dans I’économie et auprés des entreprises; 3) la 1égitimité des entreprises,

comme citoyen corporatif pouvant avoir une voix dans le processus décisionnel du
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gouvernement; 4) la coopération entre les entreprises, le gouvernement et les syndicats,

afin de résoudre des problémes économiques nationaux.

Au début des années 1990, la littérature s’est aussi penchée sur 1’intensification de la
mondialisation économique. A cette époque, la pression exercée par les autres Etats pour
attirer I’investissement étranger et profiter des retombées économiques amenait des auteurs
a identifier les avantages compétitifs entre les nations. Cette branche de la littérature s’est
ainsi penchée sur le comportement des Etats et des FMN ainsi que sur leurs interactions.
Jalonnée par les travaux de Michael Porter (1985) et ceux de Stopford et Strange (1991)
sur la double concurrence (Etat-Etat et FMN-FMN), elle a mené a plusieurs modéles
explicatifs qui ont émergé depuis les années 1990. Nous en notons quelques-uns, dont le
modele de Behrman — Grosse, lequel mise sur trois types de dimensions relationnelles qui
interviennent dans la conception des politiques et orientations stratégiques, soit : les
ressources disponibles, le degré d’importance des enjeux et la similarité des intéréts. A
cette derniére dimension relationnelle se greffent trois dimensions : les objectifs, les

intéréts et les interactions.
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Figure 1.1 — Mod¢le de Behrman et Grosse des principales composantes des négociations

dans les relations entre les gouvernements et les entreprises?
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La résultante des négociations entre les Etats et les FMNE, selon Behrman et Grosse (1990)
est fonction de la relative possession de ressources des deux acteurs en présence. La
position de négociation dépend alors largement de I’importance attachée a I’action désirée
de I’entreprise. Les gains futurs potentiellement réalisés par I’Etat avantagent ainsi les
leviers de négociation des entreprises (Grosse, 2005). Les enjeux pour un Etat peuvent
aussi devenir importants advenant un niveau de concurrence élevé pour attirer le méme
type d’investissement. Grosse (2005 : 279) maintient que 1’intérét mutuel est une condition
essentielle aux succes d’une négociation. Partant de buts et d’objectifs mutuels, il est plus
facile d’obtenir une résultante acceptable pour les deux parties. Le modele « issue-area »,
présenté par Thomas Brewer (1992), concentre ’analyse sur les points de discorde entre

les Etats et les FMNE. Selon lui, le résultat de ces négociations devrait étre envisagé en

2 Dans Grosse (2005), page 277. (Traduction libre)
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fonction de la relative possession de ressources des deux acteurs en présence (Brewer, 1992

£ 297).

Au regard de I’impact des décisions d’un Etat sur les actions des FMNE, Murtha et Lenway
(1994) ont établi que trois facteurs influencaient les décisions des FMNE : d’abord, les
cibles de la politique économique; ensuite, la crédibilité de I’Etat; et enfin, les arrangements
institutionnels qui accompagnent les politiques mises en ceuvre. Pour eux, ces facettes ont
pour effet de faire varier le degré d’autorité, ou de capacité de planification de I’Etat sur
les marchés de méme que le degré de distribution des droits de propriété. Eden, Lenway et
Schuler (2005) ont, quant a eux, effectu¢ une réactualisation des barémes du modéle «
obsolescing barganing » de Vernon, en y intégrant les nouveaux parametres de la
mondialisation. Leur modéle de négociation politique mise sur I’analyse des objectifs
spécifiques des parties en présence, la valeur relative des ressources détenues par les
parties, les contraintes relatives auxquelles les parties doivent répondre ainsi que les effets
directs et indirects des actions entreprises. Rizopoulos et Sergakis (2010) ont plutét cherché
a saisir les déterminants des stratégies politiques des FMNE dans un contexte relationnel
avec un pays d’accueil. Ils y considerent I’influence des politiques mises de I’avant dans
le pays d’origine des FMN a travers leurs comportements envers le pays d’accueil. Ils
soutiennent ainsi qu’un lien politique important subsiste entre les décisions des firmes et
les orientations politiques des Etats, puisque selon eux, « la perception des FMN et leurs
objectifs stratégiques sont construits en référence aux réseaux politiques dans lesquels ils
évoluent (Rizopoulos et Sergaki, 2010 :251). Cela rejoint en outre Rondinelli (2005), qui
reconnait I’importance des institutions dans le processus décisionnel des FMN et leurs
relations avec les Etats. Selon lui, I’attrait analytique des institutions réside du fait qu’elles
dirigent I’attention non seulement sur les impacts des politiques étatiques actuelles, mais
aussi sur les fondations institutionnelles a partir desquelles les politiques se conceptualisent
et se mettent en ceuvre. Il soutient que les institutions politiques et économiques influencent
les comportements des Etats et des FMNE, en amont et en aval de leurs relations, ce qui
constitue, dans cette perspective, un facteur d’influence décisif sur leurs orientations

stratégiques (Rondinelli, 2005).
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En définitive, ces modeles et perspectives théoriques nous aident a générer les assises de
notre analyse. Ils ne donnent toutefois pas suffisamment d’outils pour répondre
adéquatement a nos questionnements. On retient de ceux-ci, avant tout, I’importance des
objectifs économiques de I’Etat (Behrman-Grosse; Murtha et Lenway), la prise en compte
de I’évolution du contexte politique et économique (Rizopoulos et Sergaki) et le role des
institutions, souligné par Rondilleni, surtout dans une perspective de dépendance au
chemin. Nous en concluons que ces ¢éléments s’articulent autour de la posture du
gouvernement canadien, de la perspective des fonctionnaires, de I’influence des milieux

d’affaires et de la littérature académique.

Nous proposons ci-dessous, une explication spécifique de deux concepts clés de notre
recherche, soit la politique d’investissement et les relations entre 1’Etat et les FMNE. Cette
présentation sert notamment de pont entre la revue de la littérature et les hypotheses. Elle

permet aussi de guider le lecteur sur notre positionnement par rapport a cette littérature.

1.3 Hypotheses de recherche

En reprenant les conclusions de la littérature exprimée précédemment, deux hypotheses de
recherche sont proposées:

- HI. La politique d'investissement du Canada a été et demeure aujourd’hui congue
en fonction des objectifs de croissance et de plein emploi. Ces objectifs ont
conditionné, a travers les différentes époques, les stratégies et moyens des
gouvernements successifs tout en ayant pour effet d’accroitre le rapprochement et
la collaboration avec les entreprises multinationales. Ces objectifs demeurent

aujourd’hui au fondement des relations entre le gouvernement et les FMNE.

- H2. Depuis la fin des années 1980, des mécanismes formels et informels structurent
les relations entre les firmes transnationales et le gouvernement canadien. Ces

mécanismes sont constitués d’objectifs communs, qui se sont progressivement
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intégrés aux objectifs économiques généraux du gouvernement canadien en ce qui

a trait au développement des entreprises et a I’économie en général.

Notre premiere hypothése de recherche considére que les objectifs de croissance et
d’emploi sont des idées consensuelles qui s’arriment aux institutions économiques en place
de méme qu’aux intéréts économiques a poursuivre. Ces objectifs soutiennent les actions
de I’Etat et guident les politiciens et fonctionnaires dans la direction souhaitée, engendrant

par le fait méme un phénomeéne de reproduction social.

Notre seconde hypothése soutient que les politiques économiques du gouvernement
canadien sont configurées dans une perspective d’intégration des enjeux des FMN aux
enjeux généraux du développement économique national. Elle reprend notamment les
prémisses de Robert Grosse (2005 : 279), pour qui I’intérét mutuel demeure une condition
essentielle au succes des négociations entre les deux parties ainsi que celles de Peter
Dickens (1997 : 97), qui congoit les relations entre les FMNE et les Etats dans une
dynamique d’interdépendance mutuelle. On peut ainsi présumer que les actions des Etats
s’orientent en fonction les intéréts des FMN, autant par la sécurisation de leur
investissement que par 1’accroissement de leur profitabilit¢ en maintenant un
environnement d’affaires avantageux. Nous soutenons que I’impact de I’entrée au pouvoir
des conservateurs de Brian Mulroney au début des années 1980, additionné aux
recommandations de la commission Macdonald, a la création de la Loi sur Investissement
Canada et a I’Accord de libre-échange avec les Etats-Unis, ont accéléré la justification
d’une nouvelle normativité économique qui a engagé le gouvernement a poser des gestes

politiques facilitant I’activité des entreprises, et notamment des FMN.

1.4 Termes et concepts

L’objet de notre recherche concerne I’évolution des relations entre I’Etat fédéral canadien
et les entreprises multinationales étrangeres dans le contexte de la politique

d’investissement canadienne. L’analyse du changement est donc partie prenante de notre
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recherche. Le comportement des instances gouvernementales et de 1’administration
publique canadiennes par rapport aux investissements directs étrangers provenant des

firmes multinationales étrangéres constitue notre principal objet d’analyse.

1.4.1 Définition des principaux termes

- Ftat
Nous reprenons la conception classique de Murtha et Leway (1994), qui qualifie 1’Etat
d’institution représentant, dans le temps, les valeurs nationales et [’ordre légal,
contrairement aux gouvernements, qui sont éphémeres et moins influents sur les
institutions de la gouvernance (Murtha et Leway, 1994 :114, Skocpol. 1979). Cette
définition inclut ainsi sous le terme Etat le gouvernement constitué d’élus et
I’administration publique. Dans ce contexte, les décisions d’ordre politiques sont prises par
le gouvernement, tandis que I’exécution des politiques se fait par la fonction publique.
Dans cette theése seront utilisés les termes:
«  FEtat, comme concept général de 1’ensemble des organisations publiques, ou
I’administration publique fédérale.
*  Gouvernement, pour désigner le parti au pouvoir et ses membres constituants sur la

sceéne fédérale.

- Firmes multinationales
Les entreprises qui effectuent généralement les IDE sont nommées, bien souvent de fagon
interchangeable, entreprises ou firmes multinationales, entreprises ou firmes
transnationales ou encore corporations globales. Ces termes, s’ils semblent englober le
méme type de processus d’internationalisation des entreprises, demeurent cependant
nuancés. Dans le cadre de cette thése, le terme multinational sera utilisé, afin de faciliter
les ponts avec la littérature. La définition la plus simple est généralement celle de
I’entreprise multinationale, qui est une entité qui réalise des opérations de production dans
au moins deux pays. Elle est constituée d’une société mere (résidente d’un pays) et d’au

moins une filiale (résidente d’un autre pays) (Levasseur, 2002 :106).
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La croissance rapide des FMN est caractéristique de leur capacité a s’internationaliser.
Vernon (1998 :7) rappelle que le taux de croissance annuel des FMN a été supérieur a la

croissance générale de 1’économie mondiale depuis plus de 50 ans.

Dans cette thése, nous utiliserons le terme firme multinationale (FMN) lorsque nous les
désignerons de fagon générique. En contrepartie, nous utiliserons le terme firme
multinationale étrangeére (FMNE) lorsqu’elle sera considérée dans son contexte canadien,

par exemple, lorsque nous aborderons leurs relations avec I’Etat.

- Investissement direct étranger (IDE)
Les flux d’investissements directs étrangers constituent la principale unité de mesure de la
multinationalisation des entreprises. Ces flux représentent principalement les mouvements
de capitaux générés par les grandes firmes entre les pays. Si I’on se référe a la définition
du FMI, il y a investissement direct étranger (IDE) lorsqu’une entité non-résidente prend
un intérét durable dans une entreprise résidente (Levasseur, 2002 :104). Les
investissements directs étrangers se distinguent alors des investissements (placements) de
portefeuille dans la mesure ou I’entreprise qui investit directement entend influencer de

fagon tangible 1’organisation et I’orientation de ’entreprise, acquise ou créée (filiale).

La définition des IDE de I’OCDE (2010 :17) est plus exhaustive, proposant que
I’investissement direct est :
un type d’investissement transnational effectué par le résident d’'une
économie (« l’investisseur direct ») afin d’établir un intérét durable dans une
entreprise (« [’entreprise d’investissement direct ») qui est résidente d’une
autre économie que celle de [’investisseur direct. L’investisseur est motivé
par la volonté d’établir, avec [’entreprise, une relation stratégique durable
afin d’exercer une influence significative sur sa gestion. L existence d’'un «
intérét durable » est établie des lors que [’investisseur direct détient au moins

10 % des droits de vote de [’entreprise d’investissement direct.
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L’investissement direct peut également permettre a l’investisseur d’accéder
a ’économie de résidence de [’entreprise d’investissement direct, ce qui
pourrait lui étre impossible en d’autres circonstances. L’investissement
direct n’a donc pas les mémes finalités que [’investissement de portefeuille,
I’investisseur de portefeuille ne cherchant généralement pas a influer sur la

gestion de [’entreprise.

On distingue généralement les premiers investissements réalisés par les entreprises
¢trangeres dans un pays (greenfield), a un réinvestissement dans une unité de production
ou I’acquisition d’une unité de production existante (brownfield). Ces investissements
s’intégrent généralement dans la stratégie des FMN et peuvent ainsi comprendre un
ensemble d’objectifs propre ou non a la performance de I’entreprise. L’investissement
direct prend alors deux formes possibles : (1) une fusion/acquisition d’une entreprise déja
en place et (2) un investissement de création (greenfield) (Levasseur, 2002 :104). Un
certain nombre de facteurs influencent le choix des FMN en matiére d'IDE, y compris la
politique du gouvernement local, les conditions et la taille du marché local, la réaction des
entreprises rivales et le risque d'investissement (Nayak & Choudhury, 2014: 5). En
contrepartie, les investissements étrangers procurent certains avantages aux pays hotes, tels
que I’augmentation de la production, de I’emploi, des revenus du travail et des recettes

fiscales.

- Lapolitique d’investissement
La politique d’investissement du Canada est la composante principale de notre recherche.
Il est connu et documenté qu’elle est au centre des préoccupations des hommes d’Etat en
ce qui a trait au role des entreprises étrangeres au Canada. Il importe toutefois de statuer
sur ce que I’on entend par politique d’investissement. La politique d’investissement du
Canada est un terme couramment utilisé dans la littérature pour signifier les diverses prises
de position au sein des politiques économiques générales ainsi que les intentions, les
motivations et les lois a I’égard des IDE. Elle ne se rapporte toutefois pas a une politique a

proprement parler. Ainsi, bien que nous utilisions le terme générique de politique
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d’investissement dans cette thése, nous la concevons plutét comme un cadre général
d’actions gouvernementales visant les IDE. Cette politique se veut donc, avant tout,
informelle, c’est-a-dire formée d’intentions ou de volontés et considérée en divers enjeux
singuliers qui tendent a se fusionner. Elle s’est aussi démarquée dans 1’histoire du pays aux
moments ou se sont structurées les principales composantes de sa politique économique.
Cette politique influence donc I’interprétation que font hommes d’Etat des objectifs
¢conomiques canadiens, du role des entreprises étrangeéres au Canada et de son intervention

vis-a-vis celles-ci.

L’étude de la politique d’investissement se révele pertinente pour notre recherche
puisqu’elle constitue un moyen privilégié pour le gouvernement d’atteindre ses objectifs
¢conomiques. Elle constitue aussi une facette observable de [’intervention du
gouvernement dans I’économie. Cependant, les orientations du gouvernement sont parfois
¢tablies par plusieurs ministéres, puisque le premier ministre, le ministre des Finances et
le cabinet du PM (conseil privé) ont une influence considérable sur les grands objectifs du
gouvernement®. Or, D’intervention de I’Etat se complexifie lorsque diverses unités
gouvernementales et paragouvernementales sont appelées a répondre a des besoins précis
(Niosi et Bellon, 1995). A cette complexification s’ajoute le fait que 1’information
spécifique a la réflexion et a la prise de décision est généralement préservée au sein de
I’appareil bureaucratique et du cabinet du ministre. De tout ceci découle un
embroussaillement, qui est aussi présent dans le cas de la politique d’investissement, qui
se constitue en amont de la décision de I’Etat, au niveau de la réflexion politique, et qui se
traduit ensuite dans la prise de décision et dans la gestion politique des retombées. En outre,

la politique d’investissement n’est qu’un aspect d’un ensemble complexe de politiques et

3| n’est pas possible d’oublier la remarque légendaire de Keynes “The ideas of economists and political philosophers,
both when they are right and when they are wrong, are more powerful than is commonly understood. Indeed the
world is ruled by little else. Practical men, who believe themselves to be quite exempt from any intellectual influence,
are usually the slaves of some defunct economist. Madmen in authority, who hear voices in the air, are distilling their
frenzy from some academic scribbler of a few years back. | am sure that the power of vested interests is vastly
exaggerated compared with the gradual encroachment of ideas. Not, indeed, immediately, but after a certain
interval; for in the field of economic and political philosophy there are not many who are influenced by new theories
after they are twenty-five or thirty years of age, so that the ideas which civil servants and politicians and even
agitators apply to current events are not likely to be the newest. But, soon or late, it is ideas, not vested interests,
which are dangerous for good or evil”. (Keynes, 1936: 383-384)
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d’enjeux économiques, politiques et sociaux qui forment I’exercice du pouvoir politique.
L’Etat, qui est représenté par les élus, seuls responsables auprés de la population, est aussi
formé de fonctionnaires qui sont, la plupart du temps, responsables d’¢laborer les
politiques, lois et stratégies diverses, ainsi que de les opérationnaliser. En ce qui concerne
notre sujet de recherche, il s’articule en particulier entre la vision des politiciens, la
perspective des fonctionnaires et I’influence de la littérature académique sur ceux-ci. Pour
nous dégager autant que possible de toutes ces sources possibles de confusion, notre étude
de la politique d’investissement du Canada suit le processus que Deblock et Zini (2012 :
399) ont traduit en trois dimensions :

e La sélection des objectifs a atteindre;

e [’action des pouvoirs publics;

e L’utilisation d’instruments spécifiques pour atteindre les objectifs.

1.4.2 Les relations entre ’Etat et les FMNE

Il importe ensuite de définir ce que 1’on entend par relations. Les relations n’incluent pas
uniquement les relations d’échange de biens ou de services structurés par des idées et des
normes relatives a 1’attente qu’elles suscitent; les relations émanent aussi de principes
relatifs a un processus d’interaction temporel. Elles suggérent des gestes établis, qui
tendent vers des objectifs afin de générer un comportement souhaité par I’autre partie. Elles
sous-tendent aussi une attente de comportements engendrés par une situation, voulue ou
non, et une réaction des deux parties. Par exemple, les attentes des citoyens envers 1’Etat,
au niveau de I’emploi, créent généralement des actions sur le plan politique. Elles se
matérialiseront par des politiques industrielles, par le développement de secteurs
¢conomiques, par la protection ou la stimulation de la concurrence, etc. Ces actions seront
ensuite jugées en fonction des objectifs fixés, débattues dans 1’espace public et politique,

et parfois soumises au jugement des citoyens lors d’élection.

Les relations sont aussi établies au moyen de normes acceptées par les parties prenantes.
A cet égard, sur le plan des relations internationales, la norme de réciprocité prédomine sur

la régulation du commerce. Les Etats s’attendent généralement, lorsqu’ils négocient entre
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eux, a devoir concéder des acces a leur marché pour recevoir des avantages d’acces aux
marchés étrangers jugés similaires. Or, sur le plan des relations entre les Etats et les FMNE,
ce type d’attentes réciproques n’est pas systématiquement institué. Pour mieux les
comprendre, nous les compartimentons en trois grandes étapes, qui s’accolent aux étapes
traditionnelles de la littérature sur les relations entre les Etats :
1. La mise en commun des objectifs de leur relation, lesquels dérivent des objectifs
économiques plus larges des Etats et des FMNE;
2. La matérialisation de leur relation, qui prend forme par un processus de
négociations d’avantages mutuels liés a leurs objectifs spécifiques;
3. La rétroaction ou la résultante de leur relation, qui vise a mesurer les effets de

celle-ci sur I’atteinte des objectifs prédéterminés.

- Les formes de relations

Formelles ou informelles. Nous préférons ici les appellations « formelles et informelles »

aux termes « directs et indirects » puisqu’elles indiquent mieux, selon nous, le degré de
formalisation au sens législatif. Nous définissons une relation formelle comme une relation
encadrée par une loi. Une relation informelle a, en contrepartie, nécessairement lieu sans
cadre 1égal prédéfini. A titre d’exemple, la LEIE est un cadre structurant significatif dans
les relations formelles entre 1’Etat et les FMNE. Un autre type de relations formelles est
l'activité de lobbying, qui différe des relations plus informelles puisqu’il est généralement
exécuté par les représentants des milieux d’affaires et est encadré par une loi. Des acteurs
tels que les groupes de pression initient de telles activités pour faciliter 1’acceptation de
certaines valeurs propres aux FMN. Enfin, d’autres relations formelles entre 1’Etat et les
FMNE prennent forme lors des consultations publiques. Au Canada, ce processus a
historiquement été réservé aux Commissions royales d’enquéte et autres grands chantiers
devant servir a orienter les politiques publiques. Mais, au cours des années 1980 et 1990,
une ouverture a la consultation des FMNE dans le cadre de ces processus s’est opérée. Les
relations informelles, quant a elles, débordent du cadre formel. Nous en présentons les
formes les plus importantes au chapitre 9. Parmi ces derniéres figurent les actions

d’attraction et de rétention d’entreprises, de négociations et consultations politiques.
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Personnelles ou impersonnelles. Ces relations s’établissent selon le degré de

personnalisation des acteurs qui prennent part aux relations. Un haut niveau de
personnalisation entre les hommes d’Etat et les grandes entreprises industrielles a
notamment ét¢ documenté par Morck, Percy et coll. Nerbas et Porter. Ces relations
personnelles entre 1’Etat et les entreprises ont souvent été qualifiées de capitalisme de
copinage. On retrouve aussi ces relations personnelles entre les milieux d’affaires des
grandes métropoles et 1’¢lite politique du pays. La personnalisation est significative
puisqu’elle affecte les relations, qui ne s’expriment plus de la méme maniére. Robert
Bothwell, dans son ceuvre biographique de C.D. Howe, suggére une normativité différente
de I’Etat, beaucoup plus alignée aux objectifs des firmes étrangéres, lorsque celui-ci était
ministre. La proximité de Howe auprés des grandes entreprises industrielles lui permettait

d’étre conscient de leurs enjeux et de proposer des actions en lien avec ceux-ci.

- Les types de relations
Nous montrerons au chapitre 9 que les relations entre 1’Etat et les FMNE se réalisent la
plupart du temps lorsque les FMN ont déja investi au Canada. Trois types de relation sont

proposés.

Relations transactionnelles : La relation transactionnelle figure comme le premier type de

relation qui s’instaure et intégre les négociations entre I’Etat et les FMNE pour les
modalités d’un IDE. Elle comprend également les relations plus « journalieres », plus

centrées sur les enjeux a court terme de I’entreprise.

Relations processuelles : Ces relations s’inserent généralement dans le cadre d’un

processus de consultation ou lors d’un débat national ou provincial. Dans ces échanges,
I’objectif du gouvernement est de trouver une voie consensuelle a la problématique

rencontrée. L’avis des FMNE est alors considéré parmi les divers acteurs consultés.

Relations politiques : Ces relations demeurent de 1’ordre des consultations et du lobbying,

mais suggerent des changements institutionnels plus importants. Ces changements se
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produisent sur des intervalles de temps relativement long (20 a 50 ans), et se forment par
I’implication progressive de diverses conditions propices a celles-ci. Les relations entre les
gouvernements et les FMNE qui misent sur une planification a plus long terme de
I’économie, un changement de direction ou un changement général d’attitude, sont

nommeées relations spéculatives, vu leur caractére plus imprévisible que les autres relations.

1.5 Cadre d’analyse

L’étape suivant la revue de la littérature et 1I’exposition de nos hypothéses traite de la
démarche poursuivie pour les valider. Nous divisons cette démarche en deux parties. En
premier lieu, la cadre d’analyse présente les inspirations d’ordre plus théorique qui
guideront notre analyse. En second lieu, I’approche méthodologique justifie ces choix, en
appose les conséquences ainsi que les retombées et introduit les diverses composantes de

notre étude.

Notre cadre d’analyse vise a intégrer les notions plus théoriques liées a 1’étude des
institutions et de leur 1’évolution. Ce cadre d’analyse permet d’aborder I’autre dimension
de cette these, celle du temps et du changement. Comme nous I’avons constaté, le temps et
le changement sont des facteurs clés de notre recherche. Afin de comprendre la
généralisation de I’acceptation de nouveaux comportements économiques, il faut saisir les
¢tapes historiques qui les ont précédés. Pour cela, il faut d’abord relater les raisons de la
remise en cause de certains acteurs économiques du cycle précédent. Il importe aussi de
comprendre les motivations qui expliquent un comportement, ainsi que les diverses étapes
d’intégration de ces comportements au sein des institutions. Nous croyons, tout comme
Steinmo (2008:128), que la compréhension d’un évenement historique ou du déroulement
a long terme de phénomenes politiques ne peut pas strictement étre dérivée d’une méthode
et d’une épistémologie tirée de 1’étude de variables ayant des relations figées dans le temps

et dans I’espace.
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Nous partons donc de la prémisse que les principaux acteurs en présence prennent des
décisions et réalisent des actions en fonction d’un ensemble de variables qui s’expriment
généralement dans la littérature, que ce soit par leurs idées, leurs intéréts ou les institutions
auxquelles ils se réferent. Ce cadre d'analyse est associé¢ a l'analyse des institutions, ou a
'approche institutionnaliste. Définissons d’abord ce que 1’on entend par institutions avant

d’aborder les approches qui les étudient.

Les institutions sont généralement définies comme: « a way of thought or action of some
prevalence and permanence, which is embedded in the habits of a group or the customs of
a people »*. Pour Schmid, les institutions sont « un ensemble de relations entre individus,
qui définit leurs droits, leur exposition aux droits des autres, leurs priviléges et
responsabilités » (Colin, 1990: 366). Veblen congoit les institutions comme: « a settled
habits of thought common to the generality of men » (Hodgson, 1998: 179). Douglass C.
North proprose quant a lui une définition plus exhaustive, les considérant comme « les
contraintes établies par les hommes structurant les interactions humaines. Elles se
composent des contraintes formelles (comme les reégles, les lois, les constitutions), de
contraintes informelles (comme les normes de comportement, des conventions, des codes
de conduite imposés) et des caractéristiques de leur application » (North, 1994 :61)°. Dans
tous les cas, ces définitions laissent présager qu’elles évoluent, changent et se transforment.
Pour cela, les approches institutionnalistes en science politique et en économie proposent

des cadres d’analyse permettant de clarifier les transformations institutionnelles.

L’institutionnalisme® historique se référe surtout a I’idée que les phénoménes
sociopolitiques sont fortement conditionnés par des facteurs contextuels, exogenes aux
acteurs et donnant lieu a des dynamiques et des situations pouvant étre imprévisibles

(Lecours, 2002:8). Cette approche place I’Etat, comme institution, & I’avant-scéne de

4 Cette définition reprend la formulation de Walton Hamilton. Prise dans Hodgson (1998: 164).

5 Dans Chavance (2006, p. 65).

6 La définition d’institution reste toutefois variable. Pour Hall et Taylor (1997:471) les institutions sont
généralement définies comme des procédures, protocoles, normes et conventions officiels et officieux
inhérents a la structure organisationnelle de la communauté politique ou de I'économie politique.
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I’analyse. Selon André Lecours (2002:3), ce retour & I’Etat se manifeste par un programme
de recherche centré sur la question de I’influence des institutions sur les phénomenes
sociopolitiques. Cette approche part notamment du principe que la représentation des
intéréts est faconnée par des groupes d’acteurs et des institutions qui portent les traces de
leur propre histoire (Immergut, 1998:17). Hall et Taylor (1997:474) mentionnent que les
auteurs qui étudient I’évolution des idées, des intéréts et des institutions décrivent
généralement :

un monde ou les institutions conferent a certains groupes d’intéréts un acces

disproportionné au processus de prise de décision. En outre, au lieu de

rechercher dans quelle mesure une situation donnée profite a tout le monde,

ils ont tendance a insister sur le fait que certains groupes sociaux se retrouvent

perdants, tandis que d'autres sont gagnants.

L’institutionnalisme historique suppose que les phénoménes sociopolitiques ne peuvent
uniquement étre expliqués par la simple volonté des acteurs, ni méme par la nature de leurs
relations, car ils s’inscrivent au sein d’un processus historique institutionnel ou chaque
configuration conditionne la prochaine (Lecours, 2002:8). Le comportement des acteurs
est influencé a divers degrés par une trajectoire qui dépend de son « chemin » (path
dependence). Cette trajectoire €évolue a des vitesses variables et agit a différents degrés sur
I'histoire (Hall et Taylor, 1997). Suivant cette perspective, les institutions constituent la

toile de fond de I’évolution et des conditions sociales relatives aux relations économiques.

La problématique de leur changement reste toutefois difficilement modélisable. Un
changement institutionnel est généralement constitué de plusieurs variables, internes et
externes au phénomene, qui ouvrent, par leurs effets dynamiques et enchassés, sur des
résultantes intarissables et imprévisibles. Ce n’est alors que rétrospectivement que les
morceaux peuvent €tre recollés, assemblés pour en évaluer les effets sur la situation. Le
changement institutionnel, dans cette perspective, est souvent per¢u comme le résultat d’un
ensemble de phénomenes fondés sur les choix d’individus qui sont eux-mémes inscrits

dans un processus de remise en question de 1’effet de ces choix, d’objectifs et de résultats
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qui en découleront. Selon Thelen (2003: 17) : « le changement institutionnel, dans cette
perspective, est souvent percu comme le résultat des chocs exogénes qui viennent détruire
des arrangements stables antérieurs et ouvrent la porte a des innovations institutionnelles
».

Il y a donc au sein des institutions une dynamique évolutive qui découle de la volonté des
individus de trouver des solutions a des problémes posés par les comportements émanant
des institutions dominantes. Ce sont les solutions a ces problémes, validées par
I’acceptation de la solution par un plus grand nombre de personnes, qui établissent et
renforcent les types de comportements jugés dorénavant acceptables. Ces solutions se
concrétisent par des idées qui émanent parfois des débats d’intéréts de groupes de la
société, parfois des écrits d’intellectuels ou simplement des pratiques de gouvernance
(Goldstein, 1989: 32). Les objectifs de I’Etat ont un role fondamental dans ’action de celui-
ci, et ils évoluent en concordance avec I’évolution historique, mais aussi avec le contexte
politique et économique ambiant. Les idées économiques s’insérent donc dans cette

dynamique. Elles ajoutent a la complexité des influences sur I’action du gouvernement.

Pour mieux comprendre les relations entre 1’Etat et les FMNE, il importe aussi de s’attarder
aux principaux acteurs, en observant leur interprétation de la situation, leurs objectifs et
leur processus autoréflexif. Pour ce faire, nous nous appuyons sur une autre frange de
I’approche institutionnaliste, soit I’économie institutionnelle. L'économie institutionnelle
s'est principalement attardée a repenser la conception de 1’économie en réaction a
I’incapacité de la théorie économique classique de résoudre les problémes empiriques du
capitaliste. Elle offre une perspective différente de la nature de 1’individu, basée notamment
sur le concept d’habitude (Hodgson, 1998: 167). Elle permet ainsi de mieux conjuguer la
perspective macrosociale des idées et des institutions a la perspective individuelle,
entendue comme le processus de rétroaction d’un individu qui le mene a agir selon ses
propres idées et ses propres intéréts. L’ orientation analytique de I’économie institutionnelle
oscille entre ’abstrait et le concret, et s’ inspire des études psychologique, anthropologique
et sociologique du comportement humain (Hodgson, 1998: 169). Elle préconise une

méthode de recherche scientifique congue comme une recherche-action, visant a la fois
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I’identification des structures cognitives communes qui affectent les comportements
sociaux des individus de la société ainsi que la résolution de problémes empiriques qui
affectent I'organisation sociale harmonieuse de la société. La théorie qui gravite autour de
I’économie institutionnelle part donc autant de faits et de conjectures théoriques fondés sur
des mécanismes causaux extraits de phénomeénes historiques empiriques, que d’études
comparatives sur les institutions socioéconomiques pour construire son argumentaire

(Hodgson, 1998: 173).

L’originalité et la profondeur de I’économie institutionnelle découle de la philosophie
pragmatiste, qui s'est constituée aux FEtats-Unis a la suite de 1’arrivée de nombreux
philosophes qui avaient été formés en Allemagne, a l'apogée de 1’école historique
allemande. Ses principaux représentants, Thorstein Veblen, John Rodgers Commons,
Walton Hamilton, J. M. Clark, Walter W. Stewart, Wesley Mitchell, et Harold Moulton,
ont privilégié une analyse économique globale, qui intégre des considérations sociales a
I’étude des mouvements de biens et de capitaux. Leurs analyses misaient spécifiquement
sur les grandes institutions qui ont une influence déterminante sur la conception idéelle et
matérielle de ’économie. L’étude de I’évolution des habitudes et des regles sociales
formaient alors le point de convergence de I’approche. Veblen (1899) soulignait a cet effet
que :

[’évolution de la structure sociale est un processus de sélection naturelle des

institutions. Ces institutions ne sont pas seulement les résultats d’un

processus sélectif et adaptatif, qui faconne les types prédominants d’attitudes

et d’aptitudes spirituelles ; elles sont en méme temps des méthodes

particulieres de vie et de relations humaines, et a ce titre elles sont a leur

tour de puissants facteurs de sélection’.

Pour Rutherford (1998), ce processus d’évolution est considéré comme deux formes

distinctes, d une part le processus qui vise a sélectionner des institutions assurant la stabilité

7 Tiré de Hédoin (2010), page 7.
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des comportements sociaux et d’autre part un processus plus lent qui s’inscrit dans
I’adaptation des habitudes. Veblen, encore, ajoute que :

ce sont les conditions de vie en société qui poussent les hommes a s adapter.

Or, il se produit en méme temps une modification d 'un tout autre caractere.

Non seulement les hommes ont changé d’habitudes selon les nécessités du

moment ; mais ces nécessités changeantes ont, elles aussi, provoqué un

changement corrélatif de la nature humaine (1899 : 140)%,

Les actions individuelles sont guidées par les anticipations qui se forment dans les
interactions entre les individus, au lieu de se développer a partir du point de vue d’un agent
isolé : la conception de I’individu est ainsi « sociologique » (Ramstad, 1993 : 185). Le point
de départ de I’analyse ne peut donc pas étre I’individu, ni les structures sociales, mais plutot

un certain contexte historique donné dans toute sa complexité.

Selon Adair et Gislain (2011), un exemple typique d’analyse d’une politique économique
suivant I’approche institutionnaliste partirait de ses fondements méthodologiques réalistes
et empiriques pour présenter des recommandations de réformes institutionnelles.
L’approche institutionnaliste est, a cet égard, complémentaire a 1’évaluation contextuelle
et peut alors devenir une étape essentielle a 1’analyse des points de discorde (événements

ou phénomenes importants).

Ainsi, nous retirons des deux approches institutionnalistes passées en revue deux
principaux points. D’abord; ’importance de I’histoire et de son évolution, en considérant
les différents parametres associés a la fois aux individus et aux structures macrosociales.
Cette approche ouvre donc la voie a une analyse évolutive de I’interdépendance des idées,
des débats, des actions, des principes conditionnant ces actions ainsi que des répercussions
de celles-ci sur les actions des autres de méme que sur leurs relations. Ensuite; elle amene
a ’interrogation des fondements mémes d’une situation. Nous devons aussi a I’approche

institutionnaliste [’orientation de nos questionnements de méme que notre cadre

8 Tiré de Hédoin (2010), page 6.
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méthodologique. Nous n’aurions pu, sans cette approche, aborder le sujet de la maniére

que nous ’avons fait.

L’institutionnalisme guide notre conception de 1I’évolution historique. Elle se présente
schématiquement comme un empilage de blocs (nous présentons d’ailleurs au chapitre 11
une représentation schématique). Chaque bloc représente une période historique, et
contient les modifications dans la perception des individus quant & un phénoméne ou un
évenement. Pour chaque bloc, il existe une sorte de manifestation d’idées et d’intéréts,
basée sur les contextes passé, présent et envisagé des individus, et servant a définir et
choisir leurs voies d’opportunités selon I’interprétation qu’ils font d’un ensemble de

facteurs disposés a intervenir dans la finalité de leurs actions.

Le processus évolutionnaire est ainsi envisagé en fonction de grandes périodes historiques.
Les événements ont, selon ce cadre, une portée analytique spécifique. Ils sont généralement
assez importants pour laisser une trace historique dans la mémoire collective. Ils forment,
a ’occasion, une fracture dans la perception des acteurs du phénoméne a 1’étude. Ils
favorisent une série de constats et de débats qui permettent de soutenir les conditions
nécessaires aux changements ou aux ajustements. Dans tous les cas, ils aménent les
individus a revoir leurs modes de pensée, a reconsidérer I’impact de leurs actions ou de
leurs relations par rapport a leurs intéréts, mais aussi par rapport a la société. Ils soulevent
alors d’autres tensions qui émergent de la volonté de certains de changer la situation

présente.

Au sein de I’analyse de chacun des blocs, ou des périodes dans cette these, se situe donc
I’¢tude des individus, qui par leurs idées et leurs intéréts, génerent une double action : la
reproduction des idées et des institutions sociales ambiantes et la création de nouvelles
idées par I’autoréflexion de leurs actions. Il apparait ainsi indispensable de définir
I’individu d’abord comme un étre social, dont les relations sociales sont omniprésentes et
influencent, a divers degrés, la perception. Les idées et intéréts qui influencent 1’individu

proviennent généralement d’un ensemble d’individus ou d’un regroupement social (la
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nation canadienne, I’¢lite politique, les intellectuels, le milieu affaires). Mais 1’individu
n’est pas uniquement perception; il est aussi action. Au fondement de son action se situe la
volonté d’agir. Les décisions de I’individu dépendent de son interprétation de la situation
présente et passée, dans un contexte ou il peut envisager ses actions futures, pour autant
qu’il existe de sa part une recherche d’avancement, d’accession ou de maintien des
opportunités évaluées a partir du contexte présent. Il appartient alors a I’individu de

construire les modifications du cours de 1’histoire.

Une autre nuance peut étre soulevée, a 1’effet que la socialisation d’une idée ne peut
entierement étre dictée, ou dirigée, dans le temps. Une fois 1’idée exprimée, il appartient
plutdt aux autres individus de 1’accepter, de la répliquer, de la repenser, de 1’actualiser ou
de l’ignorer en fonction de leurs propres idées ou intéréts. Ce processus mene
éventuellement a une cristallisation d’idées ou de comportements, qui deviennent alors le
fondement de nouvelles institutions, lesquelles stabilisent les comportements par
I’acceptation sociale d’une logique qui s’applique dorénavant a une situation donnée.
L’acceptation sociale et la reproduction d’une idée, d’'une norme, d’une logique, d’une
action représentent, jusqu’a un certain point, 1’aboutissement de la poursuite individuelle
d’un intérét. Elle signifie la formalisation d’un comportement ayant, a la base, émergé d’un
individu ou d’un groupe d’individus. Cette acceptation se formalise généralement sous

forme de lois, de réglements, de normes, d’une tradition, de sphéres d’autorité, etc.

L’¢tude des processus dynamiques croisant les idées, les intéréts et les institutions cherche
a relever les interprétations des individus confrontés a un phénomene évolutif particulier
pour mieux en comprendre le sens logique dans son contexte. Nous reprenons donc ici la
posture de I’historien de I’économie qui, selon Raymond Aron, ne cherche pas a déterminer
dans l'abstrait les différentes variables qui agissent, par exemple sur le taux de la
croissance, mais plutdt a savoir comment s'est développée 1'économie industrielle dans les

différents pays (Aron, 1962 : 201).
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Dans le cadre de notre recherche, il s’agit d’analyser I’évolution de tous les aspects
normatifs qui entrent en ligne de compte dans 1’évaluation des principes sous-jacents aux
relations entre I’Etat canadien et les FMNE. Une telle démarche permet la comparaison
entre les périodes de leurs relations, en étant en mesure de prendre en compte les facteurs
institutionnels et normatifs qui agissent par 1’entremise des acteurs. La démarche que nous
empruntons est détaillée dans notre approche méthodologique et notre processus de

collecte des données.

1.6 Approche méthodologique

Comme nous I’avons mentionné précédemment, nous n’avons pas trouvé de recherche
offrant un apport comparatif systématique. Notre démarche se référe notamment aux études
de Ron Harris (2000) et d’Helen Mercer (1995) qui ont analysé les longs mouvements
institutionnels de la loi sur les entreprises et de la loi antitrust en Grande-Bretagne. Nos
questionnements et hypotheses ne n’émanent pas uniquement de la littérature scientifique;
ils s’appuient sur I’expérience et la réflexion que nous avons eues sur le sujet. D’ailleurs,
nous tenons a spécifier que nous avons abordé cette thése de la maniére la plus classique,
dans le sens que nous ne savions pas ou ni comment nous arriverions a bon port lorsque
nous 1’avons entreprise. Les a priori relatifs a notre sujet émanaient principalement de
notre analyse de la littérature et donc des corrélations superficielles qu’elle entrainait. Nous
considérons pour ces raisons que notre méthode se rapproche davantage d’un meélange
d’induction et de déduction et s’apparente de ce que la philosophie pragmatiste nomme
I’abduction. Celle-ci s’inscrit, théoriquement, dans un processus de production de
connaissances qui se réalise par I’action humaine, mais aussi par la réflexion qu’ont les
individus de leurs propres actions et de celles des autres ainsi que par un processus de
confrontation de leur croyance et leurs expériences. La production de connaissance, pour
Charles Sanders Pierce, passe par cette troisiéme méthode qui sert a « produire des
hypotheses explicatives face a des problémes posés par 1’expérience, fondée sur la
combinaison de I’induction et de la déduction et leur continuelle révision » (Kirat et

Bazolli, 2003). Dans ce cadre, nous miserons aussi sur I’analyse de 1’évolution des lois et
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des facons qu’ont eues les hauts dirigeants - surtout les élites économiques et politiques -
de concevoir les entreprises, les investissements étrangers, les mouvements de capitaux et
I’ouverture des frontiéres économiques. Enfin, nous tenterons de cerner les éléments
spécifiques a la grande entreprise moderne qui se retrouvent a la fois dans les institutions
¢conomiques canadiennes actuelles, mais aussi au sein des schémes de pensées des acteurs

qui la constituent.

Nous partageons également avec pragmatisme la conception selon laquelle I’action des
individus est intrinsequement liée a la conception que les individus ont de celles-ci. Le
pragmatisme consideére que la recherche scientifique vise a la fois 1’identification des
structures cognitives communes qui forment les comportements sociaux des individus de
la société ainsi que la résolution de problémes empiriques qui affectent 1'organisation
sociale harmonieuse de la société. Ainsi, notre démarche, qui implique un certain niveau

d’expérimentation, nous menera inévitablement vers des sentiers imprévus.

Nous avons vu, dans la présentation du cadre d’analyse, que la notion de temps et la
sélection des évenements demeurent délicates dans le contexte de notre objet de recherche.
En effet, comment choisir les bonnes périodes historiques? Comment déterminer le point
de départ de 1‘analyse historique pertinent a I’explication du phénoméne a 1’é¢tude? Quoi
prendre en considération parmi toute I’information existante? Ces questions nous ameénent
sur le chemin sinueux de la méthode a la base de notre réflexion, qui est jalonné par
I’analyse de I’histoire de la pensée et de I’action, ou les intéréts s’articulent en fonction des
normes sociales, ou les institutions se créent suivant la volont¢ de 1’homme, qui se
complexifie a mesure qu’on I’étudie. Cela impose des défis notables quant a la possibilité
d’extraire la dynamique d’interaction des acteurs et la résultante de celle-ci sur les
comportements des individus, des structures 1égales nationales et des normes sociales. Cela
pose aussi un défi en ce qui a trait aux objets d’analyse en soi. Pour reprendre les mots de
Fernand Braudel (1979 : 1985) : « I’histoire dite économique est I’histoire entiére des
hommes regardés d’un certain point de vue. Elle est I’histoire de ceux que I’on considére

comme les grands acteurs, elle est aussi I’histoire des grands événements, I’histoire de la
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conjoncture et des crises et enfin, 1’histoire massive et structurale évoluant lentement, au
fil de la longue durée ». Braudel divise non seulement les champs d’analyse possibles, il
énonce implicitement le probléme ontologique de 1’étude historique. A quels acteurs, quels

évenements, quels débats devons-nous nous attarder ?

A contrario de certaines perspectives méthodologiques privilégiant 1’approfondissement
d’un trait spécifique de I’histoire, nous mettrons 1’accent sur les dynamiques entre ceux-ci.
Nous nous attarderons donc sur I’histoire des acteurs, des grands éveénements, de la
conjoncture et de la longue durée. Nous proposons dans ce cadre une synthése de
’interrelation d’un ensemble de variables liées a 1’évolution de I’Etat, des firmes
multinationales et de leurs relations. Nous soutenons notre choix par 1’influence des
facteurs interdépendants, mais aussi par I’effet inverse de la problématique a laquelle faisait
alors face Braudel, soit celle du sujet de recherche, qui s’avere dans notre cas a la fois
pointu et dense dans sa signification de méme que dans les débats qu’il a soulevés. Le fait
de considérer le sujet dans sa longue durée nous amene donc vers une perspective d’analyse
différente des autres recherches entreprises jusqu’a présent. Nos questionnements sont
¢galement différents et, par le fait méme, les résultats visés se situent a un niveau d’analyse

différent.

Nous faisons le choix, pour cette thése, d’aborder le phénomene a 1’étude par une analyse
de la longue période afin d’éviter certains biais que peut engendrer une mise en contexte
inadéquate de I’histoire des IDE au Canada. Cela permettra de mieux saisir les nuances de
I’impact politique et économique des différentes idées et institutions canadiennes. Nous
considérons qu’il est fort utile d’examiner la période avant la Seconde Guerre mondiale en
raison notamment du contexte économique canadien si particulier dés la confédération.
Débuter par exemple aux années 1960, ou la prépondérance des multinationales
américaines affectait particulierement I’économie canadienne, ne peut informer le lecteur
sur les conditions spécifiques émanant du contexte passé; sur I’empreinte idéelle que
certains politiciens et hauts fonctionnaires ont laissé sur les politiques publiques; sur le role

historique des milieux d’affaires; sur les orientations économiques du pays; sur les
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conséquences du rdle prépondérant des capitaux britanniques dans le développement de
I’économie canadienne apres la Confédération et, enfin, sur I’impact des modifications de
ces flux de capitaux sur les perspectives subséquentes du développement économique
national. Trois grandes périodes seront ainsi considérées, soit de 1867 a 1945, de 1945 a
1980 et de 1980 a aujourd’hui. Elles s’alignent sur les analyses de la longue période faites

notamment par Eden et Molot (1991) ou Deblock et Zini (2012)°.

Spécifions qu’au cours de ces périodes, I’enjeu des FMN et de leurs IDE s’avére souvent
sous-jacent aux principaux enjeux ¢économiques qui concernent 1’implication du
gouvernement dans 1I’économie. Il importe, dans ce contexte, de faire ressortir les intentions
du gouvernement a I’égard des FMNE et la configuration des politiques économiques qui
émanent de ces intentions. Cette dynamique relationnelle implicite est divisée suivant des
évenements historiques qui ont eu un effet important sur les institutions économiques et
politiques du pays. Ces éveénements sont divers, et sont a la fois politiques, économiques
et idéels. Par exemple, la Grande Dépression et la Seconde Guerre mondiale sont des
évenements marquants de 1’histoire générale qui ont engendré des réactions au niveau des
idées politiques et économiques, et qui ont ensuite marqué les actions politiques et
économiques. A cet égard, les périodes & 1’étude s’entrecroisent de six grands thémes :

1. Idées économiques générales (théorie économique, théorie des multinationales);
Orientations économiques poursuivies par le gouvernement canadien;
Enjeux et opportunités économiques spécifiques aux IDE;
Motivations de 1’Etat vis-a-vis les IDE;

Approches sur les relations entre I’Etat et les firmes multinationales;

AN O i

Actions institutionnelles de 1’Etat (politiques mises en ceuvre, lois, etc.).

Ces themes, qui sont présentés plus en détail en ANNEXE A, se rattachent aux différents
sujets relatifs a notre recherche. Ils sont a la fois d’ordre général et spécifique aux IDE et

FMN.

9 Ces périodes font aussi référence a trois thématiques de la politique économique canadienne, soit le
nationalisme et I'affirmation identitaire, le libéralisme compensateur et I'internationalisme commercial
(Deblock et Zini, 2012 : 415).
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Tableau 1.1 - Thématiques abordées par période

Thématiques 1867-1945  1945-1980  1980-2019
1. Idées économiques générales X X
2. Orientations économiques poursuivies par X X X

le gouvernement fédéral

3. Enjeux et opportunités économiques X X X
spécifiques aux IDE

4. Motivations de I’Etat vis-a-vis les IDE X X X

5. Approches sur les relations entre I’Etat et X X

les firmes multinationales

6. Actions institutionnelles de 1’Etat X X X

(politiques mises en ceuvre, lois, etc.)

La prise en compte de ces thémes ajoute a la complexité et a la profondeur de notre analyse.
Ils forment la matrice de notre étude et reflétent les différents sujets de recherche abordés

dans la littérature qui s’attarde spécifiquement aux FMNE au Canada.

1.7 Collecte de données

La collecte de données s’est effectuée de fagon chronologique et itérative. Nous avons
procédé en trois étapes. La premicre visait a compiler chronologiquement la littérature sur
les thémes de notre recherche. La présentation des informations pour chacune des périodes

a I’étude a été effectuée principalement en tenant compte de la date de publication des
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ouvrages et documents utilisés. A chaque période, la littérature scientifique et historique a

précédé I’analyse des documents officiels et des entretiens avec les experts'”.

En premier lieu, nous nous sommes tournés vers divers auteurs qui ont abordé I’enjeu des
IDE et des FMNE dans I’économie canadienne. Ces études nous ont servi de trame de fond
académique. La littérature étant excessivement abondante a certaines périodes, nous avons
da faire des choix stratégiques. Considérant le fait que notre sujet de thése ne mise pas sur
une compréhension exhaustive de la littérature, nous ne croyons pas que cette sélection
arbitraire ait pour effet de diminuer la portée de nos résultats. Il est a noter que des choix
ont di également étre faits aux chapitres 2, 5, 7 et 8 a I’égard des auteurs ou thémes
considérés. Notre objectif, avec ces chapitres, était avant tout d’introduire les concepts clés
d’une période donnée, et de comprendre leur évolution a travers les différents processus
d’intégration au débat public au Canada. En raison du type d’étude proposé, il nous
semblait déraisonnable de présenter I’ensemble des théses portant sur les enjeux
économiques du moment, considérant que cela aurait rendu la tiche pratiquement
impossible pour nous et son résultat incohérent pour le lecteur. Nous avons donc tenté de

sélectionner soigneusement le matériel le plus pertinent a notre propos.

Cette recherche documentaire a ét€¢ complétée par une revue bibliographique des premiers
ministres canadiens et autres membres influents du gouvernement fédéral depuis 1950. Ce
choix d’utiliser des bibliographies nous a été proposé par I’un des experts rencontrés au
début de notre collecte de données. Nous y avons trouvé des détails pertinents sur les
visions économiques et sur les intentions de ces hommes d’Etat, qui nous ont aidé a mieux
cerner leurs choix politiques et économiques, notamment a I’égard des IDE et des FMNE.
Les bibliographies de C.D. Howe, Louis St-Laurent, Pierre Elliott Trudeau, Brian

Mulroney et Jean Chrétien ont notamment €té utilisées comme sources d’informations.

10 |’Annexe B présente diverses statistiques sur les investissements directs étrangers au Canada. La plupart de ces
statistiques couvrent simultanément plusieurs des périodes a I’étude. Nous les avons insérés en annexe puisqu’il était

ardu de les intégrer dans le texte.
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En second lieu, nous avons effectué¢ une recherche documentaire sur les thémes particuliers
a I’investissement étranger au Canada. Elle nous a amené a considérer un ensemble de
facteurs liés aux objectifs du gouvernement relativement a I’investissement direct étranger.
Pour cette section, qui comprend les premiéres analyses de données primaires, nous nous
sommes attardé aux documents officiels émanant des commissions d’enquéte et des
groupes de travail qui ont porté sur les débats entourant les IDE et les FMNE. Ces
documents proviennent principalement de sources primaires (gouvernement fédéral), mais
aussi parfois secondaires (études externes, analyses, articles, etc.). Figurent parmi ceux-ci
les documents officiels des différentes commissions d’enquéte ainsi que d’autres rapports
qui ont modelé la prise de position de I’Etat a I’égard des FMNE. L’analyse en profondeur
des différents documents gouvernementaux nous a permis de cerner plus clairement les
mécanismes institutionnels et idéologiques qui forment les intéréts et objectifs réciproques,

a la fois de I’Etat et de la grande entreprise étrangére

Outre les rapports de commissions et les grandes études gouvernementales, trois autres
types de documents ont principalement été analysés. Pour les périodes a partir des années
1950 a aujourd’hui, il s’agit des discours du trone, des énoncés économiques ou budgétaires
et des débats a la Chambre des communes. L’analyse des débats a la Chambre des
communes s’est surtout concentrée sur la période entre 1960 et 1985. Comme le fait
ressortir le graphique suivant, le niveau d’intensité sur la question de 1’investissement

étranger et des firmes multinationales est clairement significatif au cours de cette période.
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Figure 1.2 - Nombre de pages contenant les termes "investissement étranger" et

"multinationale" dans les débats a la Chambre des Communes, entre 1954 et 1995
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A partir des années 1990, plusieurs documents et recherches d’Industrie Canada et de
Statistiques Canada qui portaient sur le sujet des IDE ont été ajoutés a notre collecte de
données. Ces documents, qui demeurent généralement en amont d’une réflexion axée sur
des enjeux spécifiques, ne peuvent pas tre considérés comme étant indicatifs de la position
du gouvernement. IIs demeurent toutefois trés pertinents pour comprendre les justificatifs
mis de I’avant par ce dernier. Nous pouvons d’ailleurs affirmer que plusieurs de ces
documents ont servi au développement d’arguments lors de certaines prises de positions
du gouvernement. En outre, cette documentation officielle fournit une information
précieuse sur les objectifs et orientations de méme que sur les principes qui fagonnent
I’interprétation du role de 1’Etat, des IDE, des FMNE ainsi que 1’évolution des priorités

¢conomiques et politiques nationales.

Enfin, notre collecte de données comprend des entretiens avec une quinzaine d’experts des
milieux gouvernementaux et universitaires. Ces experts ont été sélectionnés en fonction de
leurs champs d’expertise et de leur niveau de responsabilité au sein de la fonction publique.

Nous avons ¢galement tenu a nous entretenir avec des experts qui interagissent directement
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avec des FMNE. Pour ce faire, nous nous sommes entretenus avec des fonctionnaires du
gouvernement du Québec. Les entretiens ont été effectués entre octobre 2018 et juin 2019.
IIs ont permis de raffiner ’analyse et de mieux évaluer la signification contemporaine des
interactions de 1’Etat avec les entreprises étrangéres ainsi que les diverses interprétations

de la dynamique qui régne au sein de ces relations par les acteurs du milieu.

Ces entretiens avec des experts du gouvernement se sont avérés une source importante
d’information pour comprendre la fagon dont ce dernier congoit aujourd’hui ses relations
avec les firmes multinationales. Ils nous ont aussi guidé vers des pistes de réflexion
supplémentaires auxquelles nous ne nous étions pas nécessairement attardées. Les périodes
ciblées lors de ces entrevues sont contemporaines, puisque 1’expérience des experts

gouvernementaux ne précédait pas avant les années 1990.

Les entretiens avec des chercheurs du milieu universitaire ont parallélement servi a
identifier et valider les divers éléments d’analyse du sujet traité, tout en nous donnant acces
a leur perception de I’évolution des relations entre le gouvernement canadien et les FMNE,
ainsi que les objectifs de ces relations, les motifs pressentis et les retombées de celles-ci.
Nous avons ciblé des chercheurs qui ont non seulement abordé¢ les thémes de recherche liés
a notre these, mais qui les ont observés sur plusieurs périodes a 1’étude. Nous avons €té en
mesure de nous entretenir avec des experts du monde académique qui ont été actifs dans le
domaine de I’étude des FMN et qui ont ceuvré particuliérement prés de I’Etat au cours des
années 1960, 1970, 1980 et 1990. Nous avons ainsi récolté¢ des informations pertinentes
qui viennent ajouter une couleur différente et originale a notre analyse. Pour mieux
comprendre comment le tout s’articule de fagon cohérente, une synthése des chapitres qui

composent la thése et en forment la structure s’impose.

1.8 Structure de la thése

Au chapitre 2, nous présentons entre autres; les tenants et aboutissants de la politique

nationale de John A. Macdonald, I’'impact politique de la Grande Dépression, I’émergence
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de I’Etat providence au Canada, la consolidation des principes et attentes découlant de
celui-ci, ’effet de la Seconde Guerre et, enfin, 1’intensification de la demande américaine
au cours des années 1950. Le premier chapitre se veut strictement introductif, puisque ce
n’est qu’apres la Grande Dépression, et plus concrétement apres la Seconde Guerre
mondiale, que I’Etat canadien s’est doté de politiques économiques en bonne et due forme
entrainant la formation d’une bureaucratie professionnelle en mesure de les mettre en
ceuvre. Le chapitre 3 met quant a lui en exergue les diverses positions politiques qu’a pris
le Canada a cette époque ainsi que les débats qui ’ont agité, et détaille le role des
principaux acteurs dans la configuration de la politique économique sous le régne

historique de Mackenzie King.

Les chapitres 4 et 5 mettent de 1’avant 1’avénement de la conscience de 1’action

économique de I’Etat, qui s’exprimait alors par une perception de contrdle relatif sur les
facteurs économiques nationaux. Une présentation de la littérature permet de dégager
certains aspects centraux a la transformation politique et économique de cette période. Elle
conjugue le développement de la pensée économique d’Apres-guerre et 1’intense
développement industriel, qui ont a la fois profité¢ a I’économie canadienne, mais aussi

engendré des débats sur le controle canadien de son économie.

Le chapitre 6 relate I’insistance de la vague nationaliste représentée par Walter Gordon et
Mel Watkins, et identifiée par sa critique des IDE d’entreprises américaines, tandis que le
chapitre 7 s’attarde a I’ére Trudeau, marquée par la recherche pragmatique d’un équilibre
entre nationalisme et croissance économique. Cette €poque a ét€ marquée par les débats
sur la politique industrielle, desquels ont d’ailleurs émergé les changements de 1’avantage
concurrentiel canadien et du positionnement relatif de 1’économie face aux pressions
exercées par les innovations technologiques, I’industrialisation de masse ou
I’accroissement des services. Si I’impact de ces débats ne peut, a tout coup, tre directement
transposé aux décisions gouvernementales, il semble y avoir une corrélation entre certaines
idées mises de I’avant et I’évolution de la politique d’investissement. Certains éléments

des débats se sont progressivement transposés aux orientations économiques du
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gouvernement par 1’entremise des professionnels de certains ministéres ou agences
gouvernementales, ainsi que par les propos d’universitaires canadiens qui avaient

développé des relations avec les fonctionnaires et les politiciens.

A partir du milieu des années 1970, ¢’est la morosité de 1’économie et I’incapacité de 1’Etat
a résoudre les problémes de I’inflation et du chdmage qui ont été¢ déclencheur de la seconde
transformation de la politique d’investissement canadienne. En effet la crise de I’inflation
et du chdmage des années 1970 semble avoir découlé du contrdle affirmé de I’Etat sur les
entreprises étrangeres au Canada. La fin du chapitre 6 s’attarde a observer les ajustements
économiques attentés par I’Etat pour y remédier. Ces derniéres méneront le gouvernement

Trudeau a reconsidérer certains principes économiques.

Dans cette foulée, les chapitres 8 et 9 présentent les changements institutionnels des années
1980 et 1990, lesquelles ont été avant tout marquées par la volonté d’ouvrir 1’économie
canadienne a la concurrence internationale afin d’attirer davantage d’investissement
étranger. Ces chapitres abordent notamment la commission Macdonald, qui a formalisé ce
nouvel objectif, ainsi que les changements apportés a la politique économique soutenue par
I’engagement du gouvernement dans les principes du libre-échange. La comparaison de la
commission Macdonald avec les différentes commissions qui I’avaient précédé permet non
seulement de saisir les principales composantes de la perception politique des rdles de
I’Etat et des entreprises étrangéres dans 1’économie, mais surtout de comprendre plus
profondément I’intégration du type de logique économique qui structurait la pensée et les

actions des hommes politiques.

Les années 1980 ont aussi été marquées par d’importants changements au niveau
international. Ces changements ont accentu¢ la complexité et I’interdépendance entre les
Etats. Concernant les enjeux relatifs a notre étude, cette période est significative en ce qui
a trait au consensus généré par la mondialisation économique. Le chapitre 9 introduit
d’ailleurs le principe de 1’avantage concurrentiel, qui est devenu, depuis ce temps, central

a ’expression méme des relations entre I’Etat et les FMNE au Canada.
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Le chapitre 10 retrace les modifications institutionnelles qui ont progressivement mené le
gouvernement a accorder une importance significative a la stimulation de I’investissement
étranger, qu’il accomplit grace a des actions centrées sur les moyens, ou mécanismes,
propres aux besoins des FMNE. Il traite aussi des motivations et des dynamiques
relationnelles qui se sont instituées depuis les années 1990 entre le gouvernement et les
FMNE. Nous proposons un schéma relativement simplifié de ’interaction entre 1’Etat et
les firmes, en fonction des différentes relations qu’engage I’Etat auprés des FMNE. Ce
chapitre est aussi une occasion de réévaluer les différentes perspectives de leurs relations
en creusant un peu plus profondément le caractére informel des relations développées a

partir des années 1990.

Enfin, le chapitre 11 porte sur la validation de nos résultats de recherche ainsi que sur les
principales conclusions de nos analyses des relations entre I’Etat et les FMNE au Canada.

Il est aussi I’occasion de présenter nos analyses et résultats de recherche.

A noter que chaque chapitre et section inclut une conclusion préliminaire, intitulée Propos
d’étape, sur les caractéristiques de la configuration des relations entre 1’Etat canadien et
les FMNE, la facon dont le gouvernement envisage celles-ci, les facteurs déterminants de
celles-ci, et les éléments idéels et institutionnels qui y sont rattachés. Ces conclusions visent
a faire ressortir les principes qui sous-tendent les décisions prises par le gouvernement
canadien envers des FMNE. De plus, chaque section comprend au moins un chapitre sur le
contexte politique et économique canadien, un chapitre sur les idées €économiques
générales ainsi que les théories portant sur les FMN et les IDE, ainsi qu’un ou plusieurs

chapitres traitant des idées et des institutions spécifiques aux FMN ou aux IDE au Canada.

1.9 Synthese des principaux résultats

Cette thése montre que depuis les 60 derniéres années, les relations entre I’Etat et les FMNE

au Canada se rattachent a quelques objectifs clés qui ont tres peu évolué. Ces objectifs,
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pour le moins interdépendants, sont; la croissance, I’emploi, la stabilité et la redistribution.
Nous soutenons en outre que trois variables doivent étre observées pour comprendre la
configuration des relations entre I’Etat et les FMNE, soit : la présence d’idées et de moyens
rattachés a I’atteinte des objectifs fondamentaux, 1’évolution du contexte national et

international et la volonté de contrdle de 1’Etat vis-a-vis les FMNE.

Selon nous, deux moments charnicres ont eu des effets majeurs sur I’institutionnalisation
des relations entre ’Etat et les FMNE au Canada; la Grande Dépression et la ratification
de la Loi sur I’examen des investissements étrangers (LEIE). En effet, les idées véhiculées
pour résoudre les problémes économiques causés par la Grande Dépression ont entrainé
une évolution drastique de la conception de I’investissement et de 1’activité des FMNE tout
en instaurant définitivement la poursuite de ’atteinte des quatre objectifs fondamentaux
comme objectif définitif de I’Etat. On en conclut que les répercussions économiques et
sociales de la crise des années 1930 sont a I’origine de décisions politiques qui influencent,

encore aujourd’hui, I’orientation des politiques vis-a-vis les FMNE.

A la suite de cela, I’effet du discours associé aux avantages des firmes multinationales au
Canada, qui s’est constitu¢ au début des années 1970 pour ensuite se concrétiser dans la
Loi sur I’examen des investissements étrangers (LEIE) a lui aussi un effet prégnant sur la
forme des relations entre I’Etat et les FMNE. Cette loi, de méme que les prises de position
du gouvernement dans les débats qui 1’ont précéd¢, doivent étre considérés comme
fondement contemporain des objectifs de I’Etat vis-a-vis les FMNE puisque, depuis les
années 1970, les actions de I’Etat se sont complexifiées et recentrées sur la poursuite des
avantages qu’apportent les investissements étrangers a 1’économie Canada. Ainsi, nous
soutenons que ce ne sont pas uniquement les idées véhiculées apres les années 1980 qui

ont modifié les institutions économiques canadiennes.

La prise en compte du contréle économique dans 1’histoire canadienne, sa définition et
I’observation de ses effets économiques et politiques nous ameéne a concevoir le controle

comme un facteur déterminant de I'évolution des relations entre I’Etat et les FMNE au
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Canada. Ce controle est associé¢ a deux types d’institutions. D’une part, les institutions
formelles, autrement dit celles qui encadrent les IDE, qui ont été progressivement mises en
place a partir du début des années 1960. D’abord associées a la critique des IDE au Canada,
et plus tard a la LEIE, ces institutions continuent d’encadrer et d’orienter les relations entre
I’Etat et les FMNE. A un second niveau, ces relations reposent aussi sur un cadre informel
qui est aussi un instrument de contrdle potentiel; c’est celui des pratiques, des habitudes
ou, pourrait-on dire, des visions du monde. Depuis les années 1980, les institutions
formelles se sont cristallisées autour du lien entre la responsabilité de I’Etat envers la
croissance et I’emploi et I’ouverture des frontiéres au commerce et a I’investissement. Cette
évolution du contrdle est une démonstration du pragmatisme du gouvernement a 1’égard
de I’évolution de la situation économique. Nous concevons que ce pragmatisme émane
notamment du sentiment de responsabilité toujours présent du gouvernement a 1’égard de
la situation économique nationale. Ce sentiment est en outre fondé sur la confiance que la
population entretient a I’égard des capacités de I’Etat a générer une dynamique économique
plus équitable. L’attente entretenue envers le gouvernement est donc considérée comme

une variable de légitimation du contrdle de I’Etat auprés des FMNE depuis les années 1930.

La perception que le gouvernement canadien a des IDE a aussi connu une évolution qui lui
est propre. L’évolution des objectifs économiques de ’Etat, des pressions provenant des
partis politiques aspirants ainsi que de la société civile, les changements de
I’environnement économique et les avancées technologiques ont toutes eu des incidences
sur les modes d’intervention du gouvernement auprés des FMNE. Ainsi, les actions
politiques ont par elles-mémes engendré une dynamique, générant des attentes, incitant les
partis politiques a se commettre sur des orientations et sur les décisions de tierces parties
(p. ex. les entreprises). Ainsi, leurs relations se sont enracinées dans un contexte

idéologique qui s’adaptait constamment aux enjeux économiques du moment.

Enfin, nous proposons une nouvelle périodisation de I’histoire canadienne des relations
entre 1’Etat et les FMNE en scindant en deux, presque systématiquement, les trois périodes

précédemment proposées. Ces nouvelles périodes découlent plutot du régne d’une idée
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particuliére que d’un éveénement fondateur. Ces idées sont acceptées sur le plan politique
et associées & un rapport spécifique de contrdle entre I’Etat et I’économie. Elles forment
donc, jusqu’a un certain point, une pensée acceptée généralement par le gouvernement et
I’administration publique lorsqu’elles sont intégrées aux institutions nationales (lois,
politiques, débats en chambre, intéréts économiques, etc.)!!. Ces six périodes se présentent
comme suit :

1867-1930 - Le progres par le développement économique national (chap. 2)

1930-1945 - L’intervention providentielle de I’Etat (chap. 3)

1945-1970 - La canadianisation de 1’économie (chap. 4-5-6)

1970-1985 - La priorité aux avantages économiques des IDE pour le Canada (chap. 6-7-8)
1985-2000 - L’intégration internationale de 1I’économie canadienne (chap. 9)

2000 a aujourd’hui - La course aux avantages concurrentiels (chap. 10)

Cette nouvelle périodisation permet de caractériser plus facilement les différentes
mouvances et offre une fagon plus simple de comprendre et rendre compte de la dynamique
des relations entre 1’Etat et les FMNE. Un tableau synthése est présenté en conclusion afin
de résumer, grace a quelques variables clés, chacune des périodes. L’apport d’une telle
périodisation permet non seulement de proposer un regard nouveau sur 1’évolution des
relations entre I’Etat et les FMNE au Canada, mais aussi de mieux concevoir les facteurs

ayant contribué a 1’évolution d’une idée dans le temps.

1.10 Limites de la recherche

Toute recherche scientifique comporte ses limites et, pour le genre d’étude que nous avons

entrepris, I’enjeu est surtout lié a la collecte de données.

11 Nous ne sous-estimons toutefois pas les critiques et débats associés a ces idées. Nous en faisons d’ailleurs
abondamment part tout au long de la theése. Nous considérons néanmoins que ces idées ont un caractére spécial,
gu’elles forment une sorte de consensus politique, économique ou social, ce qui facilite leur acceptation.
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D’une part, une limite évidente est notre capacité a intégrer toute I’information susceptible
d’étre pertinente a notre sujet, malgré 1’effort que nous avons déployé pour couvrir
I’essentiel des themes relatifs a celui-ci. Dans tous les cas, réaliser une étude sur une aussi
longue période implique obligatoirement de faire des choix. Ainsi, nous avons notamment
fait le choix, en raison de contraintes de temps et de pertinence, de ne pas inclure dans notre
thése trop d’informations pouvant paraitre superficielles a 1’atteinte de notre objectif
initial. Lors de I’étude de certaines périodes, ces choix ont semblé plus évidents. A d’autres
occasions, un lecteur trés avisé saura inévitablement repérer certains manquements. Nous
jugeons qu’un équilibre doit toutefois étre établi entre I’information présentée, la cohérence
de celle-ci avec notre sujet de recherche et la facilité de compréhension de nos objectifs de

recherche pour le lecteur. Nous sommes conscient que des éléments, thémes, informations,

pourraient étre ajoutés a certaines sections.

Une autre limite rencontrée lors notre recherche est I’acces aux données primaires. Dans
notre cas, les limites de I’acceés aux données primaires proviennent principalement des
données générées par la perception et Dinterprétation des différents acteurs
gouvernementaux. Ce type de données est significatif dans le cas spécifique de notre sujet,
puisque I’évaluation des relations entre I’Etat et les FMNE est essentiellement faite par le
biais d’entretiens avec les deux parties. Or, notre démarche est aussi limitée par notre
incapacité a rencontrer les personnes ayant eu des liens privilégiés avec des FMNE au cours
des périodes a 1’étude, pour des raisons variées qui peuvent &tre scindées en deux
catégories. La premiére concerne 1’accés a ces personnes. Les limites y sont évidentes,
puisque la collecte de données que nous avons effectuée s’étend sur plus de soixante ans.
Or, rares sont les chercheurs que nous avons pu interviewer qui détenaient de I’information
originale ou alors une expérience spécifique datant d’avant 1980. De plus, a notre grand
désarroi, bien peu d’experts sollicités se sont finalement avérés disponibles pour un
entretien. La deuxiéme concerne la véracité des informations. Les fonctionnaires se
retrouvent bien souvent dans une position délicate en regard des informations qu’ils
détiennent et des informations qu’ils peuvent véhiculer. Nous retenons d’ailleurs la lecon

apprise par Ed Safarian, qui constatait dans un entretien réalisé en 2012 qu’il n’était pas
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possible de croire littéralement 1I’ensemble des propos des experts du gouvernement. Ceci
ne signifie pas que ces experts ne disent pas la vérité. Cependant, parfois, les réponses
proposées correspondent uniquement aux orientations du gouvernement en place. Parfois,
elles ne sont que le reflet des informations dont ils disposent. Certains experts se montrent
aussi plus timides a discuter librement sur un sujet et se contentent de véhiculer des
informations plus officielles. Pour cette theése, nous avons assuré aux experts une totale
confidentialité & 1’égard des propos qu’ils nous ont partagés. A ce titre, les citations ou
propos rapportés ne sont li€s, lorsque présentés, que par un identifiant numérique débutant
par EXP. Nous pensons que cette précaution a permis une plus grande ouverture et,

conséquemment, diminué certains biais informationnels.

Le fait que nous ayons centré notre étude sur la position et les décisions du gouvernement
canadien par rapport aux FMNE représente aussi une limite a une recherche axée sur les
relations entre deux acteurs. Nous avons fait ce choix pour deux raisons. D’abord, le type
d’analyse envisagé nous forgait a faire un choix en raison des contraintes de temps et de
ressources disponibles. Ensuite, il nous était possible de rassembler les informations
nécessaires sur la politique d’investissement en raison du caractére public de celles-ci. Bien
qu’il ne soit pas impossible de retracer les idées et intéréts des gens d’affaires canadiens et
étrangers au cours des périodes couvertes, il nous apparaissait clair dés le départ que cette
tache impliquerait des risques trop importants, notamment pour ce qui est des périodes
antérieures a 1980. En outre, nous jugions qu’a partir de ce moment, le comportement des
FMN avait été suffisamment étudié¢ et que sa forme était suffisamment figée dans la
littérature pour que cela n’entraine pas de distorsions dans nos résultats. Nous nous sommes

donc référés uniquement a la littérature existante pour cet aspect.

Enfin, nous sommes conscients que des questions peuvent étre soulevées a propos d’une
méthode de recherche qualitative axée principalement sur 1’analyse documentaire, ce qui
compose les deux premiéres sections de notre theése. Nous considérons toutefois, en raison

du caractere historique de notre recherche ainsi que du caractére public des institutions
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¢tudiées, que la démarche proposée répond aux criteéres attendus de scientificité pour une

thése de doctorat.
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SECTION 1 — 1867 A 1945
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Introduction de section

Cette premiere section a pour but de présenter I’historique des objectifs économiques du
Canada afin de mieux comprendre comment ils ont évolué et se sont transformés au fil des
événements et des débats d’idées qui les ont succédés. Nous montrons d’abord que depuis
la Confédération jusqu’a la Seconde Guerre mondiale, les principes qui ont structuré
I’action économique du gouvernement envers les entreprises étrangeres ont surtout émané
d’objectifs et de principes dérivés de la Politique nationale. Celle-ci était en partie basée
sur I’apport de capitaux étrangers afin d’en accélérer le développement industriel canadien.
Les grandes entreprises étrangéres demeuraient, durant cette période, un phénomene
marginal, mais qui prenait I’ampleur qu’elles atteindront par la suite. Nous verrons ainsi
comment le gouvernement canadien a réagi vis-a-vis ’accroissement des investissements

étrangers, d’abord provenant de la Grande-Bretagne, mais ensuite, des Etats-Unis.

Composée de deux chapitres, cette section marque aussi la transition entre la perception
canadienne d’un Etat fédéral peu interventionniste avant la Premiére Guerre, et la remise
en question apres la Grande Dépression qui meénera a un accroissement important en taille
et en professionnalisme de 1’Etat. Cette seconde période, que nous aborderons au chapitre
4, prend forme surtout par la volonté et la légitimité du gouvernement de s’attaquer a des
problémes économiques de son temps. Cette section se termine a une époque charnicre,
soit la fin de la Seconde Guerre mondiale, qui sera marquée par I’institutionnalisation
d’objectifs économiques généraux du gouvernement, au moment de 1’accroissement du
rythme de la production industrielle, des échanges et des innovations technologiques, qui

seront menés par cette nouvelle organisation que sont les firmes multinationales.
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CHAPITRE II

DE LA POLITIQUE NATIONALE A LA GRANDE
DEPRESSION

Au milieu du 19e siécle, le Canada, riche en ressources naturelles et toujours peu peuplé,
poursuivait un parcours économique qui misait sur les facteurs économiques a sa
disposition. L'évolution du contexte politique et économique international des premiéres
décennies du 19° siécle agissait alors grandement sur son économie, et la Grande-Bretagne
ainsi que les Etats-Unis jouaient, chacun a sa maniére, un role majeur dans les projections
de son développement. Ainsi, jusqu’aux années 1930, ces deux pays influenceront
considérablement la nature méme de 1’économie canadienne. La Politique nationale, qui
constitue en soi la premicre politique €économique du pays, marque en outre
I’institutionnalisation d'idées associés aux relations entre I’Etat et les entreprises

étrangeres.

Nous commengons ce chapitre par une mise en contexte de I’environnement politique et
économique qui a influencé I’institutionnalisation de la Politique nationale. Les cinq
thémes suivants seront abordés : 1. la dépendance envers les ressources; 2. le role des élites
¢conomiques; 3. l’influence de la seconde révolution industrielle; 4. les facteurs
institutionnels de I’émergence du capitalisme canadien; 5. le contexte ¢économique et
politique de cette mouvance. Ces thémes, qui sont récurrents dans la littérature, permettent
de mieux comprendre les justifications de la durabilité de cette politique. Un portrait de
I’évolution de I’investissement étranger au Canada ainsi que de I’impact économique de la

Premiére Guerre mondiale et de ses retombées conclura ce chapitre.
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2.1 La route vers la Politique nationale

Au milieu des années 1850, trois facteurs ont été déclencheurs de la modification de la
vision commerciale des entreprises exportatrices canadiennes; 1’effondrement du
commerce des fourrures, la fin des Corn Laws et des préférences coloniales ainsi que la
construction des grands canaux maritimes (Levitt, 1972). A partir de cette période, I’entrée
de capitaux britanniques, bien souvent garantis par 1’Etat canadien, a été un vecteur
déterminant au rattrapage économique du pays par rapport aux Etats-Unis et a certains pays
européens. Ils ont notamment permis la mise en chantier d’un vaste réseau de chemin de

fer (Levitt, 1972).

La vision économique des premiers dirigeants canadiens ¢€tait aussi conditionnée par le
développement économique des Etats-Unis. Le développement industriel et le commerce
¢taient considérés comme des composantes centrales a la prospérité nationale (McAllister,
2004 :74). Quelques secteurs industriels étaient alors ciblés par le gouvernement, tels que
le bois d’ceuvre, les mines, la construction navale, les chemins de fer et les canaux (Bonin,
1967). La croissance de I’économie américaine favorisait I’exportation des maticres
premicres canadiennes vers les grandes métropoles américaines (Levitt, 1972). Ces
dernieres, propices au commerce, devenaient trés attractives pour les entreprises
canadiennes, ce qui a intensifié les échanges économiques avec les Etats-Unis au début des
années 1850. A tel point que des pourparlers furent entrepris en vue d’un accord de
réciprocité, ce qui a mené en 1854, a la signature d’un traité de réciprocité avec les colonies

de I’Amérique du Nord britannique. Il ne durera que douze ans.

Ce rapprochement commercial voilait toutefois une tout autre réalité économique. Depuis
les années 1840, le développement industriel des Etats-Unis frappait de plein fouet les plus
petites entreprises canadiennes. Les premicres grandes entreprises industrielles
américaines, qui convoitaient le marché canadien lors de leurs premieres étapes
d’expansion géographique, provoquaient des baisses de prix sur le marché canadien. Cette
nouvelle concurrence poussait les producteurs agricoles et les entreprises manufacturiéres

a réclamer des protections tarifaires.
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A cette époque, plusieurs éléments justifiaient 1’utilisation de protections douaniéres. Les
difficultés industrielles du Canada, couplées a une période de dépression en Grande-
Bretagne durant les décennies 1840-50, avaient modifié les perceptions des politiciens et
des entrepreneurs canadiens quant aux bienfaits du libre-échange (Goodwin, 1961). Les
entreprises canadiennes, qui ne s’opposaient plus systématiquement aux interventions de
I’Etat dans ’économie, s’adressaient de plus en plus au gouvernement pour obtenir les
capitaux et infrastructures nécessaires au développement des ressources naturelles

(Wallace, 1950 : 384).

Le désir d’une plus grande indépendance économique du Canada vis-a-vis 1’extérieur
gagnait parallélement des adeptes partout au pays. Bien que les provinces de I’ Amérique
du Nord aient ét¢ britanniques, la langue, la parenté et les rapports commerciaux les liaient
davantage a leur voisin; les Etats-Unis. Parallélement, plusieurs canadiens, notamment les
loyalistes, craignaient le « méchant loup » qui, de jour en jour, devenait plus puissant et,
apparemment, plus avide (Lower, 1967 :15). Sur le plan économique, plusieurs reprenaient
les mémes arguments qu’avaient évoqués Alexander Hamilton, Henry Carey ou Friedrich
List, quelques années auparavant. Puisqu’il semblait clair que le succes américain reposait
sur des politiques d’industries naissantes, plusieurs politiciens et hommes d’affaires
canadiens revendiquaient un type similaire de politique au Canada. Jacob Dewitt, un
banquier de Montréal, proposait notamment, au cours des années 1850, des protections
supplémentaires pour les biens manufacturés canadiens. Selon lui, cette protection aurait
pour effet d’attirer les capitaux et les travailleurs, d’accroitre le nombre d’emplois, de
diminuer le déficit et de reléguer le fardeau de la fiscalité¢ aux producteurs étrangers

(Goodwin, 1961 :49).

La protection tarifaire présentait aussi un intérét économique et financier pour le Canada.
L’expansion des chemins de fer, financée par les capitaux étrangers et protégée d’un

monopole d’Etat, était devenue le fer-de-lance de la politique économique du
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gouvernement (Levitt, 1972; Neill, 1991)!2. Or, plusieurs entreprises et municipalités
canadiennes avaient accumulé d’importantes dettes dans 1’aventure des chemins de fer
Grand Tronc et Canadien Pacifique. Au cours des années 1850, elles traversaient
d’importantes difficultés financiéres. Le gouvernement canadien, qui s’était porté garant
de leurs dettes afin de ne pas affecter la confiance des investisseurs britanniques, se trouva
donc a dépendre du succés commercial de ces deux grands projets (Laxer, 1989 :182). Le
gouvernement canadien avait alors besoin de nouveaux revenus pour garantir les dettes
d’entreprises et municipalités canadiennes. Une politique tarifaire constituait un moyen

intéressant pour accroitre les revenus de I’Etat.

Enfin, le retrait américain du traité de réciprocité dés 1866, a peine douze ans apres sa
signature, a accentué¢ la pression sur le gouvernement pour qu’il instaure une réelle
politique de protection tarifaire canadienne. Incapable d’assurer une relation stable et
équitable avec les Etats-Unis, le gouvernement canadien empruntait la voie d’un
mercantilisme vers 1’extérieur, mais d’un libre-échange a I’intérieur des frontiéres
nationales (Lower, 1943). Celle-ci était aussi appuy€e par la conviction que la protection

douaniére s’avérait nécessaire au maintien du secteur manufacturier.

Ainsi, au moment de la Confédération, I’¢élan nationaliste palpable dans les milieux
politiques, économiques et financiers avait deux principales visées, soit la consolidation de
I’identité canadienne et le développement économique. Si le premier objectif de la
Confédération s’est avéré un échec, le second s’est surtout concrétisé dans la continuité.
Selon Lower (1943 : 225) programme économique canadien se résumait comme suit : par
I’extension de deux chemins de fer (I’Intercontinental et le Canadien Pacifique), par la
finalisation des canaux maritimes et par la création des premieres banques a charte ainsi

que des compagnies d’assurance.

12 Neill rapport d’ailleurs I'intérét économique de certains Péres fondateurs du Canada, dont D’Arcy McGee et John
A, dans les entreprises ferroviaires
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2.2 Justifications politiques, conséquences ¢conomiques

Dix ans aprées la Confédération, les motivations politiques entourant les objectifs des tarifs
douaniers se recentraient graduellement sur I’entreprise et les méfaits de la concurrence
étrangere sur 1’économie nationale. Le premier ministre Macdonald, fraichement réélu en
1878, se montrait dorénavant plus explicite quant aux objectifs des politiques tarifaires
proposées. Harris et coll. (2015 :26) relatent notamment que lors d’un débat en chambre,
Macdonald a signifié que :
« les tarifs devaient assurer la protection des industries menacées par la
concurrence extérieure et accroitre la diversification industrielle de
[’économie canadienne, restaurant ainsi la prospérité de certains secteurs
économiques et évitant du méme coup que le Canada ne devienne un

« marché sacrifié ».

Le 14 mars en 1879, le gouvernement énongait la Politique nationale. Celle-ci devait
encourager la substitution des importations et ainsi accroitre le nombre d’emplois (Laxer,
1989 : 14). La politique se résume en trois points, selon Brown et Steeves (1967 : 208) : la
colonisation de 1’Ouest, I’achévement d’est en ouest des chemins de fer et I’établissement
de tarifs douaniers. L’imposition d’un mur tarifaire devait stimuler 1’entrepreneuriat
industriel canadien, la production manufacturiere et I’immigration (Coté, 2012). L une des
spécificités de la Politique nationale reposait sur des barrieres au commerce sans toutefois

restreindre I’investissement étranger.

Certains politiciens, comme John Rykerst, étaient d’avis que, des I’entrée en fonction de la
Politique nationale, elle allait attirer les investissements étrangers (Laxer, 1989 : 6). Mais,
en somme, les motivations et justifications des politiciens a I’égard de cette politique sont

demeurées ambivalentes'®>. Nous présentons ci-dessous cing thémes récurrents de la

13 Selon Eden et Molot (1993 :235), la Politique nationale visait d’abord a soutenir la croissance et la diversification
économiques en imitant les Etats-Unis et en transposant leur modéle d’expansion industrielle au Canada. La Politique
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littérature sur 1’histoire économique canadienne qui proposent chacun une explication
différente des motivations et réactions du gouvernement vis-a-vis les investissements

étrangers.

2.2.1 La dépendance envers les ressources et les capitaux étrangers

Le commerce des ressources naturelles avant le 20° siecle se référe généralement au
commerce des fourrures, du blé et du bois. Une frange importante de la littérature le
présente comme le fondement des conditions de développement économique du Canada.
L’une des theses les plus marquantes de 1’histoire coloniale canadienne s’appuie sur les
effets structurels engendrés par 1’exploitation et 1’exportation massive de quelques
ressources stratégiques afin de satisfaire la demande extérieure. L’approche centrée sur les
principales ressources (staple theory), popularisée par Harold Innis, mise sur la
prépondérance de la demande extérieure, des avantages de la géographie canadienne et des
niveaux technologiques des métropoles, pour montrer que les premicres entreprises
canadiennes s’affairaient surtout a servir les intéréts des financiers et bourgeois
britanniques (Laxer, 1989). Cette approche reprend les principes du développement
¢conomique centré sur la métropole, ou les colonies vendent leurs mati¢res premiéres et
achétent les produits finis provenant des centres industriels étrangers. Harold Innis (1956),
I’auteur le plus célébre associé a cette these, met 1’accent sur la dialectique centre-
périphérie, de laquelle les principaux secteurs économiques canadiens (agriculture,
industrie, transport, commerce, finance, activités gouvernementales) s’inscrivaient en
subordination a 1’exploitation des ressources naturelles servant aux industries de la

métropole britannique.

nationale est aussi interprétée comme une réponse politique a une critique formulée par le milieu des affaires
canadien en réaction a la concurrence étrangére jugée déloyale (Bliss, 1973). Elle est aussi pergue comme une mesure
défensive pour protéger les entreprises nationales, surtout certaines industries dépourvues d’avantages face a la
concurrence étrangere, telles que les secteurs du textile ou du vétement, en plus d’industries plus stratégiques (Hart,
2005). Pour Michael Hart (2005), I'annonce de la Politique nationale laisse penser que le gouvernement voulait s’en
servir comme stratégie politique pour reprendre les pourparlers avec les Etats-Unis sur la réciprocité commerciale.
Enfin, la Politique nationale peut étre interprétée comme une préférence pour un développement économique
dépendant de la Grande-Bretagne.
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L’¢économie canadienne poursuivait alors un régime économique plus traditionnel, qui
consistait a favoriser la maximisation des rendements du capital a court terme (Fournis et
Fortin, 2015). Les objectifs d’investissements dans les premiéres compagnies canadiennes
(La Baie d’Hudson) ou dans les grands travaux publics (chemin de fer), étaient doubles;
d’une part investir dans les secteurs a grand potentiel monopolistique, et d’autre part
investir dans les secteurs complémentaires a 1’industrie britannique. Cela favorisa
I’orientation des investissements dans le commerce des marchandises outre-mer, dans la
propriété fonciere, dans la finance et la spéculation, non sans entrainer de facheuses
conséquences sur le développement entrepreneurial canadien; il en résulta un piétre
développement technique, I’absence d’un esprit d’innovation et une réticence a la prise de

risques entrepreneuriaux.

Les capitaux britanniques convergeaient vers des projets qui procuraient avant tout des
possibilités de rendements supérieurs et d’une prise de risques minimale. L’acquisition de
maticres premicres et I’investissement dans des activités lucratives y étaient priorisés. La
Confédération renforcait donc la reproduction de schémes économiques voués au maintien
du caractére « succursaliste » de 1’économie canadienne, dans laquelle 1’exportation des
ressources naturelles jouait un rdle clé. L’effet de dépendance s’inscrivait, selon Fournis et
Fortin (2015 : 4), en tant que : « commercialisme favorisant simultanément les grandes
entreprises européennes (fourrures, péche, selon une économie de plantation) et un
entrepreneuriat plus localisé (souvent li¢ a I’agriculture) li¢ de pres au régime en place ».
Or, le progres économique était surtout dépendant des puissances économiques €trangeres.
Le milieu financier britannique et plus particulierement les objectifs spécifiques des
détenteurs de capitaux influengaient les perspectives de développement économique du
Canada au 19° siecle. La forte dépendance de I’économie envers 1’extérieur accentuait

d’ailleurs I’idée que le Canada ne pouvait soutenir seul son développement industriel.
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2.2.2. Le role des ¢€lites économiques

Les ¢lites économiques et leur proximité avec les politiciens et gouvernements occupent
une place importante dans la littérature. Des auteurs comme Naylor (1972), Clements
(1977), Macdonald (1975), Panitch (1981), Acheson (1973) ont considéré que les intéréts
des ¢lites mercantiles canadiennes ne pouvaient étre ignorés pour expliquer 1’évolution des
politiques économiques du gouvernement canadien a la fin du 19° si¢cle. Naylor (1972: 8)
rappelle qu’a ce moment:

merchant capitalism was adverse to investment in industry, since industrial

investment was necessarily long-term and risky, and showed a lower profit rate

that did mercantile pursuit. But a rising industrial class had mounted

increasingly successful attacks on the mercantile restriction, and the merchant

and banker clique centered around the City of London. The financing of

industrial capitalism was done with savings of petit bourgeois group in the

outlying regions of England, notably in Manchester, where mercantile

restrictions were relatively few.

Dans ce cadre, la Politique nationale peut étre interprétée comme une réaction pragmatique
des élites économiques canadiennes en faveur des occasions d'affaires présentes au Canada.
Cette position soutient que ’histoire économique du Canada se caractérise surtout par la
domination d’une élite financiere (Carroll, 1982 : 92). La Politique nationale peut donc étre
liée directement aux intéréts de la classe capitaliste canadienne, formée de marchands et
de banquiers. Cela expliquerait ainsi la primauté des investissements dans les secteurs des

transports et des ressources plutot que dans le secteur manufacturier (McNally, 1981: 36).
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Le contréle du commerce permettait aux marchands d’exercer une domination
idéologique'*, devenue constitutive des valeurs du pays. Selon I’historien canadien Frank
Underhill (1964, 24-25):
what MacDonald did was to attach to the national government the interest of
the ambitious, dynamic, speculative or entrepreneurial business group, who
aimed to make money out of the new national community or to install
themselves in the strategic positions of power within it — the railway
promoters, banks, manufacturers, land companies, contractors, and such
people. They provided the drive behind his so-called National Policy, and
they stood to reap the greatest benefits from it. They also required the
fostering care of a Hamiltonian government and the lavish expenditure of
taxpayer’s money in public capital investment if their ambitions were to be

realized"’.

Cette domination reposait principalement sur I’exploitation des ressources nationales, le
contrdle des chemins de fer et leur influence sur les investisseurs britanniques. Selon
Patricia Marchak (2011), ces conditions ont amené une pression supplémentaire sur les
élites pour qu’elles instaurent une structure gouvernementale centralisée, détenant les
pouvoirs de taxer et d’emprunter, mais surtout de partager les risques financiers associés a
la construction des chemins de fer. Les élites économiques et financiéres canadiennes
concevaient I’Etat comme 1’antenne légitime de leur autorité politique et sociale. Les
membres de cette ¢élite avaient des lors acces a la classe politique et détenaient un certain

contrdle sur les actifs nationaux et les fonds gouvernementaux.

Morck, Percy et coll. (2004) montrent qu’une lignée de premiers ministres, de ministres et
de membres de cabinets détenait des liens financiers importants dans les grandes
entreprises canadiennes, notamment dans le secteur des chemins de fer. Cette ¢€lite politique

canadienne reconnaissait que les capitaux provenant de 1’épargne privée nationale étaient

14 Naylor (1972) soutient que le Canada s’est principalement construit & partir de I'idéologie conservatrice, c’est-a-
dire I'idéologie des marchands, en opposition au libéralisme qu’il associe a I'idéologie des industriels.
15 Citation reprise dans Marchak (2011), page 104.
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insuffisants pour soutenir les risques liés aux lourds investissements en infrastructure. Il
¢tait dans ce contexte acceptable que des entreprises étrangeres, liées a des intéréts
financiers étrangers, exploitent les ressources canadiennes. A la lueur de ceci, il apparait
clair que le lien fort entre les entreprises et 1’Etat au moment de la Confédération forme
I’une des pieces centrales de 1’histoire canadienne; la prédominance politique de 1’¢lite
marchande et financiére explique leur influence dans la définition et la poursuite des
objectifs industriels a la fin du 19° si¢cle. Le role des élites économiques est d’ailleurs
considéré par Naylor (1972) et Clements (1977) comme la source premicre de I'échec de
I’émergence d’une bourgeoisie industrielle canadienne en mesure d’acquérir et de

maintenir le contréle du capital industriel (Carroll, 1982, 92).

2.2.3 L’influence de la seconde révolution industrielle

Les deux premiers thémes considérent avant toute chose les effets des structures de
dépendance de 1I’économie canadienne, que ce soit envers I’extérieur ou alors envers le
porteur de 1’idéologie dominante. Toutefois, ils ne tiennent pas compte des effets de
I’innovation technologique associé¢s a la seconde révolution industrielle. Gordon Laxer
(1989 :11) rappelle qu’au temps de la Confédération, le Canada représentait la 8° puissance
industrielle mondiale et manufacturait plus que le Japon et la Suéde. Les principales
industries €taient : le bois, le fer et I’acier, ’agriculture et I’alimentation, les vétements et
les articles de cuir, de méme que le matériel de transport (English, 1967 : 179). Ces
industries comptaient pour un peu de plus de 80 p. cent de la valeur ajoutée produite au

Canada.

Le paysage entrepreneurial se développait alors surtout au pourtour de quelques grands
secteurs économiques associés aux principales ressources nationales. Or, en ’espace de
vingt années, 1’économie canadienne avait accumulé un retard considérable par rapport au
secteur manufacturier américain. Au début des années 1880, le Canada était considéré
comme une ¢conomie relativement peu développée comparativement a son voisin du sud.

La moiti¢ de sa population (4,3 millions) ceuvrait dans le secteur agricole (Hart, 2005 : 68).
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L’une des explications du faible apport de 1’industrie manufacturiére réside dans le fait que
I’abondance de ressources naturelles faisait jouer un réle plus important aux industries
primaires et orientait les progreés technologiques. Selon English (1967 : 175), «les
industries les plus aptes a se développer étaient celles qui bénéficiaient d’un emplacement
a proximité des sources de matiéres premicres utilisées et celles dont I’exploitation rentable
pouvait étre assurée par de petits établissements, situés dans les villes ou les régions qu’ils

desservaient ».

Pour Tom Traves (1979 : 3), I’histoire du secteur manufacturier canadien ne peut se
comprendre en dehors d’un contexte institutionnel créé par les entrepreneurs et les
législateurs canadiens dans le but de promouvoir, de protéger et de réguler I’industrie.
L’extension des chemins de fer et la venue massive d’immigrants s’établissant a I’ouest du
pays a partir de 1885 favorisaient la création d’une panoplie de nouvelles petites entreprises
périphériques a I’industrie ferroviaire et agricole (Morck, Percy et coll. 2004 : 13). Ainsi,
le nombre d’entreprises manufacturiéres canadiennes est passé de 38402 au début des
années 1870 a 70123 au début des années 1890. Ces nouvelles entreprises canadiennes
sont, pour la grande majorité, demeurées de petites tailles et trés peu d’entre elles ont connu

une expansion géographique ultérieure.

Les nouvelles technologies continuaient tout de méme de stimuler la production et la
distribution de masse, ainsi que I’exportation et la croissance des entreprises industrielles.
De grandes entreprises industrielles comme Singer, Bell, Houston Electric, American Srew
et Impérial Oil ont émergé au cours de cette période. Quelques-unes d’entre elles se sont
méme internationalisées. Chandler (1981) lie la création des premiéres grandes entreprises,
c’est-a-dire celles qui ont internalis¢é un ensemble de processus de la production, a
I’avénement du chemin de fer. L auteur rappelle I’importance du temps et des horaires afin
de prévoir le mouvement du trafic ferroviaire comme €tant la condition déterminante de la
nécessité d’une planification centralisée des opérations. Mais, malgré le développement
des chemins de fer au Canada, les changements organisationnels constatés aux Etats-Unis

ne se reproduisaient pas simultanément au Canada. Selon Watkins (1969 :127), les
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entreprises canadiennes montraient, dans la seconde moiti¢ du 19°¢ siecle, des retards
significatifs de développement technologique comparativement aux firmes américaines.
Les entreprises les plus importantes employaient tout au plus quelques centaines de
travailleurs (Acheson, 1972 : 189). Une grande part d’entre elles se financait a partir des
capitaux familiaux, des subventions gouvernementales ou de I’épargne des entreprises
privées. La grande firme manufacturiere demeurerait pratiquement inconnue au Canada
avant la derniére décennie du 19° siécle. Ce n’est qu’a partir de la décennie 1880, stimulée
par la hausse des tarifs douaniers certes, mais aussi par la disponibilité¢ des technologies,
des capitaux et des moyens pour les y acheminer au Canada, que I’expansion de la
production manufacturiére a connu une croissance appréciable. L’industrialisation se
concentrait alors au sein de quatre industries : le bois, le fer et I’acier, le textile et
I’agroalimentaire (Marchak, 2011). Cependant, a la fin du 19° siecle, T.W. Ascheson
(1972) constate que la Politique nationale a eu un effet significatif sur a peine un peu plus
d’une centaine d’entreprises. L’effet des protections tarifaires n’a donc pas été suffisant
pour créer une culture d’affaire durable et accroitre la compétitivité des entreprises

canadiennes vis-a-vis leurs rivales américaines.

2.2.4 Les facteurs institutionnels de I’émergence du capitalisme canadien

A Tlaube de la Confédération, les élites et dirigeants canadiens étaient directement
influencés par les caractéristiques qui composaient la dynamique économique a I’échelle
nationale et internationale. Le Canada a d’ailleurs suivi, presque simultanément a la
Grande-Bretagne et aux Etats, le mouvement de formalisation des entreprises privées. Les
caractéristiques de I’entreprise privée incluaient la liberté des firmes de choisir les biens
qu’elles souhaitaient produire et la méthode de production utilisée, la détermination des
prix et des niveaux de production, les moments de mise sur le marché et les conditions
relatives a la vente. Tout ¢a, sans aucune contrainte des autorités étatiques (Baldwin, 1987:
5). Ces principales caractéristiques ont eu pour effet de libérer et sécuriser les investisseurs,
mais aussi les gestionnaires, de leurs responsabilités personnelles dans les activités de

gestion au sein de I’entreprise. Plusieurs lois concernant I’entreprise privée instaurée avant
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la Confédération furent maintenues. Ces lois se justifiaient par 1’acceptation morale du
comportement des affaires, axée sur la reconnaissance des bienfaits de la concurrence et
son effet de controle sur les propriétaires « incompétents » et avares de profits (Bratton,
1989:1483). Elles visaient la responsabilité des actionnaires, leur liberté par rapport a I’Etat
ou la reconnaissance légale de 1’entreprise comme personne morale, ce qui limitait la
responsabilité de ses investisseurs. Leur liberté face a 1’Etat était alors accrue et leurs
responsabilités individuelles, quant a la prise de risque ou aux externalités, étaient réduites.
L’entreprise bénéficiait dorénavant d’une reconnaissance politique et légale, d’une
tolérance sociale des externalités négatives créées, d’une valorisation des bienfaits
généraux de leur mode d’action, d’un ancrage idéologique et de plus en plus théorique de
son fonctionnement. La notion de marché libre se construisait donc en référence a un
marché autorégulé, ou les entreprises en concurrence étaient a 1’abri de toutes pratiques
déloyales mises en ceuvre par les autres entreprises présentes sur le marché (Arnold et
Steven, 2011: 1064). Ces institutions ont grandement déterminé le développement des
firmes multinationales a partir du 19° si¢cle. C’est ce que Scheinberg (1973 : 84) confirme
lorsqu’il stipule que les premicres entreprises multinationales implantées au Canada a partir
des années 1870-1880 recherchaient, outre le profit, la sécurité et 1’avantage de la

localisation.

La Loi sur les brevets de 1872 est soulignée dans la littérature pour son effet significatif
sur la premicre vague d’investissements directs étrangers précédant la Politique nationale.
Cette loi visait d’abord a protéger les innovations technologiques des entreprises présentes
au Canada (Scheinberg, 1973). Elle rendait en outre nuls les brevets n’ayant pas été utilisés
au Canada dans les deux ans suivant leur délivrance, stimulant ainsi la présence au Canada
des firmes industrielles américaines désireuses de protéger leur innovation. De 1’avis de
Morck, Percy et coll. (2004), elle a favorisé la création et 1’utilisation de nouvelles
technologies étrangeres ainsi que la diminution des risques liés a la diffusion et au vol de
la propriété d’une innovation. Selon Wilkins (1970), dans certaines industries, telle que
I’industrie électrique, la Loi aurait notamment incité fortement les entreprises étrangeres a

réaliser des investissements directs étrangers (IDE) au Canada.
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L’établissement d’un systéme financier moderne a également été précurseur d’une plus
grande participation des banques canadiennes dans le milieu industriel. Les institutions
financiéres canadiennes ont été grandement influencées par les systémes bancaires
britanniques et américains (Emerson, 1967 : 247). La création de banques a charte et d’un
systeme de valeurs mobilieres a permis de stimuler le financement des entreprises par
I’émission d’actions, par le financement de dettes ou par des fusions et acquisitions (Morck,
Percy et coll. 2004 :18). Or, ¢’est réellement aprés la Confédération que le systéme bancaire
canadien ainsi que les compétences en matiere monétaire ont pu se structurer au Canada
(Emerson, 1967). Ce systeme financier s’est institué¢ officiellement en 1871, par la Loi sur
les banques. Cette loi obligeait notamment les banques canadiennes a conserver le tiers de
leurs réserves sous la forme d’obligations gouvernementales (Bonin, 1967 : 108). Les
banques canadiennes, qui avaient ¢té formées principalement pour le financement des
chemins de fer, ont donc progressivement utilisé I’épargne privée pour financer I’industrie.
Cela a entrainé une multiplication de modéles d’investissement au Canada, lesquels
variaient selon le degré de capitaux américains investis au sein des nouvelles entreprises
ou succursales établies au Canada. Le développement du systeme bancaire canadien s’est
aussi concrétis€é par I’intensification des relations entre les banques canadiennes et
britanniques. Un lien fort s’établissait entre les firmes américaines au Canada, les capitaux
britanniques et les banques canadiennes, puisque les entreprises américaines avaient

tendance a préférer les services des banques canadiennes (Wilkins, 1970).

Le secteur bancaire a d’ailleurs rapidement été considéré comme a protéger de 1’influence
étrangere. Il a été I’un des premiers a se voir donner le pouvoir de limiter la concurrence
étrangere. Morck, Percy et coll. (2004: 34) rapportent que:

The Canadian Bankers Association was formed in 1891 to fix interest rates

and other bank fees. It was Canada’s most important industry association,

for parliament granted it the legal power to block charters for new banks, to

reduce deposit interest rates, and increase loan rates. It lobbied successfully
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for an abolition of government savings accounts that “drained the lifeblood

of the country.

La capacité des banques canadiennes a justifier un comportement discutable par rapport a
une des notions ¢lémentaires de la concurrence de marché met en lumiére la permissivité
du pouvoir politique a cette époque. Wilkins (1970: 146) soutient notamment que: « certain
companies alert to American antitrust legislation discovered their Dominion affiliate was
useful for discussions with European competitors to control production, prices, discussions
from which the American company was barred ». Le contexte 1égal canadien leur offrait
donc une plus grande latitude, et leur permettait d’accélérer leur processus
d’internationalisation, a partir du moment ou elles étaient installées sur le territoire

canadien.

2.2.5 Le contexte politique et €économique

Le dernier théme de la littérature qui a eu un impact sur les orientations politiques du
gouvernement canadien auprés des entreprises étrangeres fait référence au contexte
politique et économique plus général. Les deux principaux partis politiques au Canada ont
chacun eu une incidence particuliére sur le mode d’intervention économique privilégié.
Depuis la Confédération, le parti conservateur' canadien se définissait comme le parti
soutenant 1’industrie canadienne et les protections tarifaires. Pour sa part, le parti libéral
pronait la baisse des tarifs douaniers et une logique de concurrence des marchés. Bien que
Wilfrid Laurier, élu en 1896, ait maintenu le parti libéral au pouvoir pendant quinze ans, il
n’a jamais vraiment pu réaiguiller I’orientation politico-économique ambiante. A preuve;
son parti a toléré les tarifs douaniers. Il était aussi peu enclin a combattre le phénomene de
combinaisons des entreprises et il s’est conséquemment rapproché des grandes entreprises
canadiennes. Ce contexte politique doit toutefois étre observé parallélement au contexte

économique.

16 Aussi parfois identifié comme le parti libéral-conservateur.
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Robert E. Ankli (1980) soutient qu’a la fin du 19° siecle, les conditions économiques étaient
réunies pour que le Canada connaisse une croissance économique soutenue. Le
développement économique des Prairies figurait en premiére ligne du plan du
gouvernement. La montée des colits des produits alimentaires et les faibles taux d’intérét
stimulaient les exportations. En méme temps, le boom des exportations affectait
positivement la croissance canadienne, rendant les plaines de I’Ouest plus attrayantes aux
yeux des immigrants européens. Les investissements massifs dans 1’industrie du transport
ferroviaire assuraient au Canada d’étre un acteur majeur dans la révolution du transport.
Le Canada connut a ce moment une période de prospérité sans précédent, marquée par une
hausse de I’investissement étranger, de la production agricole et industrielle ainsi que des
exportations. Les statistiques font état de taux de croissance combinés de 61,1 p. cent entre
1895 et 1900, comparativement a 24,4 p. cent pour les cinq années précédentes (Ankli,

1980 : 255).

Buckley (1974 : 5) maintient que c’est a partir des années 1896 que les exportations per
capita se sont considérablement accélérées, les corrélant ainsi a la bonne performance
¢conomique canadienne et au début d’une implication plus directe des investisseurs
étrangers au Canada. A ce moment, 63 p. cent de la production manufacturiére au Canada
¢tait comblé par 2 879 entreprises (Howlett et Ramesh, 1992 : 195). La croissance des
exportations démontrait en outre la possibilité d’une telle activité économique au Canada

et de son potentiel futur.

C’est aussi a cette €époque que de I’apport des firmes américaines dans I’économie
canadienne devenait synonyme d’accroissement des emplois et de développement
industriel. A partir des années 1880, les provinces et municipalités avaient mis en ceuvre,
de leur gré, des mesures pour attirer les entreprises américaines sur leur territoire. A la fin
des années 1890, toutes les villes d’importance en Ontario accueillaient au moins une
entreprise américaine (Hart, 2005). Morck, Percy et al (2004: 21) rappellent a cet effet que:
Canadian municipalities everywhere, eager to attract such high-tech

ventures, offered increasingly competitive ‘“bonuses” — up front cash
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subsidies — to manufacturers. A multitude of bidding wars, often financed with
municipal bonds, erupted across the country, with The Monetary Times
reporting in 1895 that “American firms of every description ‘seeking a new
site’ or ‘wishing to extend their business by establishing a Canadian branch’
have only to make public their designs and be inundated by letters from

Canadian municipal authorities.

Le boom minier en Ontario, qui a commencé avec la découverte des premiers gisements
de nickel et de cuivre a Sudbury en 1883, a été un puissant stimulant d’investissement au
début du 20° siecle (Toobs et Stewart, 1967 : 152). L’entrée massive de capitaux étrangers
favorisait 1’expansion de 1’industrie canadienne, mais plus substantivement, engendrait de
profondes transformations institutionnelles. De grandes fortunes canadiennes se formaient
par I’entremise du controle des principaux actifs nationaux (mines et chemins de fer). Le
marché canadien était dorénavant percu par les firmes américaines comme un marché
potentiel pour leurs produits, plutét qu'une source de ressources naturelles. Les premiers
investissements directs étrangers visaient d’ailleurs a profiter du niveau de développement

du marché canadien (Laxer, 1989).

2.3 Contexte entourant les investissements ¢trangers avant la
Premiere Guerre mondiale

Nombreux sont l