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RESUME

Ce mémoire se penche sur le processus de revalorisation urbaine & Détroit dans un
contexte ou cette ville connait une crise sans précédent, nécessitant des interventions
immédiates ayant une capacité d’impact social. Il présente une étude des
interventions urbanistiques mises en ceuvre par les principaux types d’acteurs du
développement urbain (politico-institutionnels, économiques et communautaires) sur
deux types de territoires distincts : les quartiers centraux et péricentraux de la ville.
L’objectif vise a découvrir la portée du processus de revalorisation urbaine tel qu’il
est planifié par différents acteurs. L’hypothése avancée veut que les interventions
portées par les acteurs politico-institutionnels et économiques de Détroit contribuent a
I’accentuation des inégalités socio-spatiales dans la ville.

Notre démarche méthodologique combine 1’analyse documentaire, 1’observation
terrain et I’analyse de données statistiques, de méme que 17 entretiens menés auprés
de différents acteurs du développement urbain. L’examen des résultats démontre
comment la ville subit un développement urbain inégal lorsque les interventions au
centre visent de grandes transformations, en plus de créer un sentiment d’exclusion
autant réel qu’imaginé, alors que les interventions réalisées par les acteurs
communautaires sont bien intégrées aux préoccupations citoyennes et inclusives des
besoins identifiés par ces derniers. De ce fait, la réalité vécue sur différents territoires
face a la relance de la ville n’est pas identique d’un endroit & I’autre. En effet, si
certains acteurs ont 1’objectif d’attirer de nouveaux investissements, de nouvelles
entreprises, de nouveaux travailleurs qualifiés et des touristes, d’autres sont
davantage préoccupés par la rétention de la communauté locale existante a Détroit.

Mots-clés :  Revalorisation urbaine, développement urbain, interventions
urbanistiques, inégalités socio-spatiales, Détroit



INTRODUCTION

Aprés avoir connu un développement urbain important au cours de la période
industrielle allant de la fin du 19° siécle jusqu’a la deuxiéme moitié du 20° siécle, de
nombreuses agglomérations urbaines aux FEtats-Unis sont confrontées a un
phénoméne de dévitalisation de leur centre urbain. A proximité des grands centres, la
suburbanisation s’enclenche pour absorber le développement excédent a cette époque
ce qui se traduit par un étalement urbain qui réduit I’importance des premiers centres
urbains. Cette situation s’inscrit dans un contexte, entre autres, marqué par la
désindustrialisation, la tertiarisation des activités économiques et le déclin

démographique.

En paralléle, la mondialisation de 1’économie qui se fait au profit des métropoles
entrainent des reconfigurations socio-spatiales majeures. Ce processus de
métropolisation permet aux grands centres du monde de s’imposer sur 1’échiquier
politico-économique mondial et d’introduire une compétition constante entre ces
grandes villes pour attirer des entreprises transnationales, des investisseurs, des si¢ges
sociaux, etc. Aux Etats-Unis, on assiste au déplacement des principales activités
économiques dans le sud et ’ouest du pays avec la création de la Sun Belt tandis que
I’ancien cceur du développement industriel du pays, la Manufacturing Belt, s’affaiblit

sous la pression du développement international.



La Manufacturing Belt, située du Midwest jusqu’au nord-est des Etats-Unis, a été le
lieu d’accueil du grand boom industriel du pays. A cette époque, elle concentre
également la majorité des emplois ouvriers et participe activement a 1’urbanisation
des grandes villes de la région. Toutefois, cette conjoncture ne permet pas a ces
grandes villes de connajtre une croissance et un développement urbain
infini, ce qui est notamment le cas pour la municipalité de Détroit située dans I’Etat

du Michigan.

Au cours de la premiére moitié du 20° siécle, Détroit devient le centre du
développement de I’industrie automobile états-unienne en accueillant les Big Three,
soit Ford, General Motors et Chrysler. Pendant cet dge d’or, les entreprises créent de
nombreux emplois dans le domaine automobile (prés de 215 000) et manufacturier
(prés de 350000 au total) ce qui contribue & attirer des populations rurales et
immigrantes. A cette époque, la croissance économique de Détroit est étroitement liée
a sa croissance démographique. Par ailleurs, le syndicalisme ouvrier se renforce et, a
travers diverses luttes ouvriéres et sociales, permet I’amélioration des conditions de
vie des travailleur-euse-s, et I’émergence de la classe moyenne. Nous aborderons ces

aspects en détail dans le chapitre 4.

A partir des années 1950, Détroit voit ses industries manufacturiéres se délocaliser a
I’extérieur de son centre urbain afin de profiter des avantages comparatifs disponibles
en banlieue et dans le sud des FEtats-Unis. Celles du secteur automobile, encore
considéré comme le pilier de I’industrialisation de la ville, ne font pas exception. La
suburbanisation s’accélére et accompagne la délocalisation des entreprises au
détriment du centre urbain qui se vide d’un bon nombre de ses ménages,
principalement ceux de la classe moyenne blanche. Pourtant, & 1a méme époque, la
population afro-américaine arrive a Détroit a la recherche d’emplois et elle trouvera
de nombreux obstacles sur son passage pour s’intégrer & son nouveau milieu de vie.

Au final, la désindustrialisation et la dévitalisation du centre urbain de Détroit



participent a la création de plusieurs poches de pauvreté et contribuent a
I’accentuation d’une ségrégation raciale ainsi que spatiale entre le centre urbain

(récemment dévitalisé) et sa banlieue proche (en pleine croissance).

A partir des années 1960, divers projets de revitalisation sont mis en place par des
acteurs politico-économiques pour tenter de relancer le développement de la ville.
Mais ces derniers ne remportent pas le succés dans la mesure ou ils mettent en place
des programmes de soutien qui s’adressent quasi exclusivement & I’industrie
automobile tout en créant certaines conditions d’attraction aux entreprises de ce
secteur qui ne se matérialiseront jamais. Au contraire, ces investissements mal dirigés
accentuent le phénoméne de paupérisation d’une bonne partie de la population, en
particulier parmi la population afro-américaine vulnérable. Quant & elle, la crise
économique de 2008 a des conséquences aggravantes pour les secteurs industriels et
immobiliers tout en fragilisant les infrastructures publiques de Détroit. Cette situation
a pour effet de priver la municipalité d’importantes sources de revenus, par la
captation de la taxe fonciére, d’entrainer la réduction des investissements publics et

de créer une crise des finances publiques qui ultimement meéne a la faillite de la Ville
en 2013.

Cette conjoncture, liée au contexte global de mondialisation des marchés
économiques, a des répercussions locales sur les grands centres urbains. A Détroit, la
contraction démographique et économique jumelée a une perte de pouvoir politique,
par la réduction du cadre financier de la Ville, pose des défis énormes. Les principaux
acteurs politiques, économiques ainsi que ceux de la société civile se questionnent et
se demandent quoi faire pour inverser cette tendance. Les politiques de /’urban
renewal de la fin du 20° siécle n’ont pas atteint, en grande partie, leurs objectifs de
redéveloppement urbain comme nous le montrez plusieurs exemples des anciens
centres industriels américains : Détroit, Baltimore, Buffalo, Cleveland, etc. De plus,

les interventions urbanistiques dans ses centres urbains sont souvent mal planifiées et



mises en ceuvre en fonction des intéréts économiques d’une élite politico-économique
aux Etats-Unis. De plus, la multiplication des plans d’urbanisme et les divergences
importantes dans 1’élaboration d’une vision a long terme du développement urbain,
témoignent non seulement de la diversité des options possibles pour redévelopper la

ville, mais souléve la question de la stratégie pour y parvenir.

L’objectif de cette recherche est de réfléchir et d’analyser les principales pratiques et
stratégies employées par les principaux acteurs du développement urbain pour
relancer I’économie de la ville et améliorer les conditions de vie de I’ensemble de sa
population. Ainsi, nous souhaitons mettre en lumiére les initiatives qui sont mises en
ceuvre & Détroit afin de comprendre qu’est-ce qui fonctionne ou ne fonctionne pas et
pourquoi c’est le cas. Diverses solutions ont été proposées ailleurs dans la région de
la Rust Belt — nouvelle appellation pour la Manufacturing Belt —, mais est-ce que
Détroit peut s’en inspirer pour réussir a inverser ce déclin ? Existe-t-il vraiment une
solution clé en main pour inverser cette tendance ? Ou, au contraire, y a-t-il une
multitude de stratégies adaptées a la situation particuliére de Détroit qui permettront
de le faire ? Par ailleurs, ces stratégies sont-elles mises en ceuvre dans le seul but
d’attirer des nouveaux investissements, des nouvelles entreprises et des nouveaux
résident-e-s pour y vivre et y travailler ? Ou sont-elles mises a contribution pour
améliorer les conditions et le cadre de vie de la population locale dans une situation

de vulnérabilité importante ?

Dans ce mémoire, le premier chapitre présente la problématique de la revalorisation
des espaces urbains en Amérique du Nord alors que le deuxiéme chapitre présente
notre question principale de recherche, nos questions secondaires et notre démarche
méthodologique. Le troisiéme chapitre aborde les considérations théoriques de la
géographie critique en ce qui concerne le phénoméne de production et de
consommation des espaces urbains. Le quatriéme chapitre, quant & lui, présente les

éléments contextuels de notre recherche en caractérisant [’évolution du



développement urbain a Détroit du début de son ére industrielle a aujourd’hui. Notre
cinquiéme chapitre présente les différents documents de planification urbaine, les
programmes de développement urbain ainsi que les grands et les petits projets en
cours ou planifiés & Détroit. Enfin, notre sixi¢éme chapitre expose les résultats de notre

analyse sur les opportunités de redéveloppement urbain a Détroit de nos jours.






CHAPITRE I

PROBLEMATIQUE : DU DECLIN A LA REVALORISATION URBAINE

1.1 Introduction

Notre recherche s’intéresse aux interventions urbanistiques planifiées et/ou mises en
ceuvre a Détroit depuis le 21° siécle par les principaux types d’acteurs du
développement urbain afin de comprendre dans quelle(s) mesure(s) elles participent a
la revalorisation urbaine de la ville ? En d’autres mots, nous voulons voir dans quelle
mesure elles contribuent a créer une valeur a un lieu ou  un secteur de la ville qui en
était autrement dépourvu (nous y reviendrons au chapitre 3). Nous désirons mettre en
lumiére les objectifs d’aménagement urbain dans laquelle s’inscrivent ces
interventions pour analyser leurs impacts sur la transformation de la ville et le milieu
de vie des populations qui y habitent. Ce milieu en transformation est souvent
synonyme de luttes de pouvoir et de conflits entre différents acteurs qui s’y
investissent et y agissent (Di Méo, 2008), particuliérement lorsqu’il s’agit d’un enjeu
d’appropriation assurant une mainmise sur le développement d’un espace hautement

contesté (Harvey, 2011).

Pour ce faire, nous allons présenter I’historique du développement des anciennes
villes industrielles des Etats-Unis en commengant par la période de croissance de la
premiére moitié du 20° siécle qui sera suivie d’une période de déclin démographique
et socio-économique. Par la suite, nous pourrons aborder les stratégies en matiére de
planification urbaine dans les grandes villes industrielles des Etats-Unis et voir les

diverses visions de redéveloppement qui s’y manifestent et s’affrontent. De cette



fagon, nous allons pouvoir présenter les principaux enjeux du développement urbain

et les initiatives de redéveloppement a Détroit.

1.2 Urbanisation et industrialisation des grandes villes aux Etats-Unis
1.2.1 L’age d’or de I’industrialisation

Quelles sont les conditions ayant favorisé un développement industriel aussi
important durant la premiére moitié du 20° siécle ? C’est lorsque prend fin la guerre
de Sécession aux Etats-Unis, au 19° siécle, que le dynamisme économique revient en
force aprés quelques années de ralentissement. Le Nord obtient une victoire décisive

ce qui encourage le développement industriel dans les villes de cette partie du pays.

A partir des années 1870, les investissements en capitaux et le développement
d’entreprises industrielles se font & proximité des centres financiers en
développement pour avoir accés aux investissements disponibles et a la main-
d’ceuvre bon marché qui s’installe a proximité (Jacobs, 1992). Cette derniére provient
non seulement des campagnes qui se vident petit & petit de leur population, mais
également du Sud des Etats-Unis (Sugrue, 2005). Parallélement, I’immigration
européenne (allemande, polonaise, russe, italienne, irlandaise, juive, etc.) croit
considérablement. Ces nouveaux arrivants s’installent principalement dans les

grandes villes du nord du pays qui s’industrialisent & grande vitesse.

La population des Etats-Unis passe d’environ 30 millions d’habitants en 1860 & 63
millions 30 ans plus tard (Thompson Warren, 1948). L’industrialisation permet a des
villes comme New York et Chicago d’occuper une place dominante dans I’économie
états-unienne. Elle permet également a des villes comme Pittsburgh, Philadelphie,
Baltimore, Cleveland, Buffalo et Détroit de se démarquer dans des secteurs

industriels divers allant de 1’acier, aux pétes et papiers, a la sidérurgie et a I’industrie



automobile (Pallagst, 2009 ; Gallagher, 2013). Ce dernier secteur est particuliérement
important dans 1’économie de Détroit puisqu’elle compte pour 30 % des emplois
totaux de la ville durant les années 1930 et 1940 (US Census, 2016a). La période des
deux guerres voit I’augmentation de la production manufacturiére qui contribue aux
efforts de guerre. Cette situation bénéficiera largement au développement industriel
dans ces villes qui s’agrandissent et s’étalent au gré des besoins de la production
manufacturiére et du développement urbain. Le lien intrinséque entre capitalisme,
développement et urbanité prend tout son sens durant cette période de croissance

urbaine et industrielle.

Apres un siecle de croissance économique, les villes du nord des Etats-Unis vont
connaitre un ralentissement économique important dit 4 une multitude de facteurs.
Elles amorcent donc une phase de déclin démographique et économique. Dans les

pages qui suivent, nous allons nous pencher plus en détails sur ce déclin.

1.2.2 Les shrinking cities

De nombreuses recherches démontrent que les professionnels de 1’aménagement du
territoire aux Etats-Unis ont tendance & lier le développement des grandes villes au
développement de 1’économie capitaliste. Pour un bon nombre de chercheurs, le
développement urbain est directement lié a la croissance industrielle. Néanmoins,
I’économie capitaliste se restructure. Certains secteurs d’activités économiques sont
en pleine mutations au cours du 20° siécle, entrainant le déclin économique du centre
urbain et le départ d’une partie importante de la population (Pallagst, 2009 ;
Martinez-Fernandez et al., 2012 ; Hollander et al., 2009). Ce processus aggrave les
problémes d’exclusion sociale, de pauvreté et d’itinérance déja présents dans le centre
urbain tout en causant des problemes de ségrégation socio-spatiale importants qui

différencient la ville-centre des banlieues qui I’entourent (/bid.). Certains chercheurs
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parlent de shrinking cities pour distinguer ce processus qui affecte un grand nombre
d’anciennes villes industrielles d’Amérique du Nord et d’Europe (Pallagst, 2009 ;
Martinez-Fernandez et al., 2012 ; Gallagher, 2010 ; 2013).

Un bon nombre de chercheurs se sont attardés & mettre en lumiére les principaux
facteurs qui expliquent le déclin des anciennes villes industrielles de la Rust Belt'
(voir figure 1.1 a la page suivante). Au cours des années 1970, le régime
d’accumulation fordiste-keynésien entre en crise ce qui met fin au partage des gains
de productivité entre les entrepreneurs et les salarié-e-s (Boismenu, Loranger &
Gravel, 1995). Cette situation se traduit par une diminution des interventions de ’Etat
dans les centres urbains. La délocalisation des entreprises vers les périphéries au
détriment des centres urbains est due a 1’accroissement des avantages politico-
€conomiques qu’on y retrouve (espace disponible, coiit du foncier, modemisation des
installations, etc.) et contribue a diminuer I’attractivité des secteurs centraux (Sugrue,

2005 ; Thomas, 2013).

Par ailleurs, le régime d’accumulation fordiste a favorisé I’émergence d’une classe
moyenne blanche aux Etats-Unis qui est en mesure de suivre le déplacement des
emplois en banlieue ou ailleurs (Peaucelle, 2003 ; Boyer & Orléan, 1991). A Détroit,
Pindustrie automobile, profitant des subventions du gouvernement fédéral pour
moderniser ses usines, se déplace dans les comtés voisins de Wayne, Oakland et
Macomb ou sont encore disponibles de grands espaces (Sugrue, 2005 ; Thomas,
2013). Les classes moyennes se déplacent donc vers les banlieues de Détroit ou se

trouvent les nouvelles installations de I’industrie automobile (/bid.). Cette

! Les grandes villes industrielles du nord des Etats-Unis se sont développées autour de la région des
Grands Lacs, autrefois nommée la Manufacturing Belt. Suite au déclin industriel et populationnel de ce
secteur, les chercheurs ont convenu que le nom de Rust Belt, ou ceinture de la rouille, convenait
dorénavant mieux 2 la région pour expliquer I’érosion de 1’économie manufacturiére locale.
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De fagon paralléle a ce déplacement des entreprises dans les banlieues des régions
métropolitaines, certaines entreprises délocalisent une partie de leurs activités de
production dans certains pays en développement. Cette situation contribue a
I’appauvrissement des centres urbains qui ont de la difficulté a se repositionner dans
cette nouvelle économie mondialisée (Sugrue, 2005 ; Thomas, 2013). L’émergence
de nouveaux secteﬁrs de I’économie telle que les nouvelles technologies de
I’information et des communications (NTIC) complique davantage la transition des
anciennes villes industrielles vers une économie post-industrielle (Vidal, 2006 ; Peck
& Tickell, 2002). Ces derniéres se retrouvent mal adaptées face a ces changements
dans I’organisation spatiale de I’économie capitaliste contemporaine ot la demande
de main-d’ceuvre spécialisée et de qualité surpasse I’offre de main-d’ceuvre bon

marché (Ibid.).

La particularité du phénomeéne de shrinking aux Etats-Unis, si on le compare aux cas
européens, se pergoit dans le déclin économique et la perte de population qui se
concentrent uniquement dans les centres urbains tandis que la banlieue proche et la
région métropolitaine poursuivent leur croissance (Pallagst, 2009; Martinez-
Fernandez et al., 2012). L’effet est particulierement important pour les villes de la
Rust Belt qui voient leurs centres urbains se vider au profit de leurs banlieues proches
et des couronnes de villes en croissance du sud et de la cote ouest des Etats-Unis
(Pallagst, 2009; Martinez-Fernandez et al., 2012; Gallagher, 2010; 2013).
L’émergence de cette nouvelle zone de croissance économique, surnommée la Sun
Belt, devient plus attirante pour les investisseurs publics et privés ce qui entraine des
mouvements migratoires importants a 1’intérieur des Etats-Unis, entre les secteurs
prospeéres et ceux en déclin (/bid.). La figure 1.2, a la page suivante, fait état de ce

phénoméne de délocalisation des entreprises du nord vers le sud des Etats-Unis.
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ville de Détroit est grande (360 km?), elle ne se compare en rien avec celle des villes

du Sud comme San Antonio (1 067 km?) et Houston (1 554 km?) (Gallagher, 2010).

Comme nous I’avons dit précédemment, le développement économique et
démographique de la région métropolitaine permet de pallier au déclin des centres
urbains puisque les banlieues connaissent une croissance importante (Gallagher,
2013). En effet, des 50 villes les plus populeuses aux Etats-Unis en 1950, il y en a 26
qui connaissent une perte de population importante, mais toutes ont un gain de
population dans leurs régions meétropolitaines (/bid.). Ce n’est donc pas tant un
phénomeéne de shrinking au sens propre qui les affecte, mais plutét un processus
d’étalement urbain particuliérement important qui transfére la masse des activités

économiques du centre urbain vers la banlieue.

Ce phénomene de shrinking est vu par les acteurs politico-institutionnels comme un
probléme dans la mesure ou il se fait au détriment des centres urbains. La
municipalit¢ doit trouver des moyens pour attirer des investissements
supplémentaires et redorer ’image de la ville. Pour ce faire, elle a besoin de
démontrer la rentabilité financiére du développement de son centre-ville. C’est dans
ces termes que se pose la question de la revitalisation des centres urbains qui
permettrait de faire face au shrinking de ces espaces au profit de la région
métropolitaine qui, elle, poursuit sa croissance. Certains auteurs constatent un regain
d’intérét pour la revitalisation urbaine limitée aux quartiers centraux permettant
d’assurer le développement d’une ville plus petite, plus dense et avec une
concentration plus importante des activités commerciales, institutionnelles et

économiques (Pallagst, 2009 ; Gallagher, 2010 ; 2013).
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1.2.3 Le développement de la région métropolitaine

Ce processus de délocalisation des emplois, de déplacement des ménages et du
dynamisme économique des centres urbains vers la banlieue a incité des auteurs a
parler de edge et edgeless cities (Garreau, 1991 ; Lang, 2003 ; Lee, 2007 ; Giband,
2013 ; Popelard, 2009). Les edge cities sont définies comme des concentrations de
secteurs d’emplois développées a la périphérie des centres urbains du fait du coiit
moins élevé des terrains et de 1’accés rapide a ces espaces qui profite du vaste réseau
routier qui connecte les banlieues (Garreau, 1991 ; Lee, 2007 ; Popelard, 2009). Les
edgeless cities, pour leur part, se développent grice aux nouveaux outils de
communication et au développement accéléré des réseaux de transports
métropolitains afin de créer des secteurs de développement économique diffus qui

transcendent les centres suburbains (Lang, 2003 ; Lee, 2007).

Sans s’attarder longuement aux arguments de ces différents auteurs, il est évident que
les stratégies de revitalisation par croissance ou par densification urbaine s’observent
a I’échelle de la région métropolitaine et non pas uniquement a I’échelle des centres
urbains (Pallagt, 2009 ; Hollander et al., 2009 ; Ghorra-Gobin, 2008 ; Popelard,
2009). Dés lors, plusieurs des acteurs régionaux voient qu’il est possible de concilier
les intéréts des centres urbains et des banlieues dans une perspective de
développement intégré de la région métropolitaine. Le fruit de cette collaboration
permet de mieux concurrencer le méme type de développement qui a lieu ailleurs aux
Etats-Unis comme dans la Sun Belt. Malheureusement, plusieurs facteurs liés au
contexte socio-historique empéchent de telles collaborations dans la Rust Belt qui a
connu de nombreux conflits sociaux et raciaux du 20° siécle — nous y reviendrons au

chapitre 4.

Pour sa part, la récente crise économique de 2007-2008, aussi connue sous le nom de

« subprime mortgage crisis », aggrave le processus de déclin des anciennes villes
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industrielles de la Rust Belt (Harvey, 2010). Malheureusement, les ménages a faible
revenu, qui avaient misé sur ’accés a la propriété pour se sortir de la pauvreté, se
voient incapables de payer leurs hypothéques®. Lorsque la bulle éclate, les taux
d’intérét explosent et le remboursement des préts hypothécaires devient impossible
tant pour les familles des centres urbains que pour celles habitants en périphérie
(Harvey, 2010; Gallagher, 2010). Depuis le début de la crise financiére en septembre
2008, on estime qu’il y a environ 5,5 millions de propriétaires qui ont perdu leurs

maisons a travers les Etats-Unis (Carlyle, 2015).

Pire encore, a Détroit, les propriétaires d’unités locatives qui résident surtout en
banlieue ne se trouvent plus en mesure de rembourser I’hypothéque, les taxes
fonciéres et les rénovations nécessaires a 1’entretien des batiments (Gallagher, 2010).
Dés lors, la multiplication des espaces vacants et des maisons abandonnées dans les
centres urbains s’aggrave. On estime qu’une propriété sur trois (139 699 sur 384 672)
a Détroit a fait I’objet d’un défaut de paiement nécessitant la reprise de la propriété.
De ce nombre, 56 % sont des maisons en ruine, nécessitant des travaux majeurs, voire

d’étre démolies (Kurth & MacDonald, 2015).

Les anciennes villes industrielles de la Rust Belt, et leurs gouvernements locaux, sont
ceux qui subissent le plus les impacts de la crise immobiliére. Cette crise économique
se transforme rapidement en crise urbaine, ce qui limite les opportunités de

revitalisation urbaine pour ces villes en déclin depuis les années 1960.

% Au cours des années 2000, les banques accordent des préts hypothécaires 4 des ménages insolvables
qui ne seraient pas en mesure d’avoir acceés a ces préts normalement (Fédération des chambres
immobiliéres du Québec, 2009). Cependant, la hausse de valeur des propriétés aux Etats-Unis était vue
comme un élément compensant le prét a haut-risque, car la propriété pouvait étre revendue a un prix
supérieur au prét hypothécaire accordé (/bid.) Par ailleurs, les banques profitaient de la titrisation des
préts hypothécaires permettant de vendre ces prets hypothécaires a des créanciers ce qui devait réduire
le risque initial du prét (Ib:d)
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De plus, cette crise aggrave le phénomeéne de ségrégation socio-spatiale vécu et les
inégalités séparant la ville-centre et la périphérie (Thomas, 2013 ; Sugrue, 2005;
Gallagher 2010). La dévitalisation des centres urbains accroit les problémes de
pauvreté, de wvulnérabilité économique et d’exclusion sociale qui affectent la
population locale — nous y reviendrons dans le chapitre 4. Néanmoins, les banlieues
proches sont également affectées par cette crise immobiliére et urbaine, notamment
dans les secteurs les plus pauvres (Pallagst, 2009). Ce contexte créé des tensions
importantes, particuliérement & Détroit, entre les municipalités de banlieue et les
centres urbains. Les premiéres sont soucieuses de préserver leur croissance
économique tout en limitant les impacts négatifs de la crise tandis que les seconds
cherchent a profiter des opportunités de revitalisation urbaine disponibles dans la

région métropolitaine pour inverser le déclin en cours.

Selon Ghorra Gobin (2008), cette fragmentation municipale de 1’espace métropolitain
est un phénomeéne qui complexifie les relations intra-métropolitaines et augmente les
disparités sociales et spatiales entre les municipalités. De ce fait, il y a une forte
rivalité entre les gouvernements locaux pour attirer des investissements et des
entreprises dynamiques ce qui permet, par le fait méme, d’externaliser les coiits
sociaux du développement urbain (/bid.). Cette fragmentation est particuli¢rement
forte dans les anciennes villes industrielles de la Rust Belt. Pour leur part, les régions
métropolitaines du sud et de 1’ouest des Etats-Unis comprennent, en général, moins
de municipalités distinctes que celles du nord ou elles peuvent s’élever jusqu’a 400
(Ibid.). L’organisation territoriale est, de ce fait, nettement plus complexe pour les
villes du nord puisqu’il faut parvenir a formuler des stratégies de développement et

des objectifs communs avec davantage d’acteurs autour de la table’.

3 A Détroit, un projet de financement du transport collectif métropolitain a subi la colére des maires de
banlieues et leurs populations parce qu’ils ne voulaient pas lier le développement économique de
Détroit avec celui de la périphérie. La proposition a finalement été rejetée par référendum avec une
différence de 18 000 votes, soit 0,5 % des électeurs (Runyan, 2016 ; Witsil & Lawrence, 2016).
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des nouveaux habitants. Le cas de la région métropolitaine de Détroit illustre les
difficultés de partenariat entre son centre urbain et les banlieues. Ces derniéres ont
des intéréts divergents de ceux de la ville de Détroit ce qui complique les efforts de

revitalisation urbaine.

Dans la prochaine section, nous aborderons les différents éléments de la planification
urbaine aux Etats-Unis dans un contexte de crise urbaine. Ainsi, nous allons explorer
les stratégies de relance qui existent pour tenter d’inverser cette période de déclin

importante pour les villes qui la subissent et les populations qui y habitent.

1.3 La planification urbaine dans les shrinking cities
1.3.1 Les stratégies de relance

En raison du paradigme du développement urbain associé & la croissance
économique, les shrinking cities sont « stigmatisées » dans la mesure ou elles sont
synonymes d’échec économique et ne sont pas capable d’attirer de nouvelles
populations (Martinez-Fernandez et al., 2012). Ces villes deviennent en quelque sorte
des secteurs abandonnés avec de vastes terrains vacants ou en friche et des
infrastructures industrielles vétustes. On retrouve également de nombreuses
résidences abandonnées qui ont besoin de réparations majeures. Enfin, les artéres
commerciales sont dévitalisées, la plupart des commerces ayant également fui les
centres urbains. Les instances politico-institutionnelles se retrouvent face a une tache
colossale puisqu’elles doivent trouver des moyens pour redynamiser les activités
économiques et commerciales de la ville tout en assurant U’entretien des
infrastructures municipales et le maintien des services publics qu’elle offre a la
population. Elles doivent étre en mesure de faire tout ¢a avec des moyens financiers
extrémement limités du fait de la diminution importante des revenus provenant des

taxes fonciéres.
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Ce regard sur les villes en déclin incite les administrations publiques & réfléchir a des
stratégies de revitalisation qui sont & l’opposé du modéle traditionnel de
développement des centres urbains. Cette revitalisation pose la question des
partenariats et permet d’envisager la création de mod¢les de financement alternatifs
pour des projets urbains qui se veulent structurants. Ces stratégies vont de I’attraction
des investissements privés, le développement de grands projets urbains, la relance du
marché immobilier local, I’amélioration des infrastructures locales, la revitalisation
des centres-villes, le développement d’espaces verts et ouverts’, etc. (Martinez-
Fernandez et al., 2012 ; Hollander et al., 2009 ; Jonas & McCarthy, 2009 ; Bengston,
Fletcher & Nelson, 2004).

Pour qualifier cette approche, certains chercheurs parlent de creative shrinking pour
décrire les initiatives d’urbanisme innovantes qui cherchent a redonner une nouvelle
fonction aux friches urbaines (Paddeu, 2013). D’autres parlent du Do it Yourself qui
renvoie a I’idée de se réapproprier les moyens de changer son milieu de vie plutét que
de constamment attendre aprés les autorités publiques (Paddeu, 2013 ; Gallagher,
2010; 2013). Cette nouvelle approche de la revitalisation urbaine offre des
opportunités de transition urbaine intéressantes, innovantes et inspirantes dues a la
variété des stratégies qui existent. Cependant, elles ne participent pas toujours a la
relance du développement urbain des villes en déclin. Elles sont encore moins des
modeles de revitalisation urbaine qu’on pourrait reproduire d’un lieu a I’autre en

espérant ainsi atteindre les mémes résultats (Gallagher, 2010 ; 2013).

3 Un espace ouvert, ou open space en anglais, est un site urbain utilisé pour se déplacer, se rassembler
ou participer a des activités récréatives. Il existe diverses fagons de classer ces espaces selon leur taille,
la fagon dont les gens les utilisent, la fonction prévue, son emplacement, etc. La typologie variée des
espaces ouverts peut comprendre les éléments suivants : parcs, places publiques, sentiers urbains, rues,
cimetiéres, voie ferroviaire, sommets de toit, etc. (Byrne & Sipe, 2010).
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1.3.2 La requalification productive des espaces en friche

Une des approches prisées pour relancer le développement urbain des villes en déclin
est la démolition des vieilles structures industrielles et des unités résidentielles jugées
en ruine pour faire place a des espaces offrant un potentiel de développement
renouvelé. Ces propriétés abandonnées sont particulierement visibles dans le paysage
des centres urbains et sont symptomatiques de la dévaluation des valeurs des
propriétés résidentielles, des problématiques de sécurité (hausse du niveau des crimes
commis) et des risques importants pour 1’environnement urbain (ex. : des incendies
accidentels ou intentionnés), etc. (Martinez-Fernandez, 2012). De plus, ce paysage,
abandonné aux « lois de la nature », décourage les investissements publics et privés
dans la ville, réduit la capacité¢ de taxation de la Ville et diminue les activités
économiques ou commerciales présentes a proximité de ces lieux (/bid.). Aux Etats-
Unis, on estime & environ 20 millions le nombre d’unités résidentielles détruites entre

les années 1950 et 2000 (Mallach, 2011).

Les politiques de renouvellement urbain (ou urban renewal) des années 1950 et 1960
font appel a cette stratégie de redéveloppement par démolition pour améliorer la
qualité des logements disponibles et éliminer la nuisance visuelle de ces batiments en
friche dans le paysage urbain (Mallach, 2011 ; Hollander et al., 2009). Ces politiques
sont utilisées par divers promoteurs et acteurs politiques locaux pour libérer des
espaces vacants en vue de les utiliser a des fins de redéveloppement (/bid.). Par
ailleurs, ’urban renewal a un impact désastreux sur les populations locales des
centres urbains (dont une vaste majorité est afro-américaine), car il arrive
fréquemment que les habitants soient évincés (/bid.). Ces opérations colitent des
milliards de dollars au gouvernement fédéral. Cependant, ce dernier doit trouver des
moyens pour relancer la revitalisation de ces secteurs et créer les conditions optimales

pour un réinvestissement futur dans ces zones en requalification (Zbid.).
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Au final, cette stratégie de redéveloppement est questionnable puisqu’elle n’inverse
pas toujours la tendance de déclin économique et démographique rencontrés dans les
anciens centres industriels de 1’époque (Mallach, 2011). Dans certains cas, lorsqu’on
observe les déplacements de population & I’intérieur du centre urbain, les lieux qui
montrent des signes de relance sont précisément ceux qui ont été épargnés par ces
démolitions et qui ont conservé leur caractére historique et leur patrimoine
architectural (Ibid.). C’est le cas pour Washington Street a St-Louis et le Warehouse
District a Cleveland (Ibid.).

Néanmoins, certaines municipalités réussissent & donner un nouveau dynamisme a
leur centre urbain aprés quelques tentatives de démolition et reconstruction.
Pittsburgh est I’une des villes aux Etats-Unis ayant tenté I’expérience. Elle a connu
trois phases de revitalisation de son centre urbain, et se révéle un modéle pour
plusieurs villes ayant connu un déclin industriel similaire. La 1°® phase (1950-60)
libére I’espace industriel vacant pour construire des immeubles a bureaux, des grands
projets urbains comme le Point State Park® et de nouvelles autoroutes pour relier le
développement et le dynamisme économique de ses banlieues avec son centre urbain
(Pallagst, 2009 ; Giarratani & Houston, 1989 ; Madison, 2011). La 2° phase (1980-90)
réaligne la stratégie de relance sur le développement résidentiel et la préservation du
patrimoine urbain tout en développant une économie diversifiée axée sur ’industrie
du high-tech, I’éducation, la santé, la culture et le tourisme (Pallagst, 2009 ; Madison,
2011). Enfin, la 3° phase (de 2010 jusqu’a nos jours) cherche a valoriser le
développement multifonctionnel de 1’espace urbain avec des espaces commerciaux,
des immeubles a bureaux, des logements résidentiels, des hétels de luxe ainsi que des

places publiques accueillant pour les piétons (/bid.).

§ Un grand parc urbain avec une fontaine iconique situé 3 une entrée de ville d’importance de
Pittsburgh et a la confluence de la formation de la riviére Ohio.
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Un bon nombre de ces projets de redéveloppement repose sur des partenariats public-
privé qui permettent d’investir plus de fonds dans un territoire circonscrit. Plusieurs
projets de redéveloppement «productif» des espaces vacants aux Etats-Unis
impliquent la création de districts spéciaux de zonage sous ’égide d’agences de
redéveloppement en partenariat public-privé et indépendantes, dans une certaine
mesure, des gouvernements locaux (Jonas & McCarthy, 2009). Ces agences ont des
pouvoirs spéciaux pour augmenter les taxes pergues dans ces districts et ont accés a
du capital privé par emprunt (Ibid.). L’ objectif est de réinvestir ces sommes dans des
zones ciblées considérées comme inaptes a se revitaliser sans I’intervention de la
municipalité et ses investissements publics (Jonas & McCarthy, 2009 ; Bengston,
Fletcher & Nelson, 2004). Le réinvestissement se fait par ’acquisition de propriétés,
la préparation du site pour I’injection de fonds de développement, I’offre de préts a
des promoteurs immobiliers désirant investir leurs capitaux et ’amélioration des

infrastructures publiques de la ville comme le réseau routier (/bid.).

Malgré son attrait initial, cette approche peu cofiteuse pour la municipalité ne devient
payante qu’au moment ou la zone en redéveloppement produit des revenus (Jonas &
McCarthy, 2009). De plus, ces efforts générent de grandes attentes pour de nouveaux
revenus taxables suite au redéveloppement du site et négligent des projets sociaux
répondant a des besoins locaux puisqu’ils n’engendrent pas suffisamment de revenus
pour rembourser les préts bancaires. Enfin, cette stratégie permet de contourner les

lois d’Etat qui obligent ’approbation des emprunts par référendum (Ibid.).

1.3.3 La planification des espaces « ouverts »

Outre la démolition des infrastructures industrielles et des batiments vacants, une
autre stratégie de redéveloppement consiste en la requalification des espaces vacants

par I’embellissement du paysage urbain (Hollander et al., 2009). Cette approche
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permet la stabilisation du tissu urbain des zones a risque et permet de maintenir la
valeur des propriétés adjacentes (/bid.). Avec quelques similarités aux approches
prisées durant la période de I’urban renewal, cette stratégie veut toutefois conserver
des paysages simples, c’est-a-dire non développés, dans un périmétre délimité avec
du gazon, des arbres et des fleurs (/bid.). L’idée est de laisser libre cours a la nature
pour reprendre possession des zones a forte concentration d’espaces vacants afin
d’offrir une ambiance‘ de campagne dans un environnement urbain (Hollander et al.,
2009 ; Wachter, 2005). Le verdissement, les plantations comestibles et I’agriculture

urbaine sont des initiatives trés répandus avec cette approche.

Parallélement, les municipalités peuvent envisager cette approche griace a
I’engagement et la participation citoyenne via les Corporations de Développement
Communautaires (CDCs). Ces organismes sont mis en place aux Etats-Unis a la suite
de contestations importantes des membres de la société civile contre les politiques de
redéveloppement par croissance (Jonas & McCarthy, 2009). L’objectif de ces
organismes est de lier les politiques de redéveloppement des centres urbains avec les
besoins des populations habitants dans les quartiers péricentraux de la ville (/bid.).
Malgré un certain succes, ces initiatives citoyennes, qui ont contribué a 1’élaboration
de projets de développement économique pour la communauté, ne remplacent pas les
politiques publiques et I’allocation des ressources nécessaires pour régler les

problémes sociaux qui existent dans ces milieux en déclin (/bid.).

Cependant, c’est exactement ce que tentera, avec succeés, le Pennsylvania
Horticultural Society (PHS) dans les années 1990 a Philadelphie avec la conversion
des anciens sites industriels en une multitude d’espaces verts et ouverts grice a son
programme environnemental Philadelphia Green (Gallagher, 2010 ; 2013 ; Wachter,
2005). L’objectif est de revigorer I’espace et le paysage environnant afin de renforcer
le sentiment de communauté dans le quartier et permettre, en collaboration avec des

organismes locaux, I’implantation de diverses activités sociales et solidaires telles que
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de I’agriculture urbaine et des fétes de quartiers (Gallagher, 2010; 2013). Cette
approche permet la création d’une perception positive du territoire environnant par les
gens qui y vivent et y circulent tout en participant a ’augmentation de la valeur

fonciére des propriétés adjacentes (Hollander et al., 2009 ; Wachter, 2005).

Wachter (2005) analyse I’'impact de cette stratégie sur la revitalisation des espaces
urbains en déclin dans le quartier de New Kensington a Philadelphie. Elle observe une
augmentation de valeur des propriétés de prés de 30 % tandis que le méme espace
non entretenu peut subir une réduction de 18 % de sa valeur fonciére (Ibid.). De plus,
ces espaces vacants entretenus offrent la possibilité d’y implanter de nouvelles
initiatives, qu’elles soient temporaires ou permanentes (Hollander et al., 2009).
L’objectif est de transformer la fonction de ces espaces en quelque chose de nouveau
et dynamique pour la communauté locale. Certains auteurs qualifient ce processus de
requalification urbaine, particuliérement lorsqu’il a lieu sur une friche industrielle ou
un espace en transformation (Benali, 2012; Gravari-Barbas, 2010; Gasnier, 2004;
Sénécal, Malézieux & Manzagol, 2002).

Un autre cas de figure de la planification « ouverte » des espaces vacants est la ville
de Youngstown en Ohio. Dans ce cas, la municipalité a accepté sa situation de
décroissance (industrielle et populationnelle) et a décidé de planifier son
développement futur avec un plan stratégique sur 10 ans surnommé
« Youngstown 2010 » (Pallagst, 2009 ; Gallagher, 2010 ; 2013). L’ objectif du plan est
de quatre niveaux, soit (1) accepter que Youngstown demeure une ville de petite
taille, (2) définir son réle dans une nouvelle économie locale, (3) améliorer son image
ainsi que la qualité de vie de ses résident-e-s et (4) passer a I’action grace a des
stratégies réalistes et réalisables (Pallagst, 2009; Gallagher, 2010; 2013). Par
I’adoption de ce plan, la Ville cherche a entretenir son réseau d’infrastructures
publiques dans des endroits stratégiques en densifiant certains secteurs plutdt que le

maintenir sur I’ensemble de son territoire (1bid.).
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Youngstown n’envisage pas de développer de nouvelles zones de peuplement dans
son centre urbain, mais plutot de gérer et de consolider les espaces urbains ciblés en
densifiant 1’habitation et en y ajoutant de nouveaux parcs et espaces verts (Pallagst,
2009 ; Gallagher, 2010). L’idée est aussi de renforcer la vitalité de I’économie locale
dans les secteurs de la santé, 1’éducation, ’administration publique et la culture
(Pallagst, 2009). Youngstown pratique donc un urbanisme soutenable et renouvelable
qui se veut « révolutionnaire » en visant la conversion écologique des espaces urbains

et I’amélioration de la qualité de vie de ses résident-e-s (Gallagher, 2010).

1.3.4 La revitalisation des espaces vacants par investissement productif

Enfin, un dernier cas de redéveloppement concerne la revitalisation des espaces
vacants improductifs par un retour a ’investissement sur des terrains vacants a plus
forte valeur ajoutée. C’est dans le comté de Genesee (Flint) au Michigan que va se
développer cette toute nouvelle stratégie grace a la création du premier Land Bank’
(Gallagher, 2010 ; 2013). Le modéle de Flint crée un systéme de gestion qui prend les
parcelles de terre sous-valorisées du centre urbain — appartenant au Comté — et les
vend par enchére avec des parcelles de haute valeur monétaire situées en banlieue
(Ibid)). Ceci permet & des investisseurs plus sérieux, et non des spéculateurs
immobiliers, de se porter acquéreurs des lots et d’offrir de meilleures opportunités

pour les redévelopper.

7 Congu a partir du processus de land banking, soit un acte spéculatif  ’achat d’un terrain vacant dans
’espoir qu’il prenne de la valeur et génére un retour a I’investissement initial, le Land Bank est une
institution modéle de développement alternatif qui effectue des transactions foncieres avec les
propriétés qu’il posséde (Gallagher, 2010 ; 2013). Cette instance peut se porter acquéreur d’espaces
vacants pour les redévelopper ou les revendre & quelqu’un qui souhaite les redévelopper lui-méme.

Le land banking est un recours urbanistique trés prisé dans les villes en croissance avec une haute
densité urbaine ou il y a peu d’espaces vacants pour de nouveaux projets et la rareté des terrains accroit
la valeur des espaces inutilisés restants. Toutefois, dans des villes comme Flint ou Détroit, les entités
gouvernementales concernées font I’acquisition de différents espaces vacants par défaut et non par
choix puisqu’aucune personne morale ne peut ou ne veut s’en porter acquéreur.
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Les administrateurs du Land Bank de Flint vont aussi prendre des propriétés acquises
en banlieue et les revendre une a une sur le marché immobilier traditionnel au lieu de
les vendre a bas prix par enchére (/bid.). Cela permet au Land Bank de générer des
revenus importants que les administrateurs réinvestissent dans les propriétés vacantes
du centre de la ville qui sont moins prisées. Il y a donc un transfert de valeur fonciére

de la banlieue vers la ville-centre grice a ce processus de redéveloppement urbain.

Outre cette approche, les administrateurs du Land Bank vont aussi s’occuper de la
collecte des taxes des propriétaires en défaut de paiement. Plutdt que de vendre ce
pouvoir a des investisseurs prives, ils générent des profits importants grace aux
intéréts de paiement qu’ils conservent (Gallagher, 2013). L’analyse des données de
non-paiement dans le comté de Flint permet de mettre en lumiére que la grande
majorité des taxes impayées sont tout simplement en retard de quelques mois et non
en défaut de paiement. Pour acquérir ces terrains, les administrateurs du Land Bank
décident de vendre des bons du Trésor a faible intérét, d’utiliser 1’argent récolté pour
payer les taxes municipales dues pour ses propriétés et recueillir lui-méme les intéréts
sur ces taxes impayées (Ibid.). Cette approche permet a elle seule de générer des

revenus de 1,6 a 2,1 millions de dollars par année pour le Comté de Flint (/bid.).

Bref, cette stratégie de redéveloppement est considérée comme un modéle innovateur
qui prend les régles contraignantes encadrant les devoirs des autorités publiques et les
utilise positivement pour revitaliser des parcelles de terre improductive. En cinq ans,
les administrateurs du Land Bank de Flint démolissent 1000 propriétés en ruine et en
rénovent 300 autres ce qui génére une hausse des valeurs fonciéres de plus de 100
millions de dollars (Gallagher, 2010 2013). Avec ces revenus, les administrateurs
rénovent un immeuble du centre-ville de Flint pour y déménager les bureaux du Land
Bank et il offre des incitatifs financiers a d’autres propriétaires adjacents pour qu’ils

fassent pareil et participent a la revigoration du centre-ville (/bid.).
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Au final, le résultat est remarquable, car seulement 5 % des propriétés sont acquises
plus d’une fois par le Land Bank pour cause de défaut de paiement —
comparativement a 80 % des acquisitions avant sa création (/bid.). Cette stratégie de
redéveloppement urbain est une innovation importante pour le redéveloppement des
espaces vacants improductifs puisqu’elle permet de prendre en compte le modele de
croissance en banlieue et de 1’utiliser 4 son avantage pour stimuler le développement
des centres urbains. Par contre, elle nécessite une bonne collaboration des acteurs de
la région métropolitaine, ce qui n’est pas toujours le cas comme nous I’avons vu

précédemment.

1.3.5 Les dynamiques de pouvoir dans les approches de développement de la ville

Toutes ces stratégies et ces approches nous apprennent que la planification et
I’aménagement ne sont pas des techniques neutres, mais qu’elles s’inscrivent dans
une vision de la ville qui considére I’espace urbain comme un espace produit par
divers acteurs (Lefeb\;re, 2000 ; Peck & Tickell, 2002). En effet, tant les villes, les
régions métropolitaines, les agences de développement économique, les organismes
sans but lucratif ou communautaire et les citoyen-ne-s contribuent a influencer le
cours du développement urbain. Que ce soit pour des intéréts politiques, économiques
ou sociaux, différentes visions urbaines se chevauchent et se confrontent les unes aux
autres pour concevoir la ville d’aujourd’hui et de demain (Lefebvre, 2000 ;
Harvey 1989). Cette dynamique améne des luttes de pouvoirs et des rapports de force
importants permettant a des visions d’émerger au-dessus des autres et d’influencer le

cours de la transformation de la ville (Savitch & Kantor, 2002; Di Méo, 2008).

D’autre part, I’analyse de la transformation des espaces par divers processus de

revitalisation, requalification, rénovation et revalorisation urbaine®, nous confirme

¥ Nous reviendrons sur ces différents processus dans notre cadre théorique au chapitre 3.
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qu’il persiste des disparités importantes & I’intérieur des centres urbains. Plusieurs
auteurs ont analysé I’impact des politiques de développement urbain ot le centre-ville
et les quartiers centraux se révélent étre les lieux privilégiés pour recevoir des
investissements (Smith, 2002 ; Harvey, 1989 ; Sokoloff, 1988). Le redéveloppement
du centre-ville, et les quartiers centraux limitrophes, est un objectif louable, mais est-
ce qu’il se fait aux dépens d’une certaine frange de la population? Le
redéveloppement se fait-il de fagon inclusive en intégrant les objectifs d’équité
sociale et spatiale dans I’implantation des politiques et des interventions de
réaménagement urbain ? Rarement le redéveloppement des quartiers a I’extérieur des
centres urbains, ci-nommés les quartiers péricentraux, se fait-il de fagon coordonné
avec le développement du centre-ville. Y a-t-il une raison historique ou s’agit-il de
décisions politiques qui cherchent a répondre a des intéréts particuliers ? Toutes ces
questions sont essentielles pour nous permettre d’analyser les conditions nécessaires a
la viabilité des projets ou des démarches de redéveloppement urbain dans les villes en

déclin et identifier ceux bénéficiant a I’ensemble des résident-e-s qui y habitent.

Au-dela des centres-villes, les friches urbaines sont les symboles de la crise de
I’économie industrielle et elles représentent la conséquence ultime de la compétition
inter-territoriale ayant lieu a plusieurs échelles et degrés d’intensité (Janin & Andres,
2008). Du fait de la transformation morphologique du paysage urbain, les friches
urbaines sont vues par plusieurs acteurs du développement urbain comme des
nuisances (Bowman & Pagano, 2000). Néanmoins, les friches urbaines sont
également percues par certains comme des opportunités de développement qui
redéfinissent la fonction et ’'usage des espaces urbains (Ambrosino & Andres, 2008;
Gallagher, 2013).

Investies par une multitude d’acteurs, les friches urbaines sont 1’objet d’une
réinterprétation et d’une revalorisation permanente des héritages urbains selon

I’importance accordée au débat entre la conservation ou la démolition de ces espaces
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(Veschambre, 2005). L’appropriation de ces espaces, par divers acteurs, révéle les
relations de pouvoir entre les groupes sociaux (Gravari-Barbas, 2010 ; Veschambre,
2005 ; Benali, 2012). Ces espaces sont générateurs de conflits par la diversité des
visions de réaménagement du territoire qui s’affrontent déterminant le futur de ces

lieux en perte de sens.

Dans ce contexte, la revitalisation urbaine des villes en déclin nous force a mettre en
lumiére I’intérét des acteurs a gérer ce processus de transformation de la ville. Durant
le 20° siécle, le role dominant de la revitalisation urbaine a été tenu par les institutions
gouvernementales a plusieurs échelles (Fédéral, Etats, municipalités). Aujourd’hui,
plusieurs auteurs postulent qu’ils ne sont plus en mesure de gérer ce type de
redéveloppement, car 1’étendue de leurs visions de 1’aménagement du territoire ne
permet pas de saisir adéquatement les besoins locaux (Gallagher, 2013 ; Moine,
2013). Devant I’incapacité de I’acteur dominant (le politique) & mettre en ceuvre ses
décisions et positions urbanistiques, de nouveaux acteurs s’imposent pour mettre de
’avant leurs propositions visant a répondre a des besoins immédiats et plus prés des
gens (Gallagher, 2013 ; Leloup, Moyart & Pecqueur, 2005). Dans ce cadre, on
pourrait définir les pratiques et les stratégies d’aménagement comme des outils et/ou
des intentions de développement prenant en compte le contexte local d’une ville et les
acteurs qui s’y investissent pour déterminer les choix adéquats a prendre pour

favoriser ou accompagner le développement urbain en cours.

Ce qui est relativement nouveau a notre €poque, c’est la capacité des acteurs
communautaires et/ou des citoyen-ne-s a se prendre en charge et a s’outiller
collectivement pour construire cette vision du développement urbain (Darroch, 2014 ;
Paddeu, 2012 ; Gallagher, 2010 ; 2013). Malgré I’absence de formation technique ou
professionnelle, ces acteurs sont devenus incontournables dans la mise en place de
diverses initiatives de redéveloppement urbain puisqu’ils sont en mesure d’identifier

les priorités d’actions dans leur milieu de vie fréquenté au quotidien (Gallagher,
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2010; 2013). Henri Lefebvre (2009) met de I’avant la notion du « droit & la ville »
revendiquée par des communautés locales. Nous observons donc une sorte de
déprofessionnalisation des acteurs traditionnels du développement urbain (urbanistes,
promoteurs, industries, commerces, etc.) au profit d’acteurs communautaires et

citoyens ayant a cceur le développement de leur milieu de vie (Sokoloff, 1988).

Cette approche permet une amélioration nette des conditions d’acceptabilité sociale
entourant les grands et petits projets urbains dans la mesure ou les résident-e-s de ces
secteurs se retrouvent partie prenante des discussions. Toutefois, avec la multiplicité
~ des acteurs investis dans le réaménagement des espaces urbains, les luttes de pouvoir
sont d’autant plus importantes et le conflit prend forme dans le mode de gouvernance
souhaité pour mettre en ceuvre les interventions urbanistiques planifiées (Recoquillon,
2009). Ce contexte accentue les partenariats et participe a la formation d’alliance
urbaine entre différents groupes d’acteurs se disputant le pouvoir d’aménager un
territoire en commun ; qu’il soit a 1’échelle de la friche, du quartier, de la ville ou de

la région métropolitaine (Savitch & Kantor, 2002).

1.4 Le développement urbain a Détroit de 1900 jusqu’au début des années 2000

Suite & ces constats, il importe maintenant de présenter briévement les enjeux du
développement urbain a Détroit. Parmi les plus importants, le déclin démographique
et économique du centre urbain, la ségrégation raciale, le White Flight, le
développement de la région métropolitaine et la crise urbaine — nous y reviendrons
plus en détail dans le chapitre 4. Par ailleurs, il est important de mentionner que
chacun de ces enjeux est relié aux autres par divers facteurs qui stimulent et
aggravent leurs impacts généraux sur le développement urbain de Détroit et sous-
tendent les choix urbanistiques des acteurs présents. Ces choix nous permettront de

mieux comprendre les différences qui marquent son histoire de développement et
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redéveloppement urbain lorsqu’on la compare avec les différentes stratégies de

relance identifiées précédemment.

1.4.1 Les enjeux du développement urbain

Comme nous I’avons vu précédemment, le développement urbain de la premiére
moitié du 20° siécle a Détroit est directement influencé par I’expansion industrielle et
manufacturiére de son industrie automobile dans les années 1900-1930 (Thomas,
2013 ; Sugrue, 2005). A mesure que I’industrie prend de I’expansion, elle attire un
nombre considérable de travailleurs cherchant des emplois notamment les Afro-
Américains du sud des Etats-Unis qui fuient leurs conditions de vie misérables
(Ibid.). Prés de 600 000 emplois sont créés a Détroit entre 1900-1950, dont 30 % dans
le secteur automobile (US Census, 2016a). Cette expansion industrielle contribue a
’augmentation de la population de Détroit d’environ 1,5 million de personnes sur une

période de 50 ans (/bid.).

Pourtant, le déclin démographique de la ville qui s’amorce a la deuxiéme moitié du
20° siécle est sans précédent. Détroit voit sa population passer d’environ 1,8 million
d’habitants en 1950 & un peu plus de 700 000 habitants en 2010 (US Census, 2016a).
Les Blancs de classe moyenne sont les premiers a quitter Détroit pour trouver de
meilleures opportunités d’emplois dans la région métropolitaine ou dans les régions
dynamiques de la Sun Belt (Sugrue, 2005 ; Thomas, 2013 ; Boyle, 2001 ; Paddeu,
2012 ; Popelard, 2009). Les Afro-Américains, quant a eux, restent a Détroit faute de
moyens pour se déplacer ailleurs. Des quartiers entiers de la ville-centre sont laissés a
I’abandon et les terrains vacants deviennent le symbole de la dévitalisation de Détroit

(Sugrue, 2005 ; Thomas, 2013).
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Ce déclin démographique est directement 1ié au processus de désindustrialisation qui
frappe le monde occidental. Détroit perd prés de 325 000 emplois entre 1950 et 2010,
dont 200 000 dans I’industrie automobile (US Census, 2016a). Parmi les raisons qui
expliquent ces pertes d’emplois, il y a le vieillissement des usines et les cofits fonciers
élevés dans le centre urbain. De plus, la mondialisation de I’économie, en particulier
les accords de libres-échanges et les avancées technologiques, ont des impacts
importants sur la production des biens de consommation qui peuvent étre fabriqués a

partir de divers territoires nationaux en compétition les uns aux autres.

La crise pétroliére et celle de I’industrie automobile dans les années 1970, apres
I’entrée en marché de nouveaux concurrents asiatiques, porteront des coups fatals a
I’économie de Détroit (Sugrue, 2005; Thomas, 2013 ; Boyle, 2001). L’une des
conséquences importantes de ces pertes d’emplois et du ralentissement du dynamisme
économique du centre urbain réside dans la présence de nombreuses friches
industrielles, la précarisation socio-économique des populations locales, et
I’accélération du déclin démographique de Détroit (Sugrue, 2005 ; Thomas, 2013 ;
Boyle, 2001 ; Staszak, 1999 ; Wilson, 1992 ; Paddeu, 2012 ; Popelard, 2009).

Par ailleurs, Détroit est une ville ot la ségrégation raciale s’est traduite dans la trame
urbaine. L’arrivée des Afro-Américains dans les années 1940 ne s’est pas fait sans
heurts. Les familles blanches ne voulant pas les cotoyer comme voisins, ont migré
vers les banlieues de la périphérie. Par le fait méme, la ségrégation raciale a eu un
impact considérable sur les politiques de développement urbain dii au racisme
systématique que vivent les populations afro-américaines dans leurs lieux de
résidences, de travail, de déplacement et de loisirs (Sugrue, 2005 ; Thomas, 2013).
Cette vision des interactions raciales entretenues par les populations blanches a pour
impact 1’exclusion sociale des Afro-Américains. Plusieurs facteurs expliquent cette
ségrégation, soient: la ghettoisation des projets immobiliers, la faible qualité et

quantité¢ de logements sociaux disponibles, les pratiques discriminatoires dans le
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marché immobilier ou, tout simplement, des actes d’intimidation et d’agression
violentes visant la communauté afro-américaine (Sugrue, 2005; Thomas, 2013 ;

Paddeu, 2012 ; Popelard, 2009).

La conséquence directe de ce processus de ségrégation socio-spatiale est
I’envenimement des relations raciales entre ces deux communautés, la « politisation
raciale’ » du développement urbain 4 Détroit et le déplacement des populations
blanches en banlicue de Détroit pour fuir le contact des Afro-Américains;
phénomeéne qu’on nommera le White Flight (Sugrue, 2005 ; Thomas, 2013 ; Boyle,
2001 ; McGraw, 2007; Wilson, 1992; Paddeu, 2012; Popelard, 2009). Cette
situation perdure encore aujourd’hui. Par ailleurs, le dynamisme social, économique
et politique que connait Détroit dans la premiére moitié du 20° siécle se perd au profit
du développement des multiples banlieues de sa région métropolitaine (Checkoway,
1980 ; Staszak, 1999 ; Sugrue, 2005 ; Thomas, 2013 ; Wilson, 1992 ; Paddeu, 2012 ;
Popelard, 2009). Pour sa part, le gouvernement fédéral va financer les équipements et
infrastructures nécessaires au développement des banlieues et ce au dépend du centre
urbain (Staszak, 1999 ; Sugrue, 2005 ; Thomas, 2013). Dés lors, dans un contexte de
gouvernance néolibérale et ’intégration de I’approche de gestion publique adoptée
par les municipalités, « la rationalité financiére et les considérations d’ordre technique

dominent et orientent [...] la prise de décision politique » (Briche, 2016).

A partir des anndes 1950, plusieurs stratégies, politiques publiques et projets de
redéveloppement ont été mis en place par la Ville et le gouvernement fédéral, en

partenariat avec les élites économiques, pour tenter de sortir de cette crise. L’ objectif

® Par politisation raciale, nous entendons le débat public et ’évaluation des projets de développement
urbain en fonction d’une analyse raciale de la situation plutdt que basée sur le mérite du projet en lui-
méme. Les communautés de résidents a Détroit, particuliérement les Blancs, vont juger de la
pertinence d’un projet en fonction de son lieu d’implantation et de son public cible. Cette politisation
des enjeux du développement urbain en fonction de la race, bien que non objective, va pourtant
caractériser les interventions urbanistiques de la Ville de Détroit pendant prés de 25 ans (1950-1974).
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premier des autorités publiques est d’inverser la tendance au déclin en cours et
élaborer une stratégie de croissance pour Détroit. Les entrepreneurs et les promoteurs
du secteur privé, de leur c6té, cherchent a tirer avantage du financement disponible
pour améliorer les conditions d’implantation de leurs usines dans le centre urbain. Au
cours des prochaines pages, nous allons présenter bri¢vement les principales
initiatives de redéveloppement mises en place & Détroit a cette époque. De plus, nous
allons identifier les principaux impacts de ces interventions sur le développement

urbain, le tissu urbain, le cadre et la qualité de vie des résident-e-s de Détroit.

1.4.2 Les initiatives de rénovation urbaine a Détroit

Durant les années 1950, les autorités publiques de ’époque ont privilégié 1’approche
de Vurban renewal qui repose sur la démolition de batiments au profit de nouveaux
développements sur ces terrains qui avaient perdu leur valeur (Thomas, 2013 ;
Popelard, 2009). Les zones ciblées dans les plans de rénovation urbaine de la Ville
sont celles des quartiers pauvres afro-américains. Cela aura pour effet d’attirer une
nouvelle population de familles blanches de classe moyenne (Thomas, 2013). On
estime a environ 160000 Afro-Américains (soit le tiers de la population afro-
américaine totale) le nombre de personnes affectées négativement par cette stratégie
de redéveloppement urbain (/bid.). L’exemple du quartier de Black Bottom, situé a
I’est du centre-ville, est ’'un des plus frappants. Il a été détruit et remplacé par un
nouveau quartier appelé Lafayette Park dans 1’objectif de répondre aux besoins des

familles de la classe moyenne (Thomas, 2013 ; Popelard, 2009).

La décennie suivante, soit les années 1960, les efforts de la municipalité se
concentrent sur le quartier de Midtown, situé au nord du centre-ville. Ce
redéveloppement permettra la construction d’un centre médical moderne avec divers

hopitaux, ’expansion de la Wayne State University et le développement d’un centre
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culturel important autour de la Detroit Institute of Arts (Thomas, 2013 ; Savitch &
Kantor, 2002). Le souvenir des impacts de 1’urban renewal, une décennie plus tét,
permet 1’organisation d’un mouvement de contestation afro-américain afin d’éviter la
destruction de nombreux logements abordables et de revendiquer la construction d’un
plus grand nombre de logements sociaux et d’églises pour des communautés

religieuses trés présentes a Détroit (Thomas, 2013).

C’est la premiére fois que des mouvements de contestation sont en mesure
d’influencer les stratégies de redéveloppement urbain mises en place par les élites
politiques a Détroit. A partir de cette expérience, les Afro-Américains constatent
qu’ils ont une prise importante sur les décisions d’aménagement urbain qui ont des
impacts sur leur milieu de vie. La mobilisation citoyenne est alors considérée comme
un moyen de s’approprier les mécanismes de la planification urbaine qui ne sont pas

traditionnellement accessible a la communauté locale.

Suite 2 ces efforts d’actions collectives (présentes un peu partout aux Etats-Unis), les
instances municipales et fédérales s’alignent et adoptent un nouveau programme de
redéveloppement urbain : les Model Cities. Ce dernier permet la création de conseils
d’administration locaux ol les résident-e-s peuvent prendre part aux principaux
débats entourant le redéveloppement physique de la ville et de leurs quartiers afin de
répondre aux besoins des communautés locales (Thomas, 2013 ; Boyle, 2001).
L’objectif est de lier ce redéveloppement matériel avec des améliorations sur le plan
social ; ce que I’approche de 1’urban renewal avait laissé de c6té. Par ailleurs, cela
contribue 3 démocratiser les instances de planification urbaine en permettant aux
résident-e-s d’avoir une influence directe sur les stratégies de redéveloppement qui
valorisent les besoins des communautés au lieu de ’unique revitalisation du tissu

urbain de la ville.
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Malheureusement, le programme n’a jamaiis été adéquatement financé et il est
remplacé, en 1974, par les Community Development Block Grants (CDBG) qui
consolident les investissements fédéraux dans un seul nouveau programme (Thomas,
2013 ; 1990 ; Savitch & Kantor, 2002). Le financement des CDBG est deux fois
moins important que celui des Model Cities et il valorise les investissements dans les
équipements et infrastructures sans les lier au développement social. De plus, il
supprime le pouvoir décisionnel des résident-e-s locaux et accorde un droit de veto
aux maires sur les décisions qui concernent les communautés (Thomas, 2013). Au
méme moment, la Charte de la ville est en cours de modification. Les pouvoirs de
planification urbaine seront désormais placés sous la responsabilit¢ d’un nouveau
département placé sous le contréle direct du bureau du maire (Thomas, 2013 ; 2009).
Ces changements seront considérés par des organisations de la société civile comme
un affront visant ’affaiblissement de la démocratie et ils seront contestés par la
communauté locale. On voit émerger les premiers jalons de 1’empowerment citoyen
dans les années a venir par la création d’une multitude de mouvements sociaux et

urbains citoyens.

La gouvernance de Coleman Young (1974-1994), premier maire d’origine afro-
américaine a €tre élu a Détroit, va transformer la maniére de faire de la planification
urbaine. C’est I’époque des grands projets urbains, des partenariats public-privés, de
I’endettement de la ville, du financement fédéral par projets et des baisses de taxes
fonciéres pour les entreprises s’installant au centre-ville de Détroit (Thomas, 2013 ;
Boyle, 2001 ; McGraw, 2007 ; Orr & Stoker, 1994). C’est le début de I’ére du
néolibéralisme urbain. Young abandonne donc les plans de développement intégrés,
planifiés a long terme et qui répondent aux besoins de la communauté au profit de
projets de redéveloppement qui offrent des solutions immédiates aux problémes de

déclin socio-économique et démographique.
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Cette stratégie permet de réaliser plusieurs initiatives au centre-ville de Détroit : la
construction du Renaissance Center (un complexe de gratte-ciel comprenant le siége
social de General Motors), I’aménagement du Riverfront (accés au fleuve), la
construction du Joe Louis Arena (I’aréna de hockey des Red Wings de Détroit), le
développement des Riverfront Apartments (complexe d’appartements luxueux),
I’expansion du Cobo Center (le centre de conférence de la ville), la rénovation du
Hart Plaza (espace public avec accés aux berges), la construction d’un systéme de
train léger sur rail (Detroit People Mover), le redéveloppement du Greektown (micro-
quartier commercial, de restauration et de divertissement) ainsi que plusieurs autres
projets de petite et moyenne envergures comprenant des parcs, des commerces, des
projets de condos et des marinas (Thomas, 2013; Savitch & Kantor, 2002; Digaetano
& Lawless, 1999). Malheureusement, la portée de ces investissements n’a pas d’effet
de relance réelle du centre-ville de Détroit et plusieurs de ces projets vont

éventuellement connaitre des problémes financiers importants.

Une autre stratégie de relance par le Maire Young est liée au redéveloppement
industriel du centre urbain de Détroit. La Ville finance, a colit de centaines de
millions de dollars de fonds publics, des grands projets d’usines automobiles tels que
le site Poletown de General Motors et I’usine de Chrysler a I’est du centre-ville
(Thomas, 2013 ; 2009 ; Savitch & Kantor, 2002 ; Boyle, 2001 ; Fasenfest, 1986 ;
Digaetano & Lawless, 1999). Pour ce faire, la Ville procéde a I’expropriation et la
vente de plus de 800 acres de terrains, la démolition d’environ 2000 logements, le
déplacement de 5500 personnes et offre un crédit de taxes fonciéres aux géants de
’automobile pour une durée de 12 a 14 ans (Thomas, 2013; Savitch & Kantor, 2002;
Fasenfest, 1986; Digaetano & Lawless, 1999). En échange, les grandes compagnies
automobiles promettent la création de 21 000 emplois directs et des investissements
indirects par la construction de nouvelles usines. Dans les faits, ces projets générent
un maximum de 5900 emplois et aucun autre projet industriel privé ne verra le jour

(Fasenfest, 1986; Digaetano & Lawless, 1999).
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Suite au départ de Coleman Young, au milieu des années 1990, les maires qui le
succédent vont poursuivre la stratégie de développement par grands projets urbains
qui relévent de partenariats public-privés et la recherche de financement fédéral par
projets. Ainsi, la Ville investit dans la construction de trois casinos dans les quartiers
centraux, la construction de deux nouveaux stades sportifs (baseball et football) dans
le quartier Midtown, le développement d’un grand espace public accueillant des tours
a bureaux dans le centre-ville (Campus Martius) et la privatisation du marché public
de la ville (Eastern Market) qui vivait des difficultés financiéres importantes (Savitch
& Kantor, 2002; Digaetano & Lawless, 1999; Gallagher, 2013).

Malheureusement, tous ces investissements sont incapables d’inverser la tendance de
déclin en cours, mais ils permettent d’observer un contraste saisissant entre le
développement du centre-ville et les quartiers péricentraux en ruine. Certains auteurs
affirment méme que la Ville est prise en otage par les multinationales qui orientent le
financement du redéveloppement urbain (Savitch & Kantor, 2002; Digaetano &
Lawless, 1999; Boyle, 2001; McGraw, 2007). En effet, soit la Ville finance ce
redéveloppement, soit elle accepte que les infrastructures industrielles se délocalisent
en banlieue. Cette collaboration avec les élites économiques n’est donc pas dans
I’intérét immédiat de relancer le développement urbain de la ville, mais bien de

relancer le développement économique des entreprises installées au sein de la ville.






CHAPITRE [I

QUESTION PRINCIPALE ET DEMARCHE METHODOLOGIQUE : LES
INITIATIVES DE REDEVELOPPEMENT URBAIN

2.1 Introduction

Comme nous ’avons vu, les multiples facteurs du déclin de la ville, particuliérement
la crise de I’industrie automobile, la ségrégation raciale et spatiale, le White Flight et
I’échec des stratégies de redéveloppement ont eu des conséquences désastreuses pour
Détroit. La crise des finances publiques qui a suivi prive I’administration de moyens
pour inverser ce déclin, et accentue la crise urbaine dans laquelle se retrouve Détroit
avec une dévitalisation importante de son centre urbain. La question de la relance de
la ville se pose et, dans ce cadre, plusieurs acteurs du développement urbain se

confrontent quant aux approches a adopter pour revitaliser et revaloriser la ville.

2.2 La question principale de recherche

Au début de la crise urbaine des années 2000, les interventions de revitalisation et de
revalorisation urbaines sont largement portées par les acteurs politico-institutionnels
(Ville, Fédéral, organismes parapublics, etc.) et les acteurs économiques

(investisseurs, promoteurs, fondations privées, etc.). Comme le rappelle Tiano :

La place des valeurs est centrale dans les projets de revalorisation : elles
fondent les discours et guident par 1 1’action. Certaines de ces valeurs,
comme la mixité, la centralité, la gouvernance et aujourd’hui le
développement durable, tiennent davantage de la vulgate a la mode que de
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réels choix stratégiques. Mais elles ne doivent pas cacher les valeurs
spécifiques a I’ceuvre dans ces opérations. » (Tiano, 2010, p. 4).

A Détroit, la gouvernance se caractérise par un recours intensif aux principes de
marché pour rentabiliser les investissements publics. Toutefois, cette situation
n’empéche pas I’émergence d’initiatives locales qui sont déconnectées des logiques
marchandes traditionnelles (Briche, 2016). Il est dorénavant plus courant de retrouver
des comités citoyens, accompagnés par des groupes communautaires, qui vont
expérimenter différentes pratiques afin de mieux s’approprier leurs milieux de vie a
I’échelle locale (Gallagher, 2010 ; 2013). Quant & eux, les habitants locaux vivent
dans une précarité importante et grandissante que la Ville peine & arréter et qui
participe a I’effritement du cadre social de Détroit. Il va sans dire que les organismes
communautaires et les habitants de la ville cherchent, quant a eux, la préservation a

tout prix de ce tissu social.

Plusieurs collectifs et comités citoyens se forment localement pour se pencher sur des
pratiques alternatives et résilientes de redéveloppement urbain, notamment des
projets d’agriculture urbaine. Ces projets permettent a la population locale de cultiver,
d’échanger et de manger des fruits et 1égumes frais a Détroit et, par le fait méme, de
combeattre I’impact des déserts alimentaires dans la ville (Colasanti, Hamm & Litjens,
2013 ; LaCroix, 2010, Mogk, Wiatowski & Weindorf, 2010 ; Paddeu, 2012 ; White,
2011 ; Gallagher, 2010 ; 2013). Parallélement, divers projets artistiques voient le jour
pour relancer la vie culturelle et faire la promotion de la culture locale. La rénovation
de batiments délabrés, I’ouverture de coopérative de vélos offrant une alternative au
systtme de transport en commun déficient, des projets de récupération d’objets
usagés aux fins de transformation en street art constituent quelques exemples des
nombreuses initiatives de redéveloppement urbain en cours a Détroit (Darroch, 2014 ;

McCarthy, 2002 ; Millington, 2013 ; Paddeu, 2012 ; Gallagher, 2010 ; 2013).
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La particularité de ce dynamisme local est qu’il fait suite 4 des années de prise en
charge unilatérale du développement urbain par la Ville de Détroit en partenariat avec
les acteurs économiques loéaux et régionaux (Thomas, 2013 ; Thomas, 1990 ; Boyle,
2001 ; McGraw, 2007). Nous aborderons les particularités de ce dynamisme plus en

détails au chapitre 5.

Par contre, et contrairement aux expériences antérieures, il semble y avoir une réelle
volonté de la part des habitants et des groupes communautaires locaux de prendre en
charge le développement urbain & la hauteur de leurs capacités financieres, techniques
et humaines pour répondre & leurs besoins. C’est notamment le cas du Greening of
Detroit, un OSBL créé en 1989 qui a pour vocation I’amélioration de la qualité de vie
des résident-e-s de Détroit par des mesures de verdissement, la plantation d’arbres, la
revalorisation des espaces vacants et la création d’espaces verts productifs (Greening
of Detroit, 2015). L’organisme vient en aide aux communautés qui veulent
revaloriser leurs milieux de vie, un espace vacant a la fois, avec la participation de la
population locale & toutes les étapes de la planification et ce par le biais des

programmes d’employabilité, d’engagement communautaire et d’éducation populaire

(Ibid).

Néanmoins, cela ne veut pas dire que la municipalité abandonne ses pouvoirs en
matiére d’aménagement du territoire et de développement urbain puisqu’elle poursuit
la mie en place des plans de redéveloppement urbain et de revitalisation des quartiers
 centraux (Detroit City, 2014). En effet, la Ville cherche a relancer le développement
urbain du centre par des investissements ciblés et priorisés tout en faisant la
promotion d’investissements dans les quartiers péricentraux pour permettre aux
résident-e-s de se prendre en charge et répondre a leurs besoins. Il est méme courant
de voir la Ville s’impliquer, a divers degrés, dans les initiatives citoyennes en
adoptant des politiques de zonage ou des politiques réglementaires spécifiques

« nuangant ici le constat d’un agenda public exclusivement tourné vers la logique de
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marché » (Briche, 2016, p. 2). A titre d’exemple, elle participe activement a créer ses
propres zones d’agriculture urbaine, en partenariat avec les élites économiques,
dédiées a créer des emplois et générer des profits (Detroit Future City, 2012 ;
Whitford, 2009 ; Lewan, 2014). Méme si ces projets ont des visions situées a
Popposé des principaux besoins identifiés par la population locale (notamment
’accés aux aliments frais), ils participent néanmoins a donner une nouvelle fonction
aux espaces urbains improductifs au lieu de les laisser a ’abandon et ainsi encourager

la culture du laisser-faire.

Enfin, les acteurs économiques sont nombreux a vouloir prendre en charge le
redéveloppement de la ville tout en reprochant aux autorités publiques d’avoir failli a
cette tiche a travers les années. Les interventions des acteurs économiques visent a
créer de nouveaux quartiers denses au centre de la ville offrant des opportunités
d’habitation, de travail, de consommation, de déplacement et de loisirs dans un milieu
de vie convivial. En contrepartie, ils cherchent a démolir les secteurs dévitalisés,
situés principalement dans les quartiers péricentraux. L’objectif est de reconnecter
des quartiers ensemble en tissant des liens entre eux pour bénéficier du dynamisme
renouvelé du centre de Détroit. Pour y parvenir, il arrive que les promoteurs privés et
les autorités publiques s’allient pour favoriser ’augmentation conjointe des valeurs
d’échange des biens fonciers et immobiliers (Logan & Molotch, 1987; Savitch &
Kantor, 2002).

Le Detroit Economic Growth Corporation (DEGC) est un de ces organismes, créé
par la Ville il y a 40 ans. Selon nos entrevues (AE1), cet organisme est passé d’une
agence de développement gouvernementale, une sorte de bras-immobilier de 1a Ville
de Détroit, a un statut d’institution privée sans but lucratif de développement
économique. Ce changement permet a cet acteur économique d’avoir une plus grande
flexibilité dans 1’allocation de ses ressources en fonction des priorités et stratégies de

développements identifiées afin de créer des emplois par des investissements ciblés,



47

identifier les potentiels de développement a Détroit et éliminer « les obstacles a la

croissance » (DEGC, 2015).

Les aides publiques, qui prennent le plus souvent la forme d’allocations
diverses, d’abattements fiscaux ou de déductions sur des impdts futurs, sont
des €léments déterminants dans la prise de décision des investisseurs privés.
Ces incitations leur permettent dans la plupart des cas d’améliorer le bilan
comptable des opérations urbaines en augmentant leur marge sur les
bénéfices. Le pouvoir politique local peut alors jouer un réle de régulateur des
projets urbains en tant qu’initiateur de I’intervention privée (Briche, 2016,

p- 3).

Au final, ce qui rend Détroit si attrayant, c’est le fait qu’on y retrouve une multitude
d’espaces vacants au centre-ville ce qui favorise le développement de projets
novateurs. La configuration spécifique d’une ville-centre en décroissance peut donc
étre a la fois un facteur d’accélération de réformes néolibérales et d’austérité urbaine,
mais aussi un terrain favorable a 1”apparition de diverses expérimentations a 1’échelle
locale (Briche, 2016). « C’est au sein de cette ambiguité que naviguent les multiples
projets urbains du début des années 2000 a Détroit, lesquels restent cependant plus
soumis au paradigme du marché qu’a celui du développement de pratiques

alternatives » (Briche, 2016, p. 7).

Les interventions urbanistiques et les initiatives de redéveloppement urbain sont donc
en forte croissance a Détroit, particuli¢rement depuis 1’adoption du dernier plan
d’urbanisme de 2009 visant a densifier la ville et & trouver une nouvelle vocation aux
espaces vacants libérés en périphérie (un peu a I’image de Youngstown). Cette
situation libére une certaine marge de manceuvre pour la municipalité puisque les
interventions urbaines sont mises en ceuvre par une diversité d’acteurs qui cherchent a
relancer le développement de la ville selon des visions précises. C’est pourquoi, dans
le cadre de notre recherche, nous voulons nous pencher sur le processus de

revalorisation urbaine & Détroit en nous posant la question suivante: quelle est la
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portée du processus de revalorisation urbaine de Détroit tel qu’il est planifié par
les acteurs politico-institutionnels et économiques de la ville depuis I’adoption du

dernier plan d’urbanisme de 2009 ?

A cette question principale de recherche nous proposons ’hypothése suivante : les
interventions urbanistiques portées par les acteurs politico-institutionnels et
économiques contribuent & 1’accentuation des inégalités socio-spatiales a Détroit,
dans la mesure ou elles ont pour objectif la revalorisation des quartiers centraux. Cela
entraine un développement urbain inégal ou la gentrification des quartiers centraux se
fait au détriment des ménages a faible et moyen revenus puisqu’ils ne bénéficient pas

des avantages socio-économiques des projets urbains en cours.

2.3 Questions et hypothéses secondaires

Comme nous venons de le voir ci-dessus, le processus de revalorisation repose sur les
interventions des principaux groupes d’acteurs, dont les acteurs politico-
institutionnels, les acteurs économiques et ceux du milieu communautaire qui ne
partagent pas nécessairement la méme vision de la ville, ni les mémes visions du
développement urbain. C’est pourquoi, nous posons deux questions secondaires qui
vont nous permettre de voir d’un peu plus prés les pratiques de chacun de ces

principaux groupes.

Notre premiére question secondaire se pose comme suit : quelles sont les pratiques
et les stratégies d’aménagements adoptées par les acteurs politico-institutionnels
et économiques de Détroit dans la planification et Ia mise en ceuvre des projets
de revalorisation urbaine ? A cela, nous avangons I’hypothése suivante : les acteurs
politico-institutionnels et économiques de Détroit adoptent des pratiques et des

stratégies d’aménagement visant a accroitre la capacité d’attraction de la ville afin d’y
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attirer des investissements privés, des entreprises d’envergure et des nouveaux
habitants. Cette vision s’inscrit dans une approche, associée a ’urbanisme néolibéral,
qui entend rehausser les valeurs esthétique, affective et, particulierement, marchande
d’un lieu tout en redorant I’image de Détroit dans son ensemble et sur la scéne

internationale.

Cette premicre question secondaire s’intéresse aux objectifs de mises en ceuvre des
interventions urbanistiques (pourcjuoi 7) et aux pratiques ainsi qu’aux stratégies
d’aménagements utilisées par les acteurs du développement urbain pour justifier ces
interventions (comment ?). Elle permet aussi de se questionner sur la possibilité que
cela favorise (ou pas) le processus de revalorisation des espaces urbains de la ville de
Détroit. En d’autres mots, il est important de savoir si I’aspect matériel (au sens de
I’objet méme) des interventions urbanistiques supplante 1’aspect social (au sens des
impacts sociaux). Est-ce que I’objet d’intervention arrive, a lui seul, a favoriser la
revalorisation des centres urbains peu importe les impacts sociaux sur ses résident-e-
s ? Est-ce que I’impact social des interventions urbanistiques sur les résident-e-s de
Détroit est a prendre en considération prioritairement pour favoriser le processus de

revalorisation urbaine & Détroit de fagon concertée et intégrée ?

Notre deuxiéme question secondaire, quant & elle, va comme suit: en quoi les
acteurs communautaires de Détroit, établis principalement dans les quartiers
péricentraux et dont la mission principale est de répondre aux besoins de la
population qui y habitent, participent-ils & la revalorisation urbaine de ces
quartiers ? A cela nous proposons I’hypothése suivante: a la différence des
interventions urbanistiques dans les quartiers centraux, les acteurs communautaires de
Détroit mettent en place des mesures qui visent une revalorisation urbaine plus
inclusive des quartiers péricentraux en se référant au droit & la ville. Leur vision du
développement urbain nécessite de travailler en priorité sur 1’amélioration de la

qualité et des conditions de vie de la population & faible et moyen revenu
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(alimentation, transport, milieu de vie, etc.). De ce fait, les résident-e-s se retrouvent
davantage intégré-e-s dans ces projets urbanistiques puisqu’ils participent a la

planification d’ensemble des besoins de base de la communauté locale.

Ces deux questions secondaires s’intéressent aux différences entre les visions
d’aménagements urbains portées par les acteurs communautaires comparativement et
celle des acteurs politico-institutionnels et économiques. Est-ce que le choix des
interventions promu par les acteurs communautaires répond davantage aux besoins
exprimés et aux valeurs auxquelles s’identifie la population locale ? Pourquoi ces
interventions se retrouvent-elles principalement dans les quartiers péricentraux de la

ville plutét qu’a I’échelle de la ville en entier ?

2.4 Cadre opératoire

Maintenant que nous avons posé notre question principale de recherche et ses
questions secondaires, nous sommes en mesure de présenter le cadre opératoire qui
guidera le traitement analytique de nos données de recherche (voir la figure 2.1 a la

page suivante).

Pour faire ’analyse de la portée du processus de revalorisation urbaine a Détroit,
nous devons interpréter nos données de recherche en fonction des variables et
indicateurs choisis pour mettre en lumiére nos concepts-clés, soient : 1’urbanisme
néolibéral, la gentrification et le droit a la ville (nous y reviendrons dans le cadre
conceptuel au chapitre 3). Les variables et les indicateurs correspondent aux outils

analytiques dont nous nous dotons pour vérifier les hypothéses que nous avangons.
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Figure 2.1 — Cadre opératoire du processus de revalorisation urbaine

Dans I’urbanisme néolibéral, la variable « gouvernance locale » fait référence aux
relations qui existent entre les différents acteurs du développement urbain et les
pratiques qu’ils mettent en place pour assurer la mise en ceuvre de leurs interventions
urbanistiques respectives. La gouvernance locale permet de comprendre 1’existence

de réseaux d’acteurs associés au développement urbain qui existent dans une ville et

de saisir les relations qui les lient, on pense ici aux alliances, partenariats,

collaborations, concertations ou négociations. Ces différentes formes d’interactions
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entre les acteurs nous permettent de mieux comprendre les relations existantes sur le
territoire en question. De plus, elles précisent la fagon que ses relations assurent un
projet de (re)développement urbain guidé par une vision commune ou conflictuelle de

la planification urbaine et ’aménagement du territoire.

La variable « régulation urbaine », quant a elle, caractérise les différentes formes
d’applications des réglements gouvernementaux par les pouvoirs publics pour
encadrer les pratiques urbaines. Par cette modification des pratiques et des usages de
la réglementation existante, il est possible d’évaluer les différentes priorités de
(re)développement urbain qui sont identifiées par la municipalité et les autres acteurs
qui poussent pour déréglementer ’aménagement urbain. L’objectif derriére cet acte
est de libérer les contraintes socio-environnementales et réglementaires existantes
mettant un frein a différents projets urbanistiques pour accélérer le nombre
d’interventions mises en ceuvre. Par ailleurs, il est possible d’évaluer cette variable
par le nombre et le type de politiques et mesures d’austérité qui sont mises en place

par la municipalité et encourager par d’autres acteurs.

Une derniére variable, permettant de cadrer I’action de 1’'urbanisme néolibéral, est
représentée par la « marchandisation » de la ville. Cette variable évalue les régles qui
régissent le type d’interventions urbanistiques qui est promu par les acteurs politico-
institutionnels dans une ville en transformation. Elle permet de mettre en lumiére les
fagons que la municipalité met a la disposition d’autres acteurs ses espaces urbains
dévitalisés et ses ressources limitées pour atteindre les objectifs de développement
qu’elle a déterminés. Pour ce faire, nous évaluons la dépendance au marché, soit la
tendance avec laquelle les autorités publiques laissent le développement urbain aux
mains d’acteurs externes a la Ville et qui n’ont pas de lien direct avec la population
qui habite son territoire. Savitch & Kantor (2002) avaient déja identifié Détroit
comme étant trés dépendants au marché privé au début des années 2000 et il semble

pertinent de réévaluer ce constat pour vérifier si c’est encore le cas aujourd’hui.
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Enfin, la variable « colt de la vie » dans le cadre de la gentrification renvoie aux
caractéristiques socio-économiques qui relévent de la production et la consommation,
mais aussi des transformations engendrées dans les quartiers qui affectent directemnent
les conditions de vie des ménages qui les habitent. Cette variable est évaluée de
plusieurs fagons qui ont tous un lien direct avec le cofit de la vie dans un milieu
donné, soit: le prix de I’habitation (foncier), les loyers, 1’accés aux services de
proximité, les colits de déplacement en transport collectif, etc. Le cofit de la vie est
donc un élément qui évolue a travers le temps, I’espace selon les transformations

apportées dans un milieu.

Pour sa part, la variable « cadre bati » caractérise spécifiquement le type de batiments
construits, leurs réaffectations et rénovations, de méme que leurs usages, et le
paysage urbain de la ville. Le cadre béati est donc une variable fondamentale dans la
mesure ou 1’étudier peut informer d’un déclin d’un secteur de la ville laissé plus ou
moins a 1’abandon ou encore de la hausse de valeurs esthétique et marchande que

prendra un secteur revitalisé.

Le « déplacement de population » est la derniére variable caractérisant le processus de
gentrification. Les nombreux travaux sur la gentrification mettent en lumiére le fait
que les travaux de rénovations, de réaffectation des batiments ou la construction de
nouveaux batiments et de nouvelles unités d’habitation entrainent une hausse des
loyers et un phénoméne de spéculation qui contribuent au départ non désiré de
résident-e-s des quartiers centraux et péricentraux qui ne sont plus en mesure de faire
face a la hausse des loyers. Néanmoins, les expulsions, les évictions ou les
mouvements de population sont des indicateurs difficiles a obtenir. Dans ce contexte,
nous avons choisi d’évaluer le profil de la population par quartiers ou par secteurs
géographiques pour voir, si a travers les années, la population en place a les mémes

caractéristiques que celle qui est 14 depuis de nombreuses années.



54

Encore une fois, les travaux sur la gentrification démontrent le départ forcé
d’habitants et l’arrivée de nouveaux ménages dotés de caractéristiques
démographiques et socio-économiques différentes de la population traditionnelle du
quartier. Bref, la revitalisation de quartiers centraux contribue souvent au
rajeunissement de la population, a I’arrivée de résident-e-s avec des revenus plus
élevés. Dans une ville comme Détroit marquée par la ségrégation socio-spatiale, il
arrive que les ménages aux revenus plus élevés appartiennent au groupe ethnoculturel
majoritaire. C’est pourquoi nous allons évaluer les éléments suivants, soit : le niveau
de revenu des ménages et I’identité ethnoculturelle. Ces deux éléments nous
permettent de comprendre si le déplacement de population s’est fait au niveau social

et/ou racial.

En ce qui concerne le droit a la ville, la variable « appropriation collective » fait
référence au rapport qu’ont les citoyen-ne-s face a une démarche de planification
urbaine ou face aux interventions urbanistiques annoncées pour un territoire donné.
Les résident-e-s ont-ils eu un mot a dire a propos de la démarche de planification
urbaine ? Ont-ils été invités a y prendre part? Est-ce que les interventions
urbanistiques annoncées répondent a leurs besoins et & leurs intéréts? Bref,
I’évaluation de la variable « appropriation collective » doit viser & cerner la

participation citoyenne et leur appropriation des projets et interventions annoncées ou

mises en ceuvre dans leur quartier, et plus largement dans la ville.

La variable « accés aux équipements, aux emplois et aux services » est trés pres de la
premiére variable du droit a la ville dans le sens ou elle évalue I’accessibilité — tant en
termes de mobilité que d’abordabilité — aux différentes interventions urbanistiques
mise en ceuvre ou planifiée dans un espace urbain en transformation. L’objectif est de
comprendre si les interventions sont 1a pour répondre a des besoins concrets identifiés
par la population locale ou si elles proviennent d’un intérét extérieur au quartier

d’ancrage. Cette situation peut amener des enjeux de déconnexion et de distance face
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aux préoccupations locales et c’est dans cette mesure qu’il est important d’en assurer

un suivi continu et assidu.

Enfin, la derni¢re variable de « pouvoir décisionnel » renvoie & I’ensemble des
discours et des codes de conduite qui influence les gens a étre partie prenante des
décisions en aménagement du territoire affectant leur milieu de vie. Y a-t-il un
mécanisme ou des mesures associées au processus décisionnel concernant la
planification et la mise en ceuvre des différentes interventions urbanistiques, qui

prévoient un role actif pour les résident-es qui voudraient y prendre part ?

L’application de ce cadre opératoire pour analyser le processus de revalorisation
urbaine & Détroit nous permettra d’apporter un nouvel éclairage des différentes
dynamiques qui influencent les stratégies de relance d’une ville en transformation.
Ces dynamiques ont une importance & 1’égard du type de valeur(s) inséré dans le

processus de revalorisation, des choix de localisation de ces interventions sur le
territoire de la ville (quartiers centraux vs péricentraux), de méme que sur ’impact

général produit sur le cadre béti, le tissu urbain et la population résidente.

2.5 La démarche méthodologique

Dans cette section, nous allons présenter notre démarche méthodologique de
recherche incluant le territoire étudié¢ de méme que I’articulation générale du projet et

nos principales justifications pour le soutenir.

2.5.1 Type de recherche et d’approche

Notre projet de recherche est de type fondamental puisqu’il vise la compréhension

d’un phénomene (la revalorisation des quartiers centraux) dans le but d’améliorer
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I’état des connaissances sur les processus de revalorisation urbaine sans considération
pour des applications pratiques immédiates. Nous avons eu recours a une approche
qualitative dans notre projet de recherche puisqu’on cherche a comprendre la portée
du processus de revalorisation urbaine dans un contexte ou celui-ci est planifié par
une multitude d’acteurs du développement urbain. Notre recherche repose sur une
démarche hypothético-déductive puisqu’elle part d’une approche théorique (la

géographie critique) pour interpréter la réalité empirique.

Enfin, nous adoptons une démarche explicative puisque I’analyse de la revalorisation
urbaine et ’interprétation des résultats de la recherche sont aussi importantes que
’observation du phénoméne pour bien comprendre le cadre dans lequel celui-ci
s’inscrit et qu’elle en est sa portée. Pour ce faire, nous allons nous pencher sur une
étude de cas, soit la ville de Détroit, pour comprendre I’impact de cette mise en
relation entre les interventions urbanistiques et la revalorisation des quartiers centraux

et péricentraux de Détroit.

2.5.2 Cadre spatio-temporel

Notre étude de terrain a eu lieu a I’été 2015. Au cours de ce séjour de dix semaines,
nous avons effectués des obserw)ations, de la recherche documentaire et des entrevues
avec divers acteurs du développement urbain & Détroit. Notre recherche porte sur la
période de 2009 a 2019, car elle correspond a I’entrée en vigueur du dernier plan
d’urbanisme de la Ville de Détroit. Dans ce cadre, les autorités publiques ont établi la
distinction entre le modéle traditionnel de développement par croissance et la
nouvelle approche reposant sur le modele de creative shrinking. C’est 2 ce moment
que la ville connait un regain de dynamisme, de créativité et d’innovation menant a
des nouvelles fagons d’inverser la tendance de déclin que vit Détroit depuis la

deuxiéme moitié du 20° siécle. Cependant, afin d’étre en mesure de I’inscrire dans
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2.5.3 Type de sources et collecte de données

Nous avons effectué une revue de la littérature pour bien comprendre les enjeux et les
opportunités du développement urbain & Détroit depuis le 20° siécle et en particulier
depuis sa deuxiéme moiti¢ alors que la ville connait un déclin associé au phénoméne
de shrinking. Plusieurs chercheur-euse-s ont analysé les causes ayant mené au déclin
de Détroit (Thomas, 2013 ; Sugrue, 2005 ; Boyle, 2001 ; Staszak, 1999 ; Thompson,
1999) et ses conséquences sur la transformation de la ville (Guerrieri, Hartley &
Hurst, 2012 ; McGraw, 2007 ; Orr & Stocker, 1994 ; Ryan, 2006 ; 2008 ; Wilson,
1992). D’autres chercheur-euse-s se sont intéressé-e-s aux initiatives de
redéveloppement urbain mises en ceuvre dans un contexte de crise post-industrielle
(Fasenfest, 1986 ; Paddeu, 2012 ; Popelard, 2009 ; Gallagher, 2010 ; 2013 ; Colasanti,
Hamm & Litjens, 2013; Galster, 2002; LaCroix, 2010 ; McCarthy, 2002 ; Millington,
2013 ; Mogk, Kwiatkowski & Weindorf, 2010; White, 2011). Notre recherche se
situe dans la continuité de ces travaux afin de comprendre la portée du processus de
revalorisation urbaine & Détroit dans un contexte ou les principaux groupes d’acteurs
mettent de 1’avant leur vision respective de la ville et des approches de revalorisation
urbaine. Nous souhaitons mettre en lumiére les différentes visions du
redéveloppement de la ville qu’ont les principaux groupes d’acteurs qui partagent des
objectifs communs, mais qui ont des pratiques, des stratégies et des intéréts

completement différents.

Pour y parvenir, nous avons pris connaissance des principaux documents produits par
chacun des groupes d’acteurs, de méme que nous avons mené des entretiens avec des
acteurs politiques, économiques et communautaires qui représentent 1’ensemble des
trois grandes catégories d’acteurs du développement urbain de Détroit. Des entretiens
semi-directifs ont été menés (d’une durée prévue entre 1 h et 1 h 30) afin de mettre en
lumiére leur vision du développement urbain a Détroit. Pour ce faire, un

questionnaire en quatre sections a ét¢é utilisé (voir annexe A) : une premicre section
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comprenait des questions générales sur la trajectoire individuelle du répondant ou de
la répondante (10 questions), une deuxiéme section comportait des questions sur les
interventions urbanistiques en cours a Détroit en particulier celles réalisées par
’acteur répondant (9 questions), une troisiéme section portait sur les pratiques et les
stratégies de développement urbain (8 questions) et une derniére section visait a
comprendre le point de vue global des acteurs sur le redéveloppement urbain ayant

cours a Détroit (6 questions).

Ainsi, cinq entretiens ont été réalisés avec des acteurs politiques (2 élu-e-s et 3
employé-e-s de la ville), six entretiens avec des acteurs économiques (organisme de
développement économique, association de commergants, etc.) et six entretiens avec
des organismes communautaires. Aucune entrevue n’est effectuée avec des résident-
e-s de la ville de Détroit puisqu’elles n’auraient pas été représentatives d’une opinion
de la population en générale (ex. : 1 % des répondants consiste en des entrevues avec
7000 résident-e-s locaux). Par ailleurs, elles auraient demandé un travail terrain
extrémement exigeant qui aurait été impossible a réaliser par un seul chercheur dans
une courte période de temps. Nous avons donc privilégié I’idée que les organismes
communautaires travaillent étroitement avec la population locale en vue de défendre
leurs besoins et intéréts quant au (re)développement de leur milieu de vie selon la

notion d’empowerment citoyen développée par Bacqué (2006).

Le tableau 2.1, a la page suivante, indique le nombre d’entrevues réalisées dans le
cadre de notre étude terrain. Ainsi, un total de 17 acteurs du développement urbain,
ccuvrant dans le centre de Détroit, ont été rencontrés. De ce nombre, trois acteurs
communautaires ceuvrent spécifiquement dans les quartiers péricentraux identifiés
dans la section précédente tandis que les autres ceuvrent a I’échelle de ’ensemble de
la ville de Détroit. Tous ces acteurs ont été identifiés en fonction de leur importance
dans la littérature scientifique, les médias locaux ainsi que par référencement des

autres acteurs interviewés. Idéalement, nous souhaitions rencontrer un total de six
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répondants par groupes d’acteurs, mais il a été impossible de rencontrer un des
acteurs politiques que nous avions ciblé au départ. Une deuxiéme tentative pour

trouver un remplagant s’est révélée infructueuse, car 1’acteur en question semblait

avoir sa résidence principale a New York.

Tableau 2.1 — Statistiques descriptives des entrevues semi-dirigées

Enregistrements des questionnaires
Minimum 00 :39 :48
Maximum 01:42:20
Moyenne 1:12:08
Somme 20 :26 :24
Nombre d’échantillons n=17

- Acteurs politiques n=>5

- Acteurs économiques n=6

- Acteurs communautaires n=6

Le tableau 2.2, ci-dessous, présente le type de répondants interviewés, son sexe, le

secteur d’intervention de leurs organismes et la date de I’entrevue; ce tableau sera

utilis€ pour le référencement dans le texte.

Tableau 2.2 — Entrevues réalisées lors de notre séjour terrain a Détroit

Type de répondant Sexe Secteur d’intervention Date de

Pentrevue
Acteur politique 001 (AP1) Homme | Ville de Détroit 2015-06-05
Acteur politique 002 (AP2) Homme | Sud-ouest de Détroit (péricentral) 2015-06-16
Acteur politique 003 (AP3) Homme | Ville de Détroit 2015-07-08
Acteur politique 004 (AP4) Femme Nord-ouest de Détroit (péricentral) | 2015-07-16
Acteur politique 005 (APS) Homme | Ville de Détroit 2015-07-17
Acteur économique 001 (AE1) Homme | Ville de Détroit 2015-06-04
Acteur économique 002 (AE2) Femme Ville de Détroit 2015-06-29
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Acteur économique 003 (AE3) Homme | Midtown (central) 2015-07-09
Acteur économique 004 (AE4) Homme | Corktown (central) 2015-07-10
Acteur économique 005 (AES) Femme Ville de Détroit 2015-07-20
Acteur économique 006 (AE6) Femme Ville de Détroit 2015-08-03
Acteur communautaire 001 (AC1) | Femme Ville de Détroit 2015-06-01
Acteur communautaire 002 (AC2) | Femme Ville de Détroit 2015-06-10
Acteur communautaire 003 (AC3) | Femme Springwells (péricentral) 2015-06-26
Acteur communautaire 004 (AC4) | Homme | Lower Eastside (péricentral) 2015-07-13
Acteur communautaire 005 (AC5) | Femme Ville de Détroit 2015-07-23
Acteur communautaire 006 (AC6) | Homme | Brightmoor (péricentral) 2015-08-03

Quant a elle, ’analyse documentaire nous a permis de consulter des documents
officiels d’aménagement urbain de la Ville de Détroit (ex. : plan d’urbanisme), des
acteurs économiques (ex.: rapport annuel, livret programmatique, documents de
planification urbaine) et des organismes communautaires (ex. : plan d’amélioration de
la qualité de vie). Ce travail a été réalisé dans I’objectif de prendre connaissance des
enjeux et interventions en aménagement urbain planifiés par ces différents groupes
d’acteurs. Cette étape permet de saisir le discours produit par ces différents groupes
d’acteurs. Il permet de mettre en relation ces différents acteurs, les uns par rapport
aux autres, dans I’intention de comprendre les tensions qui les opposent ou les
alliances qu’ils se développent entre eux de méme que les relations qu’ils
entretiennent avec les autres acteurs, la population résidente et les espaces urbains en

transformation.

Enfin, sur le terrain de recherche, nous avons observé le cadre et le tissu urbain des
quartiers de Détroit pour approfondir notre connaissance des relations entre les
différentes dynamiques de développement ayant cours, les populations qui habitent
ces quartiers et les interventions qui y sont menées. Bien que nous n’avions pas de

grille d’observation, I’observation générale du lieu tentait de tenir compte de
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différents facteurs tels que la qualité du cadre béti, la présence de lots vacants, la
présence de nouveaux projets immobiliers, la présence d’une offre commerciale de
proximité et diversifiée, la propreté des espaces publics, la présence d’équipements
_collectifs, etc. Ces observations, incluant la prise de photos, nous ont permis de
mettre en relation les initiatives de redéveloppement urbain dans ces différents
quartiers de la ville de Détroit et de prendre le pouls des changements visuellement

observables sur le territoire.

Par ailleurs, nous avons recherché et traité plusieurs données statistiques provenant
du recensement €tats-unien et de différents portraits faits par la Ville de Détroit afin
de comprendre l'impact de la transformation des quartiers sur diverses
caractéristiques socio-populationnelles. Ces données quantitatives nous permettent de
faire un lien entre le discours des acteurs, les observations terrain et les tendances
préliminaires de la transformation des différents quartiers de la ville accueillant une
multitude d’initiatives de redéveloppement urbain. Par contre, ils ne nous permettent
pas d’établir une relation causale entre ces éléments, car il y a plusieurs facteurs qui

contribuent aux transformations urbaines d’une ville en redéveloppement.
PP

2.5.4 Mode de traitement et analyse des données

Afin de proposer une interprétation de la situation, nous avons procédé au traitement
des données collectées. D’abord, nous avons retranscrit intégralement (par verbatim)
les entretiens avec chacun des répondant-e-s. Une synthése de leurs réponses a été
intégrée dans un tableau permettant d’identifier les principales orientations du
développement urbain privilégiées par groupes d’acteurs. Par la suite, nous avons fait
une lecture des verbatim pour identifier les principaux mots-clés (ou concept), lieux
d’intervention, organismes impliqués et initiatives de développement urbain

(documents de planification, programmes, projets, événements, etc.) relatés par nos
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répondant-e-s. Puis, nous avons eu recours a la technique d’analyse de discours et/ou
de contenu pour mettre en lumiére les préoccupations et intéréts des principaux
acteurs du développement urbain. la localisation ou les lieux ciblés par les
interventions urbanistiques, des acteurs du développement urbain en son sein. De
fagon plus précise, nous avons comptabilisé le nombre de fois que certains mots clés
revenaient dans le discours des différents acteurs (classés par catégorie d’acteur) afin
de voir leur récurrence et, donc, I’importance accordées a certaines préoccupations ou
valeurs. De cette fagon nous avons pu mettre en lumiére les idées et arguments
concrets avancés par les personnes ressources rencontrées, les différentes visions de
la ville, des objectifs d’aménagement et des ambitions face a la dévitalisation ainsi

qu’a la revalorisation des divers quartiers de la ville de Détroit.

Pour ce qui est de nos données statistiques du recensement, celles-ci ont été
recueillies en ligne sur le site internet de 1’US Census a partir des données de 2014 et
ceux de 2010. Les données ont été traitées par secteurs de recensements
correspondant aux différents quartiers identifiés pour notre recherche. Elles ont été
mises en tableau pour permettre une comparaison entre les quartiers. Cela nous a
permis d’obtenir des données statistiques au niveau démographique, social,
économique et dans le secteur du logement pour la plus récente période possible afin
d’évaluer I’'impact préliminaire de la transformation de la ville sur le coit de la vie

pour la population locale.



CHAPITRE III

CADRE THEORIQUE ET CONCEPTUEL : NEOLIBERALISME,
AMENAGEMENT URBAIN ET PARTICIPATION CITOYENNE

3.1 Introduction

Avant de rentrer dans le cceur de notre recherche, il est important de présenter le
cadre théorique qui a inspiré notre étude. Celle-ci se situe a la rencontre de deux
approches théoriques, soit la géographie critique et les études urbaines critiques. Dans
ce chapitre, nous allons présenter plus précisément notre méta-concept, soit la
revalorisation des espaces urbains. Par la suite, nous allons présenter notre cadre
conceptuel pour bien définir les concepts choisi dans le cadre de cette recherche :

I’'urbanisme néolibéral, la gentrification et le droit a la ville.

3.2 La géographie critique
3.2.1 La production de I’espace et des inégalités

Notre recherche s’inscrit dans un courant de la géographie sociale qui met de 1’avant
I’idée que les rapports sociaux et spatiaux sont intimement liés et transparaissent dans
les luttes de pouvoir menées par des acteurs aux positions sociales divergentes (Di
Méo, 2004). Le territoire dans lequel ces luttes s’inscrivent est représenté par
différentes délimitations d’ordre administratives, physiques, sociales, mais aussi
identitaire (Di Méo, 2002; Raffestin, 1977). Ces derniéres sont construites grice a

I’histoire qui habite ces lieux et elles sont mises en scéne a travers les objets et les
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personnes qu’on y retrouve (/bid.). Le territoire est non seulement tributaire des
enjeux sociaux, économiques et politiques du moment, mais ceux-ci déterminent la
perception et les représentations du territoire par ses habitants et ses observateurs
externes (Di Méo, 2002). Nous pouvons donc dire qu’au-dela du marquage et de
I’identité qu’il engendre, le territoire est le produit des rapports sociaux, des pratiques
et des représentations des individus qui s’y investissent (Raffestin, 1982). Le
territoire est le lieu ou s’observent des inégalités et la géographie critique cherche a
les analyser et les expliquer. Pour ce faire, il faut étudier la relation entre les sociétés

humaines et leurs différents modes d’organisation et d’occupation du territoire.

Les années 1960 et 1970 sont le lieu de 1’émergence de la géographie critique durant
un profond climat de contestations sociales qui remet en question les institutions de
pouvoir liées aux élites politico-économiques. En effet, plusieurs mouvements
sociaux s’organisent pour lutter contre les inégalités de développement dans le tiers
monde (mouvement de décolonisation et d’émancipation dans les colonies frangaises,
britanniques, etc.). Les inégalités sont également pergues et contestées parmi la
population de pays dits développés avec, par exemple, I’émergence de la lutte pour
les droits civiques afro-américains aux Etats-Unis. L’influence marxienne est trés
présente a cette époque et va progressivement s’intéresser a la mondialisation des
marchés économiques et ses impacts sur les inégalités sociales et spatiales qu’on
retrouve entre les pays (fracture Nord/Sud), les régions (centre/périphérie), les classes
sociales et au sein méme des espaces urbains (Amin, 1973 ; Emmanuel, 1969;

Castells, 1972). Plus tard, les rapports de genre seront pris en considération.

En ce qui concerne la géographie urbaine critique, les chercheurs qui s’inscrivent
dans cette approche considérent ’espace urbain (notre objet d’¢étude) comme un
produit social qui met en scéne des rapports de pouvoir qui créer des inégalités
sociales et spatiales entre différents groupes sociaux (Harvey, 1989 ; 2011 ; Lefebvre,

2000 ; 2009 ; Swyngedouw, 2004 ; 2011). L’espace urbain est produit socialement
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puisqu’il intervient dans le mode de production d’une société donnée pour évoluer
dans le temps, en fonction des représentations spatiales de cette derniere (Lefebvre,
2000 ; 2009). Prenons I’exemple des travailleur-euse-s salarié-e-s qui participent non
seulement a la production d’un bien de consommation (la plus-value capitaliste), mais
a la production des milieux de vie qui les entourent (les espaces d’accumulation du
capital). Ainsi, ’espace doit étre compris comme un ensemble qui inscrit les

pratiques sociales des personnes qui le composent dans une perspective historique.

Dans le méme ordre d’idée, Henri Lefebvre (2000) argumente qu’il y a une « histoire
de P’espace » qui évolue non seulement physiquement, mais aussi en fonction d’une
transformation économique et sociale (accroissement de la production et des
échanges, hiérarchisation des classes sociales, importance et attractivité des villes,
etc.). Selon Lefebvre (2000), plusieurs chercheurs utilisent une analyse quantitative
du développement afin de justifier les investissements qui sont faits et les stratégies
politiques employées pour en retirer un profit. Cette fagon de concevoir 1’espace par
fractionnement, crée diverses inégalités caractéristiques des pleins et des vides, des

hauts et des creux dans I’observation du territoire (Lefebvre, 2000 ; 2009).

Ce constat méne a une nouvelle interrogation sur la production de ’espace : par qui et
pour qui ? « L’organisation de ’espace centralisé et concentré sert a la fois le pouvoir
politique et la production matérielle, optimisant les bénéfices. Les classes sociales s’y
investissent et s’y travestissent, dans la hiérarchie des espaces occupés » (Lefebvre,
2000, p. XXVI). La ville est donc aménagée en fonction des intéréts de la classe dite
dominante et contribue a la reproduction du capitalisme puisque I’aménagement de

I’espace est toujours considéré comme une opération politique.

L’espace n’est pas un objet scientifique détourné par 1’idéologie ou par la
politique ; il a toujours été politique et stratégique. S’il a un air neutre,
indifférent par rapport au contenu, donc « purement » formel, abstrait d’une
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abstraction rationnelle, cet espace, c’est précisément parce qu’il est déja
occupé, aménagé, déja objet de stratégies anciennes, dont on ne retrouve pas
toujours les traces. L’espace a été fagonné, modelé, a partir d’éléments
historiques ou naturels, mais politiquement. L’espace est politique et
idéologique (Lefebvre, 1970, p.4).

C’est dans ce contexte que David Harvey va se pencher sur le réle du capitalisme
dans le développement urbain puisque la ville constitue le lieu privilégié

d’accumulation du capital permettant de se renouveler (Harvey, 1989).

3.2.2 Le processus d’accumulation par dépossession

Les géographes néo-marxistes sont parmi les premiers a faire la lecture de cette
relation complexe entre les centres d’accumulation du capital et la dépossession des
acquis des populations pauvres et marginalisées. Cette analyse se fait a partir du
concept d’accumulation primitive de Karl Marx (1965) et ce que Rosa Luxemburg
(2003) décrit comme étant le systéme de production-consommation par stabilisation
des espaces d’accumulation du capital. Ces chercheurs vont analyser le processus
d’«accumulation par dépossession » révélant divers processus de restructuration
socio-économique (Harvey, 2003 ; 2011; Peck & Tickell, 2002 ; Smith 2002 ;
Swyngedouw, Moulaert & Rodriguez, 2002). Ces processus incluent les éléments
suivants : la marchandisation et la privatisation de terre, la conversion des formes
variées de droit a la propriété (commun, collectif, étatique, etc.) en des droits
exclusifs a la propriété privée, la marchandisation du pouvoir de la main-d’ceuvre et
la suppression des formes alternatives de production et de consommation, les
processus coloniaux, néocoloniaux et impériaux d’appropriation des intrants, la
monétisation et la taxation des échanges (particulierement la terre) ainsi que
I’esclavage, 1’endettement national, le systéme du crédit et la guerre en tant que

moyen radical d’accumulation (Harvey, 2003).
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Selon Harvey (2003), ces processus de restructuration socio-économique permettent
la libération d’une série d’actifs a un coit trés bas et permettent a la suraccumulation
du capital (au repos et improductif depuis un moment) de prendre possession de ces
actifs pour les transformer en profits. Ce cycle de destruction-créatrice est typique
d’une mutation du systéme capitaliste qui cherche & se renouveler a travers de
nouvelles formes d’accumulation du capital (Schumpeter, 1990). Des événements
internationaux tels que I’effondrement de I’'URSS et 1’ouverture du marché chinois au
monde ont permis d’accroitre la circulation d’actifs a I’intérieur du circuit

d’accumulation du capital.

A Déchelle locale, le processus d’accumulation par dépossession s’exerce par la
dévaluation des actifs existants (terrains, batiments, etc.) dans la ville et qui sont
achetés a bas prix puis redéveloppés a profit (Harvey, 2011). C’est ce type de
processus qui a lieu dans les centres urbains des anciennes villes industrielles des
Etats-Unis. Un trop-plein d’espaces en ruine permet d’investir des capitaux dormant
pour dégager des profits énormes & travers des projets de redéveloppement du secteur

sans considération pour les populations locales qui y habitent (Briche, 2016).

Consider, for example, a process in US housing markets known as “flipping”.
A house in poor condition is bought for next to nothing, given some cosmetic
improvements, then sold on at an exorbitant price, with the aid of a mortgage
package arranged by the seller, to a low-income family looking to realize its
dream of home ownership. If the family has difficulty meeting the payments
or dealing with the serious maintenance problems that almost certainly
emerge, then the house is repossessed. [...] This is accumulation by
dispossession. There are innumerable activities (legal and illegal) of this kind
that affect the control of assets by one class rather than another (Harvey, 2003,
p. 152-153).

Les espaces d’accumulation du capital, tels que les espaces urbains, sont donc
considérés comme conflictuels puisqu’ils sont produits grice a des pratiques, des

stratégies et des discours a 1’échelle urbaine ou les centres de pouvoirs politico-
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économiques se rassemblent (Harvey, 1989; 2011; Lefebvre, 2000; 2009;
Swyngedouw, 2004). L’organisation spatiale d’une ville est ainsi produite par
I’intersection des flux de capitaux du développement urbain et des alliances entre les
acteurs avec des intéréts similaires qui se créent dans le but de participer a la
transformation de la ville (Harvey, 1989). Il en est ainsi puisque le (re)développement
de la ville participe de la reproduction des espaces d’accumulation, de la force de

travail et des relations de classes (Harvey, 1989 ; 2011 ; Lefebvre, 2000 ; 2009).

3.2.3 Les nouvelles formes de gouvernance territoriale

D’autres chercheurs néo-marxistes ont analysé [’évolution du rapport entre
I’urbanisme néolibéral et la globalisation des marchés depuis les années 1990 (Smith,
2002). Ce rapport évolue puisque I’Etat néolibéral devient un agent plutdt qu’un
régulateur du marché et remplace les politiques urbaines libérales des villes par un
urbanisme néolibéral qui exprime les impulsions de la production capitaliste plutdt
que ceux de la reproduction sociale (Smith, 2002). La nouvelle globalisation des
marchés demande donc un rééchelonnement du global ou 1’échelle urbaine subit un
réalignement important. Certains scientifiques parlent de la « glocalisation » des
marchés économiques ou encore d’une restructuration des transformations politico-
économiques et spatiales (Smith, 2002 ; Swyngedouw, 2004 ; Brenner & Theodore,
2005). La production de ses espaces urbains territorialisés, a travers le réalignement
perpétuel des flux de circulation et d’accumulation du capital, déstabilise les
configurations spatiales et les échelles de gouvernance existantes pour en créer des

nouvelles qui leur sont beaucoup plus utiles (Swyngedouw, 2004).

C’est I’émergence de nouvelles formes de gouvernance territoriale et multiscalaire
qui redéfinit les échelles existantes, transforme et organise les relations de pouvoir
social, politique et économique au sein de la « polis » ou encore le nouveau centre

urbain internationalisé (Swyngedouw, 2004). En d’autres mots, la mobilisation du



71

pouvoir social est dépendante de I’échelle scalaire ou spatiale dans laquelle opérent
les acteurs sociaux. Conséquemment, le résultat des luttes populaires et des stratégies
politiques d’empowerment est fonction de 1’organisation socio-spatiale des modes de
vie urbains (/bid.). Pour contrer ces mouvements de résistance et appliquer 1’agenda
néolibéral, les élites politico-économiques adoptent des nouvelles politiques urbaines
néolibéralisées qui amorcent divers processus agressifs de territorialisation,
déterritorialisation et reterritorialisation'® (Swyngedouw, 2004; Harvey, 2012). Ces
acteurs ont pour objectif de reconfigurer ’espace sociospatial de maniére a
déconstruire le pouvoir social et I’identité territoriale au profit des promoteurs

capitalistes (Swyngedouw, 2004 ; Lefebvre, 2000 ; 2009).

Spatial scales are never fixed, but are perpetually redefined, contested and
restructured in terms of their extent, content, relative importance and
interrelations. The continuous reshuffling and reorganization of spatial scales
are integral to social strategies and serve as the arena where struggles for
control and empowerment are fought (Swyngedouw, 2004; p. 33).

La ville est considérée comme un espace de lutte qui s’assure que la production et la
reproduction de I’espace se fassent en réponse aux besoins et aux intéréts de la
population locale (Swyngedouw, 2004 ; 2011; Lefebvre, 2000; 2009). Dans ce
contexte, la transformation continuelle des relations socio-spatiales s’organise a
travers des mécanismes de gains et de pertes de pouvoirs socio-structurels
(empowering / disempowering). Elle produit un ensemble imbriqué d’échelles

spatiales connexes et enchevétrées qui définissent les lieux de lutte sociale ou les

1% Ces processus de reconfiguration du territoire assurent la valorisation ou la dévalorisation, la
construction ou la destruction, I’apparition ou la disparition de nouveaux lieux de pouvoir qui est
responsable de la succession des différentes territorialités humaines (Raffestin, 1987). Un territoire est
ainsi produit autour de la ville et tout un systéme de relations est mis en place ce qui enclenche, en
quelque sorte, une crise des limites et des relations de la territorialité antérieure (/bid.). Ces processus
renvoient inévitablement & une théorie de la production de la société ou les notions de limite, de
centralité au lieu de rassemblement et de circulation de I’information sont au cceur de la
territorialisation (Raffestin, 1986a ; 1986b).
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conflits sont réglementés et en constante médiation pour que des compromis en
ressortent (Swyngedouw, 2004 ; 2011). Néanmoins, la seule discussion ouverte
possible entre les acteurs repose sur la gestion techno-managériale et institutionnelle
des projets de développement urbain néolibéralisés, car c’est cette ligne directrice qui
est tracée par I’agenda néolibéral (Swyngedouw, 2011). Cette discussion se fait au
détriment d’une vision concertée et collaborative du (re)développement urbain en vue

de répondre aux besoins et aux intéréts réels de la population locale.

L’urbanisme d’austérité se manifeste par le désinvestissement des gouvernements
fédéraux dans les villes du pays qui aménent les municipalités a se tourner vers
d’autres sources de financement provenant du secteur privé (Briche, 2016 ; Peck,
2012). Les politiques urbaines sont marquées par une spéculation croissante dans les
modéles de financement & leur disposition et participent a 1’explosion de
I’endettement des villes nord-américaine évalué a prés de 3,7 milliards de dollars
(Davidson & Ward, 2014 ; Peck, 2014). Les autorités publiques ont dii adopter un
comportement entrepreneurial qui les a rendus plus dépendants des acteurs privés et
des capitaux a leur disposition pour planifier des nouveaux projets urbains (Briche,
2016). Ces projets servent fréquemment les intéréts d’une minorité de personnes
plutdt que répondre aux besoins de la vaste majorité de la population résidente. La
figure 3.1, a la page suivante, schématise le modele de développement urbain aux
Etats-Unis participant au cycle de destruction-créatrice permettant d’orienter la
circulation et ’accumulation des capitaux privés et publics selon les intéréts des élites

économiques.
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Le but premier étant de stimuler I’entrepreneuriat urbain afin d’encourager et faciliter
le financement accéléré des diverses formes de circulation du capital et ses ressources
technocratiques localisées a I’intérieur des grands centres urbains (Peck & Tickell,
2002). Le secteur privé applique immédiatement ces nouvelles méthodes de
restructuration socio-spatiale, mais le secteur public se met également de la partie
avec ses technocrates urbains qui cherchent, a tout prix, a suivre le modele de leurs
collégues du privé (Jbid.). Ainsi créées, les relations inter-locales hautement
compétitives se sont jumelées avec les tendances capitalistiques mondiales pour
participer a la néolibéralisation des relations spatiales intra-étatiques (Peck & Tickell,

2002; Harvey 2011).

Neoliberalism was therefore qualitatively different because it inhabited not
only institutions and places but also the spaces in between. In other words,
neoliberalism was playing a decisive role in constructing the “rules” of
interlocal competition by shaping the very metrics by which regional
competitiveness, public policy, corporate performance, or social productivity
are measured-value for money, the bottom line, flexibility, shareholder value,
performance rating, social capital, and so on (Peck & Tickell, 2002, p. 387).

Néanmoins, en ’absence d’une structure de redistribution socio-spatiale et le support
d’un réseau organisé extra-local, la compétition entre les localités et les régions
posent un réel probléme dans I’action politique du local vers le national ou encore le
global (Peck & Tickell, 2002). Puisque les événements culturels marqués, les
investissements corporatifs prestigieux, les ressources publiques et les bons emplois
sont rares dans les villes, celles-ci sont tentées d’embarquer dans le projet de
développement entrepreneurial néolibéralisé (Peck & Tickell, 2002 ; Swyngedouw,
2004). La qualité de vie est ainsi considérée comme un avantage compétitif dans le
processus de (re)développement urbain et défini en termes d’opportunités de
consommation pour les classes aisées. Ces derniéres ont la possibilité de choisir leur
lieu de résidence selon les caractéristiques urbaines présentes dans des villes

interconnectées globalement et en constante compétition pour attirer le maximum de
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ressources financieres, d’entreprises technologiques et une main-d’ceuvre de plus en

plus spécialisée (Harvey, 1989; McCann, 2008).

Malheureusement, les efforts politico-économiques que les villes mettent en place
pour démarrer ce genre de projet ne font qu’accentuer la mobilité du capital, de
I’emploi et de Pinvestissement public (Peck & Tickell, 2002 ; Smith, 2002). Dans
cette perspective, les villes se retrouvent dans une situation plus désespérée qu’au
départ puisqu’elles se retrouvent dépendantes du capital qu’elles attirent a rabais. Ces
villes facilitent et privatisent la mobilité géographique qui les vulnérabilise tout en
reproduisant le systéme réglementaire extra-local auquel elles sont sujettes (Peck &
Tickell, 2002; Smith, 2002; Harvey, 1989). La logique dans la compétition

interurbaine transforme les villes en tant que complices de leur propre subordination.

Les projets prestigieux de développement urbain deviennent ’unique vision d’avenir
pour ces villes qui, de fait, se retrouvent soumises a la volonté de ces projets et de
leurs promoteurs capitalistes (Peck & Tickell, 2002; Swyngedouw, Moulaert &
Rodriguez, 2002). A tout moment, la mobilité géographique créée par le systéme
scalaire extra-local menace de déplacer ces projets de développement ailleurs grace a
la compétition interurbaine dans laquelle se retrouvent ces villes. Par ce processus, les
villes se retrouvent davantage réseauté avec d’autres localités, a 1’échelle

internationale, qu’avec leur propre systéme de gouvernance a I’échelle nationale.

Toutefois, les villes se distinguent par leurs politiques publiques ol le contexte local
influence les choix pris par les différents acteurs du développement urbain (Savitch &
Kantor, 2002). Dans certaines circonstances, les acteurs favorisent des décisions pour
le libre-marché (dans des contextes économiques difficiles) tandis que d’autres
favorisent la régulation politique pour accompagner la croissance en cours (dans des
contextes d’attractivité favorable) (/bid.). Savtich & Kantor (2002) suggérent que les

régimes urbains sont influencés par différentes formes de coalition urbaine, des
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partenariats publics-privés et des agendas politiques visant le développement
€¢conomique a tout prix. Dans ce contexte, il est intéressant de déterminer si les villes
avec des ressources particuliéres vont suivre une direction politique prévue par la
théorie des régimes urbains selon des driving variables et/ou des steering variables''

(Ibid.).

Selon Savitch & Kantor (2002), la théorie des régimes urbains présuppose que dans
un contexte économique difficile, la ville a tendance a étre extrémement dépendante
du marché privé avec un systéme d’entraide intergouvernementale diffus. C’est
notamment le cas a Détroit ou les faibles ressources municipales, 1’absence de
planification régionale, la « culture locale matérialiste » et le faible contrdle populaire
dictent une faible prise en charge par I’Etat et une dépendance accrue au marché privé
qui représente la seule porte de sortie d’un contexte économique défavorable pour le

développement urbain de la ville (/bid.).

Par ailleurs, divers chercheurs analysent la relation intrinséque entre les lieux de haut
(re)développement créatif (Florida, 2002), la présence d’une qualité de vie pour les
classes aisées nouvellement installées dans ces villes et une augmentation des
inégalités socio-économiques entre celles-ci ainsi que la population locale qui peine a
sortir de ses conditions de précarités préexistantes (McCann, 2008). C’est ce coté
pervers du développement économique néolibéralisé qui enclenche des processus de
luttes urbaines et de rapport de pouvoir social au sein d’un espace politique (la polis)
en pleine reconfiguration et réorganisation spatiale (Swyngedouw, Moulaert &
Rodriguez, 2002; Swyngedouw, 2004; 2011). Le méme processus est en cause
lorsqu’on s’intéresse a la compétition intra-urbaine qui divise les quartiers urbains en

développement de ceux qui sont laiss€s a 1’abandon.

1 Savtich & Kantor (2002) décrivent les driving variables comme des éléments provenant de Ia
condition économique d’une ville et ses arrangements intergouvernementaux tandis que les steering
variables sont des forces de changement provenant du contréle populaire et de la culture locale.
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Crucially, neoliberalism has been able to make a virtue of uneven spatial
development and continuous regulatory restructuring, rendering macro power
structure as a whole partially insulated from local challenges. In addition,
progressive local alternatives are persistently vulnerable, in this turbulent and
marketized environment, to social undercutting, institutional overloading, and
regulatory dumping (Peck & Tickell, 2002, p. 401).

Au final, la géographie urbaine critique nous permet d’analyser les transformations
socio-spatiales en cours & Détroit pour déterminer pourquoi ces transformations ont-
elles lieu et comment sont-elles mises en place par les différents acteurs du
développement urbain. Elle nous permet également de comprendre et d’interpréter les
conséquences de ces transformations sur le tissu urbain de la ville, le mode de vie des

populations qui y vivent, ses espaces de luttes et de conflits sociospatiaux.

3.3 Les études urbaines critiques
3.3.1 Le fonctionnalisme en urbanisme

Les études urbaines et les théories d’urbanisme ont grandement évolué depuis le
début de ’industrialisation de la ville. Au début du 20° siécle, elles ont pour objectif
de régler les contradictions dans |’organisation territoriale des villes qui se
développent & un rythme effréné sans grande considération pour la forme qu’elles
prennent et les fonctions qui y sont prescrites. Le fonctionnalisme est un des premiers
courants majeurs de l’urbanisme qui vise 1’application d’une solution a ces
contradictions par la séparation des fonctions urbaines de fagon systématique
(Sokoloff, 1988 ; Le Corbusier, 1964). Le Corbusier va étre un grand défenseur du
fonctionnalisme a la premiére moitié du 20° siécle, ce qui ’améne, avec d’autres

professionnels de 1’aménagement du territoire, & adopter la Charte d’Athénes'?, un

12 Adoptée en 1933 a la suite du IV® Congrés international d’architecture modeme (CIAM), cette
charte vise & se doter d’un cadre commun en urbanisme pour la planification et la construction des
villes (Le Corbusier, 1957 ; 1964). Elle privilégie la séparation des principales fonctions de la ville
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des premiers textes fondateurs en aménagement du territoire (Sokoloff, 1988 ; Le

Corbusier, 1957 ; 1964).

Le fonctionnalisme, en tant que démarche théorique d’importance, va amener la
nécessité du développement des grands ensembles de banlieue puisqu’ils offrent un
nouvel espace affranchi des contraintes initiales de développement des centres
urbains (ex. : la densité urbaine) pour mettre en place les considérations théoriques
discutées par Le Corbusier (Lévy, 2005). Néanmoins, I’expansion spatiale illimitée de
ces espaces se fait sans contr6le urbanistique (Lévy, 2005 ; Ghorra-Gobin, 2008) ce
qui cause de graves problémes aujourd’hui quand on prend en compte les
considérations écologiques et sociales du développement urbain (ex.: I’étalement

urbain ou la destruction des terres agraires).

Pour ce qui est des centres urbains, ces derniers font 1’objet de plusieurs démarches
de «rénovation urbaine » par la destruction des tissus anciens, 1’éclatement des ilots
ainsi que la marginalisation des relations entre la rue et le cadre béti environnant
(Lévy, 2005). L objectif de cette rénovation est de permettre la division fonctionnelle
et rationnelle de I’espace grace a un réaménagement complet des espaces urbains en
détresse qui offre un cadre « compétitif» aux espaces opportuns disponibles en
banlieue. La recherche de cette rationalité organisationnelle pousse les professionnels
de I’aménagement du territoire 4 produire une division fonctionnelle de I’espace
grice a des outils de réglementation spatiale telle que le zonage (Ibid.). La
transformation socio-spatiale de la ville a cette époque renvoie a différents niveaux de
temporalités du développement urbain (par la création et la destruction de milieux de

vie) qui ont une signification historique particuliére.

dans différentes zones d’aménagement en milieu urbain, soient habiter, travailler, circuler et se récréer
(Sokoloff, 1988). Ces fonctions se retrouvent tous dans la ville industrielle, mais interagissent de fagon
chaotique ce qui nécessite une meilleure répartition et séparation des fonctions dans les nouveaux
espaces urbains a aménager (/bid.).
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Ces régimes d’historicité correspondent a une sédimentation des temporalités
renvoyant aux strates successives de tissus (récents, anciens, trés anciens) qui
occupent le territoire, différemment valorisés selon les époques et les groupes
(voir, par exemple ce qu’on appelle le phénomene de gentrification de certains
quartiers anciens). L’opposition, également, entre formes protégées et formes
non protégées renvoie a des temporalités différentes avec des signifiées
distincts. Les secteurs sauvegardés (tissus historiques), les batiments et
espaces classés (monuments historiques), la réglementation urbaine
(protection du paysage urbain), toutes ces formes anciennes et trés anciennes
sélectionnées a préserver relevent de la longue durée, elles ont une
signification identitaire, patrimoniale (transmission du passé€), alors que les
autres formes non protégées, celles du tissu ordinaire et banal, relévent de la
moyenne et courte durée, elles sont changeantes, évolutives, plus moins
rapidement, laissés a4 I’imagination des concepteurs, mais avec un
encadrement urbanistique et réglementaire (c’est le degré d’innovation qui
constitue ici le signifié, par exemple) (Levy, 2005, p. 43-44).

Depuis les années 1960, la théorie fonctionnaliste est séveérement critiquée, au sein
des professionnels de I’aménagement du territoire, pour son approche considérée trop
rigide qui éclipse la construction de milieu de vie complet et & échelle humaine
(Sokoloff, 1988). Bien que I’approche fonctionnaliste réussit a résoudre certaines
incohérences spatiales du développement, elle néglige la forme urbaine que prend la
ville en considérant 1’espace urbain comme neutre, abstrait et quantifiable (/bid.). De
ce fait, elle marginalise les enjeux sociaux contradictoires qui s’y déroulent en
évacuant les rapports de pouvoirs qui existent dans I’attribution et 1’utilisation des
différentes fonctions de la ville (/bid.). Selon Sokoloff (1988), «les lieux
d’habitations, de travail et de récréation ne sont pas les mémes, et ils ne sont pas
"équivalents" pour toutes les couches de la population » (p. 133). Ainsi, il y a une
planification et une sous-division fonctionnelle de I’espace en fonction de la classe
sociale ou raciale des populations locales et selon ’opportunité qu’elles ont d’y
habiter, travailler, circuler et se recréer. C’est pour cette raison qu’il est préférable de
parler des rapports sociaux dans 1’espace pour comprendre les liens intrinséques qui
lient les populations qui y résident et les activités qui s’y déroulent (Sokoloff, 1988 ;
Lefebvre, 2000 ; 2009).
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Parler des rapports sociaux de cette facon implique donc I’interprétation de ces liens
comme des relations de pouvoir s’exprimant dans son exercice (Sokoloff, 1988).
L’exercice de ce pouvoir se congoit dans la formation de diverses politiques
économiques, sociales et urbaines qui structurent I’espace et qui répartissent
spatialement les activités en son sein selon le systéme de valeurs adopté et la priorité
qu’on lui donne. Les rapports de pouvoirs se congoivent également par la vision du
développement urbain que les décideurs y prétent pour former les espaces selon une
image prédéfinie du lieu. Ainsi, [’organisation territoriale modeéle la sociabilité et la
« vivabilité » des interactions sociales qui s’y déroulent grice a la planification de
diverses interventions urbanistiques par les différents acteurs du développement
urbain présents (/bid.). Ces interventions deviennent donc la matérialisation physique
des formes de sociabilité des populations locales en relation avec la ville et les

conditions urbaines qui la fagonnent (Sokoloff, 1988 ; Lefebvre, 2000 ; 2009).

3.3.2 Les interventions urbanistiques et la livable city

Afin d’analyser les interventions urbanistiques mises en ceuvre et/ou planifiées a
Détroit, il est important de préciser ce que nous considérons comme une intervention.
Pour ce faire, il faut comprendre I’évolution des approches a partir de sa
considération fonctionnelle de la premiére moitié du 20° siécle. Progressivement, a
partir des années 1960, les interventions urbanistiques sont considérées comme un
outil de régénération du tissu urbain fragmenté par I’éclatement du développement
des centres urbains (Sokoloff, 1988). Les pratiques d’urbanisme des années 1980
viendront transformer 1’approche des interventions urbanistiques & nouveau en
tournant radicalement le dos aux pratiques modernistes et en valorisant le
redéveloppement multifonctionnel de I’espace par des décisions d’aménagement
urbain en fonction de la réalité urbaine présente (/bid.). Cette évolution va de pair
avec une perte de pouvoir des professionnels de ’aménagement du territoire en

faveur des décideurs politiques qui tentent de répondre a des conjonctures socio-
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économiques précises pour relancer le deéveloppement urbain de la ville qu’ils

prennent davantage en charge (Sokoloff, 1988 ; Thomas, 2013 ; Sugrue, 2005).

Ce n’est que par la suite que les professionnels de ’aménagement vont user des
outils d’interventions a leurs dispositions pour répondre aux objectifs d’aménagement
établi par les décideurs politiques (Sokoloff, 1988). Les interventions urbanistiques
mises en place cherchent a répondre a 1’urgence des problémes urbains identifiés a
cette époque et qui s’accentue d’année en année. Néanmoins, ces interventions
cherchent tous a répondre a 1’idéal type d’une livable city avec des exigences de
«viabilité » et de «vivabilité »'* urbaines (Ibid). L’objectif global de ces
interventions urbanistiques est ’embellissement du tissu urbain afin de reconstituer

un milieu de vie agréable et sujet au processus de revalorisation urbaine.

L’idée de la livable city est I’élément unificateur qui oriente les interventions
municipales aussi bien dans les petites villes que dans les grandes, en se
rapportant a des interventions ponctuelles, dont 1’objectif commun est de
recréer d’une maniére strictement incrémentale des cadres spatiaux physiques
a la fois plus fonctionnels et stimulants 1’interaction sociale (Sokoloff, 1988,
p- 135).

Les interventions urbanistiques sont donc nombreuses et se traduisent, a partir des
années 1980, par la consolidation du tissu urbain ainsi que la réintroduction de
I’espace multifonctionnel dans les quartiers centraux de la ville (Sokoloff, 1988 ;
Pallagst, 2009; Madison, 2011). Dans d’autres cas, les professionnels de
I’aménagement du territoire cherchent a préserver le cadre bati dans les quartiers
historiques afin de conserver une valeur patrimoniale locale et éviter la dégradation
du tissu urbain environnant (Sokoloff, 1988; Pallagst, 2009; Mallach, 2011). D’autres

acteurs du développement urbain vont se spécialiser dans 1’amélioration et le

13 La « viabilité » réfere a I’efficacité d’une articulation fonctionnelle des activités dans I’espace tandis
que la « vivabilité » réfere a la transformation de ce méme espace en tant que lieu de réalisation d’une
sociabilité urbaine (Sokoloff, 1988).
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maintien d’une fonction commerciale dans les quartiers éloignés ou encore dans la
création de nouveaux quartiers résidentiels prés du centre-ville (Sokoloff, 1988;
Pallagst, 2009). Enfin, ’aménagement de différents lieux de socialisation, tels que
des espaces publics, des parcs ou des jardins communautaires, est aussi trés prisé par
certains acteurs puisqu’ils participent a la réintégration d’un mode de vie sociale a
I’abri des considérations et des divisions fonctionnelles de 1’espace urbain (Sokoloff,

1988 ; Hollander et al., 2009 ; Wachter, 2005).

Toutefois, 1’idée de la livable city et son exigence de « vivabilité » entraine des
questions sur la répartition des « avantages urbains » et qui sont en mesure d’en
profiter (Sokoloff, 1988; McCann, 2008). Diverses exigences et considérations
techniques ou financiéres se transforment et deviennent des processus idéologiques
qui masquent le probléme de la répartition équitable des « avantages urbains » mis en
ceuvre et/ou planifiés (Sokoloff, 1988). Cette réalité de (re)développement est
masquée par un branding positif des interventions urbanistiques cherchant a corriger
les lacunes du tissu et du cadre urbain des villes en cause et le milieu de vie des
résident-e-s qui y habite. Néanmoins, cette conception reste floue puisqu’on ne
cherche pas & définir ce qui est globalement positif pour la ville et ses résident-e-s

tant et aussi longtemps qu’elle est positive pour les acteurs ayant des intéréts & cceur.

L’urban design est une des méthodes d’aménagement urbain employée par les
décideurs politiques pour caractériser les modes d’interventions développés dans
’histoire urbaine contemporaine. Celui-ci a pour objectif principal « d’établir des
relations de compatibilité entre les humains, leurs tiches quotidiennes et leur
environnement naturel et construit » (Sokoloff, 1988, p. 136). Pour cette raison, les
acteurs politico-institutionnels vont découper des zones d’interventions urbanistiques
en fonction des besoins les plus pressants et des objectifs d’aménagements établis.
Bien souvent cette rationalisation se fait en priorisant les initiatives de

(re)développement urbain a partir du centre-ville vers les quartiers centraux et, enfin,
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vers les quartiers €loignés du centre. On qualifie cette fagon de faire de trickle-down
economics puisqu’elle sert I’intérét des classes aisées avant méme de penser s’attarder

au sort des classes plus précaires (Greenwood & Holt, 2010).

Néanmoins, 'utilisation du zonage pour réglementer le développement urbain est
considérée comme trop rigide pour mettre en ceuvre des interventions urbanistiques
planifiées en fonction des conjonctures socio-€conomiques en constante
transformation (Sokoloff, 1988). Cette situation exige la mise en place de diverses
variantes qui s’adaptent a la nature des problémes urbains. Elles agissent sous forme
de lignes directrices et permettent de prendre des décisions flexibles qui se
différencient du contréle plus traditionnel effectué par le zonage a long terme. Ces
variantes peuvent étre incluses au zonage, elles peuvent s’y ajouter en paralléle (ex. :
les programmes particuliers d’urbanisme - PPU) ou elles peuvent s’y substituer par la

mise en place d’un processus de révision du design (Ibid.).

Ce processus est administré par la Ville et ses divers partenaires externes qui font
I’évaluation de différents projets en vue de leur implantation (Sokoloff, 1988). Un
role politique s’y joue ou les décisions municipales peuvent étre orientées et
influencées selon les intéréts des différents partenaires investis dans le processus qui
« participent a la définition des orientations d’aménagement sinon a celle des choix
politiques de base » (Sokoloff, 1988, p. 138). Encore une fois, ce processus nous
renvoie aux rapports de pouvoirs existants entre les différents acteurs du
développement urbain de la ville qui ont différents niveaux d’influence sur ces

décisions d’aménagements urbains.
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3.4 La revalorisation des espaces urbains
3.4.1 Les conceptions théoriques du redéveloppement urbain

En aménagement du territoire, les chercheurs, politiciens, promoteurs privés et
journalistes utilisent différents concepts pour caractériser les changements de
morphologie spatiale du tissu et du cadre urbain. Bien que le choix des concepts
puisse paraitre anodin au départ, la connotation qu’on y associe est souvent en
fonction des représentations qu’on se dote d’un lieu et de I’identité territoriale qui s’y
rattache. La «revitalisation » urbaine cherche & donner une vigueur au
développement d’un lieu (Borja, 2007 ; Grodach & Loukaitou-Sideris, 2007;
McCarthy, 2002 ; Poirot & Gérardin, 2010; Recoquillon, 2009), tandis que la
« requalification » urbaine veut transformer la qualité ou la fonction d’un lieu (Benali,
2012; Gravari-Barbas, 2010; Gasnier, 2004; Sénécal, Malézieux & Manzagol, 2002)
et la « réhabilitation » urbaine cherche a restaurer ou moderniser un lieu (Hollander et
al., 2009 ; Veschambres, 2007a). La « revalorisation » urbaine, quant a elle, renvoie a
un processus permettant 1’ajout d’une valeur & quelque chose (Gravari-Barbas &

Ripoll, 2010 ; Tiano, 2010 ; Veschambre, 2007b).

L’avantage du concept de revalorisation urbaine est ’utilisation d’un syst¢tme de
valeurs multiples offrant un sens et une expérience unique a 1’appropriation
territoriale d’un espace par ses résident-e-s et/ou ses visiteurs (Tiano, 2010). Les
valeurs qui sont identifiées par les acteurs en place permettent alors de forger une
opinion du dit espace. Par ailleurs, ces valeurs influencent la perception des acteurs
locaux quant au processus de redéveloppement de ce lieu chargé de sens puisqu’ils

n’y accordent pas tous la méme valeur. Selon Camille Tiano :

Un quartier se dévalorise quand les prix de I'immobilier baissent ou stagnent,
quand le bati ou les espaces publics se dégradent, quand la population se
paupérise, quand la délinquance y augmente, quand son image devient
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négative. Inversement, un quartier est (re)valorisé lorsque les prix de
I’'immobilier augmentent, lorsqu’il y a une amélioration de 1’esthétique, de
I’ambiance ou de la facilité d’usage du tissu urbain, lorsque la population qui
y réside ou le fréquente est plus aisée, lorsqu’il attire de nouveaux habitants,
usagers ou investisseurs, enfin lorsque son image est positive, ou moins
négative (Tiano, 2010, p. 1).

3.4.2 Conflits dans la I’identification et la représentation des valeurs

Aussi simples soient-elles individuellement, ces caractéristiques nous montrent
toutefois la complexité du phénoméne de (re)valorisation de 1’espace urbain
lorsqu’elles sont prises ensemble pour définir ce que représente pour nous la

transformation de 1’urbain et de ’urbanité'*

(Tiano, 2010). En ce sens, I’identification
des valeurs qui définissent notre perception du territoire et de la réalité est un travail
essentiel permettant de confronter différentes visions du (re)développement urbain.
L’augmentation d’une valeur quelconque pour un acteur du développement urbain
pourrait étre vue comme positif, tandis que la méme augmentation pour un autre
acteur pourrait, au contraire, étre pergue comme négative. Mais quelles valeurs

utiliser ?

Dans la tradition marxiste, les chercheurs utilisent la grille d’analyse du couple valeur
d’usage et valeur d’échange15 pour comprendre les phénomeénes de marchandisation
de produit et de privatisation des espaces publics (Lefebvre, 2000). Toutefois, cette
grille « ne rend pas compte de la multiplicité des critéres utilisés par les acteurs pour
affirmer la valeur du lieu, et plus généralement la hiérarchie des espaces :

¢conomiques, fonctionnels, mais aussi esthétiques, symboliques, affectifs... »

" Définition de I’urbanité dans le Dictionnaire de la géographie et de l’espace des sociétés :
« Caractére proprement urbain d’un espace, 1’urbanité procéde du couplage de la densité et de la
diversité des objets de société dans I’espace » (Lévy & Lussault, 2003).

15 La valeur d’usage réfere a I’utilité d’un bien pour 1’Homme tandis que la valeur d’échange renvoie
au prix d’un bien sur le marché ; détermin€ par la quantité de travail nécessaire a la production du bien
(Marx, 1965).
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(Gravari-Barbas & Ripoll, 2010, p.8). La pertinence de la valeur marchande d’un lieu
est sans-équivoque dans les formes de représentations qu’on se dote de ce dernier.
Toutefois, il reste pertinent d’élargir notre vision vers une multiplicité de valeurs qui
affecte la transformation physique et symbolique des lieux en fonction des différentes

formes de représentations qu’on lui donne et des valeurs qui lui sont associées.

De plus, les valeurs données a un lieu peuvent varier dépendamment du type d’acteur
qui les définit puisque leurs rapports a 1I’espace urbain ne sont pas identiques d’un
type acteur a 1’autre, et ces acteurs peuvent tenir plusieurs roles a ’intérieur de la
ville (Tiano, 2010). Un citoyen peut habiter un quartier quelconque, mais il peut
s’agir également d’un investisseur intéressé par le redéveloppement du secteur en
question, un politicien cherchant a revigorer ce milieu de vie ou un artiste souhaitant
s’installer et travailler dans ces espaces informels (/bid.). C’est donc dire que la
combinaison des valeurs et des représentations individuelles dicte notre fagon de voir
la ville et de penser la (re)valorisation de ses espaces urbains. Il y a donc des intéréts
et des valeurs parfois contradictoires et conflictuelles qui participent & forger nos

représentations collectives de la ville.

Si bien qu’il n’est pas si trivial de se demander de quelle(s) valeur(s) on parle
quand on parle de revaloriser les territoires urbains. A quoi tiennent la ou les
valeur(s) de la ville ? Qui les partage ? Et comment sont-elles mobilisées pour
(re)valoriser 1’urbain ? (Tiano, 2010, p. 1).

La multiplicité et la diversité des valeurs que I’on accorde aux territoires urbains sont
réguliérement soumises a des classifications dont les barémes varient selon un angle
prédéterminé que ce soit la culture, I’emploi, la qualité de vie, etc. Depuis les
derniéres années, nous observons la création de plusieurs palmarés par les médias
pour classer les villes les plus luxueuses (coit du logement, des services publics, des
transports, etc.), les villes ou il fait bon vivre (au niveau culturel, écologique,

commercial, etc.) et les autres avec des caractéristiques uniques et attractives sur le
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plan international (grandes universités, patrimoine urbain, architecture locale, etc.)
(Tiano, 2010). Les municipalités sont nombreuses & consulter ces documents
référentiels pour mieux se situer en matiére d’attractivité, Pour ces villes, le degré
d’attraction qu’elles ont influence directement le développement économique de leurs
centres urbains et, par ce fait méme, la croissance de leurs revenus financiers. Ce
postulat évacue du méme coup toutes les conséquences économiques, sociales,
politiques et culturelles & 1’échelle nationale et internationale lorsque ces villes

entrent en compétition pour attirer des investissements et des nouveaux arrivants.

A titre d’exemple, Richard Florida s’est attardé au réle de la culture comme facteur
d’attraction des investisseurs, promoteurs et touristes dans une ville donnée. Selon
Florida (2002), les Villes qui désirent réussir sur le plan économique doivent faire
tout en leur pouvoir pour attirer la « classe créative » dans son centre urbain. Cette
« classe créative » serait composée de jeunes professionnels avec un haut niveau
d’éducation et travaillant dans le secteur des sciences, de 1’ingénierie, du design, des
arts et de 1’éducation (/bid.). L’attrait des villes serait donc basé sur la capacité de
leurs gouvernants a offrir un haut niveau de qualité de vie et un milieu de vie agréable
a vivre a la «classe créative » ce qui comprend I’aménagement d’un espace urbain
multifonctionnel répondant a tous les besoins par la fine séparation des activités de
création et la créativité (Florida, 2002 ; Gravari-Barbas & Ripoll, 2010). On
retrouverait, par exemple, des quartiers ou la culture locale est mise en valeur et ou on
retrouverait des cafés, des musiciens sur trottoir, des pétites galeries d’art et des
bistros qui s’imbriquent les uns dans les autres en offrant un milieu de vie dynamique
pour cette « classe créative » (Florida, 2002). Il est donc nécessaire de redynamiser
ces milieux de vie en perte de vitesse, quitte & voir fermer des vieux commerces et
équipements collectifs ne répondant plus aux goiits de cette «classe créative »

exigeant un redéveloppement des lieux en fonction de leur vision.
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Néanmoins, ces attributs attractifs sont dépendants du syst¢me de valeurs que la ville
se donne pour se représenter et (re)développer ses espaces urbains. Tiano (2010)
identifie deux catégories distinctes de valeurs qui caractérisent la ville : les valeurs
quantifiables et les valeurs qualitatives (intangibles). Pour les valeurs quantifiables
(Tiano, 2010, p. 2), elle identifie la valeur productive ou économique (soit la somme
des productions des activités marchandes), la valeur d’échange ou marchande (le prix
auquel la ville s’achéte et se vend avec les prix du foncier et de I’immobilier), la
valeur sociale (les caractéristiques socio-professionnelles des résident-e-s de la ville)
et la valeur pratique (le degré de confort et de facilité d’usage de la ville) (/bid.). Ces
différentes valeurs ont deux fonctions principales pour le développement de la ville :
elles y fixent un prix selon une relation marchande entre ses propriétaires (la ville)
ainsi que ses locataires (les résident-e-s) et elles constituent des arguments, grace a
une opération de séduction, qui permettent d’y attirer une population d’acteurs cibles

(investisseurs, touristes, nouveaux résident-e-s, etc.) (/bid.).

Pour les valeurs qualitatives ou intangibles, elle mentionne la valeur affective,
sensible ou d’usage (I’expérience et la subjectivité du vécu de la ville par ses
différents acteurs) et la valeur symbolique (I’identité ou I’historique d’un lieu par les
représentations de ses usagers) (Tiano, 2010). Ces valeurs, bien que plus abstraites,
remplissent une fonction complémentaire aux valeurs quantifiables puisque ces
éléments attractifs sont incalculables et résolument présents en méme temps di a
I’influence qu’elles ont sur le mode de vie des résident-e-s. Au final, il est évident que
ces deux catégories de valeur (quantifiable et qualitative) se combinent pour
influencer le choix du mode et milieu de vie des résident-e-s ainsi que les stratégies
de (re)valorisation employées par les professionnels de ’aménagement de la ville et
les différents acteurs du développement urbain qui travaillent en son sein (/bid.). Ni
les unes, ni les autres ne sont plus légitimes ou importantes, mais participent
ensemble a la construction d’un branding territorial permettant de doter la ville d’une

identité de marque reconnaissable ailleurs sur le territoire et dans le monde.
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3.4.3 Choix des valeurs dans le processus de revalorisation urbaine

Pour notre projet de recherche, nous identifions trois valeurs distinctes présentes dans
le processus de revalorisation urbaine mis en place pour répondre aux objectifs de
redéveloppement de la ville. D’abord, la valeur esthétique cherche a améliorer
’attrait du lieu selon un cadre symbolique spécifique aux représentations de ses
usagers et la cohérence du tissu urbain ainsi que le cadre bati utilisé par la population
qui y réside. Ensuite, la valeur affective cherche a redynamiser 1’attachement
identitaire a un lieu, selon le méme cadre symbolique, pour que les résident-e-s de la
ville se I’approprient. Enfin, la valeur marchande cherche a créer de la richesse

monétaire collective pour le quartier et les résident-e-s qui y habite.

Nous avons sélectionné ces valeurs parmi tant d’autres puisqu’elles ont des références
au contexte socio-historique de Détroit (I’abandon de milliers de batiments délabrés
et d’espaces vacants) tout en ayant & cceur les préoccupations citoyennes de ses
résident-e-s (I’amélioration de la qualité de vie de ses habitants et la redistribution de
la richesse générée par le redéveloppement de la ville). Ce triplé de valeurs est
composé des €léments d’échanges, de pratiques, sociaux et symboliques identifi¢ par
Tiano (2010) permet, a notre avis, d’intégrer les considérations locales du

développement urbain de Détroit par les résident-e-s habitant ces lieux.

Par ailleurs, bien que ces trois types de valeurs soient identifiés par les différents
groupes d’acteurs du développement urbain, il est légitime de se demander s’ils leur
accordent tous la méme importance ? Les exemples rencontrés dans notre recension
des écrits nous indiquent que non! Mais est-ce que c’est le cas a Détroit? Les acteurs
politico-institutionnels accordent-ils une plus grande importance a la valeur
esthétique visant a €éliminer les friches industrielles et espaces vacants de la ville? Les
acteurs économiques, quant a eux, ont-ils pour valeur fondamentale 1’accroissement

de la valeur marchande permettant de générer un profit sur I’investissement initial et
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améliorer les conditions économiques du développement urbain? Pour ce qui est des
acteurs communautaires, est-ce qu’ils accordent une importance primordiale a la
valeur affective d’un lieu qui permet de se réapproprier les conditions sociales du
développement urbain de fagon collective et intégrée aux préoccupations locales?
Dans les chapitres qui suivent, nous allons tenter d’apporter une réponse a ces

questionnements que nous avons jusqu’a présent.

Bref, le processus de revalorisation urbaine de la ville de Détroit, tel que nous allons
I’analyser, consiste en 1’amélioration esthétique du cadre bati de la wville
(revalorisation esthétique), I’évolution de ’affection identitaire au quartier par la
redynamisation du mode de vie des populations locales (revalorisation affective) et la
création ainsi que la redistribution d’une richesse créée collectivement pour la ville,
son marché économique et ses résident-e-s (revalorisation marchande). Ensemble,
elles permettent la revalorisation urbaine des quartiers en transformation pour le plus
grand bénéfice de la population qui y réside. Par contre, séparément, elles n’assurent

pas nécessairement un redéveloppement intégré de ces milieux de vie.

Ces valeurs sont projetées dans les interventions urbanistiques mises en ceuvre ou
planifiées par les trois catégories d’acteurs du développement urbain. L’importance
qu’on y accorde — a ces valeurs — permet de comprendre le type de revalorisation qui
est pratiqué sur ces espaces en transformation et I’impact que les interventions
urbanistiques peuvent avoir sur le paysage urbain et la population qui y réside. La
figure 3.2, a la page suivante, schématise les valeurs qui se retrouvent au cceur du
processus de revalorisation urbaine tel que nous 1’entendons dans notre recherche et

dans I’analyse de la transformation de la ville.
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3.5.1 L’urbanisme néolibéral

Le néolibéralisme, la néolibéralisation (des espaces urbains) ou I’urbanisme
néolibéral est un des concepts fondamentaux de la géographie urbaine critique
permettant de caractériser la dynamique de développement urbain contemporaine.
Outre ce qui a été discuté dans notre cadre théorique sur la néolibéralisation des
espaces urbains, il est important de préciser qu’il s’agit d’un processus de
transformation socio-spatiale de la ville guidé par le libre-marché et accompagné par
diverses politiques réglementaires a toutes les échelles de gouvernance dans une

reconfiguration complexe des relations Etats-économie (Brenner & Theodore, 2005).

Neoliberalism represents a process of market-driven social and spatial
transformation (“neoliberalization™), [...] it does not exist in a single, “pure”
form, but is always articulated through historically and geographically specific
strategies of institutional transformation and ideological rearticulation, [...] it
generates a complex reconstitution of state-economy relations in which state
institutions are actively mobilized to promote market-based regulatory
arrangements, [...] it collides with inherited regulatory landscapes,
contextually specific pathways of institutional reorganization crystallize that
reflect the legacies of earlier modes of regulation and forms of contestation,
[...] it is aggressively contested by diverse social forces concerned to preserve
non-market or “socialized” forms of coordination that constrain unfettered
capital accumulation. [...] Neoliberalization projects are deeply contradictory
insofar as they tend to undermine many of the economic, institutional and
geographical preconditions for economic and social revitalization. [...] This
project has continued to reinvent itself — politically, organizationally, spatially
— in close conjunction with its pervasively dysfunctional social consequences
(Brenner & Theodore, 2005, p. 102-103).

Dans cette perspective, ’application de différentes politiques d’austérité, se
multipliant dans leur décentralisation politico-économique, est utilisée comme
stratégie pour effrayer les populations locales sur les désastres possibles d’un déficit
budgétaire et ’accumulation excessive de dette publique (Peck, 2012). Ainsi, la

solution apportée a cette structure austére est le support d’une politique de croissance
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a tout prix par la mise en ceuvre de grands projets urbains, seuls aptes a renverser la
tendance de déclin socio-économique rencontré dans nos espaces urbains dévitalisés
(Peck, 2012; Swyngedow, Moulaert & Rodriguez, 2002). Ce contexte encourage le
(re)développement spatial inégal des centres urbains en cherchant de nouveaux
espaces d’accumulation de capital grice au processus de destruction-créative. Ce
dernier libére des actifs improductifs sur des terrains vacants sous-valorisé€s au profit
de nouveaux projets de développement urbain rentables qui permettent le
renouvellement de I’économie capitaliste mondialisée (Peck, 2012 ; Harvey, 1989 ;

Harvey, 2003).

Ainsi les centres urbains dévitalisés ont 1’opportunité de se renouveler par des
interventions ciblées qui améliorent le tissu urbain environnant en plus d’accroitre les
perspectives de développement économique pour les acteurs qui participent & sa
revalorisation. De plus, les restrictions budgétaires aux niveaux fédéral et étatique
participe au processus de regulatory dumping ou les pouvoirs de régulation socio-
environnementale sont transférés aux municipalités, mais sans pouvoirs additionnels
nécessaires pour les appliquer, ni de nouvelles formes de taxation permettant d’en
assurer le financement adéquat (Peck, 2012 ; Swyngedow, 2004). Cette structure de
développement néolibéralisée permet & certaines villes avec des positions
économiques favorables de monopoliser la croissance nationale localement tandis que
les autres régions urbaines et rurales sont laissées a elles-mémes pour gérer les

contradictions internes de la croissance dérégulée (Peck, 2012).

At one extreme are those failed or failing local states that will slide towards
default or receivership; at the other, some cities with strong “market
positions”, the beneficiaries of selective public investment and regionalized
economic growth, will continue to monopolize the spoils locally — a fiscal
form of winner-takes-all urbanism (Peck, 2012, p. 647).



94

3.5.2 La gentrification

La gentrification est une des conséquences fondamentales de la revalorisation des
centres urbains et les politiques de I'urbanisme néolibéral. Les inégalités du
développement urbain qui sont créées le sont non seulement au niveau spatial, mais
également au niveau social. Ainsi, tout comme les villes, il y a une compétition inter-
quartier pour la réception de fonds d’investissement pour le développement urbain et
une compétition intra-quartier entre les résident-e-s de longue date ainsi que les
nouveaux arrivants pour capter les impacts bénéfiques de ces investissements. Il est
donc probable que les interventions urbanistiques mises en ceuvre dans les quartiers

centraux contribuent a la gentrification de ces mémes quartiers.

Le concept de gentrification a été créé par la sociologue Ruth Glass qui le définit
comme un processus par lequel des ménages de la classe moyenne viennent repeupler
les quartiers ouvriers et dévitalisés de Londres en déplagant les populations ouvricres
a D’extérieur de ces quartiers gentrifiés et en changeant la dynamique sociale du
quartier (Glass, 1964). 11 a alors été repris par des géographes néo-marxistes qui ont
précisé sa dimension spatiale. Harvey (1989) indique que les transformations
spatiales causées par la gentrification doivent étre comprises comme une expansion
de I’accumulation du capital & travers le phénoméne de destruction-créative pour
réorganiser I’espace urbain de maniére a le rentabiliser financiérement. Hackworth &
Smith (2001) poussent la réflexion plus loin en déclinant le processus de
gentrification en trois phases distinctes : une gentrification sporadique (dans les
années 1950), une gentrification combinée a des politiques urbaines de restructuration
économiques (dans les années 1970-1980) et une gentrification généralisée intégrée a
une stratégie urbaine de revitalisation en collaboration avec le capital privé des villes

a travers le monde (3 partir des années 1990).
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Enfin, ¢’est Smith (2002) qui apporte la définition la plus claire de la gentrification
comme une stratégie urbaine globale du nouvel urbanisme néolibéral qui planifie et
finance la « régénération ou la revitalisation urbaine » a une échelle sans précédent. Il
s’agit donc d’une réappropriation silencieuse de la ville par les classes aisées et le
déplacement des plus démunis & I’extérieur des nouveaux quartiers en développement
(Smith, 2002). Ce processus de transformation socio-spatiale a 1’échelle urbaine
permet de libérer des nouveaux espaces d’accumulation du capital dans des espaces
autrement improductifs par la création d’une plus-value financiére (/bid.). Smith
(2002) identifie cinq dimensions a cette gentrification généralisée : la transformation
du role de UEtat, ’influence de la finance globalisée, ’évolution des formes
d’opposition politique, la dispersion géographique du centre vers la périphérie et la
sectorisation de la gentrification généralisée. Ce processus participe donc a la
reconfiguration du paysage urbain en vue d’y introduire une nouvelle classe urbaine
participant a la régénération du tissu urbain environnant (tel que le font les politiques

de I’urban regeneration).

Third-wave gentrification has evolved into a vehicle for transforming whole
areas into new landscape complexes that pioneer a comprehensive class-
inflected urban remake. These new landscape complexes now integrate
housing with shopping, restaurants, cultural facilities (cf Vine 2001), open
space, employment opportunities—whole new complexes of recreation,
consumption, production, and pleasure, as well as residence. Just as important,
gentrification as urban strategy weaves global financial markets together with
large- and medium-sized real-estate developers, local merchants, and property
agents with brand-name retailers, all lubricated by city and local governments
for whom beneficent social outcomes are now assumed to derive from the
market rather than from its regulation. Most crucially, real-estate development
becomes a centerpiece of the city’s productive economy, an end in itself,
justified by appeals to jobs, taxes, and tourism. In ways that could hardly have
been envisaged in the 1960s, the construction of new gentrification complexes
in central cities across the world has become an increasingly unassailable
capital accumulation strategy for competing urban economies (Smith, 2002, p.
441-442).
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3.5.3 Le droit a la ville

Dans ce contexte de néolibéralisation des espaces urbains et de gentrification
grandissante, le « droit & la ville » est exigé par les populations résidentes dans les
quartiers de la ville en transformation pour intégrer leurs préoccupations dans les
différentes propositions de (re)développement urbain discuté dans 1’espace public
(Lefebvre, 2009). La préoccupation grandissante, en terme urbanistique, est 1’idée
d’assurer une unité urbaine dans la structure, la fonction et la forme de la ville de
demain qui répond a des besoins et des intéréts concrets de la population locale. Cette
revendication s’inscrit par des enjeux de proximité qui affecte directement le
quotidien des gens qui subissent les transformations de la ville : droit a I’alimentation
saine, droit & la mobilité, droit au logement, droit a I’éducation, droit a une vie

économique, droit aux repos, aux loisirs et a une vie culturelle, etc.

Le droit a la ville découle du processus de production des espaces urbains qui néglige
les considérations spatiales du développement urbain pour autant qu’il permette
I’obtention d’un pouvoir économique et social & une classe de population, peu
importe son statut socio-économique de base (Lefebvre, 2000 ; 2009). Les espaces
urbains centralisés (quartiers centraux) sont des lieux d’investissement et de vie
urbaine de choix puisqu’ils concentrent les centres décisionnels et les centres de
consommation dans un seul endroit stratégique (Lefebvre, 2009). Le contréle de ces
espaces permet de moduler les perspectives de développement urbain selon les
intéréts de celui qui le contréle (/bid.). La domination par la centralité asservit les
populations précaires autour des centres urbains aux intéréts de I’élite politico-
économique qui le contrdle malgré 1’apparence d’une liberté citoyenne (Ibid.). Dans
ce contexte, le droit & la ville cherche a redonner du pouvoir sur les centres
décisionnels des espaces urbains en transformation pour que tous aient I’opportunité

de jouir des « avantages urbains » de son (re)développement.
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Le droit a la ville ne peut se concevoir comme un simple droit de visite ou de
retour vers les villes traditionnelles. Il ne peut se formuler que comme droit a
la vie urbaine, transformée, renouvelée. [...] Ce qui suppose une théorie
intégrale de la ville et de la société urbaine, utilisant les ressources de la
science et de I’art. Seule la classe ouvriére peut devenir I’agent, porteur ou
support social de cette réalisation. Ici encore, comme il y a un siécle, elle nie

et conteste, de par sa seule existence, la stratégie de classe dirigée contre elle
(Lefebvre, 2009, p. 108).

David Harvey (2011) pousse la réflexion plus loin en affirmant que la production de
Pespace fait intégralement partie des dynamiques d’accumulation du capital en vertu
de la nature méme des espaces urbains construits. L urbanisation a toujours été un
phénoméne de classe puisque la ville est le lieu d’accumulation du capital et du
surproduit par sa concentration géographique du pouvoir social contréler par une
minorité (Harvey, 2011). Les politiques de 1’urbanisme néolibéral nécessitent ces
nouveaux espaces d’accumulations pour absorber la plus-value créée a 1’échelle
internationale et permettre un renouvellement continuel du capitalisme mondialisé
(Ibid)). La revendication du droit a la ville valorise donc un pouvoir de production de
la ville et un certain controle sur les processus de (re)développement urbain en se
dotant d’un droit collectif et décisionnel sur ce que ses résident-e-s participent a

produire (lbid.).

L’urbanisation a produit une mosaique trés hétérogéne de communautés et
d’espaces en interaction qu’il est compliqué de rassembler autour d’un
quelconque projet politique cohérent. [...] Ce droit [a la ville] vise a créer de
I’unité a partir d’espaces sociaux incroyablement divers et fragmentés
(Harvey, 2011, p. 92-93).

3.5.4 Synthése des concepts-clés de notre recherche

A ce stade, nous devons représenter, par la figure 3.3 a la page suivante, les prémisses
développées de notre cadre théorique et conceptuel. La revalorisation urbaine

constitue un objectif en commun pour les trois grandes catégories d’acteurs du
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néolibéral et utilisent des stratégies d’interventions axées sur le développement de
grands projets urbains participant a ’accentuation de la gentrification des quartiers
ciblés. Les acteurs communautaires, quant a euX, planifient des interventions
davantage concertées et intégrées avec le milieu de vie dans lequel elles s’insérent
tout en revendiquant un droit a la ville renouvelé dans un contexte de transformation
rapide de la ville. Cette revendication est forte et trés présente dans 1’espace public
puisque la transformation de la ville peut participer a la fragilisation de ce droit (et
ceux qui ’accompagnent) au détriment des populations a faible et moyen revenu qui

ont une diversité de besoins non répondus depuis plusieurs années maintenant.






CHAPITRE IV

DETROIT: DE L’AGE D’OR A LA DEVITALISATION URBAINE

4.1 Introduction

Au début du 20° siécle, Détroit était considéré comme le symbole du développement
économique, industriel et urbain 4 travers les Etats-Unis et méme dans le monde. Son
industrie automobile a été la plus importante du genre et a participé a créer les modes
d’organisations du territoire qui fagonnent notre utilisation de celui-ci lors de nos
déplacements. Elle a également €té un exemple mondialement reconnu d’un partage
et d’'une meilleure répartition des richesses produites entre les entrepreneurs qui
investissent leurs capitaux et leurs employés ouvriers qui réussissent a sortir de leur
état de pauvreté initial. Comment donc expliquer que Détroit soit devenu le paysage
urbain dévitalisé que 1’on connait aujourd’hui ? Pourquoi a-t-elle connu un déclin
démographique et économique aussi important ? Comment expliquer le dynamisme

de sa région métropolitaine alors que son centre urbain est en crise ?

Pour faciliter la réponse & ces questions, il est essentiel de comprendre le passé
industriel de la ville, la période de déclin importante qu’elle a vécue au cours de la
deuxiéme moitié du 20° siécle et sa situation actuelle dans un contexte de crise post-
industriel. Plusieurs facteurs expliquent les transformations de Détroit et nous allons

les explorer attentivement dans ce chapitre.



102

4.2 Le pass¢ industriel de Détroit
4.2.1 Naissance de la ville et croissance démographique

C’est Antoine de la Mothe Cadillac qui établit la colonie agricole frangaise de Détroit
en 170i (Thomas & Bekkering, 2015). Longeant le bord de la riviére Détroit dans
I’Etat du Michigan, la colonie se développe peu 4 peu & partir de son fort, soit la
principale installation de la ville jusqu’au début du 19° siécle (Ibid.). Ce faisant, la
densité de la ville est élevée puisque tous les nouveaux batiments se construisent a
proximité du fort et de ses fortifications. En 1805, Détroit subit ce que pratiquement
chaqué grande ville de I’époque vit, du fait de la forte densité urbaine, un incendie
éclate et détruit pratiquement toute la ville (/bid.). Au cours des années qui suivent, la
reconstruction de la ville et I’abandon progressif des activités militaires permettent a

Détroit d’étendre son développement toujours plus loin de son centre historique.

A partir des années 1830, Détroit est en mesure de se développer rapidement en tant
que centre industriel et politique en pleine expansion jusqu’a atteindre une renommeée
internationale dans la premiére moitié du 20° siécle (Thomas & Bekkering, 2015). En
effet, Détroit est la ville des Etats-Unis qui connait le plus grand boom
démographique au pays avec une croissance de population allant de 79 577 en 1870 a
285 704 au tournant du siécle (US Census, 2016a; Sugrue, 2005 ; McGraw, 2007 ;
Thomas, 2013). Ce boom démographique équivaut a une croissance nette de 259 %
en I’espace de trente ans avant méme que ’industrie automobile se mette en place au

début du 20° siécle (US Census, 2016a).

Par la suite, la croissance de la population s’accélére allant jusqu’a atteindre
1 849 568 habitants en 1950, ce qui équivaut a une croissance nette de 547 % par
rapport a 1900 (US Census, 2016a). La croissance la plus importante se fait entre

1910 et 1920 puisque la population va doubler en I’espace de 10 ans avec une
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et diverses entreprises sous-traitantes qui fabriquent des pi¢ces pour I’industrie. Cette
industrie automobile compte 3 300 entreprises manufacturiéres en 1947 et 18
constructeurs automobiles a la fin des années 1920 (/bid.). La crise de 1929 voit ce
nombre se réduire a trois constructeurs qui sont encore tres connus aujourd’hui, soit

les Big Three avec Ford, General Motors et Chrysler (Fontan, 2013).

Au milieu du 20° siécle, la production d’une voiture nécessite I’assemblage de
plusieurs milliers de petites piéces, la construction de centaines d’outils de
machinerie, des métaux forgés a la tonne, du plastique, de la vitre, etc. L’industrie
automobile entraine donc la création de plusieurs petites et moyennes entreprises liées
au secteur automobile pour fournir la machinerie et les piéces a 1I’industrie automobile
(Ibid.). Cette derniére contribue a la création de nombreux emplois, a I’attraction d’un
grand nombre de travailleurs provenant de partout & travers les Etats-Unis,
particuliérement en ce qui a trait aux Afro-Américains qui fuient les conditions
rurales misérables du sud des Etats-Unis, et au développement urbain de la ville de

Détroit qui suit son expansion industrielle.

Comme nous I’avons démontré au chapitre 1, le développement urbain de Détroit est
directement influencé par 1’expansion de son industrie automobile. Les axes de
transports dans la ville se diversifient et se multiplient en complétant la trame urbaine
développée pour répondre aux besoins du développement industriel a Détroit (voir la
figure 4.5 a la page suivante). Certains qualifient Détroit de « paysage industriel
complet » pour évoquer I’idée que I’organisation territoriale des axes de transports est
pensée en fonction de I’expansion industrielle de la ville plutét qu’en fonction de la
création de nouveaux milieux de vie (Thomas, 2013 ; Sugrue, 2005). Les industries
s’installent & proximité des voies ferrées et de nouvelles voies sont créées pour relier
les grands axes de transport aux nouvelles usines qui €taient temporairement

déconnectés du grand réseau de distribution a Détroit.
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4.2.4 La chaine de montage, le taylorisme et le régime d’accumulation fordiste

Comme on le constate, I’industrie automobile est devenue le moteur du
développement de Détroit, et elle est jumelée a une stratégie de croissance
économique du 20° siécle associée au régime d’accumulation fordiste. Ce dernier se
met en place grice a I’instauration de la chaine de montage dans les premiéres usines
de Ford en 1913 et a I’application du taylorisme dans les modes d’organisation du
travail (Boismenu, Loranger & Gravel, 1995 ; Peaucelle, 2003 ; Boyer & Orléan,
1991). Ces méthodes permettent des gains de productivité importants grice a la
division des taches du travail a la chaine et a une standardisation des opérations de
production qui contrdle I’intensité de 1’effort de travail déployé par le rythme de la
chaine de montage (Boismenu, Loranger & Gravel, 1995). L’implantation de ces
méthodes de travail trouve sa raison dans la popularité grandissante du modeéle T de
Ford — créer en 1908 —, alors qu’on cherche a augmenter sa production pour répondre
a la demande grandissante (Peaucelle, 2003 ; Boyer & Orléan, 1991). Apreés plusieurs
essais pour consolider cette nouvelle organisation du travail, la productivité augmente
de 700 % dans les usines Ford ot une voiture de modele T est produite a chaque deux

minutes (Ibid.).

Cette standardisation et rationalisation permanente de la production permet non
seulement des gains de productivité, mais réduit le prix relatif de chaque automobile
produite (Boyer & Orléan, 1991). En 1908, une Ford mode¢le T cofite 850 $ & produire
tandis qu’en 1913 elle en coiite 550 $ (/bid.). Néanmoins, les usines de Ford ont des
problémes de stabilité¢ de la main-d’ceuvre puisque les conditions de travail sont plus
exigeantes avec le travail a la chaine. Le taux de roulement est de 370 % en 1913
(Ibid.). C’est ainsi qu’Henry Ford annonce au début de 1’année 1914 qu’il offre des
conditions salariales équivalentes a 5 $/jour alors que la moyenne était de 2 $/jour

auparavant (Peaucelle, 2003 ; Boyer & Orléan, 1991).
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L’objectif de Ford n’est pas de restaurer une rentabilité compromise, mais de prendre
avantage sur une excellente situation financiére pour renforcer sa politique de
fidélisation de la main-d’ceuvre (Boyer & Orléan, 1991). Cette politique salariale est
une réussite pour Henry Ford puisque le taux de roulement dans ses usines diminue
pour atteindre 24 % en 1916. (Ibid.). Avec la régularisation, le maintien des ouvriers
et I’apprentissage des taches spécialisées, Ford obtient des gains de productivité
importants qui diminuent le coiit de production du modéle T a 360 $ en 1916, soit une

réduction de 190 § (Ibid.).

Comme nous I’avons mentionné précédemment, ces méthodes d’organisation du
travail et cette politique de main-d’ceuvre sont les premiéres étapes de ’instauration
d’un systéme plus large de régulation : le régime d’accumulation fordiste (Boismenu,
Loranger & Gravel, 1995). Ce demier est un mode de régulation de ’ensemble des
procédures, des formes institutionnelles et des normes permettant la transformation
des modes de production, la reproduction des rapports sociaux et le changement des
normes d’usage du produit social (Ibid.). Le régime comprend quatre éléments qui le
caractérisent : le prolongement de 1’organisation taylorienne du travail, des rapports
salariaux qui partagent les gains de productivité, une massification des interventions
de I’Etat et la généralisation de I’utilisation du crédit (Ibid.). Les deux premiéres
caractéristiques sont déjad mises en place par ’industrie automobile, mais les deux
autres devront attendre la période de croissance économique associée directement au

régime fordiste dans la deuxiéme moitié du 20° siécle : les Trente glorieuses.

Au final, les acteurs économiques, appuyés par les gouvernements de différents
paliers, cherchent a stimuler la production de masse (par des gains en productivité), a
supporter la consommation de masse (par plusieurs mesures de sécurité sociale et de
soutien & ’emploi) et a encourager I’offre de bons salaires aux ouvriers en entreprises
(Boismenu, Loranger & Gravel, 1995 ; Peaucelle, 2003 ; Boyer & Orléan, 1991). Les

bons salaires permettent aux ouvriers de participer activement a la consommation de
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produits manufacturés et ont favorisé I’émergence d’une classe moyenne (Peaucelle,
2003 ; Boyer & Orléan, 1991). De cette fagon, il y a augmentation du profit général

des entrepreneurs grace a la hausse de la production et & la vente de marchandises.

Tout le monde en sort gagnant puisque les ouvriers ont des salaires plus €levés tandis
que les employeurs regoivent un retour a I’investissement initial (la hausse du salaire
des employés) par une consommation plus importante de leurs productions. Les
entreprises ont des ouvriers satisfaits de leurs conditions de travail et cela assure une
fidélité importante entre 1’ouvrier et 1’entrepreneur (Peaucelle, 2003 ; Boyer &
Orléan, 1991). Détroit a donc proépéré pendant de nombreuses années (entre les
années 1910 et 1950) avec ce « pacte social » qui permet & une classe moyenne
d’émerger de sa pauvreté initiale et a la ville de devenir un modéle de développement

économique et urbain pour les Etats-Unis et le reste du monde.

4.2.5 Le syndicalisme ouvrier et la discrimination raciale a Détroit

Par ailleurs, I’émergence de cette classe moyenne permet aux ouvriers des usines de
Détroit de se rassembler pour former quelques-uns des syndicats industriels les plus
importants aux Etats-Unis (Sugrue, 2005; Popelard, 2009). L’un de ceux-13, 1’ United
Automobile Workers (UAW), organise une série de greéves et des actions de
protestation a la fin des années 1930 contre les grandes entreprises de I’industrie
automobile (/bid.). Il réussit & rassembler une vaste coalition d’ouvriers provenant de
diverses communautés ethniques pour obtenir des gains monétaires et de sécurité
sociale importants pour ses employés syndiqués. Néanmoins, ces gains vont se faire
aux dépens d’une vision a long terme et collaborative, entre les syndicats et les grands
dirigeants d’entreprises, sur les décisions d’investissements en ce qui concerne la
localisation et 1’expansion des nouvelles usines planifiées par ces derniers (Sugrue,

2005 ; Boyle, 2001). C’est a partir des années 1950 que le processus d’atomisation de
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la production et de délocalisation des usines se met en place (nous le verrons plus
loin) pour obtenir des gains de productivités plus élevés (Sugrue, 2005 ; McGraw,
2007 ; Thomas, 2013 ; Paddeu, 2012). Ces gains ne seront plus reliés aux conditions
de travail de leurs ouvriers ce qui limitera I’obtention des acquis salariaux et sociaux

a la suite de cette période.

Malgré tout, et particulierement lors des années 1940, différentes visions contestées
du syndicalisme se bousculent sur le plancher des usines avec des ouvriers blancs qui
protestent contre la promotion des ouvriers noirs a des postes plus élevés (Sugrue,
2005 ; Thomas, 2013). A cette époque, les Afro-Américains et les Blancs n’habitaient
pratiquement pas les mémes quartiers (nous y reviendrons plus loin) et c’est donc
dans les usines qu’ils se cOtoient et ou le phénomeéne ségrégatif est le plus présent
(Ibid.). En 1940, 50 % des ouvriers noirs dans I’industrie automobile sont des
employés de Ford et ils représentent 12 % de la main-d’ceuvre totale de 1’entreprise
(Sugrue, 2005). Toutefois, c’est la Deuxiéme Guerre mondiale qui représente le
moment décisif dans I’emploi des Afro-Américains dans I’industrie manufacturiére
aux FEtats-Unis, car les entreprises manquent de main-d’ceuvre i prédominance
blanche (Ibid.). Pour pallier a ce manque d’ouvriers, les grandes compagnies de
I’industrie manufacturiére aux Etats-Unis vont ouvrir grande leur porte pour

embaucher une main-d’ccuvre noire.

Trois facteurs ont contribué a ce contexte, soient : I’économie, 1’activisme syndical et
la lutte pour les droits civiques ainsi que 1’assistance gouvernementale (Sugrue,
2005). D’abord, le contexte de guerre cause une grande demande de main-d’ceuvre,
car la production manufacturiére est importante a cette époque participant a la
construction de milliers de véhicules, de tanks, de bombes, de fusils, etc. (Ibid). A ce
moment, les emplois dans les usines étaient traditionnellement occupés par des
hommes blancs. Néanmoins, di a I’effort de guerre, plusieurs anciens ouvriers se

mobilisent pour préter assistance a la guerre qui a lieu en Europe et au Pacifique.
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Plusieurs autres seront conscrits par 1’armée états-unienne. Il y a donc un grand
manque d’ouvriers dans les usines a un temps ou la demande explose en biens et
produits manufacturés. C’est dans ce contexte que les grandes entreprises vont
embaucher des milliers d’ Afro-Américains et des femmes pour tenir ces emplois et

participer, a leur maniére, a I’effort de guerre (/bid.).

Ensuite, les syndicats et les organisations pour les droits civils ont participé
activement 4 des campagnes de protection des droits civils et de lutte contre la
discrimination & I’embauche en supportant ’embauche d’ouvriers noirs (/bid.).
Auparavant, les employeurs de I’industrie automobile utilisaient les ouvriers noirs
comme briseurs de gréve dans une stratégie classique de «diviser pour mieux
régner » ce qui alimentait ’animosité entre les ouvriers blancs et noirs. Toutefois,
PUAW réussi au début des années 1940 a forger une alliance syndicale interraciale
avec les églises afro-américaines et les organismes réformistes comme le National
Association for the Advancement of Colored People (NAACP). Cette alliance va
permettre de briser la stratégie des employeurs de fragmentation de ’espace de travail

selon la race qui cherche a freiner le militantisme syndical au sein des usines (/bid.).

Enfin, ’arme la plus efficace contre la discrimination a I’embauche est 1’ordre
exécutif fédéral 8802 du Président Roosevelt qui mandate la non-discrimination dans
les usines de guerre et créer le Fair Employment Practices Commission (FEPC) qui a
des pouvoirs d’investigations contre ces pratiques (Sugrue, 2005). Ces initiatives ont
permis de contrer les pratiques discriminatoires a I’embauche pour que la proportion
d’Afro-Américains travaillant dans les usines de Détroit passe de 29 % en 1940 a
45% en 1950 (Ibid.). Néanmoins, cela ne régle en rien les problématiques de
discrimination et de ségrégation raciale sur les lieux de travail et dans les quartiers

résidentiels (nous verrons tout cela a la prochaine section).
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4.3 Le déclin de 1a ville

Cette dynamique économique a été en vigueur pendant une cinquantaine d’années, de
1900 a 1950, ce qui explique le développement urbain extrémement rapide qui s’est
produit dans la ville (tant au niveau résidentiel, qu’industriel et routier). Néanmoins,
plusieurs facteurs ont contribué, par la suite, au déclin de la ville et nous allons les
explorer dans cette section: la ségrégation raciale, la ghettoisation des projets
immobiliers, la baisse des valeurs immobiliéres et le White Flight, I’évolution des
structures de production, la crise de I’industrie automobile, I’intervention étatique
dans le développement urbain des banlieues — et de la Sun Belt — ainsi que la crise des
finances publiques de Détroit. Mais d’abord, il est important de présenter la suite des
données démographiques et économiques pour la période de déclin entre 1950 et

2010 pour ensuite parler de ses causes dans les paragraphes suivants.

4.3.1 Le déclin démographique de Détroit

Le portrait démographique de Détroit entre 1870-1950 se voit complétement inversé
lors de la période de déclin de 1950-2010. En effet, c’est a partir des années 1950 que
la croissance démographique de la précédente période s’estompe au profit d’une
décroissance importante de la population et majoritairement celle des populations
blanches (voir la figure 4.6 a la page suivante). De son pic de population en 1950,
avec environ 1,8 million d’habitants, Détroit perd plus d’un million de résidents pour
aboutir 4 un compte de 713 777 habitants en 2010 (US Census, 2016a). Pour les
populations blanches, c’est un peu plus de 1,5 million de personnes qui quittent la
ville pour s’établir ailleurs diminuant ainsi le nombre d’habitants blancs & 55 604
personnes en 2010 (/bid.). Ces derniers se retrouvent pratiquement aux mémes
niveaux que les populations hispaniques de Détroit qui comptent pour 48 679
habitants en 2010 (/bid.). On parle donc d’une perte démographique de 61 % de la

population totale et 96 % en ce qui concerne les populations blanches de la ville
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Une des industries qui semble s’en tirer davantage que les autres est celle des
professionnels qui connait une croissance nette de 45 % entre ses 50 913 travailleurs
en 1950 et ses 73 715 en 2010 (US Census, 2016a ; 2016b). Ceci est particulierement
vrai di & la présence de deux hdpitaux importants dans la ville, la commission
scolaire de Détroit et la Wayne State University qui compte pour prés de la moitié des
professionnels de la ville a eux quatre (DEGC, 2016). Ce n’est donc pas pour rien que
le secteur professionnel subit une croissance importante dans la proportion d’emplois
qu’elle occupe dans la ville passant de 7 % des emplois totaux en 1950 a 36 % du

total en 2010 (US Census, 2016a ; 2016b).

4.3.3 Relation entre les pertes d’emplois et le déclin démographique de la ville

Suite a la présentation de ces données, il est intéressant de nous demander s’il existe
une relation entre le déclin démographique de Détroit et les pertes d’emplois qui s’y
produiéent (voir la figure 4.10 a la page suivante). Nous pouvons observer que la
proportion de pertes d’emplois est pratiquement toujours supé€rieure a la proportion
de perte démographique sauf pour la période entre 1960 et 1970 ainsi que la période
entre 1990 et 2000. De plus, durant I’ensemble de ces périodes (de 1950 a 2010), il y
a toujours une plus grande proportion de pertes d’emplois dans le secteur
manufacturier et automobile que dans les emplois totaux de Détroit. Ce contexte
s’explique par le fait que ce sont les pertes d’emplois de ces secteurs de 1’économie
qui causent la plus grande proportion des pertes d’emplois totaux de Détroit. Sans ces
pertes (ou en I’absence de ces secteurs de I’économie), il y a fort a parier que

I’économie de Détroit s’en porterait mieux.

Il semble donc y avoir une relation entre les pertes d’emplois a Détroit et le déclin
démographique de la ville puisque c’est au méme moment que ces deux phénomeénes

se produisent et a des proportions pratiquement équivalentes (en moyenne 7 %
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années 1940) et aux émeutes de 1967 (Boyle, 2001 ; Thompson, 1999). Malgré tout,
il est vrai qu’il y a un flux massif d’Afro-Américains & Détroit & cette époque qui
viennent y trouver un emploi de bonne qualité tel qu’il est vanté par le réve américain
et les perspectives d’emplois dans I’industrie automobile florissante de la ville
(Sugrue, 2005 ; Thomas, 2013). Toutefois, la densification urbaine de Détroit est déja
une problématique pour la Ville qui joue en défaveur de la construction de nouvelles

unités résidentielles due au manque d’espace pour en construire (/bid.).

On pourrait croire que pour la sixiéme plus grande ville des Etats-Unis en 1950 (avec
360 km® en superficie), il n’y aurait pas de problémes d’espace pour loger les
nouveaux arrivants a Détroit. Néanmoins, la ville a déja une densité urbaine d’un peu
plus de 5100 persor.mes/km2 a la méme époque ce qui en fait la 3° ville d’une aussi
grande superficie qui posséde une densité urbaine aussi élevée ; les deux autres étant
New York et Chicago (Thomas, 2013 ; Sugrue, 2005; US Census, 1998). A la
différence de ces deux derniéres villes, Détroit a aussi la particularité de n’avoir

pratiquement pas de complexe d’appartements sur son territoire (Sugrue, 2005).

En effet, les 2/3 des logements résidentiels de la ville sont des maisons unifamiliales
et un autre 1/5 sont des maisons jumelées (/bid.). Au milieu des années 1950, on
calcule que seulement 1,3 % des structures résidentielles de la ville sont des
appartements ce qui limite la prolifération des logements en hauteurs et accentue le
phénomene de densification urbaine & deux étages (Jbid.). La figure 4.11, a la page
suivante, offre une comparaison visuelle de Détroit avec les villes de New York

(Manhattan), Boston et San Francisco pour saisir visuellement la grandeur de la ville.
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Ces derniers quartiers représentent les portions les plus vieilles de la ville avec des
unités de logements construits dans les années 1870-1880, soit des structures vieilles
d’un peu plus de 50 ans (Sugrue, 2005). Malheureusement, ces quartiers sont
pratiquement les seuls ou les Afro-Américains peuvent s’installer puisqu’il y a des
pratiques discriminatoires en place dans les autres portions de la ville ou les
propriétaires refusent de louer leurs logements a des familles afro-américaines
(Sugrue, 2005 ; Thomas, 2013). A cause de cette ségrégation raciale, la demande de
logement est trés élevée dans le Lower Eastside ce qui porte les propriétaires blancs
(qui n’habitent plus dans le quartier) a louer ces logements mal entretenus a des coiits
deux fois plus élevés que dans le reste de la ville ou les populations blanches résident
(Ibid.). Au final, les Afro-Américains de Détroit se retrouvent pris dans les pires
logements et les espaces ségrégés les plus pauvres de la ville sans espoir pour en

sortir.

Cette problématique de logement conjuguée avec la demande de plus en plus élevée
de logements pour les familles afro-américaines accentue la pression exercée sur les
quartiers blancs environnants a changer au niveau racial (Sugrue, 2005 ; Thomas,
2013). Néanmoins, les populations blanches qui habitent ces quartiers réagissent
violemment & l’intrusion des Afro-Américains dans leurs quartiers. Des actes
d’intimidation et d’agression sont constatés lorsque des familles afro-américaines
déménagent dans ces quartiers ou des foules parfois violentes les attendent (Ibid.).
C’est exactement ce qui se produit en 1943 (la premiére émeute raciale de la ville) ou
le contexte social combiné avec 1’animosité qui régne dans les usines de la ville fait
éclater des bagarres entre des blancs et des noirs partout dans le Sud-Est de la ville
(Sugrue, 2005 ; Thomas, 2013 ; McGraw, 2007 ; Boyle, 2001). Cet événement se
conclut avec une intervention policiére importante, appuyée par I’armée états-unienne
et ouvertement sympathisante des protestataires blancs qui fait 34 morts (dont 25

Afro-Américains), 675 blessés et 1 893 personnes arrétées (Ibid.).
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4.3.5 La ghettoisation des projets immobiliers a Détroit

Il y a donc des problémes de logement importants a cette époque puisqu’il y a un
manque d’espace urbain pour du développement résidentiel, le parc immobilier
commence a dater et les milliers de logements insalubres en place doivent accueillir
une population afro-américaine grandissante (Sugrue, 2005; Thomas, 2013).
Toutefois, la ségrégation raciale est également importante a Détroit ce qui empéche
les autorités publiques d’implanter des projets immobiliers servant & loger la
population afro-américaine dans des quartiers « & prédominance blanche » (Sugrue,
2005 ; Thomas, 2013 ; McGraw, 2007 ; Boyle, 2001 ; Wilson, 1992). L’essai avait été
fait avec la construction d’un complexe résidentiel a faible revenu pour Afro-
Américains, Sojourner Truth, dans un quartier blanc du nord-est de la ville (Sugrue,
2005 ; Thomas, 2013). Le résultat n’est pas positif puisqu’il engendre beaucoup de
protestations et des actes d’agressions importants des populations blanches envers les
communautés afro-américaines qui laissent savoir qu’elles ne désirent pas habiter

pres des nouvelles populations afro-américaines arrivantes dans leurs quartiers (Ibid.).

Les autorités politiques municipales ont alors choisi la ghettoisation des projets de
logement social (notre deuxiéme facteur contribuant au déclin de la ville) pour éviter
le plus possible les contacts entre les communautés blanches et afro-ameéricaines
(Thomas, 2013). Ces ghettos, caractérisés par des conditions importantes de pauvreté
et de précarité sociale, seront renforcés prés des résidences existantes des Afro-
Américains ; c’est-a-dire les quartiers de Paradise Valley et Black Bottom (Sugrue,
2005 ; Thomas, 2013). La figure 4.13, a la page suivante, démontrer 1’étendue de

cette ségrégation et la ghettoisation des projets immobiliers a Détroit a cette époque.
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rendez-vous ayant subi des coupes importantes pour financer le développement des
banlieues a la place (nous y reviendrons) (/bid.). Sans ces subventions fédérales
importantes, la Ville de Détroit ne parvient pas a assumer les colts de construction
élevés de ces logements sociaux. Il est donc nécessaire de demander des loyers élevés
pour combler le déficit des projets ce qui empéche les populations précaires afro-
américaines de se reloger dans leurs milieux de vie alors qu’elles avaient été

préalablement déplacées de ces mémes zones (/bid.).

Ce probléme interpelle les autorités publiques a trouver des solutions d’aménagement
urbain encore plus drastique pour loger une plus grande proportion de population
afro-américaine dans un état de précarit¢é de plus en plus important.
Malheureusement, la seule solution qu’ils trouvent est de laisser tomber les types de
construction résidentielle traditionnelle (des maisons unifamiliales a faible densité
avec un acces pres des centres de services communautaires et de récréation) pour
commencer la construction de plusieurs tours & logement résidentielles avec plusieurs
étages et de faibles qualités vu I’urgence de construire du logement en ville (Zbid.).
Cette solution renforce les politiques ségrégationnistes en place en accentuant les
poches de pauvreté et de désespoir existantes pour la communauté afro-américaine.
Bien entendu, les leaders du mouvement afro-américain protestent, mais ils n’ont pas
de voix dans ce débat et la directrice de la commission sur 1’habitation, Josephine
Gomon, les oblige en 1943 a choisir entre la construction de logement social
ghettoiser dans certains secteurs ou pas de logement social du tout ; évidemment ils

choisissent la premiére option (/bid.).

4.3.6 La baisse des valeurs fonciéres et le White Flight

Cette problématique de cohabitation entre les populations blanches et afro-

américaines nous méne a notre troisiéme facteur qui permet d’expliquer le déclin qu’a
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connu Détroit, soit la baisse des valeurs immobiliéres du marché foncier. Selon
Staszak (1999), le marché foncier est déterminé non seulement par 1’offre et la
demande, mais par des « externalités négatives » qui déprécient les valeurs foncieres
sur les terrains environnants. Les résidents ont donc intérét a résister contre 1’arrivée
d’activités ou d’habitants qui menacent la valeur fonciére de leur terrain, que ce soit
des industries polluantes ou des populations stigmatisées (Staszak, 1999). Dans le cas
de Détroit, c’est I’arrivée d’une population noire et pauvre au début des années 1940
qui ameéne progressivement & la dépréciation des valeurs fonciéres des quartiers de la

classe moyenne blanche dans les années 1960 (Staszak, 1999 ; Sugrue, 2005).

Progressivement, la population afro-américaine s’installe dans les quartiers a
prédominance blanche ce qui crée un climat de tension entre ces deux communautés
ou les populations blanches sont caractérisées par leur racisme en réaction a 1’arrivée
de cette nouvelle population (Thomas, 2013 ; McGraw 2007 ; Boyle, 2001 ; Sugrue,
2005 ; Wilson, 1992). Paradoxalement, les actes de résistances des populations
blanches contre I’arrivée des Afro-Américains participent & 1’accélération de la baisse
des valeurs fonciéres, car de moins en moins de Blancs veulent habiter ces quartiers
ce qui diminue 1’intérét et la valeur des maisons (Staszak, 1999 ; Sugrue, 2005).
Néanmoins, les Blancs vont poursuivre leurs efforts pour éviter a tout prix que des

Afro-Ameéricains s’installent dans leur milieu de vie.

Dans ce contexte, il existe une panoplie de mesures qui ralentissent, a court terme, les
transformations socio-spatiales dans le secteur de 1’habitation : politiques de zonages
ségrégationnistes, pressions sur les pouvoirs publics, politiques de préts

hypothécaires par les banques'® ou tout simplement des pratiques de discrimination,
yp p P pratiq

1 A cette époque, les banques vont refuser d’octroyer des préts hypothécaires aux familles afro-
américaines qui souhaitent s’installer dans des quartiers & prédominance blanche pour des raisons
purement ségrégationnistes (Thomas, 2013; Staszak, 1999; Sugrue, 2005). Toutefois, elles
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d’intimidation et de violen