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RESUME

Depuis plusieurs décennies, on assiste a la mise en place d’un paradigme de la
catastrophe dans les sciences humaines et sociales. Entre celles résultant de
défaillances humaines et les cataclysmes naturels, de plus en plus de populations sont
frappées ou sont appelées a I’étre. Pour les raisons liées a I’'impérialisme et au
développement inégal (Amin, 1973), les populations des pays du Sud global sont les
plus exposées. Les plus vulnérables se trouvent parmi celles vivant dans les zones
fortement densifiées et urbanisées de maniére incontrélée. Pourtant, lors des
reconstructions post-cataclysme, les autorités étatiques de méme que les acteurs
publics ne semblent pas prendre la juste mesure des mauvais temps qui
s’amoncellent.

En janvier 2010, Port-au-Prince, la capitale d’Haiti, a fait I’expérience de
I’Apocalypse. En moins d’une minute, tout a été détruit. Par dela 1’évaluation des
dégats matériels, considérables au regard de 1’état de développement du pays, un
drame humain incommensurable avec son cortege de morts, d’amputés et d’affectés
s’est déroulé devant les yeux ébahis du monde entier. Les risques de reproduction
d’un séisme de plus forte intensité sont énormes.

Dans le cadre de cette thése, nous avons souhaité rendre compte du rble des
acteurs dans les processus de reconstruction post-séisme notamment du rdle de
I’intervention de I’Etat dans la régulation de la tension entre bien privé et bien
commun en rapport avec le foncier — source de conflit social depuis 1’indépendance
du pays en 1804. Nous avons voulu savoir comment se traduit I’impact des jeux des
acteurs du foncier sur le processus de reconstruction de Port-au-Prince dans la
dynamique de transformation urbaine (reconstruction) qui a suivi le tremblement de
terre. En effet, malgré les conséquences facheuses des pratiques de laisser-aller
antérieur, les politiques publiques mises en ceuvre dans 1’aprés-séisme ne semblent
pas axées sur le changement social, 1’équité et la durabilité. Les stratégies de gestion
du foncier traduisent la prévalence et la prédominance d’initiatives particuliéres a
courte vue en fonction du seul bien privé. Des fagons de faire héritées du passé sont
reproduites en dehors de tous plans présentant une vision & long terme. Le
développement urbain durable ne semble pas 4 1’ordre du jour. Pourquoi ?

(Euvre emblématique de la gestion haitienne post cataclysme, ’analyse de la
reconstruction du centre-ville de Port-au-Prince aide & comprendre pourquoi le
développement et I’aménagement urbain se fait dans le sens de la reproduction des
formes sociales dominantes. En décrivant les logiques des principaux acteurs
impliqués dans cette dynamique spécifique de reconstruction, il nous a été possible
d’analyser le fondement de leurs motivations en rapport avec le foncier et d’évaluer
I’impact de leurs actions sur les enjeux de la reconstruction a partir de la tension entre
bien commun et bien privé. Les conséquences sont lourdes sur la morphologie
urbaine a venir de Port-au-Prince.

Mots-clés : Séisme, reconstruction, bien commun, foncier, acteurs, Port-au-Prince.
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ABSTRACT

For decades, there has been a paradigm of catastrophe in human and social
sciences. Between catastrophes resulting from human deficiencies (man-made
catastrophe) and natural cataclysms, more and more populations are struck or are
called to be. Because of reasons related to imperialism and unequal development
(Amin, 1973), the populations of the countries of the global South are the most
exposed. Within these populations, the most vulnerable are among those living in
densely densified areas and urbanized in an uncontrolled way. However, during post-
cataclysm reconstructions processes, state authorities as well as other public actors do
not seem to take the right measure of the bad time that is gathering up.

In January 2010, Port-au-Prince, the main city of Haiti — one of the most
vulnerable countries in the world (World Risk Report, 2015), experienced the
Apocalypse. In less than a minute, everything was destroyed. Beyond the assessment
of material damages regarding the state of development of the country, an
immeasurable human drama with its procession of dead, amputees and affected took
place under the compassionate eyes of the whole world. The risk of breeding a more
intense earthquake is enormous.

In this thesis, we tried to account for the role of the actors in the post-
earthquake reconstruction processes, in particular the role of state’s intervention in
regulating tensions between private property and the common good in relation to land
- a source of social conflict since the country's Independénce in 1804. We searched to
know how plays of land actors on the reconstruction process of Port-au-Prince are
impacting in the dynamics of urban transformation following the Earthquake. Indeed,
in spite of the unfortunate consequences of previous laissez-aller practices, public
policies implemented in the post-earthquake period do not seem to focus on social
change, equity and sustainability. Land management strategies reflect the prevalence
and predominance of particular short-term initiatives based on private property only.
Inherited ways of doing things are reproduced outside of any plans with a long-term
vision. Sustainable urban development does not appear to be on the agenda.

Analysing an emblematic work of Haitian post-cataclysm management, the
reconstruction of downtown Port-au-Prince helps to understand why development and
urban development is in the direction of reproduction of the dominant social forms.
By describing the logic of the main actors involved in the dynamics of reconstruction,
we were able to analyze the basis of their motivations in relation to land and to
evaluate the impact of their actions on the challenges of reconstruction. The
consequences seem heavy on the future urban morphology of Port-au-Prince.

Keywords: Earthquake, Reconstruction, Common good, Land, Actors, Port-au-
Prince.
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INTRODUCTION

A lorigine de ce travail, il y a un double événement malheureux et heureux
sur lesquels je me permets de revenir rapidement ici : le tremblement de terre du 12
janvier 2010 en Haiti' et la lecture du livre de Pierre Zaoui, «La traversée des
catastrophes : Philosophie pour le meilleur et pour le pire» paru également en 2010.
Quoique tous les deux fortuits, par une alchimie que je ne saurais trop décrire avec
précision, les deux éveénements se sont liés dans ma téte. Bien que le livre traite de
catastrophe individuelle et personnelle (comme la maladie, la mort ne concernant que
I’homme singulier et vécue sous un mode psychique), sa lecture m’a offert
I’opportunité de faire le lien entre un vécu individuel, la réalité d’une ville, ma ville,
Port-au-Prince, confrontée aux catastrophes naturelles et une réflexion qui se colle a
I’exigence de compréhension d’une situation nouvelle, I’urgence vitale a laquelle -

nous nous retrouvions confrontés a la suite de la catastrophe.

Un péu comme nous le rappelait déja Lefebvre (1947), j’ai appris a la lecture
de Zaoui que c’est « I’activité des individus et des groupes dans la vie de tous les
jours qui fonde la pratique sociale » (s.p.). Ainsi, c’est a cette activité quotidienne que
le penseur se doit de réfléchir pour comprendre le monde dans lequel il vit, si tant est
qu’il aspire a le transformer ‘‘positivement’” (Busquet, 2012). A la suite d’une
catastrophe, les problémes, les pistes de méme que les enjeux tout a la fois
s’embrouillent et s’éclaircissent. J’ai saisi comme une injonction ce rappel a
intégrer mon présent' et les problématiques du temps présentdans ma fabrique

conceptuelle.

' Quelques mois auparavant, en septembre 2009, alors que j’étais & Port-au-Prince mon attention avait
déja été captée par des informations faisant état d’une catastrophe qui se produisait bien loin de nous
aux Philippines. Un typhon avait frappé le pays, causé d’énormes pluies, provoqué une inondation et
cela avait occasionné la destruction de millions de foyers et des centaines de morts.



L’idée de cette thése est donc directement issue de cette expérience
personnelle que je vais résumer en quelques lignes pour porter un éclairage sur la
maniere dont elle a mari. Lorsque le tremblement de terre s’est produit en Haiti le 12
janvier 2010, j’atterrissais a Montréal pour la premiere fois. Je devais entamer un
programme de doctorat en philosophie en cotutelle (Paris VIII — UQAM) sous la
direction de Mme Boulad-Ayoub, directrice de la Chaire Unesco de philosophie. Par
les amis venus me quérir a 1’aéroport Trudeau, j’appris la nouvelle du séisme a
I’atterrissage de ’avion qui me transportait de Port-au-Prince vers Montréal. J’étais
complétement effondré car mon cerveau avait tout d’abord eu du mal a intégrer une
premicre information autour de I’assassinat par balle, aux abords de la Faculté des
Sciences Humaines de I’Université d’Etat d’Haiti, du collégue professeur, militant

radical et syndicaliste, Jean Anil Louis Juste. C’était donc un double cauchemar.

Quand je suis retourné a Port-au-Prince, cinqg mois plus tard en mai 2010, j’ai
vite compris que je n’étais plus intéressé a faire un doctorat uniquement en
philosophie et qu’il me fallait engager une reconversion. D’autant que la lecture de
Zaoui mentionnée plus haut m’avait convaincu que 1’on n’a pas toujours le luxe de
choisir ’objet de sa réflexion, qu’il nous faut réfléchir ce qui s’offre a nous, nous
entoure, nous enveloppe, ce qui nous tombe dessus (Zaoui, 2010). L’enjeu
fondamental étant : « d’avoir une vrai idée des choses ou des événements qui nous
arrivent ou que 1’on rencontre (pas une ‘‘idée toute’” mais une idée vraie) » (Idem :
32). Toute cette période a été I’occasion de recueillir de nombreux témoignages et
observations, de me re-plonger dans la psyché locale et de comprendre les enjeux en

ayant mon champ d’étude — la reconstruction — comme quotidien.

Le projet de recherche sur les transformations de 1’espace urbain en rapport a
I’épreuve du bien commun et les enjeux du foncier au centre-ville de Port-au-Prince
face a la dynamique des acteurs est le résultat de cette reconversion. Il s’inscrit dans

la continuation d’un travail de stage réalisé, six (6) années plus tot, sur I’absence de



cadastre comme obstacle & la reconstruction durable de la ville pour un dipléme de
master professionnel en aménagement du territoire (Darbouze & Thélusma, 2011).
J’ai voulu approfondir ces recherches, en utilisant le méme systéme urbain comme
terrain d’étude, mais en privilégiant I’angle des jeux d’acteurs autour du foncier et des

impacts de ceux-ci sur les transformations d’un espace urbain a risques.

Le précédent travail nous avait permis de constater que, depuis une
quarantaine d’années, 1’urbanisme néolibéral — et I’urbanisme de projet — dominant
dans le contexte haitien a consacré la formule selon laquelle le nombrilisme est la
chose du monde la mieux partagée (Gilbert, 2010) en mati¢re de politiques publiques
d’aménagement. Au détriment du bien commun, quarante (40) années de Politique
d’ajustement structurel (PAS) et de laisser aller ont détruit 1’univers haitien — fondé
sur le lakou® — et consolidé, en matiére de développement et d’aménagement urbain,

I’imposture individuelle et I’hyperbole narcissique (Gilbert, 2010).

Dans ce multi-vers® (Pierre, s.d.) la question du commun — et plus précisément
celle du bien commun — n’a plus cours. Elle ne fait plus sens. Et quand elle a I’heur
d’apparaitre dans le débat, elle n’est plus le fondement collectif du lien social mais la
compétition de particularismes ancrés dans le désir de chacun de faire de soi-méme sa
propre idole, de s’adorer sans limite, et d’imposer ses intéréts propres a tout 1’univers.

L’éthique de la responsabilité a laissé la place au triomphe de cette «maladie de

2 Le lakou est la structure traditionnelle qui a dominé l’organisation du paysage en Haiti de
I’indépendance (1804) jusqu'a la période récente de transition urbaine. Il désigne le groupe familial
étendu et consiste en grappes de maisons entourant une cour centrale. Tout en puisant ses racines dans
I’héritage plantationnaire, pour certains anthropologues le modéle lakou aurait été€ adopté a la sortie de
I’esclavage comme un moyen de se protéger contre le retour de la plantation (Barthelemy, 1990;
Dienguele Matsua, 1992 ; Beauvoir-Dominique, 1989) et de garantir « un systéme égalitaire sans
Etat ». Fonciérement lié au développement de la religion populaire et familiale (le vaudou), il est
devenu une opposition de base a toute action de I’Etat tendant & rétablir ’ordre de la plantation. Depuis
quelques temps, avec la restructuration des milieux urbains et ruraux, 1’éclatement familial et le
morcellement des terres, le lakou traditionnel est en train de disparaitre au profit de petites parcelles
contenant une seule maison individuelle.

3 La notion de multi-vers, antonyme de univers, fait référence A une expression du chercheur haitien
Yves Pierre.



I’dme» consistant & se préférer soi-méme, ses intéréts particuliers et personnels a

toute autre chose y compris a I’intérét général et au bien commun.

Dans le cadre de la reconstruction du centre-ville, la question du traitement de
la propriété — notamment fonciére — offre un terrain privilégié si ce n’est le terrain
privilégié pour aborder cette passion tyrannique des propriétaires. Le philosophe
francais Blaise Pascal, dans ses réflexions sur le caractére o combien haissable du
moi, avait bien vu que la source de cette passion «tyrannique» excitant chacun a
vouloir utiliser la société pour mettre en avant ses intéréts particuliers et «asservir les
autres» est la paresse. Une déduction simple: aux exigences ardues de la raison, I’étre

humain préfeére les séductions faciles.

Aussi, nous sommes nous proposés d’analyser le processus de reconstruction
du centre-ville de Port-au-Prince a la lumiére de la notion de bien commun, les jeux
d’acteurs autour de la question fonciére nous servant de porte d’entrée et
d’illustration. La question de la propriété et notamment de la propriété fonciére est un
enjeu de premier plan dans les contextes post-catastrophes. Comme le remarquent
certains observateurs, en raison de I’histoire des conquétes et de la colonisation, la
question de la propriété est une question centrale des sociétés postcoloniales. Celle-ci

devient beaucoup plus centrale dans les conjonctures a hauts enjeux.

De nombreuses théories existent autour de la propriété. L'une des plus
répandues dans les sociétés contemporaines est la définition lockéenne du droit de
propriété comme un droit naturel. Comme le souligne Harvey (2011), dans le Traité
du gouvernement civil (Locke, 1795), le philosophe anglais soutient 1’idée selon
laquelle celui qui méle son travail & la nature, gagne la propriété de cette partie de la
nature associée a son travail, sous réserve qu'il en reste assez, et d'aussi bon, laissé en
commun pour les autres (Harvey, 2011). S’il est vrai que le philosophe anglais, dans

ses considérations philosophiques sur la propriété, fixe celle-ci comme un droit



naturel qui tire sa légitimité du travail; cette légitimité n'est cependant pas sans
conditions ni limitations (Locke, 1795). La propriété privée, le bien privé, est
reconnue et garantie selon des modalités qui ne sauraient mettre en péril la

conservation de la communauté, celle de I’humanité ni celle du milieu.

Autant dire que méme dans les sociétés libérales modernes, c’est une chose
bien connue que tout droit de propriété peut étre démembré, une personne pouvant
n'exercer qu'une partie des droits. Par exemple, une propriété peut voir sa nue-
propriété détenue par une personne (qui pourra la vendre mais pas s'en servir), son
usufruit détenu par une deuxiéme, et étre louée a une troisiéme (qui seule peut s'en
servir, en versant un loyer). Dans les sociétés traditionnelles et notamment dans le
contexte haitien, le probléme semble loin de se poser en ces termes. Dans de telles
conditions, qu’est-ce que le bien commun dans un contexte de reconstruction post-
catastrophe? Quel en est le garant? Est-il assimilable & la formule d’une suite
arithmétique selon laquelle chacun poursuit son propre bien et tout le monde y

gagnera?

Partant du fait que, depuis le Rapport Brundtland (1987), on accepte que le
développement durable est fondé sur les trois piliers que sont la croissance
économique, 1’équité (ou la justice) sociale et la conservation de I’environnement et
que pour I’atteindre, un cadre politique et institutionnel est nécessaire; reprendre la
problématique fonciére qui constitue une source interminable de conflits dans le cadre
de la reconstruction post-séisme du centre-ville devait permettre de mettre en exergue
les objectifs d’un développement urbain durable a savoir : partager une vision globale
des enjeux du centre-ville; définir un projet concerté de territoire durable permettant
de concilier les différents usages de 1’espace;istefavoriser une gestion appropriée des
espaces au bien de tous et toutes;istsmaitriser les budgets des collectivités (réseaux,
etc.); et finalement d’intégrer les enjeux énergétiques et de mobilité, véritable pierre

“d’achoppement de toutes les politiques publiques haitienne. Il convient dés lors de



trouver une articulation entre le bien particulier des individus et leur bien commun.

Un pas semblait avoir été franchi dans ce sens avec 1’arrété de septembre 2010
déclarant le centre-ville d’utilité publique dans I’€laboration. d’une stratégie
territoriale de maitrise du foncier. Sans le formuler de maniére explicite, on pouvait
décoder dans cet arrété une volonté de faire du centre-ville de Port-au-Prince une
ZUP (Zone Urbaine Prioritaire) autrement dit, se pointait & I’horizon un projet de
protection de la zone du centre-ville comme présentant un intérét général en raison de
son caracteére patrimonial — la qualité de son patrimoine historique et sa situation
géographique. Pourtant, passés les premiers émois, les tares semblent avoir pris le
dessus. Plus que dans le séisme lui-méme, c’est dans les conflits naissant autour de

cet arrété que ce travail a pris naissance.

Aussi, dans cette recherche, je me propose de mettre en relief la présence ou
I’absence de la notion de bien commun en tant que paradigme de développement
urbain durable durant le processus de reconstruction post-catastrophe au centre-ville
de Port-au-Prince. Pour ce faire, je me suis proposé d'étudier les mécanismes de
traitement du foncier — en tant que dispositif de reproduction sociale — au cceur du
processus de reconstruction du centre-ville. Tiraillée entre modernité et tradition, la
reconstruction est en pleine négociation avec les identités passées et a venir de la
ville. Elle se construit constamment dans le cadre de processus socioculturels

conflictuels spécifiques.

Un des points sur lesquels je tente d’insister est celui de considérer les conflits
présents dans le cadre de la reconstruction post-séisme comme devant étre pris en
compte en référence aux €léments historiques caractérisant le contexte social et
spécifique a partir duquel ils sont apparus. Il est habituel de montrer du doigt dans le
passé€ haitien ce qui semble autoriser & décrier le passé en général. Puisque le présent

n’est pas que le présent, ici on retrouve une double référence aux éléments



historiques : celle du passé, de la genése et de 1’origine de la ville ancrée — dans la
colonisation et ’esclavage — ainsi que celle récente de son évolution contemporaine
autour des cinquante dernieres années, ajustée par 1’occupation étasunienne de dix

neuf (19) années (1915 — 1934).

Autant dire qu’en ce qui nous concerne, parler de la reconstruction post-
catastrophe ne consiste pas a faire I’inventaire des interventions qui ont eu lieu afin
d’en tirer le solde des échecs et des succes. La mise en relief de la question du bien
commun positionne les enjeux de la reconstruction post-séisme sur le terrain
axiologique. Autrement dit, elle porte a contester le postulat selon lequel I’économie
est la base de toute société, que I’individu préexisterait a la communauté et se met en
porte a faux de toute conception utilitariste de la société. C’est une démarche qui nous
semble nécessaire et fondamentale lorsqu’on part d’une situation nihiliste® et

chaotique comme celle que crée 1’advertance d’une catastrophe naturelle.

Or, la que le bat blesse, comme cette theése le démontrera, c¢’est que I’idéologie
urbaine qui domine le traitement du foncier dans le cadre de la reconstruction, ¢’est
celle de la ville néolibérale. Il s’agit de 1’idéologie portée par les classes dominantes,
notamment la classe capitaliste transnationale. Pourtant, ce sont les appareils d'Etat
qui reproduisent cette idéologie et sont donc responsables de I'exclusion et de la
marginalisation de catégories sociales et de groupes de personnes spécifiques qui, a

leur tour, formulent des idéologies résistantes. Faut-il y voir un paradoxe ?

Comme le rappelle Flahaut (2011), par les temps qui courent, la question de la
détermination du bien commun est loin d’étre simple, d’autant que comme I’ont fait
remarquer d’autres auteurs que ce dernier cite “trop souvent, un Etat qui prétend agir

au nom du bien ne fait en réalit¢ qu’imposer abusivement son pouvoir”. L’Etat n’a

* Cf. Les formes du rien, Emmanuel Kant, Critique de la Raison Pure, 1784.



certainement pas a dire aux citoyens ce qu’ils doivent ou ne doivent pas aimer, mais
dans le cas ou ce qui profite aux uns a pour conséquence une diminution du bien-étre
et de la liberté des autres, n’est-il pas évident que le souci du bien commun lui

imposerait d’intervenir ?

A la différence d’autres villes d’ Afrique, d’Asie du Sud-Est voire d’ Amérique
latine, Port-au-Prince est un espace relativement négligé par la recherche académique
surtout dans sa dimension urbaine. A ce propos, comme le faisait remarquer un auteur
(Chéry, 2009) c’est peu dire que la réalité urbaine n’est pas pensée en Haiti. A moins
d’avoir recours a une littérature de deuxiéme main, sous commandite et
principalement d’obédience étrangére, la production scientifique en la matiére est

quasi inexistante (journaux, livres, revues, rapports).

En dépit de quelques travaux pionniers (Price-Mars, Mangon¢s, Corvington,
Deronceray, Dominique, Lucien) qu’il convient de saluer car servant d’inspiration, il
est difficile d’établir un angle haitien d’approche sur les changements en cours dans
les processus d’urbanisation, de mondialisation et les pratiques spatiales y relatives,
de méme que dans les méthodologies de recherche. A ce propos, Louis-Juste (2004)
n’écrivait-il pas que «le plus grand défaut de la science sociale haitienne est de
négliger le mouvement concret de la réalit¢ du pays, constitué des dynamiques
culturelle, politique et économique... » (s. p.) Il soutenait par ailleurs que « nous
avons plutdt tendance & lire notre réalité (haitienne) a partir de concepts forgés dans
d’autres formations sociales ». Ce travail se voudrait un effort pour aller au dela

d’une telle tendance.

Mais disons-le d’entrée de jeu, ce travail n’est pas une expérience de pensée
dans le sens de la physique quantique. Autrement dit, il ne s’agit pas de tenter
d’aborder le probléme du traitement du foncier dans la reconstruction post-séisme du

centre-ville en utilisant uniquement notre imagination. Il ne s’agit pas de se poser la



question : “que se passerait-il si..... ?”. Voila pourquoi il a été nécessaire d’avoir

recours au terrain tout en ayant en main un cadre minimal d’analyse.

Comme on le remarquera certainement, tout en nous appuyant sur des faits de
conjoncture immédiate, la méthode globale de recherche a laquelle nous avons eu
recours est fondée sur une approche compréhensive. Elle cherche a comprendre les
processus et a dégager le sens des actions autour du traitement du foncier, en vue de
proposer des pistes de solution dans le sens du bien commun.Eu égard a la
complexité du probléme que nous traitons ainsi qu’a la diversité des angles possibles
d’approche, cette approche nous a semblé plus pertinente. Méme si elle ne garantit
pas l'obtention d'une solution optimale, elle fournit des pistes intéressantes. La
démarche est certes non fondée sur un modéle formel et n’aboutit pas nécessairement
a une solution définitive ; tout au moins, elle a le mérite de servir a la connaissance en
indiquant des directions de recherche a partir de la découverte, 1’analyse et la

compréhension des faits.

A I’image de toute démarche expérimentale, nous procédons par essais et
erreurs, évaluations successives et hypothéses provisoires. Nous suivons des chemins
découpés, faisons des retours, des digressions et n’avangons pas en ligne droite. Par
moments, une telle démarche peut rebuter, fatiguer, voire décourager. Pourtant c’est
celle qui nous parait la mieux adaptée pour une prise en compte adéquate non
seulement de la complexité des faits que nous étudions, du contexte mais également

des objectifs poursuivis.

Autrement dit, ce que nous tentons de faire ici, revient a penser, a partir de nos
ancrages disciplinaires et personnel, ce qui se passe dans le processus de
reconstruction. En tant qu'héritier de la tradition criticiste, nous savons que la prise en
compte du monde — ou d’une parcelle du monde — ne peut faire 1'économie d'une

analytique du sujet connaissant, d'une interrogation sur la genése de la pensée. Nous
q ) g g p
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savons aussi qu’entre la réalité et sa représentation, il ne saurait y avoir quelque chdse
de l'ordre de l'adaequatio tel que le pensaient les Anciens. Il convient dés lors, en
toute réflexivité, de considérer le lieu depuis lequel nous parlons, celui depuis lequel
nous analysons, celui depuis lequel nous nous pronongons. Car, s’il est vrai que le
sujet analysant n’est pas I’esclave du lieu mais le lieu forge le point de vue, il le forge

de la méme maniére qu’il I’ancre quelque part.

D’un point de vue épistémologique, la vérité ne saurait étre la simple
émanation d'un objet auquel la connaissance viendrait s'agglutiner pour ensuite
disparaitre en lui. S’il est vrai que le donné sensible peut servir de base, mais au-dela
d'étre un socle, il ne peut plus grand chose et surtout pas se dupliquer intégralement
dans le savoir. C'est par ailleurs ce que voulait faire remarquer Emmanuel Kant quand
il affirmait dans la Critique de la raison pure (1985 [1781]):

... si toute notre connaissance débute avec l'expérience, cela ne prouve
pas qu'elle dérive toute de 1’expérience. En effet, il se pourrait bien que notre
connaissance expérimentale elle-méme fit un composé de ce que nous
recevons par des impressions, et de ce que notre propre faculté de connaitre
tire d’elle-méme... quoique nous ne fussions capables de distinguer cette
addition d’avec la matiére premiére que quand un long exercice nous aurait
appris a y appliquer notre attention et a les séparer 1’une de ’autre. (p. 35)

Voila pourquoi il faut un angle d’approche et des catégories d’analyse. Le
registre est donc celui de la construction et de la cohérence car la vérité — tout comme
la réalité sociale — est une construction. La réside une clef de compréhension de la
démarche que nous poursuivons qui se veut fondamentalement descriptive, analytique
et réflexive. Essayons maintenant de passer en revue la maniére dont cette recherche

est structurée.

Cette thése est organisée en deux grandes parties: la premiére comporte trois

(3) chapitres et la deuxiéme partie en compte quatre (4). Le fil conducteur s’articule
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autour des enjeux du foncier confrontés a la problématique du bien commun dans la

reconstruction post-sismique du centre-ville de Port-au-Prince.

La premiére partie dresse un état de la question en passant en revue les
concepts clés et en définissant les contours de la problématique du foncier dans les
pays du Sud global et dans le Centre, des processus de reconstruction post cataclysme
naturel dans un contexte dominé par des acteurs polymorphes aux intéréts
protéiformes. L’approche privilégiée pour cet état des connaissances est la revue des
grands axes thématiques autour de trois grands thémes: aménagement durable et
reconstruction post-catastrophe; enjeux fonciers et jeux des acteurs; gestion des
risques, vulnérabilité et bien commun. Ces trois composantes principales sont
présentées dans une perspective historique, mais aussi sociologique et culturelle. Les
dynamiques du processus de reconstruction, a travers l’analyse territoriale, sont
observables au travers des jeux d’acteurs et leur insertion dans les enjeux de
développement urbain durable. Elle analyse aussi de fagon transversale les types de
gouvernance, les stratégies de développement (ou de non développement urbain) et

les formes d’aménagement priorisées a la suite du séisme.

Faisant suite & 1’état des connaissances exposées dans le premier chapitre, la
problématique et la question générale de recherche, les particularités du contexte
haitien, les questions spécifiques et les hypothéses qui s'ensuivent sont présentées
dans le second et la méthodologie dans le troisiéme avant de passer & la deuxiéme
partie. On analyse dans la deuxiéme partie les diverses phases d’évolution de 1’espace
urbain de Port-au-Prince en proie au tourbillon de la reconstruction, ainsi qu’aux
nouvelles dynamiques de reconstruction induites par ce processus dans la zone

commerciale du centre-ville et dans la zone administrative.

Le chapitre qui ouvre la deuxiéme partie, le chapitre quatre, présente une

bréve histoire de 1’évolution de la ville de Port-au-Prince. Il est a son tour divisé en
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deux parties. Il s’agit de faire ressortir les liens qui unissent le présent de la ville a
ceux de son passé, sa genese et son origine. Celui qui se contente de regarder la
structure actuelle du centre-ville sans recourir a I’histoire perd de vue le fait que celle-
ci résulte de dynamiques de luttes parfois acharnées. A ce stade, le recours a I’histoire
est important pour la raison que 1’on ne peut entrer dans une analyse approfondie de
la crise urbaine port-au-princienne sans en faire la genese. Associ€és au cadre
d’analyse, ces éléments de cadrage historique se révélent pertinents pour la
compréhension de ce que nous appelons, a la suite d’autres analystes de la formation
sociale haitienne, le paradigme urbain postcolonial. Toujours adossée a 1’histoire —
plus récente cette fois — la deuxi¢me partie de ce chapitre est consacré aux divers
volets de la crise urbaine a Port-au-Prince dans la décennie (1999 — 2010) précédant
le séisme (chap. V), 1999 étant une date charniére dans la mesure ou elle a ramené
les deux cents cinquante (250) ans de création de la ville de Port-au-Prince. Des
festivités commémoratives — censées assurer un renouveau de la ville — ont été
organisées en cette occasion. Les éléments exposés dans ce chapitre sont des données

fondamentales pour comprendre les développements ultérieurs.

Les chapitres qui suivent notamment les chapitres V et VI présentent le
traitement du foncier dans l'un des éléments les plus importants du processus de
reconstruction du centre-ville & savoir la zone commerciale et le projet de
construction de la cité administrative. Ils présentent les informations recueillies dans
le cadre du processus de mise en ceuvre de la reconstruction dans ces deux zones
stratégiques du centre-ville. L’analyse de la mise en ceuvre des différents processus —
a partir de la mise en relief de 1’état d’avancement de certains sites emblématiques —
nous permet d’aller de ’avant et de concentrer notre attention sur les fonctions de
I'Etat, comme acteur-clef, et plus précisément sur son rdle dans la consolidation des
vastes inégalités matérielles rencontrées. Ils portent spécifiquement sur les
dynamiques sociales, politiques et territoriales au tour de la reconstruction du centre-

ville (chap. V); I’état des lieux du processus de reconstruction dans deux zones (chap.
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VI). Le chapitre VII, dernier chapitre du travail, porte sur les acteurs de la
reconstruction du centre-ville. La question des acteurs ainsi que leurs modalités
d’action autour du foncier tient une place essentielle dans notre recherche. Entre
opportunité et capacité, I’analyse des groupes d’acteurs (stratégiques, conservateurs,
erratiques et apathiques) a I’ceuvre dans la reconstruction fait ressortir, élucide et situe
les logiques privilégiées par les pouvoirs publics dans le cadre de la reconstruction du

centre-ville.

En conclusion, au regard de la question du bien commun, il se pose le
probléme de la rationalité¢ des décisions prises par 1’acteur principal, en charge de la
coordination, du pilotage et du suivi du processus de reconstruction. L.’analyse des
données collectées sur le terrain nous a permis de découvrir des problemes de
structure et d’idéologie, des mécanismes de maintenance des formes sociales, 1a ou
certains étaient tentés de voir des failles de coordination de politiques autrement dit
des problemes de cohérence, de coordination et d’intégration des politiques urbaines
et sociales. Concluons des lors sans ambages, que dans cette logique de répétition du
méme en tant qu’autre, une reconstruction du centre-ville avec le bien commun

comme leitmotiv tient des univers improbables sans réalité matérielle.
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PREMIERE PARTIE : REVUE DE LA LITTERATURE, PROBLEMATIQUE,
CADRE CONCEPTUEL ET METHODOLOGIE.
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En ouverture de ce chapitre, il est question des catastrophes — plus
précisément des catastrophes naturelles — caractérisant 1’époque que nous vivons et
qui nous forcent a nous questionner sur I’avenir et & restructurer notre rapport a
I’espace et au temps. Il s’agit de montrer en quels sens les catastrophes participent des
problématiques fondamentales du rapport au monde contemporain. La premiére
section est consacrée a une mise en perspective rapide de celles-ci comme structure
actuelle de notre rapport au monde. Par la suite, partant de 1’idée que celles-ci, au-
dela d'un traitement médiatique a court terme ancré sur la comptabilité statistique —
nombre de morts, pertes et dommages économiques etc...— ont la possibilité de
mettre & jour, de porter & la lumiére des problématiques localisées ignorées (Revet,
2012 :2; Awotona, 2012), nous nous attelons a faire ressortir le sens profond du

concept de catastrophe pour les temps que nous vivons.

Ce premier moment passe briévement en revue certaines approches de la
catastrophe développées au cours de la décennie 2000. Prenant appui sur quelques
événements récents qui, a 1’échelle planétaire, eurent a dessiner une nouvelle
cartographie de la misére du monde, nous essayons de faire ressortir 1’insistance que
ces approches font sur cette idée que, malgré une récurrence certaine du phénomeéne,
les catastrophes constituent un impensé de notre temps (Bussy, 2009) comme si, aprés
chaque catastrophe on avait hite de reconstruire — hate de passer a autre chose sans

prendre le temps de réfléchir sur le fondement méme de ce qui se passe.

Dans un second temps, nous passons en revue la littérature portant sur la
reconstruction post-catastrophe naturelle en identifiant les approches, les concepts,
postures et paradigmes. Ce second temps fournit également I’opportunité de tabler sur
les tenants et aboutissants de la question fonciére principalement en ce qui a trait au
contexte des Pays en développement. A la suite d’une catastrophe naturelle (séisme,
tsunamis, inondations etc..), dans le temps de la reconstruction, la premiére question a

laquelle on est confronté est celle de savoir ot 1’on va rebatir.
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En effet, comme le fait remarquer Sandrine Revet, en écho & un article
d’Alicia Sliwinsky, «Le choix des terrains, leur achat, la détention de titres de
propriété, sont autant de questions critiques que doivent affronter tous les
programmes de reconstruction et les victimes de catastrophes » (2012 : 3). Autant dire
qu’il ne fait aucun doute que I’absence ou !’inefficacité du systéme d’information
fonciére soit un des obstacles a la gestion fonciére post-catastrophe, surtout en ce qui
concerne les pays de la périphérie ou pays en voie de développement. De nombreuses
études et recherches en rapport au développement urbain le soulignent, I’intensité du
besoin d’un systéme d’information efficace est fondamental principalement pour trois
raisons d’abord le besoin d’assurer des ressources fiscales aux collectivités
territoriales ensuite le besoin de garantir les droits sur les sols et finalement celui
d’assurer un aménagement adéquat et 1’équipement des villes (Essayas, 2011;
Lasserve, 1994).

On comprend dés lors que ces deux questions soient liées dans un méme
temps afin de constituer le premier chapitre de cette these, celui qui passe en revue les
différentes problématiques relatives a 1’état de la question. Car, dans le contexte de la
reconstruction post-catastrophe, ce besoin réveéle une importance colossale visant
notamment a offrir des conditions avantageuses aux investisseurs privés intéressées a
s’engager dans le développement de la ville, résoudre le probleéme des squatters et des
constructions illégales. Fort de la mise en exergue de ces deux mouvements, le
troisiéme temps laisse apparaitre les questionnements qui serviront de base pour la
mise en orbite du second chapitre consacré a la problématique de recherche, au

contexte haitien et aux hypothéses.

Les travaux (ouvrages et articles) publiés autour des catastrophes naturelles,
de la question fonciére en général et dans les PED en particulier sont nombreux. Idem

de ceux autour de la reconstruction post catastrophe. Ce foisonnement de la littérature
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— tant scientifique que grise — illustre bien I’essor et I’intérét pour ces thématiques.
Les auteurs proviennent de nombreuses disciplines citons principalement
I’urbanisme, I’aménagement, les études urbaines, la sociologie, I’anthropologie pour
ne citer que ceux-l1a. Ici, il va de soi que nous ne visons pas I’exhaustivité. D’une part,
il nous a ét¢ impossible de consulter I’ensemble des documents disponibles sur le
sujet ; d’autre part, lors méme que nous le voulions, cela nous serait impossible tenant

compte des circonscriptions du travail.

Aussi, ce premier chapitre, aprés avoir exploré la notion de catastrophe, se
propose de faire une présentation croisée des travaux qui nous ont semblé les plus
« importants® » autour des questions de la reconstruction post-catastrophe naturelle et
du traitement du foncier, afin de mieux cerner les enjeux des débats actuels et
d’inscrire notre recherche au cceur de ces échanges. Tout en évitant le cloisonnement
disciplinaire, dans les lignes qui suivent nous allons explorer les champs thématiques
délimitant le domaine de notre recherche a partir de la sociologie, de la philosophie et

de I’aménagement.

Pour finir, signalons que ce premier chapitre ne se présente pas comme une
simple revue de la littérature. Il tente en bout de ligne de dégager certaines pistes aux
préoccupations fondamentales notamment par rapport a la question du pourquoi et
comment reconstruire dans un contexte de catastrophes naturelles afin de mieux
articuler les débats, d’en comprendre leur signification et de saisir quelques-unes des
multiples ramifications. L’essentiel de ces concepts ayant été élaborés a partir de
terrains situés au Nord, il est important d’en dégager 1’adaptabilité ainsi que leur

applicabilité a notre terrain.

* Important s’entend ici dans le sens de la pertinence par rapport a notre problématique de recherche.
Pas dans le sens absolu.
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CHAPITRE I
RECONSTRUIRE LA VILLE APRES UNE CATASTROPHE NATURELLE :
REVUE DE LA LITTERATURE.



““‘Percevoir dans 1’obscurité du présent
cette lumiére qui cherche a nous rejoindre
et ne le peut pas, c’est cela, étre
contemporain’’.

Agamben

Introduction

L’époque (XXle si¢cle) que nous vivons est marquée par de profondes
transformations menant au déclin des formes traditionnelles de rapports a la nature, a
I’environnement et a la société (Paquot & Younes, 2010). De nombreux auteurs ont
tenté de dégager le sens profond et les racines de ce passage des sociétés modernes
aux sociétés contemporaines ou se fait sentir de plus en plus ‘‘la nécessité d’un
développement économique et urbain plus respectueux de I’environnement et
socialement équilibré’’. En dépit de ces efforts, de nombreuses interrogations
continuent de s’imposer notamment en ce qui concerne la question environnementale,

notre rapport a I’environnement.

A ce propos soutiennent deux auteurs : «Il ne s’agit pas seulement de penser
philosophiquement la question environnementale, & I’heure de ’urbain généralisé,
mais bien de suggérer des actions, afin de contrecarrer un urbanisme irrespectueux de
son environnement et une urbanisation folle, incapable d’une quelconque amitié avec
son milieu» (Paquot & Younes, 2010 : 15). Pour un tant soit peu que I’on s’efforce de
comprendre, il est impossible de faire 1’économie d’un questionnement autour des
concepts et notions fondamentaux présidant aux reconfigurations des villes dans les
sociétés contemporaines. Il s’agit 1d d’un préalable conceptuel indispensable
pratiquement et théoriquement pour, comme on dit dans le langage ordinaire,

commencer par le commencement.



Pour une meilleure compréhension du cadre conceptuel, il convient de
distinguer les notions centrales, fondamentales et fondatrices des notions secondaires.
Les premiéres fixent le cadre général dans lequel s’inscrit cette recherche. Il s’agit de
’anthropologie des catastrophes, la gestion des risques et la reconstruction post-
catastrophe naturelle. Les secondes — comme la question fonciére dans les PED, la
dynamique des acteurs et la gouvernance néolibérale dans un contexte d’Etat faible —
sont celles qui seront mobilisées dans le cadre d’analyse pour 1’interprétation des
données collectées sur le terrain autour du processus de reconstruction. Autant qu’il
est vrai que notre travail porte spécifiquement sur le traitement du foncier dans la
reconstruction post-catastrophe, on ne saurait laisser de c6té au niveau du cadre
théorique les balises conceptuelles aptes & permettre une meilleure appréhension du

cadre global de tout processus de reconstruction.

1.1.  Catastrophe naturelle et geneése du processus de reconstruction dans le monde

contemporain

En 2008, un numéro de la Revue Esprit® consacré aux catastrophes s’ouvrait
de la maniére suivante : « Notre temps semble étre celui non pas seulement de « la »
mais des catastrophes, climatiques, économiques ou politiques, sociales ou médicales.
Cette diversité de catastrophes non seulement nous oblige & les prendre en
considération mais nous permet également de les penser et de mesurer les différents
usages politiques qui en sont faits. (Groupe 2040, 2008 : 6)» En effet, le CRED
(Center for Research on the Epidemiology of Disasters) un organe affilié & I’OMS
(Organisation Mondiale de la Santé) a recensé durant la derniére décennie, soit de
2000 a 2008, une moyenne de 392 catastrophes naturelles par an ainsi que des
moyennes de plus de 230 millions de victimes touchées et plus de 102 milliards de
dollars en dommages-intéréts économiques. Remontant plus loin sur une période

d’environ un siécle, soit de 1900 & 2005, les recherches font état de 15 644

¢ Esprit, Le Temps des Catastrophes, 2008/3, Mars/avril.



catastrophes, avec prés des deux tiers de toutes les catastrophes se déroulant a partir
de 1990 (San Antonio, 2011). N’y a-t-il pas effectivement mati¢re a parler d’un
véritable bouleversement ? Que se passe-t-il au juste ? Serait-on juste en train de
prendre connaissance, par le biais des nouveaux développements de la technologie,

des proportions d’un fait longtemps présent ?

1.1.1. Qu’est-ce qu’une catastrophe ?

Dans un article publié en 1999, ou il tente de faire une historiographie des
catastrophes, Grégory Quenet, comme beaucoup d’autres auteurs par la suite, fait
remarquer un certain regain d’intérét pour les catastrophes (Quenet, 1999 ; Revet,
2005 ; Groupe 2040, 2008 ; Guenard et Simay, 2011 ; Granet-Abisset, 2013). Regain
d’intérét di principalement a la recrudescence des manifestations du phénoméne :
épidémies, désastres météorologiques, s€ismes, €ruptions volcaniques, inondations
etc... la liste est interminable. Certains vont méme a soutenir que la spécificité¢ de
notre temps serait qu’il est précisément celui « non pas seulement de « la » mais des
catastrophes, climatiques, €économiques ou politiques, sociales ou médicales »

(Groupe 2040, 2008 : 6).

I est nécessaire de constater que c’est a partir des années soixante que les
catastrophes commencent a devenir un sujet d’étude de premier plan’ (Quenet, 1999 :
14). Deux approches dominent a 1’époque. La premiére que I’on pourrait appeler

structuraliste consideére les catastrophes (fait naturel) — tant dans le domaine de la

7 On peut comparer a ce propos Alicia Sliwinski pour qui il faudrait situer la constitution des
catastrophes en objet d’études vers les années 1940 soit vingt ans plus tdt. En effet, écrit-elle : « Le
désastre devint un objet pour les sciences sociales vers les années 1940, notamment & partir des écrits
du géographe Gilbert White (1974). La thématique prend de I’ampleur dans les années 1960 avec le
développement de la sociologie des désastres — Quarantelli et Dynes sont des figures importantes a cet
égard (voir Dynes et al. 1972). Deux ouvrages qui firent date, adressés davantage au monde du
développement, demeurent ceux de Cuny (1983) et de Davis (1981). Le premier posait trés
explicitement la relation causale entre le développement et les désastres, tandis que le second rendait
compte, de maniere comparative, de la vulnérabilité¢ des environnements batis » (Sliwinski, 2007 :
116).



démographie a travers les crises que dans celui de I’environnement par 1’entremise de
I’étude du climat — comme une structure récurrente des sociétés humaines. La
deuxieme, elle, érige la catastrophe en révélateur des mentalités (Quenet, 1999). 11
s’agirait au fond d’une expérience extréme (phénomeéne limite) a la faveur de laquelle

viennent se révéler les structures enfouies du mental humain.

Toutefois, par dela leurs différences, les études faisant partie de ces deux
approches s’appuient sur un méme socle qui privilégie le temps long dans un dialogue
événement versus structure, privilégiant également le collectif et les structures au
détriment de 1’événement catastrophique lui-méme qui, au final, ne serait qu’un
révélateur. Il n’en sera pas autrement dans les décennies suivantes jusqu’au début des
années 1990 — plus précisément 1993 — ou, a I’initiative des plusieurs organismes
internationaux, des groupes de recherche se mettent en place avec pour objectif la
compréhension des catastrophes dans une perspective de mitigation. Du point de vue
des historiens, écrit Quenet, « la catastrophe ou les catastrophes ont rarement €été un
objet d’études a part entiére » (1999 : 15). Dés lors, le propre de notre époque serait
d’introduire la catastrophe comme objet & part entiére si bien qu’elle serait en train de
constituer tout un paradigme au sein des sciences sociales. Comme indiqué plus haut,
eu égard a la répétition du phénomeéne, par dela les espaces, le paradigme de la
catastrophe introduit un nouveau rapport au temps et & l'action. Il ne s'agit plus
seulement de se rappeler, de reconstruire ou réparer ce qui a ét¢ détruit, ce qui a été
défait, mais également de se préparer, d’anticiper, de prendre des précautions. D’ol
I’impérieuse nécessité de prendre la catastrophe au sérieux pour soi (Groupe 2040 :

2008). Cela dit, qu’est-ce au juste qu’une catastrophe et que peut-on en apprendre ?

Dans son sens littéral, « katastrophé » veut dire renversement, la strophé
renvoyant a I’action de tourner. Au premier abord, la catastrophe est I’événement
décisif qui introduit au dénouement d’une tragédie (Godin, 2009). En conséquence,

écrit Godin, « elle peut étre définie comme un événement d’une intensité tragique
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maximale accompagné ou suivi de destructions multiples qui fait planer sur
I’existence humaine une mort de masse. (...) Un événement monstrueux, 1’absolu du
risque et de I’accident dont 1’énormité dépasse la catégorie de I’accidentel. » (2009 :
2). Partant des causes, on distingue typologiquement deux catégories de
catastrophes® : les catastrophes naturelles incluant les événements climatiques
(ouragans, tempétes, tornades, inondations), sismiques (tremblements de terres /
tsunamis) ou astronomiques majeurs, et les catastrophes liées aux activités humaines
(guerres, conflits, accidents industriels, nucléaires etc...). Les catastrophes
proprement humaines — entendez par 1a celles qui ont 1’homme pour seule cause
directe — peuvent étre de type politique (violences, guerre et génocide) ou technique

(accidents technologiques Tchernobyl, Fukushima, les désastres écologiques).

Notons que ces distinctions tiennent fondamentalement compte des causes (ou
origines) puisque s’agissant de leurs conséquences et effets, les deux types peuvent
étre tout aussi dévastateurs. Voire sur le long terme, les conséquences d’une
catastrophe anthropique peuvent €tre plus désastreuses qu’une catastrophe naturelle.
Jean Luc Nancy dans son ouvrage L’Equivalence des catastrophes (2012) parle de
« I’'incommensurable du méme et de 1’autre (...) I’incalculable qui défie nos pouvoirs
de décision » (p. 46) quand la conjonction se produit entre un phénomene
météorologique naturel — inondation, séisme, ouragan — une population dense, une
installation nucléaire (sous un contréle insuffisant) etc... Comme cela a été le cas a

Fukushima, « il se produit alors un événement redoutablement exemplaire ... dont les

® Le CRED, que nous avons mentionné plus haut, définit la catastrophe (disaster) as a “situation or
event which overwhelms local capacity, necessitating a request to a national or international level for
external assistance; an unforeseen and often sudden event that causes great damage, destruction and
human suffering” (Vos et al., 2010, p. 5). Plus loin, il propose un regroupement des catastrophes
naturelles selon cing catégories ou sous-groupes soit les études géophysiques, météorologiques,
hydrologique, climatologique et biologique qui sont tous expliqués en fonction de déclencheurs
environnementaux tels que les pressions atmosphériques, cycles de l'eau, la variabilité du climat, les
niveaux de toxicité, etc (Vos et al.,, 2010). Les types de catastrophes sont plus connus comme les
tremblements de terre, les volcans, les tornades, les ouragans, les tsunamis, les inondations, les
sécheresses et les épidémies, entre autres.
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conséquences ni pour les hommes, ni pour la région, ni pour le sol, les eaux et la mer,

ne peuvent étre calculées » (Nancy, 2012 : 46-47)

De 1’avis de certains, une telle distinction (naturelle/humaine) peut paraitre
complétement artificielle, dans la mesure ol pour ce qui est de leur impact les
catastrophes naturelles dépendent largement du facteur humain. En ce sens que,
comme le rappelle un auteur déja cité, « Il n’y a de catastrophe que pour ’homme et
contre lui. Lorsque la cométe Kohoutek a percuté la planéte Jupiter, le choc a été
d’une violence inimaginable, pourtant ce n’était pas une catastrophe » (Godin, 2009 :
4). Ce rappel nous indique par ailleurs que la catastrophe reléve avant tout du registre
de la représentation plus que de la réalité, la « Nature », elle, ne connaissant pas de
catastrophes (Walter, 2008). La catastrophe est donc le produit d’un discours, le

résultat d’une construction.

Dans le cadre de ce travail, nous retiendrons le sens moderne et courant qui
veut que la catastrophe désigne : « un désastre brusque et effroyable correspondant a
la fois & un accident causant de nombreuses victimes et & un événement lourd de
conséquences pour la collectivité» (Quenet, 1999 : 16). Dans cette perspective, on
peut la considérer également comme un événement brutal entrainant une mortalité
conséquente et/ou des dommages économiques se chiffrant & plusieurs centaines de
millions (Longuépée et al., 2008). Par ailleurs, il s’agit aussi d’un « événement
néfaste ou désastreux, social et culturel, fédérateur et extraordinaire » (Quenet, 1999 :
17).

Cette définition semble coincider avec celle de I’anthropologie des
catastrophes pour laquelle une catastrophe peut étre considérée comme « a process/
event involving a combination of a potentially destructive agent(s) from the natural
and/or technological environment and a population in a socially and technologically

produced condition of environmental vulnerability » (Oliver-Smith, 1996 : 305). Pour
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Anthony Oliver-Smith, considéré par d’aucuns (Revet, 2011 ; Guenard, Simay, 2011)
comme un pionnier de 1’anthropologie des catastrophes’, celles-ci sont 4 la croisée du
social, de la technique et de 1’environnement. Elles résultent fondamentalement de
I’interaction de ces différents éléments. A ce propos, il paraitrait méme oiseux de
faire la distinction entre ce qui reléve de la responsabilité humaine (man-made) et ce

qui reléve du naturel car poursuit-il :

Any account of human environmental adaptation in the past or present
that fails to consider the interaction of the social, technological, and natural
processes of hazards and disasters is far from complete. (Oliver-Smith, 1996 :
304).

Oliver-Smith n’est pas le premier a soutenir une telle position et 2 insister sur
le caractére « humain trop humain », autrement dit construit des catastrophes. Déja en
1976, dans un article publié dans la revue Nature, «Taking the naturalnes out of

natural disastersy, les auteurs faisaient remarquer :

Disaster marks the interface between an extreme physical phenomenon
and a vulnerable human population. It is of paramount importance to
recognise both of these elements. Without people there is no disaster. The two
elements are basic to an explanation of disasters.

IIs proposaient ainsi de repenser la « nature » du naturel dans les catastrophes
naturelles. Pour eux, il ne faisait aucun doute que ce sont les facteurs socio-
économiques qui font les catastrophes pas les aspects géologiques ou climatologiques

(O’Keefe et al., 1976)'°. Ce qui expliquait déja en 1976 une tendance a

° Pour une présentation du champ de ’anthropologie des catastrophes dans ses tenants et aboutissants,
ses courants et problématiques, on peut consulter I’entrevue réalisée avec Sandrine Revet dans le
Bulletin Amades en 2011. Sandrine Revet, « La rupture de 1’événement. Une anthropologie des
catastrophes. », Bulletin Amades [En ligne], 84 | 2011, mis en ligne le 01 novembre 2012, consulté le
28 janvier 2014. URL : http://amades.reivues.org/1307

1 Par la suite, s’inspirant de cette approche, certains auteurs iront méme jusqu’a contester la notion de
catastrophes naturelles ainsi que de risques naturels. Cf. Kelman, I. 2010. Natural Disasters Do Not
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I’augmentation des catastrophes dites « naturelles » dans les pays « sous-développés »

en raison de leur plus grande vulnérabilité, leur plus grande exposition.

Toutefois, du point de vue de leur globalité, il semble nécessaire de relativiser
la pertinence de tels propos. Car, si on postule que 1’idée de catastrophe suppose un
événement facheux, instantané, les « autres » catastrophes (guerres, désastres
écologiques, explosions nucléaires, industrielles etc...) — celles spécifiquement
humaines — répondent & des problématiques différentes — 1’élément intentionnel
mettant de coté I’aspect instantané (Beck, 2003). Puisqu’a leurs sources se trouve
I’action planifié¢e des hommes, elles auraient pu étre évitées. On ne saurait, par
exemple, « ranger dans une catégorie commune les « attentats » du 11 septembre
2001 et le tsunami de 2004, un génocide et un tremblement de terre » et diluer du
coup toutes différences de nature entre les catastrophes. Si I’intensité des dégats ainsi
que les effets peuvent étre les mémes, du point de vue de leur nature ainsi que de leur
cause, l’opposition établie entre les catastrophes naturelles et les catastrophes
humaines nous parait indiscutable (Godin, 2009). Dans un cas, le facteur déclencheur

est exogene a la société tandis que dans 1’autre il est interne.

A ce propos, ne pourrait-on pas parodier Sandrine Revet, quand elle
écrit autour de la catastrophe nucléaire de Fukushima, « une particularité de la
catastrophe (naturelle sismique) : ¢’est qu’on ne voit pas le danger. Il y a un travail a
faire sur le danger présent, invisible et en méme temps incorporé (...) 1 on est dans

une temporalité extrémement longue.» (Revet, 2011 : 4).

Deux "variables" permettent d'évaluer un événement catastrophique : les

Exist (Natural Hazards Do Not Exist Either) Version 3, 9 July 2010. A la suite du tremblement de terre
du 12 janvier 2010, I’auteure Myrtha Gilbert a publié un ouvrage ou elle analyse les causes du
tremblement de terre en faisant ressortir les éléments du social. Sans établir de filiation directe avec
cette approche puisque les auteurs ne figurent pas dans la bibliographie, dans sa tonalité globale cet
ouvrage pourrait étre rapproché de cette méme optique. Myrtha Gilbert, La catastrophe n’était pas
naturelle, 2010, Port-au-Prince, 33. p.
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impacts humains (mortalité) et les impacts économiques (montant des dommages)
(Longuépée et al., 2008). A cela on peut ajouter un troisiéme élément qui est I’échelle
de I'impact. La catastrophe est donc la mise en ceuvre événementielle d'un risque
majeur sur une large échelle ce qui permet de soutenir qu’elle « est un événement
échappant a la domination d’un groupe humain, dépassant sa capacité d’absorption —
capacité technique, économique, culturelle ou mentale — ce qui crée une rupture et
met en place une série d’oppositions entre 1’avant et I’aprés » (Quenet. 1999 : 17). En
tant que rupture du cours ordinaire de 1’histoire, subite et aux effets incalculables, la

catastrophe atteint le statut d’événement pur (Groupe 2040, 2008 : 7).

Nous utilisons indistinctement les termes de désastres, de catastrophes et de
cataclysmes'' pour désigner de grands malheurs publics collectifs — de grandes
destructions - provoqués par des causes naturelles. De plus nous les considérons tous

comme équivalent du seul mot anglais "disaster'*".

1.1.2. Milieux urbains et catastrophes naturelles

Depuis prés d’une décennie, les villes constituent le cadre de vie de la majorité
de la population mondiale (Mertenat et Thomas, 2012 : 169). Nous savons par

expérience — aussi par anticipation — que toute ville est vulnérable, que toute cité peut

" Concernant les nuances d’usages, le Centre de traduction et de terminologie juridiques (CTTJ)
précise: « Alors que la catastrophe se dit spécialement d’événements brusques, effroyables, d’accidents
qui causent la mort de nombreuses personnes ou la destruction: catastrophe aérienne, ferroviaire,
maritime; la catastrophe naturelle affecte généralement toute une région; le désastre lui s’applique aux
conséquences funestes d’un événement, mais non a I’événement lui-méme. Dommages matériels,
préjudice économique désastreux. Le mot évoque la perte irréparable causée par 1’événement. Pour le
cataclysme, il s’agit étymologiquement d’un malheur qui se produit & I’échelle planétaire; c’est un
bouleversement de la surface du globe terrestre. Il peut se dire cependant de tout bouleversement tout
en étant plus fort que catastrophe ». Centre de traduction et de terminologie juridiques (CTTJ), Faculté
de droit, Université de Moncton. http://www.btb.termiumplus.gc.ca Cf. également Christian Godin, art.
cit. : « Le cataclysme (du grec kataklusmos, inondation) est & I’origine une catastrophe naturelle. Il a
fini par s’identifier & n’importe quel bouleversement dramatique et mortifére, méme a ceux ol la
nature n’a aucune part. I1 en va de méme avec le désastre — qui dans la croyance astrologique renvoie
au fait d’étre né sous un mauvais astre.»

12 pour des précisions autour des termes anglais (disasters, risk, hazards, natural hazard) on peut
consulter le livre de Frangois Walter, Catastrophes, Une histoire culturelle XVIe — XXIe siécle.
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avoir a faire face a la survenue de bouleversements soudains (Maret et Cadoul, 2008).
Les risques sont omniprésents au cceur des centres urbains au point que certains
parlent — comme nous 1’avons mentionné plus tdt — de I'émergence d'une société du
risque (Beck, 2001 ; 2003). Au premier chef, les milieux urbains du Nord comme du
Sud sont concernés car c'est a leur échelle que les risques se manifestent de la

maniére la plus tangible (Longuépée et al., 2008).

A ce propos, il y a une trentaine d’années, en 1990, dans un ouvrage consacré
a la gestion de 1’urgence dans les villes nord-américaines (Canada, USA), des auteurs
faisaient remarquer que les villes nord-américaines étaient constamment la proie de
catastrophes tant naturelles (une tornade dans le Connecticut par exemple) que daes a
la défaillance technique ou humaine par exemple le crash d’un avion (Sylves, Waugh,
1990). Les auteurs constataient que dans une ville : « Disasters and emergencies can
stem from many different causes. Consequently, disaster of mergency incidents may
vary dramatically both in their causes and effects » (Sylves et Waugh, 1990: XIII).
L’essentiel étant, dés lors, de savoir comment les autorités locales et les collectivités
territoriales sont préparées a mettre en place les mesures adéquates pour y faire face

le cas échéant.

A partir du début des années 2000, les catastrophes dont 1’impact maximum
était jusque-la, au moins virtuellement, circonscrit aux villes du Nord s’étendent
inexorablement au Sud. Du fait d’une transition urbaine incontr6lée dans le Sud, de
plus en plus, les villes sont directement — et plus fortement — touchées. Les
catastrophes a grande échelle qui surviennent au cours de cette époque dans beaucoup
de villes des PED principalement d’Afrique, d’Amérique latine et d’Asie viennent
marquer si besoin il en était, le lien en ce qui concerne les PED imbriquant
urbanisation et catastrophes naturelles. Citons : inondations au Venezuela en 1999 :
destruction de plus de 23 000 habitations et endommagement de 64 000 autres ;

tremblements de terre en Turquie en aotlt et novembre 1999 : officiellement 17 000
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morts pour celui de aolt, 44 000 blessées et environs 300 000 habitations
endommagées ou complétement détruites ; cyclones en Inde en octobre 1999 : 10 000
morts, 8.000 000 de sans abris ; Tsunami dans 1’Océan indien (Sri-Lanka, Aceh,
Indonésie) en décembre 2004 : 280, 000 morts — 1,8 millions de sans-abris. Dans tous
ces cas, les catastrophes ont frappé au cceur de régions fortement urbanisées —
anarchiquement pour beaucoup, ce qui explique, par ailleurs, leur grand impact'®

(Sanderson, 2000).

Apres plusieurs décennies d'exode rural, la moitié de 'humanité vit désormais
dans les villes. Selon les estimations des Nations Unies, en 2050, ce chiffre devrait
grimper a 75 pour cent, avec les PED responsable de la plupart de cette augmentation.
Cette urbanisation sans précédent de I'humanité va probablement créer de nouvelles
« opportunités économiques »'*. Mais elle pose également d’énormes défis en rapport
avec la gestion des risques et des catastrophes naturelles surtout en ce qui a trait aux
villes du Sud. Comme on le constate depuis maintenant plusieurs décennies, quand
vient le moment des catastrophes naturelles, les centres urbains des PED en plein

essor aujourdhui sont sur les lignes de front pour les exercices de destruction.

P Déja a I’époque, les estimations de I’O.N.U. témoignant de la croissance phénoménale de
I’environnement urbain, relatait que « prés de la moitié de la population des plus grandes villes des
PVD vivant dans des agglomérations de squatters, non structurées et souvent illégales ». Walter J Ed.
(1998) World Disasters Report 1999, Switzerland, International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies, cité par David Sanderson.

14 «Statistics on urbanization are staggering. Cities in the developing world are adding five million
residents per month—seven thousand each hour, or more than two per second. For perspective, this is
the equivalent to adding one city the size of the United Kingdom every year. Between 2010 and 2050,
experts predict, Africa’s urban population will triple, while Asia’s will double. The vast majority of
newcomers are poor. Today, some 828 million people live in slums, including more than 60 percent of
city-dwellers in sub-Saharan Africa (and 43 percent in South-Central Asia). By 2040, the global
number of slum-dwellers will climb to two billion—nearly a quarter of humanity—as the world’s
shanty-towns, bidonvilles, and favelas add another twenty-five million per year. (...) But the world’s
rapidly growing cities are increasingly at risk of natural disasters, ranging from catastrophic fires to
landslides, massive floods, and tidal waves. This is alarming, given evidence that such events are on
the rise. According to the Center for Research on the Epidemiology of Disasters, “the number of
people reported affected by natural disasters” rose astronomically between 1900 and 2011, from a few
million early in the twentieth century to a peak of 680 million in 2000 (hovering around 300 million
today).” Stewart M. Patrick, Man-Made Cities and Natural Disasters: The Growing Threat, August 14,
2012, The Internationalist.
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L’impact des catastrophes naturelles sur les zones urbaines est désormais indéniable
(Sanderson, 2000). Et les populations font les frais du peu d’importance accordé par
I’Etat central et les organismes locaux de gouvernance urbaine 2 la prise en compte

des risques et la limitation des effets des catastrophes naturelles.

De nombreux auteurs font remarquer que la notion de catastrophe renferme
une ambiguité originaire et fondamentale. Car tout en désignant une rupture
événementielle, la fin, la cléture d’un temps de I’insouciance, de 1’ignorance, elle
porte en elle I’idée d’une reconfiguration — comme le dénouement au théatre qui fait
ressortir le fin fond de la chose. Elle permet le début d’une nouvelle séquence. Celle a
partir de laquelle on sait que le risque est 14, on sait que I’événement peut arriver. En
théorie, elle inaugure le moment a partir duquel rien ne devrait plus étre comme
avant'>. La société ayant failli a s’adapter a son environnement naturel'®, la
catastrophe sous-entend une conception de I’événementiel irréductible capable de
servir de fondement au besoin de reconstruction aprés la catastrophe (Ingram et al.,
2006). Celui qui traduit le mieux cette idée, c’est Oliver-Smith quand il écrit : « In
very graphic ways, disasters signal the failure of a society to adapt successfully to
certain features of its natural and socially constructed environment in a sustainable
fashion.» (Oliver-Smith, 1996 : 321). Dans le contexte qui nous préoccupe, une telle

idée a des accords majeurs.

Sur la catastrophe naturelle, on retiendra que ce qui la définit c’est « I’intensité
anormale d’un agent naturel », cette « anormalité » reste une valeur anthropocentrée
puisque c’est & I’échelle de la vie humaine ou de I’existence collective des hommes
que la normalit¢ d’un phénomeéne sera établie. On retiendra par la suite que
I’expression «catastrophe naturelle» peut sur une telle base paraitre contradictoire

puisque toute catastrophe est, in fine, humaine. Méme si elle n’a pas une cause

1> Au moins pour ceux et celles qui survivent a la catastrophe.
16 N’est-ce pas dailleurs cette non coincidence qui produit la catastrophe ?
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humaine, elle a un impact humain qui met en évidence — souvent trop tard — la
faiblesse des structures humaines. Ce qui nous améne en prendre en compte
I’urbanisation. On retiendra également que traiter de la catastrophe, c’est
fondamentalement traiter de la reconstruction'” et Vice-veréa car la catastrophe, c’est
également ce qui retourne, dans les trois valeurs du verbe. La catastrophe revient (la
strophe y fait renvoi) ; la catastrophe bouleverse (les victimes en sont toutes
retournées) ; la catastrophe met sens dessus dessous : la surface est enfouie, et le fond
mis au jour (Godin, 2009). Elle revient inexorablement, autant donc s’y préparer,

I’anticiper par le biais de la reconstruction.

Comment bien s’y préparer ? Justement a la suite de la catastrophe de
Fukushima, Jean-Luc Nancy (2012) propose d’établir le principe d’équivalence des
catastrophes. Il fait remarquer que si toutes les catastrophes sont loin d’étre
équivalentes en amplitude, en désolation, en conséquences, on ne peut s’empécher
toutefois de repérer de nos jours « une interconnexion, un entrelacement voire une
symbiose des techniques, des échanges, des circulations qui ne permet plus & un
phénomeéne météorologique naturel — ot qu’il se déroule — de ne pas engager des
rapports avec une quantité d’intrications techniques etc. » (p. 12) Les catastrophes
naturelles n’étant plus séparables de leurs implications ou retentissements techniques,
économiques et politiques, c’est cela que ’auteur appelle «1’équivalence des
catastrophes » soit « la complexité de systémes interdépendants dépendant d’une

interconnexion générale » (p. 15).

1.2.  De la reconstruction post-catastrophe naturelle

La question de la reconstruction fait partie des questions principales de la

littérature scientifique post-catastrophe. Quelle que soit la forme qu’elle va prendre,

7 A ce propos, on notera que souvent les ouvrages ou articles traitant de reconstruction post
catastrophe introduisent toujours leurs motifs avec quelques éléments de considérations préalables
autour des catastrophes (disasters).
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innovante ou conservatrice, aprés la catastrophe, il s’agit de mettre en place des
dispositifs qui permettent a la fois de donner du sens, d’expliquer ce qui s’est passé,
et de mettre en place des actions pour essayer de faire en sorte que la catastrophe
sinon ne se reproduise pas, tout au moins d’en diminuer les impacts. La

reconstruction, c’est la remise en ordre aprés le chaos que crée la catastrophe.

1.2.1. Reconstruction post-catastrophe naturelle

Depuis la fin des années 1990, I’on connait au moins deux cent cinquante
(250) catastrophes naturelles et cent vingt-cinq (125) catastrophes & base humaine
chaque année (Alexander, 2002). Un des enjeux majeurs de la suite d’un cataclysme
d’origine naturelle est la reconstruction. Tres souvent avant méme que le bilan de la
catastrophe ne soit officiel, I’épineuse question de la reconstruction se pose
(Lizarralde, 2010). 11 s’agit d’un processus extrémement complexe qui peut exiger la
mise & plat sinon compléte tout au moins partielle des anciennes structures (Mullin,
1992 ; Mannakkara et Wilkinson, 2013). Sliwinski, en partant de 1’expérience
salvadorienne de 2001, souligne que souvent apres une catastrophe naturelle, devant
I’ampleur de la destruction, des questions de taille se posent : le scénario aurait-il pu
étre différent? Les pertes auraient-elles pu étre amoindries? L’autre interrogation qui
revient péremptoirement & la suite de celle-ci concerne la reconstruction : Comment
et quoi rebatir? La reconstruction signifie-t-elle la reproduction du méme ou devrait-
elle impliquer un processus de transformation? (Sliwinski, 2007 : 118). En fonction
des contextes, d’autres questions peuvent également émerger comme qu’est-ce qui
rend efficace et effectif un programme de reconstruction ? (Alexander, 2002 ;
Lizarralde et al., 2010). Autant de questions pouvant expliquer, par ailleurs, que les

politiques publiques de reconstruction comportent de nombreuses ambiguites.

Une chose essentielle a considérer c’est le fait que, ajustée autour du concept
charniére qu’est la vulnérabilité la reconstruction est souvent articulée a une logique

développementaliste. A ce propos, fait remarquer une auteure, « 1 ot le bat blesse
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c’est a lintégration d’une vision développementaliste dans un processus de
reconstruction majoritairement axé sur des infrastructures physiques » (Sliwinski,
2007 :119). Dans cette méme veine, David Alexander fait remarquer I’exigence de
prise en compte du caractere holistique, dans le cadre d’un processus de

reconstruction post catastrophe naturelle, pour que celle-ci soit réussie. Il écrit:

Planning needs to be holistic, in that it is not merely a question of
replacing damaged building stock and infrastructure, but also one of
reconstructing communities, ensuring equity, access to resources and equality
of opportunity for the most disadvantaged members of those communities, and
reducing community vulnerability to hazards. (2004: 3)

En effet, s’il est vrai que la catastrophe pose le probléme de la vulnérabilité
des environnements batis, plus que de reconstruire physiquement des batiments, dans
certains cas, ce dont il s’agit c’est de remettre sur pied des populations entiéres
(Sliwinski, 2007 ; Dorlus, 2011 ; Castor, 2011) sérieusement affectées. Ainsi se
situant a la jonction de 1’urgence et du développement, la reconstruction occupe une

temporalité précise (Sliwinski, 2007 : 115).

Dans les lignes qui suivent nous tenterons de faire ressortir a partir des
théories, des différentes approches mais également de certaines expériences de
reconstruction post-catastrophes naturelles réalisées (Nouvelle Orléans, Japon,
Salvador, Sri-Lanka etc...) les problématiques, enjeux et ce qui constitue la
spécificité des processus de reconstruction de notre temps. Mais avant tout cela,
commengons avec un rappel historique autour de la reconstruction post-catastrophe

naturelle.

1) Autour de la reconstruction post-catastrophe naturelle : rappel historique

Thomas Campanella fait remarquer que les villes modernes a la différence des
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anciennes sont virtuellement indestructibles. Dans le passé, I’Humanité a perdu des
villes suite & de nombreuses catastrophes naturelles, cela a été le cas par exemple
pour Pompéi détruite par le Vésuve en ’an 79 de notre ére. Et Campanella de
souligner que, a contrario, les villes modernes semblent avoir une excellente capacité
— presque magique écrit-il — de rebondir — de se relever — des destructions
catastrophiques (Campanella, 2006 : 141). Depuis le 19°™ siécle, I’histoire des

destructions catastrophiques des villes, c’est également une histoire de reconstruction.

A ce propos écrit David Alexander :

One of the most remarkable examples of post-seismic reconstruction in
history was that directed by the Marquis do Pombal after the earthquake, fires
and tsunamis of 1 November 1755 in Lisbon, Portugal. (2004: 2)

En effet, comme nous le savons & partir des débats de la littérature frangaise
du 18°™ siécle entre Voltaire et Rousseau, la ville de Lisbonne, vieille cité du
Portugal, a été détruite par un terrible tremblement de terre suivi d’un Tsunami et
d’un incendie. Selon les sources de 1’époque, la catastrophe fut majeure puisque le
dénombrement a fait état de trente mille (30 000) a soixante-dix mille (70 000)
victimes sur une population de 250 000 habitants'® (Mullin, 1992). La ville de
Lisbonne fut détruite dans sa quasi-totalité. L’événement fut déterminant a ce point
qu’il laissa, tant dans la philosophie que la littérature de 1’époque, des ceuvres
magistrales entre autre le fameux Candide (poéme sur le désastre de Lisbonne) de
Voltaire ainsi que les réflexions du jeune philosophe allemand Emmanuel Kant sur

les tremblements de terre'’. Cette catastrophe, nous dit Alexander, sera a la base de la

' Le nombre de victimes varie considérablement en fonction des sources. Par exemple, alors que
Diderot et d’Alembert dans leur article de I’Encyclopédie consacré a Lisbonne font état de la perte de
15 a4 20.000 personnes, Mullin lui relate entre 10 & 30 000, 13 ou d’autres font état de 55 a4 72 000. En
tenant compte des diverses données recoupées, la fourchette de 30 & 70 nous parait raisonnable.

' John Mullin, dans un article de 1992, explique que par dela la science et la littérature, au moins a
trois niveaux la reconstruction de Lisbonne a apporté une contribution majeure au domaine de la
planification et de I’aménagement urbain. En effet, écrit-il : « First, it represents the embodiment of a
carefully developed, top down process that rejected past values and forms in order that the-city would
reflect the most modern thought possible. Secondly, the form of the city was developed to reflect new
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plus remarquable expérience de reconstruction sous le leadership du Marquis de

Pombal®’.

Les travaux de réflexions sur le réaménagement du site commencérent a partir
de décembre 1755 et, durant une période de six mois, quatre propositions
d’aménagement furent soumises autour de la reconstruction de la ville par quatre
différentes équipes d’ingénieurs (Mullin, 1992). Caractérisant les propositions de la
plus conservatrice a la plus radicale, Mullin fait mention: 1) d’un ‘no change’ option
which emphasized rebuilding the city as closely as possible along existing street lines
and at the same density ; 2) d’un ‘road widening’ option qui aurait consisté a élargir
les voies d’acces, les rues mais avec peu de changement dans les densités ; 3) le
“clean slate’ option la plus radicale qui aurait consisté « for the total demolition of the
core of the Baixa and reconstruction along a new road pattern, at a lower density and
with new construction standards ». 4) L’option ‘finale’ proposait de déplacer la

capitale et de construire une nouvelle prés de Bélem?®'. C’est finalement I’option de la

values. Lisbon was no longer the city of the King, Cardinal Patriarch and the nobility. It was to be the
home of the people’s government, the merchant and the middle class. Thirdly, it was largely designed
by an autocratic leader and military engineers trained in the Vaubanesque tradition yet there is little in
the plan that called for designs such that, as examples, troops could be garrisoned therein or that rapid
deployment to the far points of the city could occur.». Par ailleurs, il ne serait pas intéressant
d’analyser pour voir si ce tremblement de terre n’aurait pas initi¢ également, avant la lettre, le
paradigme de I’aide (solidarité) humanitaire en situation de catastrophe. En effet Diderot et d’ Alembert
ne remarquent-ils pas: «Toutes les puissances ont témoigné par des lettres & S.M.T.F. la douleur
qu’elles ressentaient de ce triste événement ; le roi d’Angleterre plus intimement lié d’amitié, et par les
intéréts de son commerce, y envoya, pour le soulagement des malheureux, des vaisseaux chargés d’or
et de provisions, qui arriverent dans le Tage au commencement de janvier 1756, et ses bienfaits furent
remis au roi de Portugal. Ils consistaient en trente mille livres sterling en or, vingt mille livres sterling
en piéces de huit, six mille barils de viande salée, quatre mille barils de beurre, mille sacs de biscuit,
douze cent barils de riz, dix mille quintaux de farine, dix mille quintaux de blé, outre une quantité
considérable de chapeaux, de bas et de souliers. De si puissants secours, distribués avec autant
d’économie que d’équité, sauvérent la vie des habitants de Lisbonne, réparérent leurs forces épuisées,
et leur inspirérent le courage de relever leurs murailles, leurs maisons et leurs églises.»

20 L article de John Mullin cité préalablement fournit d’excellentes informations a propos du processus
de reconstruction. Cf. Mullin, John R., "The reconstruction of Lisbon following the earthquake of
1755: a study in despotic planning” (1992). Landscape Architecture & Regional Planning Faculty
Publication Series. Paper 45.

?! Les avantages et inconvénients, forces et faiblesses de chaque option sont par la suite considérés et
analysés afin de faire le meilleur choix. « The ‘no change’ option was the least disrupting. Property
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table rase (clean slate) qui sera retenue (1992 :7-8). Alexander écrit:

A large area from the River Tagus to Praga Rossio was levelled and its
surrounds were graded. Street widths were standardised at 20 metres, 17 m for
roadways and 3 m for pavements. A rectilinear plan was used and the fagades
of new buildings were standardised. So were architectural elements, which
were mass-produced to save time and guarantee integration. All new buildings
had to have a fire-resistant shear wall and a wooden frame, called a gaiola,
which was flexible enough to resist earthquake loading. Yet although the
Lisbon earthquake was very much a high profile event in its time, Pombal's
designs and edicts, which were formulated entirely after the disaster, were
seldom replicated in other seismic areas, and no general model of post-disaster
reconstruction emerged. It all adds up to a failure to consider disasters in
continuity terms, as cyclical or repetitive events which must be prepared
for. (2004: 2)

Ce petit rappel historique vise a faire ressortir, comme on le verra par la suite
que, a travers les 4ges, la plupart des thématiques fondamentales associées
généralement a la reconstruction des villes & la suite d’un cataclysme naturel, avec
quelques nuances bien entendu, sont restées les mémes. Les préoccupations
également ! Par exemple en ce qui a trait a ’esprit de la reconstruction, ses
temporalités, ses acteurs etc... Dans ce cas précis, on voit bien le réle majeur de
I’Etat-nation dans la reconstruction de la ville. Pombal est mis en charge par le Roi

José I et toute 1’équipe d’ingénieurs militaires réunie autour de Maia, Royal Engineer-

would not have to be reparcelled, roads reconfigured or densities changed. On the other hand, the
structures would remain earthquake prone and the opportunities for sanitary improvements would be
lost. The ‘road widening’ option had merit in that it would ease transportation movement and provide
more sunlight and airflow. However, it would still require the confiscation of some land while
structures would continue to be placed in high density configuration. Further, the structures would still
be sensitive to damage by another earthquake. The ‘clean slate’ option provided an opportunity to
create a modern city — one in which the infrastructure, the design of the buildings, the construction
techniques, and the site planning would meet the needs of the modern capital city of an empire. The
‘new site’ option would have caused great hardship. In effect it would have ignored the human
suffering of the dislocated, would have created a legal nightmare concerning property rights and would
send a psychological message to the people still living in the city that they were being abandoned. In
short, it would be an arrogant, ‘Royal’ solution — one in which imperial form would take precedence
over the needs of common people. At the same time, however, there were some assets to the approach.
The new city would be totally modern; not encumbered by existing property lines, structures or roads;
it could be built quickly and it could be built using the latest construction techniques.» (Mullin, 1992 :
6-7)
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in-chief ag¢ de 83 ans, travaille sous la supervision de Pombal. N’est-ce pas d’ailleurs

ce qui permet a Mullin de parler dans son article d’aménagement despotique ?

2) Planification de la reconstruction post catastrophe et temporalités

Pour étre durable la planification post-catastrophe doit viser trois objectifs
principaux: la restauration en temps opportun des activités normales et des conditions
de vie, la protection de la communauté contre l'impact futur des risques, et la
formulation et la réalisation des objectifs communs entre les parties concernées
(Alexander, 2002 ; Maret et Cadoul, 2008 ; Lizarralde, 2010). A la suite du modéle
proposé par Kates et Pijawka (1977), les recherches autour des catastrophes tendent a
caractériser le processus de reconstruction en quatre phases : la période d’urgence,
celle du relévement des services de base, la reconstruction temporaire (les abris

provisoires) et la reconstruction définitive®® (Alexander, 2002 : 2).

S’il est vrai que dans le processus de reconstruction a la suite d’un désastre
naturel, on distingue globalement quatre phases, certains auteurs ne manquent pas de
faire remarquer, en ce qui concerne la temporalité de la reconstruction, qu’un des
premiers écueils a éviter est la précipitation. En effet, cette tentation peut étre grande
aux regards des tdches a réaliser, mais, soulignent-ils, il convient de noter que le
temps de la reconstruction n’est pas un temps linéaire. En ce sens, il convient d’avoir
bien a I’esprit que les étapes ou phases identifiées ne sont pas forcément successives.
Comme le font remarquer Schaef et Thies (2007), a partir de I’expérience du Tsunami
de 2004 en Indonésie, sur le terrain au niveau temporel, souvent la phase d’urgence et
’effort de reconstruction durable se chevauchent. Aussi est-ce & juste titre qu’une

auteure écrit : « La reconstruction post catastrophe met également en lumiére les

22 David Alexander (2004), Planning for post-disaster reconstruction, « Students of disaster tend to
characterise the process of reconstruction according to the model of disaster propounded by Kates and
Pijawka, in which there are four phases: emergency action, recovery of basic services, replacement
reconstruction and developmental reconstruction.» Traduction libre proposée par nous.
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différentes temporalités qui coexistent sur les terrains dévastés. Pour les habitants, la
reconstruction doit s’inscrire dans une temporalité courte, tant les enjeux liés au fait
de retrouver un logement décent et stable sont importants et directement corrélés a

d’autres questions comme 1’emploi ou I’éducation des enfants. » (Revet, 2012 : 3).

Quoique différentes recherches réalisées sur le terrain tendent a confirmer la
pertinence du modeéle Kates-Pijawka, moyennant quelques adaptations mineures
relevant des contextes, Sliwinski (2007) de son coté, propose une périodisation
légérement différente en trois temps : trois mois pour l’urgence, six pour la
réhabilitation, axée sur le retour aux activités productives, puis la reconstruction
proprement dite, ne dépassant pas deux ans d’intervalle, qui dans sa périodisation
semble intégrer les deux phases ultimes identifiées par Kates et Pijawka. Dans tous
les cas, la période d’urgence correspond a la premiére étape de réorganisation de la
ville et « consiste & permettre aux habitants d’envisager un semblant de vie normale »
(Maret et Cadoul, 2008 : 110). La deuxiéme phase, celle durant laquelle les habitants
déterminent la ville qu’ils envisagent pour I’avenir, ce qu’ils souhaitent conserver et
ce qu’ils souhaitent changer, s’étale sur un temps plus long pouvant aller jusqu’a deux
ans. Lizarralde (2010) met en garde contre I’idée qui voudrait que I’efficacité d’un
processus de reconstruction se reconnaisse a la vitesse d’exécution des constructions.

11 faut, soutient-il, tordre le cou a cette idée.

Un auteur déja cité, Alexander (2004), rappelle que I’on doit se méfier des
reconstructions faites de maniére trop hatives. Du temps est nécessaire pour prendre
en compte les préoccupations des gens et reconstruire de maniére démocratique et

durable. En effet, écrit-il :

Reconstruction that occurs very rapidly or indeed instantaneously
should be treated with suspicion, for it implies that there has been a failure to
consult adequately with interested parties. Time is socially necessary in order
to make reconstruction democratic (but it is not limitless). The worst cases are
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either those in which planners ride roughshod over local interests or those in

which conflict of interests leads to stalemate (2004: 6).

S’il est vrai que la temporalité de la reconstruction n’est pas linéaire et que
différents temps peuvent se chevaucher, il n’en demeure pas moins que le temps de
I'urgence doit étre clairement distingué de celui de la reconstruction car les besoins
ne sont pas les mémes ainsi que les actions rattachées & chacun. C’est un véritable

exercice que de lier ces deux temps tout en ne les confondant pas !

(...) In order to speed up reconstruction, normal regulations, design
procedures and building permit processes are suspended, leading to laxity,
which is usually compounded by a poor quality building inspection system run
by too few inspectors facing a hopelessly large workload. Finally, government
agencies fail to co-ordinate their strategies, which conflict with one another,
sowing confusion in the reconstruction process.»

De telles dispositions hétives ne conduiront jamais a l'atténuation durable des
catastrophes en vue de la planification d’une reconstruction effective. Si ce que vise
la reconstruction, c’est d’améliorer pour le présent mais également pour les
générations a venir, elle ne saurait faire 1’économie d’une démarche s’inscrivant dans
le temps long. Cela permettrait d’éviter, pour reprendre une expression de Mike
Davis, « une gentrification du désastre » comme cela a été¢ le cas a la Nouvelle
Orléans a la suite de Katrina (Davis, 2005). Et Alexander (2004 : 6) de conclure « la

planification du processus de reconstruction doit nécessairement tenir compte de

I'attachement physique, émotionnel et économique des personnes au lieu”.»

Comme on peut I’entrevoir cette question de la temporalité nous conduit a
deux thématiques majeures retrouvées réguliérement dans la littérature de la

\

reconstruction a savoir celle de la durabilité (résilience) et celle des acteurs du

2 Traduction libre : «The process of planning reconstruction must necessarily take account of people's
physical, emotional and economic attachment to place. This usually does not lead to the most efficient
forms of reconstruction, but it does increase the chances of success compared to more radical solutions
that attempt to sweep away the past but are likely to be rendered inoperable by public hostility
» (Alexander, 2002: 7).
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1.2.2. Résilience et build back better (reconstruire en mieux)

Au niveau de la littérature sur la reconstruction, ¢’est la notion de résilience
qui détient la centralité. Comme le souligne un document de la Banque Mondiale, le
contexte de catastrophe naturelle est spécial car il fournit le momentum pour intégrer
la résilience dans les politiques publiques™. Qu’est-ce que la résilience ? Il s’agit de
la capacité qu’une ville a de rebondir — de se relever — aprés une catastrophe
(Campanella, 2006 ; Maret et Cadoul, 2008 ; Jebrak, 2010 ; Mertenat et Thomas-
Maret, 2012). La résilience implique beaucoup plus que la reconstruction
(Campanella, 2006 : 142). Elle suppose que la reconstruction n’est pas avant tout
physique et qu’il ne suffit pas de reconstruire les batiments affectés pour reconstruire
une communauté. Une reconstruction résiliente intégre la gestion du risque dans la
pratique et pour cela, elle doit préserver les acquis de l‘a communauté. Méme si cela
passe par la mise en place de nouvelles stratégies d’occupation de 1’espace et qu’il
faille, a cette fin, mettre en ceuvre les réformes nécessaires dés les premiers moments

succédant a la catastrophe (Maret et Cadoul, 2008).

Dans le concret, la dynamique de reconstruction résiliente s’échafaude selon
un momentum intégrant trois termes : le court, le moyen et le long. A court terme, la
résilience peut porter sur la reconstruction ou la réparation des infrastructures,
condition sine qua non de la restauration de la vie urbaine (Campanella, 2006 ; Maret
et Cadoul, 2008). Il s’agit de remettre rapidement et efficacement en état de marche

les systémes qui rendent la vie urbaine possible en subvenant aux besoins vitaux des

 « Disasters often provide unique opportunities to promote climate resilient development. Politicians
and donors alike are attuned to the issue, and the general public may be more amenable to the often-
di% cult trade-o" s necessary for risk reduction.» The World Bank Group Experience, Building
Resilience : Integrating Climate and Disaster Risk into Development, 2013, International Bank for
Reconstruction and Development / The World Bank, Washington.
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habitants, soit les réseaux d’eau potable et d’assainissement, les réseaux de
communication, la collecte de déchets. La ou, bien entendu, ces systémes existent, ils

sont souvent frappés par les catastrophes.

S’inspirant de 1’expérience du processus de reconstruction de la Nouvelle
Orléans aprés I’ouragan Katrina, dans un second temps, certains auteurs identifient la
revitalisation économique et la reconstitution de 1’offre de logements — aprés une
catastrophe naturelle, le logement est souvent un des secteurs en crise — en encadrant
le retour des populations comme un moment charniére de la résilience.
L’encadrement du retour de la population consistant & éviter les phénoménes de
spéculation fonciere et immobiliére. La troisiéme étape, la résilience de long terme,
porte sur les domaines sociaux et culturels. Au final, c’est elle qui témoigne de la
réussite ou pas du processus de reconstruction. Il convient d’intégrer dans une telle
perspective (la reconstruction résiliente) 1’approche du Build Back Better (BBB)*

afin de considérer la catastrophe comme une opportunité de reconstruire en mieux.

C’est dans 1’environnement qui a succédé au Tsunami de 2004 que cette
approche s’est développée. Comme le montrent nombre d’auteurs a 1’analyse du
processus de reconstruction de la Nouvelle Orléans a la suite de 1’ouragan Katrina,
dans un contexte de catastrophe naturelle, la reconstruction suppose la mise en ceuvre
de politiques nouvelles faisant la part du risque et celle de la sauvegarde de la ville
(Campanella, 2006 ; Mc Donald, 2007 ; Maret et Cadoul, 2008 ; Lizarralde, 2010).
Tout en étant attaché a 1’esprit du lieu, genius loci, il importe de prendre en compte
les phénomeénes de vulnérabilité dans tous les projets afin de ne pas reproduire les
erreurs du passé et de reconstruire en mieux qu’avant. C’est autour de ces éléments

que sont élaborés les principes du BBB.

2 Lilianne Fan, Disasters as opportunity ? Building back better in Aceh, Myanmar and Haiti,
Humanitarian Policy Group, Overseas Development Institute, United Kingdom, November 2013.
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S’il est vrai que différents facteurs rentrent en ligne de compte quand il s’agit
de traiter de résilience urbaine et qu’il n’y a pas deux villes similaires dans leur
capacité de se relever d’une catastrophe, le facteur déterminant reste tout de méme la
population. Car, au bout du compte, rappelle Campanella (2006 : 143, « the resilience
(...) comes down to people. A city is only as resilient as its citizens. Resilient citizens

have enabled urban resilience throughout history ». ).

1.2.3. La question des acteurs dans la reconstruction: projet territorial et

construction locale

La question des acteurs est une question récurrente du processus de
reconstruction post catastrophe. Aprés la catastrophe, la crise s'amplifie et les
citoyens et citoyennes sont plus que jamais a la recherche de réponses convaincantes
dans le cadre de I'élaboration d'une authentique reconstruction. Quels sont les acteurs
légitimes pour planifier la reconstruction ? Quels sont ceux qui doivent étre
impliqués ? Faut-il prendre les mémes et faire du neuf avec du vieux ? Et si on ne
prend pas les mémes que faire avec eux ? Comment les intégrer ? Cette question des
acteurs nous place d’emblée dans le registre des enjeux politiques du processus de
reconstruction car qui dit acteurs dit ressources pertinentes et mobilisables, qui dit
ressources dit pouvoir, négociation, logique et stratégie (Crozier & Friedberg, 1977),
autrement dit « possibilité pour certains d’agir sur d’autres» (p. 65) surtout dans un

contexte de rareté comme celui qu’introduit la catastrophe.

En effet, de fagon générale, nous savons que tous les contextes, toutes les
organisations sont composés d’acteurs situés a différents niveaux de la hiérarchie
sociale et ayant des 1égitimités et des intéréts spécifiques qui entrent en interaction,
voire en conflit, les uns avec les autres. Qu’en est-il de la catastrophe? Peut-il en étre
de méme dans une situation d’exception comme celle qu’elle crée? Celle-ci introduit
nécessairement des perturbations au sein du contexte initial, et le nouveau dispositif

que la reconstruction post catastrophe met en place va accentuer ou introduire des
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déséquilibres. Les acteurs en relation dans le cadre du processus vont, avec plus ou
moins de succes en fonction de leurs ressources et capacités, devoir renégocier leur
place pour ne pas étre les victimes du déséquilibre. Comme le soulignent les auteurs
de I’ouvrage « L’acteur et le systéme », « tout systéme d’action se constitue a travers
des relations de pouvoirs entre des acteurs cherchant a contrdler les zones
d’incertitudes pertinentes par rapport aux problémes a résoudre » (Crozier &

Friedberg, 1977 : 453).

Et on le comprend, dans le langage des organisations internationales, un des
traits caractéristiques de la catastrophe est son caractére transnational. Autrement dit,
le fait que 1’événement qui frappe soit au-dessus des capacités des acteurs locaux et
territoriaux. Lizarralde dans le texte déja cité formule cette idée de la maniére

suivante :

It is commonly accepted by international organizations that a disaster is ‘‘a
serious disruption of the functionning of a community or a society involving
widespread human, material, economic or envrironmental losses and impacts,
which exceeds the ability of the affected community or society to cope using

its own ressources. (Lizarralde et al., 2010 : 3)

On comprend dés lors que la question des acteurs légitimes, aprés la
catastrophe, pour penser et planifier la reconstruction soit une des questions centrales
du processus. Comme on I’a vu & travers Ihistoire, les approches ont évolué. A
I’aménagement urbain despotique (top-bottom des Pombal, Haussmann) a succédé
I’aménagement participatif délibératif ou il s’agit de prendre en compte les attentes
des citoyens. Et partant de 13, le role de la communauté devient primordial car ¢’est
son implication qui permet de passer d’une reconstruction fantasmée, imaginée par
des acteurs d’en haut (institutions internationales, Etat, etc...) & la reconstruction
réelle, celle qui se fait sur le terrain (Alinsky, 2007). A ce propos, Campanella fait

remarquer, « Recovery is difficult when post-disaster reconstruction is imposed from

outside without the sanction of the local population.» (2006 : 142)
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Mais participation ne veut pas dire absence de leadership ni manque de
coordination. Pour assurer 1’unité d’action et éviter que le processus ne déraille ou ne
parte dans tous les sens, faut-il bien que quelqu’un de légitime, un acteur reconnu soit
en charge. Faut-il bien également que le rdle de chaque acteur ainsi que son
implication soient clairement définis. Lors méme qu’une telle définition n’assure pas

une garantie contre tout empiétement®.

Dans le cadre de la reconstruction post Tsunami en Indonésie, le
gouvernement avait chargé I’ Agence de réhabilitation et de reconstruction (BRR) de
coordonner tout le processus (Schaef et Thies, 2007). A la Nouvelle Orléans, au début
de I’année 2007, le maire nomma a la téte du comité de reconstruction un leader
reconnu par ses pairs comme un maitre en matiére de reconstruction des villes
touchées par les catastrophes. Ce dernier était supposé apporter de la crédibilité au
processus par son expérience et de 1’autorité par son charisme (Maret et Cadoul,
2007) tout en étant partie prenante des délibérations. Dans une telle dynamique, la
coordination peut prendre beaucoup de temps en raison de la multiplicité des acteurs,
néanmoins, elle est essenticlle pour garantir une bonne cohérence entre les diverses

* mesures de reconstruction (Schaef et Thies, 2007).

En conclusion de sa thése de doctorat ou elle analyse sous 1’angle de la
résilience les expériences de reconstruction des villes de Dunkerque et Coventry,
deux villes détruites par la deuxiéme guerre mondiale, Yona Jébrak (2010) soutient
que : «Loin d'étre simplement un processus de reconstruction des structures physiques
de la ville menant a une résilience urbaine, la reconstruction des villes sous-tend des
mécanismes complexes de créations et de re-créations, d'interprétations et de

réinterprétations du fait urbain.» (p. 224) Et d’ajouter : « la forme de la reconstruction

%6 Cf. Michel Crozier, Erhard Friedberg, L’acteur et le systéme, Seuil, 1977, pp. 58-63.



participe a la consolidation et a la création d'une identité collective. » (p. 225)

Selon le schéma proposé par Mertenat et Maret-Thomas (2012) autour de
I’évolution temporelle d’un systéme urbain soumis aux risques, en prenant en compte
I’état de vulnérabilité auquel il est exposé, ce systéme crée un nouvel équilibre viable
et ce nouvel équilibre témoigne de son niveau de résilience. L’équilibre initial
pouvant étre mis en difficulté par des événements de types naturels ou humains. Au
cceur de ce schéma se trouve le principe de la participation des communautés comme
en témoignent les exemples de Lakewood & la Nouvelle-Orléans et du Village des
Tanneries & Montréal. Diverses tentatives ont été réalisées afin d’encourager les
communautés a prendre au sérieux la vulnérabilité aux risques dans les plans de
reconstruction avant méme que les catastrophes ne frappent. A travers les formules de

pré-désastres, il s’agit d’appliquer le principe de précaution et/ou de prévention.

1.2.4. Pour finir : le foncier dans la reconstruction post catastrophe naturelle

A travers les différents documents consultés, un angle mort persiste. Il s’agit
du traitement du foncier dans les processus de reconstruction post-catastrophe
naturelle. Si certains auteurs font ressortir le caractére « space extensive » de la
reconstruction c’est a dire de grande consommatrice d’espace, ils sont loin de
s’intéresser a la question du traitement du foncier dans ces processus. Tandis que

David Alexander fait remarquer que :

No community that has been devastated by disaster is ever
reconstructed exactly as it was before the event. Indeed, reconstruction tends
to demand more space than the original land-uses that it supplants, especially
where these predated the use of the private automobile as a means of mass
transport. (2004: 5)

I ne s’interroge nullement quant a savoir comment le foncier sera traité dans
la reconstruction. Dans D’article d’Alexander, la référence au foncier dans le

processus de planification post-catastrophe reste globalement furtive méme quand il



signale également:

In the aftermath of disaster, planners will have to consider how to
promote timely, safe and eftective reconstruction. This will be a period in
which there is much emphasis on restriction of non-conforming land uses.
These are those functions that are incompatible, either with uses of the
surrounding land or with the local hazards situation and which therefore
require to be phased out and directed elsewhere. Other planning needs include
the provision of evacuation routes and assembly areas, the exclusion of land
uses from zones of high risk, and the application of mandatory hazard-
proofing to buildings (e.g. flood barriers, fire-resistant roofs or anti-seismic
bracing). (Alexander, 2004: 4).

D’autres documents en font €tat rapidement pour signaler les enjeux de la
reconstruction durable soulignant que celle-ci peut supposer une réorganisation dans
I’'usage des sols. Ce qui permet certainement de faire ressortir la question en filigrane
mais sans vraiment insister sur toutes les implications. Cette lacune constatée est
probablement due au fait que la littérature a laquelle nous avons eu acces traite
largement de reconstruction dans des contextes ou le foncier est déja cadastré ce qui
fait qu’il peut, méme apreés une catastrophe, étre restitué. Situation que d’ailleurs
dépeint le méme Alexander quand il traite de I'inertie géographique soit la persistance

de I"occupation d’espaces a risques. A ce propos, n’écrit-il pas justement :

Apart from any failure of the reconstruction process to reduce the
prevailing risks, there are various other reasons why geographical inertia
prevails. First, the existing pattern of land ownership usually remains after the
disaster, which encourages reconstruction in situ by individual Iland
owners. (Alexander, 2004 : 5).

Notre revue de littérature nous a conduit 4 un article qui semble s’étre
intéress¢ fondamentalement a la question fonciére non pas dans la reconstruction post
catastrophe naturelle mais en contexte de catastrophe. L article qui porte sur les liens

entre sécurité fonciere, désastre et vulnérabilité s’intitule Land tenure, disasters and

vulnerability et a été publié dans le premier numéro de la revue Disasters (2011 Jan;
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35 (1))*". Par les grands axes de sa thématique générale, cet article a le mérite de faire

sens et d’éclairer le probléme qui est le notre.

Les auteurs (Andreana Reale & John Handmer) se proposent de répondre a la
question comment les contextes de désastre (a entendre au sens de catastrophes
naturelles) peuvent contribuer a renforcer 1’insécurité fonciére et, ce faisant, comment
ils amplifient la vulnérabilité de certaines catégories de populations. Les contextes
qu’ils choisissent d’explorer sont celui de 1’Asie du Sud-Est au moment du Tsunami,
du Pakistan a la suite du tremblement de terre et de la Nouvelle Orléans apreés

I’ouragan Katrina.

Posant que le régime foncier est une variable importante de la vulnérabilité
aux catastrophes naturelles de certaines catégories de population, ils proposent de
mettre l'accent sur l'importance de la propriété fonciere dans toute évaluation de la
vulnérabilité. Puisqu’il est entendu que la tenure fonciére a des impacts sur la
vulnérabilité des populations, toute la question consiste alors a se demander comment
et dans quelles circonstances cela est possible. Leur hypothése consiste a dire que les
catastrophes naturelles peuvent rendre le foncier plus « insécure » et ce faisant, celles-
ci contribuent a renforcer la vulnérabilité¢ des populations. De leur point de vue, bien
que trop souvent négligé, ’acces a la sécurité fonciere devrait figurer aux cotés de la
richesse, la race, le capital social, l'origine ethnique et 1'dge dans le cadre de la
matrice des facteurs qui composent la vulnérabilité. Venons-en maintenant au second

axe de notre revue qu’est le foncier.

1.3, Autour de la question fonciére

Comme indiqué plus haut, si le premier volet de notre revue de littérature a

porté sur la reconstruction post-catastrophe naturelle, le second consiste a traiter du

27 La revue Disasters est éditée par The Overseas Development Institute (ODI)
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foncier en général et plus particulierement de la gestion du foncier en situation de
reconstruction post-catastrophe naturelle. La question fonciére dans les processus de
construction et de formatage des villes n’est pas nouvelle. On sait depuis longtemps
que le foncier représente une des portes d’entrée du dispositif de planification
urbaine. L’autre étant le design urbain. En effet, la base de toute urbanisation étant le
foncier, il ne peut y avoir de développement urbain durable sans sa bonne gestion. On
peut faire tous les projets, mais si le foncier n’est pas a la hauteur, s’il ne suit pas, ces

projets resteront lettres mortes (Badiane, 2011).

On comprend dés lors que cet aspect de la question devrait susciter des
recherches et donné lieu a de nombreuses interrogations, de nombreux
questionnements a visée pratique et stratégique. Du point de vue macro, ce qui est en
jeu a travers les questions fondamentales que le foncier souléve c’est non seulement
le devenir de I’urbain mais aussi et surtout la question de la justice, de I’équité dans la
ville. D’un autre c6té aussi, au niveau microsociologique, 1’accés au foncier est une
caractéristique qui peut permettre d'anticiper ou de réduire la vulnérabilit¢ d’un

individu ou d’un groupe (Reale & Handmer, 2011).

A en croire certains auteurs, jusqu’a récemment, cet aspect 1a de la question a
été quelque peu négligé. En passant en revue la littérature existante sur la question
fonciére que cela soit dans les pays du Nord ou dans les contextes africains et latino-
américains, on a pu constater une faiblesse au niveau des données notamment en ce
qui a trait au traitement du foncier en contexte de reconstruction post cataclysme.
Dans cette partie du travail, nous essayons de prendre pour point de départ la
documentation disponible sur le foncier en général pour produire des connaissances
autour de la problématique qui nous intéresse spécifiquement. S’il est vrai qu’il existe
une grande production de littérature notamment en ce qui concerne les pays du Nord,
cette littérature est généralement d’obédience plutdt grise quand il s’agit des pays du

Sud et par ailleurs plutdt descriptive. Toujours en ce qui concerne les pays du Sud
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global, le régime foncier a la fois produit et générateur de contextes critiques,

commence tout juste a attirer l'attention des chercheurs et des praticiens.

1.3.1. Reconstruction post-catastrophe naturelle et question fonciére

La question foncicre est un fait social des pays en développement (Redon,
2012). Voire, en tenant compte de sa transversalité, on pourrait parler, a la suite de

Marcel Mauss, d’un fait social total®®

, tant et si bien qu’il nécessite pour sa
compréhension effective et adéquate que «l'on se penche sur ’ensemble des
domaines de la vie sociale » (Mauss, 1923 : 274). Comme le rappelle Godart a la suite
de Mauss, « un fait social total est un fait social qui implique profondément les
individus et les groupes sociaux et dont la compréhension rend compte de 1’humain
dans sa totalité» (Godart, 2010: 10). Nul doute qu’un tel qualificatif puisse

s’accorder a la question fonciére tant les ajustements qu’il implique sont majeurs.

En effet, en ce qui a trait au pays en développement, tous les piliers
fondamentaux du développement économique sont en rapport — en tout ou en partie —
avec la question fonciére : le développement ordonné des marchés fonciers,
I’intégration des marchés formels et informels, la création de systémes
d’administration fonciére souples et orientés vers les consommateurs, I’engagement a
la transparence, l’intégrité et 1’équité, la décentralisation du gouvernement, la
transparence et la responsabilité de I’administration, D’attribution d’un rdle de
médiateur plutét que de contrdleur au secteur public (Farvacque-Vitkovic & Mc
Auslan, 1995). La situation foncieére dans chaque PED représente un cas unique

(Farvacque-Vitkovic & Mc Auslan, 1995).

Aussi, dit-on que la question fonciére a toujours été au centre des enjeux

économiques et sociaux dans les pays dits du « Sud ». Et pour cause, le terme «

% Dans la mesure ol la terre constitue le support et le moyen de réalisation de I’ensemble des activités
‘humaines etc... (Redon, 2012 : 298).
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foncier » met 1’accent sur le « fonds », la terre, le sol, la seule ressource qui ne soit
pas renouvelable (Mariatou, 2009). Mais parler de la terre comme une
« ressource » ne nous enferme-t-il pas a priori dans une logique de rentabilité
(Deneault, 2008). |

Dans son approche socio-anthropologique de la question fonciére, Koné
Mariatou soutient que « le ‘foncier’ n’est pas une relation entre I’homme et la terre,
mais une relation entre les hommes, & propos de la terre et des ressources qu’elle
porte29 ». En ce sens, poursuit-il, « il est fondamentalement un rapport social, qui a
des dimensions économiques, politiques, juridiques, techniques, institutionnels. Il met
en jeu les rapports sociaux internes & la société mais aussi les rapports entre I’Etat et
les citoyens » (Mariatou, 2009 : 3). Le foncier comme probléme doit étre entendu
dans le sens d’un rapport social, qui s'inscrit dans un espace pratiqué et représent¢;

dans les formations sociales dominées (PED).
Par ailleurs, comme le fait remarquer Pierre-Yves Le Meur (2002 : 4) :

le terme d’enjeu foncier est un raccourci qui renvoie tout d’abord a
une ‘relation fonciére®®, c’est-a-dire a un rapport social noué entre acteurs
individuels ou collectifs autour d’une chose ou d’un bien (terre, plantation,
mare, etc.), et non au rapport direct d’un individu ou d’un groupe a cette chose
ou a ce bien. En outre, une relation fonciére est souvent sous-tendue par un
complexe d’enjeux trés hétérogénes et dépendants des acteurs impliqués. Une
relation fonciére n’est que rarement purement fonciére. Enfin, cette relation
fonciére ne correspond pas seulement & un ou des enjeux donnés, mais elle
contribue aussi & en révéler d’autres ou a les transformer.

11 est remarquable de constater que, par dela la diversité de leurs propos ainsi
que les différents points de vue adoptés, les documents consultés (articles, chapitres

d’ouvrages, rapports d’agences internationales etc.) présentent une méme tonalité,

> Koné Mariatou, Approche socio anthropologique de la question fonciére, Note de cours, Institut
d’Ethnosociologie, Université de Cocody, 2009.
3% Cest nous qui soulignons.
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une perspective commune et des analyses tres proches les unes des autres, notamment
« la maitrise du foncier, élément incontournable comme tant d'autres dans la stratégie
de développement » (Davio et Tévane, 1997 : s.p). L’accent y est mis sur un certain
nombre de notions fortes, des lieux communs, en rapport avec la question fonciére,
spécialement la sécurité, la précarité, le développement préalable des marchés
fonciers comme piliers du développement économique, la régularisation, 1’exigence
d’une nouvelle philosophie de gouverner incluant le partenariat public/privé etc...
Dans les lignes qui suivent, nous allons nous efforcer de présenter le contenu de ces

notions.

1.3.2. Synthése des connaissances autour de la question fonciére

Que cela soit en Afrique, en Amérique Latine ou en Asie, nombre d’auteurs et
d’analystes urbains sont d’accord sur le fait que « la ville, le milieu urbain, constitue
aujourd’hui le cadre de vie d’une proportion croissante de la population du monde»
(Vincent, 2002 : 1). Il s’agit 1a d’un phénoméne majeur et sans précédent qui, dans la
plupart des cas, donne lieu a la mise en place de villes trés dynamiques dans leur
développement mais en manque de tout. A la faveur d’une gestion fonciére
défaillante — pour ne pas dire inexistante — cette extension brutale a eu comme effet
d’entralnement une mauvaise gestion et la généralisation des problémes fonciers
notamment dans les périphéries de villes. Par suite, on constate, phénoméne que
signale Choplin a propos de Nouakchott, que « I’accés a la propriété et le contrdle du
sol sont devenus difficilement maitrisables pour 1’Etat et le foncier urbain est devenu
une source de revenus fort rentable relevant du secteur informel » (Choplin, 2006 :

70). Le conflit formel/informel, on aura & y revenir par la suite.

En réalité, la question de la terre a toujours été centrale dans les pays en voie
de développement en raison notamment de ce que 1’on a longtemps considéré comme

la vocation agricole — et fournisseuse de matiéres premiéres — de ces pays (Beaudet et
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coll., 2008). Ce qui fait la particularité de la situation actuelle c’est que le probléme
longtemps contenu en milieu rural tend de plus & émerger en milieu urbain (Badiane,

2011).

1) Précisions autour des notions de sécurité fonciére, insécurité foncieére et
précarité fonciére

Par dela la spécificité de leur propos et indépendamment du fait que la
situation de chaque pays représente un cas d’espéce unique, la plupart des textes font
constater que 1’insécurité fonciére est un lieu commun des pays en développement. A
des niveaux divers certes mais il s’agit d’un fait caractéristique du Sud global. La
sécurité fonci¢re renvoie au fait que les droits détenus sur un terrain, quels qu’ils
soient, ne soient pas remis en cause sans raison, ou qu’ils soient réaffirmés en cas de
contestation indue. On postule qu’elle est un facteur de paix sociale - puisqu’un flou
sur les droits et des régles contestées provoquent ou favorisent les conflits, conflits de
bonne foi, manipulations ou coups de force mais également une condition de
développement économique, car un déterminant des stratégies économiques de

production.

Selon Place et al., 1994 et Schlager et Ostrom, 1992, «La sécurité des droits
fonciers se référe a la possibilité certaine de ne pas étre arbitrairement dépourvu de la
jouissance de droits fonciers ou des avantages économiques qui en dérivent. Elle
comprend a la fois des éléments objectifs (clarté, durée et applicabilité des droits) et
des élémenté subjectifs (perception des propriétaires terriens de la sécurité de leurs
droits)’'».

Dés lors, I’insécurité fonciére existe lorsque les droits détenus par un ou des

tiers peuvent étre contestés. Elle peut tenir a la fois de la diversité¢ des modes d’acces

3! Schlager, Edella, Ostrom, Elinor, « Property-Rights Regimes and Natural Resources: A Conceptual
Analysis », Land Economics, Vol. 68, No. 3 (Aug., 1992), pp. 249-262.
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a la terre (défriche, héritage, achats, dons, faire-valoir indirects, etc.), de la diversité
des sources de légitimation de la propriété (le droit formel ou pratiques coutumiéres),
et au niveau de 1'Etat central, de la pluralité d’instances ayant vocation a intervenir en
matiére de la légitimation des propriétés fonciéres. Cette insécurité peut étre latente
lorsque les droits sont contestés au nom de la loi (ou de I’interprétation qui en est
faite) ou effective, lorsque I’illégitimité constatée des droits, empéche a ’acquéreur

d’en user (Mariatou, 2009).

L’insécurité fonciére est a distinguer fondamentalement de la précarité
fonciere, que 1’on peut définir comme «le fait de ne pas avoir de visibilité a court,
moyen ou long terme sur les droits d’acces a la terre dont on pourra disposer»
(Mariatou, 2009 : 5). C’est par exemple le cas d’un habitant des quartiers précaires
qui exploite un terrain en location sur la base de contrats annuels. Il n’est pas en
insécurité fonciére (sauf si son contrat est rompu en cours d’année) ou si par exemple
celui qui passe le contrat avec lui n’est pas lui-méme, légitimement, détenteur de

titres de propriété.

S’agissant de I’insécurité foncieére effective, dans le contexte africain,
Mariatou nous signale qu’elle peut avoir plusieurs origines : 1) des droits obtenus a
une époque donnée sont aujourd’hui contestés

- parce que des droits contradictoires, relevant de normes différentes, se

superposent sur un méme espace ;

- parce que les évolutions du contexte amenent certains acteurs a vouloir les

renégocier.

- parce qu’il existe un flou sur le contenu d’un accord passé, ceux qui ont

passé I’accord n’ont plus la capacité & assurer la mémoire de I’histoire de la

transaction fonciére;

- parce que les contradictions entre normes favorisent. les revendications

opportunistes ou les manipulations.
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2) des formes nouvelles de transactions ne sont réellement régulées, ni par les
mécanismes coutumiers, ni par les reégles étatiques, ce qui produit de

I’indétermination, du flou et des conflits (Mariatou, 2009 : 6).

En conséquence, l’insécurité peut étre de nature juridique, normative,
institutionnelle ou contractuelle. Elle est juridique, lorsque la source du probléme
vient de contradictions massives entre le droit positif, et les principes légitimes
localement : ainsi, dans la plupart des législations foncieres, les droits coutumiers ont
un statut ambigu, et ne bénéficient pas d’une réelle reconnaissance par I’Etat; et
normative, lorsqu’il existe une indétermination sur les normes devant régler un cas de
figure donné. Elle est également normative, lorsque les normes locales et étatiques
sont en contradiction; lorsque certains problémes concrets ne trouvent de réponses ni
dans les normes locales ni dans le droit positif (ainsi, pour les ventes de terre objets
de droits coutumiers, lorsqu’elles existent, tout en n’étant pas reconnues comme
légitimes localement ni ne faisant I’objet de  procédures précises). Elle est
institutionnelle, lorsque les compétitions et concurrence entre instances (coutumieres,
publiques, mixtes, etc.) jouant un r6le dans la régulation fonciere, ou leur corruption,
amenent a des arbitrages illégitimes ou illégaux ; lorsque les procédures d’accés au
droit sont en pratiques inaccessibles. Elle est contractuelle, quand il y a contrat, c’est
le contenu méme du contrat entre deux personnes qui contient du flou (Mariatou &
Chauveau, 1998).

On comprend dés lors qu’en fonction de la nature de I’insécurité, les types de
réponses varient (en pratique, les cas de conflits mélent souvent plusieurs formes) ; on
comprend aussi que 1’arbitrage et la gestion des conflits sont une dimension a part
entiére de la sécurisation, et plus encore lorsqu’il y a des décalages au sein des
normes. Pour ce qui reléve des causes de I’insécurité fonciére, elles sont multiples et
nombreuses. Elles sont généralement attribuées a un manque de moyens techniques et

administratifs. On stigmatise aussi les problémes de « gouvernance », le caractére
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long et tortueux du parcours officiel pour accéder a un statut légal (Farvacque-
Vitkovic, Mc Auslan, 1995) qui font qu’accéder aux voies et moyens officiels de
sécurisation peut relever du parcours de combattant que beaucoup ne peuvent pas
réaliser. A ce titre, cette boutade racontée concernant la Polynésie francaise ne
manque pas d’éclairage : « Chaque Tahitien qui se retrouve impliqué dans une affaire
de terre ressort du palais de justice en indépendantiste convaincu, tellement la

procédure lui est incompréhensible » (Davion et Tevane, 1997 : s.p.).

Quant a la sécurisation fonciere, elle est le processus qui conduit de
I’insécurité fonciére a la sécurité fonciere. Deux grandes conceptions de la
sécurisation fonciére qui renvoient a deux logiques contradictoires. La premiere
correspond a une logique sociale locale dans laquelle la sécurisation de 1’accés aux
terres passe par I’inscription dans les réseaux sociaux’>. La seconde est une logique
¢tatique du titre dans laquelle c’est le titre (appuyé par un appareil administratif et

judiciaire) qui confére les droits (Mariatou & Chauveau, 1998; Mariatou, 2009).

A ce propos, si comme le fait remarquer Bromley (2008) la formalisation des
relations de propriété grace a l'enregistrement des terres et la délivrance des titres
n'est que la derniére en date d’une longue histoire de prescriptions politiques
imposées aux PED du monde; d’autres ne manquent pas de souligner la tendance qu’a
cette pratique a se normaliser y compris dans les pratiques locales ou elle se manifeste
par la volonté de renforcer la portée des conventions par une stratégie d'accumulation
de traces écrites et par l'intervention d'agents de 1'administration ou d'autorités locales

"validantes", au moins dans le cadre d'un réseau de proximité® (Mariatou &

2 Cf. sur ce point, Joseph Comby, Reconnaitre et sécuriser la propriété coutumiére moderne,
Contribution au symposium de la Banque Mondiale, Washington, Mai 2007.

** Pour une compréhension de la généralisation de cette pratique cf. « Ce sont surtout les étrangers qui
ont recours aux papiers. La communauté malienne explique que "ce sont les Blancs qui nous ont donné
l'idée, et on I'a trouvé bien... Quand tu vas dans une boutique et que tu achétes quelque chose, on te
donne une facture ou un regu ; demain si on t'attrape dehors pour vol de cette méme chose, tu montres
le regu qui atteste que tu l'as effectivement acheté. C'est fa méme chose pour la forét. Si tu n'as pas de
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Chauveau, 1998; Mariatou, 2009).

Il convient également d’opérer la distinction, contrairement & une idée
dominante a 1’ére néolibérale, entre “sécurisation fonciére” et “privatisation
fonciére”. La propriété privée (ou privatisation fonciere) est une des formes possibles
de la sécurisation fonci¢re mais pas la seule fagon de sécuriser I’accés a la terre. Au
contraire, dans certains cas, il peut méme arriver que la propriété privée soit source
d’insécurité fonciere (Seignobos, 2010). D’ailleurs, comme on a pu le voir, qu’il
s’agisse de la sécurité ou de I’insécurité fonciére, elles tablent sur les droits de

jouissance et non pas sur le fait de la propriété.

2) Question fonciére et paradigme néolibéral dans les PED

Au cours de la décennie 90, I’évolution des politiques urbaines dans les PED a
été fortement « influencée » par les modéles économiques libéraux instituant
I’instauration ou la généralisation des mécanismes du marché et par le poids des
programmes d’ajustement structurel. Sur le plan foncier, cela s’est principalement
traduit par la remise en question des grands programmes d’aménagement et
d’équipement des terrains urbains, par un accroissement du prix des terrains,
généralement supérieur & I’inflation, et par le développement des filiéres irréguliéres
d’occupation et de gestion des terrains pour I’habitat. Ce qui par la suite, exclut des
filicres légales d’acces au sol et au logement une partie importante des citadins des
pays en développement, quand ce n’est pas la majorité qui vit dans une situation
fonciere précaire, dans des quartiers sous-équipés, le plus souvent désignés comme

« irréguliers » (Durand-Lasserve, 2003).

papier, l'autochtone peut te chasser quand il le souhaite : or, avec le papier qu'il a lui-méme signé, il y
a possibilité de négociation". Le "papier" semble donc protéger le détenteur contre d'éventuels conflits
et "Petits Recus" : Pluralisme des Régles, Pratiques Locales et Régulation Politique dans le
Centre- Ouest- Ivoirien », Bulletin de 'APAD [En ligne], 16 | 1998, mis en ligne le 06 octobre 2006.
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Un autre élément sur lequel les auteurs n’arrétent pas d’insister, c’est la
formalisation des actifs informels en matiére de foncier — supposée amener les
pauvres des bidonvilles vers la richesse. L’idée étant que le foncier informel
représente un véritable potentiel économique — en matiére de fiscalité par exemple ou
de retour sur investissement — que 1’on ne peut exploiter pour cause justement de son
informalité. La formalisation devrait permettre de pallier ce probléme. Mais comme
le rappelle Bromley (2008), les recherches empiriques réalisées sur.la formalisation
de la tenure fonciére comme un stimulant pour les investissements ne sont pas
concluantes et ne permettent nullement — notamment en matiére d’agriculture —
d’établir une connexion directe et fiable entre la slreté de la tenure fonciére,
I’amélioration de la productivité et de la qualité de vie. Par ailleurs, soutient-il, en
milieu urbain, I’habitant du bidonville qui obtient des titres pour son terrain mais qui,
par ailleurs, est sans emploi, comment peut-il tirer parti d’un crédit du secteur
bancaire. Alors que la formalisation érode et déplace les réseaux sociaux existants,
elle offre en réalité peu d’assurance que les résultats bénéfiques sont inévitables

(Bromley, 2008).

A Pépoque ou les Etats et les gouvernements pouvaient se permettre
d’intervenir et planifier souverainement le développement de leurs territoires, deux
types principaux de politiques fonciéres ont été appliqués afin de résoudre les
problémes a la terre. Une politique redistributive a travers les réformes agraires qui
consistait a réduire les inégalités en limitant ou en €liminant la grande propriété
privée au profit des travailleurs agricoles et des paysans sans terre et une politique de
laisser-faire reposant sur le développement de fronts pionniers, soit « spontanés »
(mais que les Etats laissaient se développer), soit encadrés sur des terrains considérés

comme « vides » (Chaléard et Mesclier, 2010).

Aujourd’hui que la tendance est plutét a la multiplication des acteurs, il
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n’appartient plus aux Etats de planifier souverainement leur développement urbain. Et
cela vaut également pour la question fonciére. Les enjeux fonciers sont portés par des
acteurs individuels et collectifs, que ’on peut, a la suite de Pierre Yves Le Meur,
schématiquement ranger dans deux catégories: d’une part, des acteurs en compétition
pour I’accés aux ressources, autour de relations qui peuvent étre de concurrence,
d’échange, de conflit, d’alliance; d’autre part, des instances ou institutions de contréle
de I’accés aux ressources. La palette des instances chargées — ou revendiquant — de
faciliter, d’exiger, de réguler I’accés a la terre est trés large et varie des autorités
« traditionnelles » aux services étatiques (administration centrale et élus locaux) en

passant par les agences internationales (Le Meur, 2002).

En effet, autant que ’on peut considérer que « La nécessité d’intégrer de
multiples acteurs aux actions urbaines — pouvoir politique, société civile, organismes
de financement, industries, techniciens, universitaires, chercheurs, habitants... — et la
concertation entre acteurs indispensable a une gestion environnementale urbaine qui
doit participer de maniére explicite a la lutte contre les discriminations économiques
et sociales », on peut s’interroger sur sa pertinence quand on sait que « ce processus
de négociation est rarement mis en ceuvre suffisamment, méme en Europe, car les
logiques des acteurs ont tendance a franchement diverger au fil de 1’action, en
fonction des transformations du contexte et des relations de pouvoir qui s’y

inscrivent » (Bolay, Pedrazzini, Rabinovich, 2000 : 80 ).

Plusieurs facteurs auraient contribué a la remise en cause de telles démarches
de réduction de la vulnérabilité notamment la nouvelle étape de la mondialisation qui
introduit la libéralisation ainsi que les processus de privatisation de la terre. Ces
processus de privatisation, exigés par les institutions internationales comme la
Banque mondiale, sont censés permettre une augmentation des investissements en
assurant la sécurisation fonciére (Chaléard et Mesclier, 2010). Mais est-ce bien le

cas? En réalité, dans des régions comme 1’Afrique de 1’Ouest et Centrale, cette
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situation aurait contribué a générer une ambiance plus concurrentielle voire
conflictuelle que jamais (Chaléard et Mesclier, 2010) et faciliter le développement de
« quartiers irréguliers ». S’il est vrai que cette notion recouvre une trés grande
diversité de situations locales, mais leur point commun est 1’absence de sécurité

fonciére (Durand-Lasserve, 2003).

Dans la majeure partie des PED, en matiére de planification urbaine, on sait
par exemple que «a cause de sa position unique comme intermédiaire entre le marché
du capital privé international et les pays a recherche de sources de financementy, la
Banque Mondiale a une grande influence sur I’orientation des politiques urbaines et
par la suite sur les interventions publiques (Morin et Seguin, 1997 : 25). On sait aussi
que, dans la mesure ou la Banque Mondiale ne regoit que 30% de son financement
des pays, le reste étant assuré par le capital privé, elle tend a faire prioriser les
logiques économiques et marchandes plutét que I’intérét des citoyens bénéficiaires.
Apres les différentes étapes de ’intervention de la Banque Mondiale (les projets
urbains, le renforcement institutionnel etc.), ce qui est fondamentalement mis en
avant ce sont les mécanismes économiques de la production urbaine et les moyens de
rendre productive la ville afin de la faire participer a la croissance (Morin et Seguin,
1997). On comprend deés lors qu’une telle logique soit expéditive et pas

particuliérement encline & analyser la complexité de la dynamique urbaine.

Depuis au moins quarante ans, indépendamment des chronologies adoptées,
I’aide internationale s’attache a la modernisation technique de la gestion fonciére des
pays en développement pour des résultats trés peu convaincants (Célius, 2011 : 12).
Sans parler des moyens nationaux qui ont été fourvoyés dans des projets de cadastres
sans lendemains, a D’instigation d’une coopération technique internationale mal
inspirée (Farvacque-Vitkovic et Mc Auslan, 1995 ; Comby, 2008). L’Office National
du Cadastre (ONACA) en Haiti en est un exemple patent. Au Mali, les opérations de

régularisation fonciére ont eu peu d’impact sur les problémes fonciers généraux des
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villes concernées (Morin et Seguin, 1997).
3) L’approche par continuum de droits

Depuis les années 1980, les politiques gouvernementales et d’aide
internationale au développement, face aux dysfonctionnements de I’informalité et du
flou des communautés politiques urbaines, se sont alignées sur les théses néolibérales
visant ‘‘a assurer la sécurité fonciére et le droit des individus a la ville”’. Par la
formalisation et la libération des échanges fonciers urbains, celles-ci espeérent créer un
marché attractif qui assure la rentabilité des investissements en équipements
collectifs. Pour atteindre ces objectifs, il faut passer par la formalisation du foncier et
donc le titrement des parcelles. Le titrement des parcelles, c’est le mécanisme
supposé, ‘‘assurer d’une part la sécurité fonciere des occupants illégaux pour les
intégrer au marché formel et ainsi ressusciter un « capital mort » et, d’autre part,
formaliser les transactions fonciéres afin d’ouvrir le foncier au marché pour stimuler
les investissements et inciter au financement public ou privé de 1’urbanisation (De
Soto, 2005)”°.

Pour beaucoup, seule la propriété privée est reconnue et garantie. Comme le
souligne Lavigne Delville (2012), dans les pays du Sud, les débats sur la sécurisation
fonciere opposent globalement les tenants de deux positions: d’une part ceux qui
mettent en avant les rapports fonciers existants comme frein a 1’investissement, et
pronent une privatisation des terres et une libéralisation du marché foncier — c’est le
cas d’un De Soto, et d’autre part ceux qui mettent en avant la reconnaissance des
droits fonciers locaux comme outil d’intégration sociale et économique des
populations, dans les quartiers urbains périphériques comme dans les zones rurales.
Or, comme le montre Lavigne Delville, a la suite des travaux d’E. Le Roy, définir la
sécurité fonciere comme la propriété privée est un piége conceptuel (Lavigne

Delville, 2006). Ce qu’il faudrait, c’est une approche en termes de sécurisation



61

permettait d’éviter ces biais et rendait possible de prendre en compte une diversité de
droits fonciers et de sources de droit, et cela, d’autant que dans beaucoup de PED, le
droit positif — le droit écrit de I’Etat — demeure d’essence coloniale. Les droits locaux
dits coutumiers prédominants dans la vie sociale des communautés sont rarement

reconnus institutionnellement et ceux-ci ne relévent pas d’une propriété privée de fait.

11 importéit donc de proposer des pistes de sortie du dualisme juridique qui
maintient les acteurs locaux dans une situation "d’extra-1égalité", et qui constitue une
des sources majeures de conflits et d’insécurité fonciére. Les tenures sociales de la
majorité des gens ne sont reconnues ni légalement ni institutionnellement. Et la
plupart des pays en développement utilisant des systémes classiques de gestion et
d'administration fonciére couvrent moins de 30 pour cent de leur territoire (en Haiti
par exemple, c’est moins de 5% du territoire qui a été cadastré). Dans le meilleur des
cas, cela laisse jusqu'a 70 % des citoyens en quéte de solutions alternatives,
informelles et / ou coutumiéres pour leur sécurité foncieére. Le débat en Afrique
francophone est en effet marqué, d’une part par la prégnance des droits locaux, dits
coutumiers (Le Roy, 2003), d’autre part par la référence a I’immatriculation comme
seul mode légal d’accés a la propriété privée, le Titre foncier issu de cette procédure

étant garanti par 1’Etat (Lavigne-Delville, 2012).

Pouvait-on continuer, alors que le gros lot des populations n’avaient aucun
accés au titres fonciers pour diverses raisons, & présenter le titre de propriété
individuelle comme la meilleure voire la seule option pour la sécurité fonciére. Alors
que divers programmes d’approches classiques de titrage des terres ont fait faux bond
(Aurélia et al.,, 2011). Ils n’ont généralement pas réussi & obtenir les résultats

escomptés compte tenu du cofit exorbitant des solutions techniques, inappropriées
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pour I'étendue de la tenure dans les pays en développement, insoutenables

. 34
financiérement™".

C’est dans ce contexte que le GLTN (Global Land Tool Network) a émergé¢, a
partir du besoin de changer — autrement dit de reconnaitre que, tout en n’étant pas
couvert par le mécanisme de droit positif, certaines formes de tenure fonciéres sont
appropriées, robustes, efficaces, légitimes. Ce contexte c’est également celui de
I’augmentation de l'insécurité de la tenure a I'échelle mondiale pour les plus pauvres.
Nous avons déja mentionné que 70% des populations des pays en développement
étaient en dehors des registres officiels. Il faut considérer qu’avec |’urbanisation
croissante, en Afrique subsaharienne, c’est plus de 60% de la population urbaine
vivaient dans l'informalité et la pauvreté. Aussi, a partir de la décennie 2000, de
nouvelles pistes se sont dégagées notamment sous |'impulsion d’organismes
internationaux comme UN-Habitat, le GLTN (Global Land Tool Network) a été lancé
en 2006 avec le concept de continuum comme élément central (continuum of land

rights).

Le continuum a remplacé 1’approche par ‘‘gamme’” - faisceau - de droits
fonciers qui était considéré comme insuffisant. Le concept a émergé dans un contexte
de défis majeurs liés a la propriété de la terre. Le continuum de droits se présente
comme une alternative a la simple concentration sur le titrage — certains auteurs
parlent de titrement — des terres individuelles. Dans cette perspective. les droits
fonciers sont pergus comme s'inscrivant dans un continuum allant de I’informel aux

. 35 n . . ,
droits formels™. Et entre ces deux extrémes, il existe une gamme étendue et complexe

de droits (du Plessis, 2014). Le continuum reconnait que le régime d'occupation peut

3*Michel Aurélia et al, Denis Eric, Soares Gongalves Rafael, « Introduction : les enjeux du foncier
urbain pour le développement. Nouveaux marchés et redistribution des responsabilités », Revue Tiers
Monde, 2/2011 (n°206), p. 7-20. URL : http://www.cairn.info/revue-tiers-monde-2011-2-page-7.htm
DOI : 10.3917/rtm.206.0007

* Geoffrey Payne, Land tenure and property rights: an introduction, Habitat International 28 (2004)
167-179.
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prendre diverses formes. Les divers droits ne s’étendent pas sur une seule ligne et
peuvent se chevaucher. Les droits les plus formels a la fin du continuum ne devraient
pas étre considérés comme la forme privilégiée ou ultime, I’horizon indépassable des
droits fonciers. Ils font partie d'un certain nombre de mécanismes et formes
appropriés; et la forme la plus appropriée dépend du moment et du contexte (GLTN,
2012).

Cette approche se positionne comme ancrée dans des valeurs d’inclusion,
d’équité et axée sur I’intérét des pauvres. Partant du principe que la sécurisation de la
propriété fonciére et des droits de propriété est essentiel au maintien de divers droits
notamment au logement, aux moyens de subsistance, a la réduction de la pauvreté, la
prospérité économique et au développement durable, il était donc apparu urgent de
mettre en place un cadre inclusif dans I’intérét de toutes ces populations du monde, en
particulier des pauvres, maintenus en marge du systéme de reconnaissance formelle.
Le principal objectif que s’est donné le GLTN (Global Land Tool Network) est de
contribuer a l'atténuation de la pauvreté et aux Objectifs du Millénaire pour le
développement par la réforme agraire, l'amélioration de la gestion fonciére et la

sécurité d'occupation.

1.4. Essai de synthése critique

N’est-il pas raisonnable de penser que si tant d’efforts n’ont abouti a rien, ou &
presque rien, c’est sans doute parce qu’ils ont ét€ déployés dans une mauvaise
direction, et qu’il faut donc changer de modéle ? En effet, la question est d’une
pertinence a nulle autre pareille (Comby, 2008). Pourtant, on persiste a faire et refaire

ce qui justement ne fournit pas les résultats escomptés. Pourquoi ?

Ne faudrait-il pas tout simplement changer le modele foncier des vieux pays

du Sud en renongant au simplisme d’une idéale « propriété absolue » qui voudrait que
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tout terrain soit la propriété d’un seule titulaire (qu’il s’agisse d’une personne privée
ou collective) (Comby, 2008 ). L’idée est en effet intéressante et semble avoir une
certaine correspondance. Et cela vaut d’autant plus si ’on considére que « la propriété
fonciére est une illusion. Etre propriétaire d’un terrain c’est autre chose qu’étre
propriétaire d’une voiture puisque le territoire est astreint & certaines restrictions dans
la mesure ou elle est une et indivisible » (Comby, 2008 : s.p.). D’ou un certain droit
de la collectivit¢ nationale se superposant — voire transcendant — au droit du
propriétaire. D’ailleurs comme le fait remarquer Valérie Clerc-Huybrechts (2008) a
propos des quartiers irréguliers du Sud de Beyrouth, il y a quelques temps depuis que,

en mati¢re de foncier, les superpositions de droit sont devenues monnaie courante.

Comme on a pu le voir, s’il est vrai que parmi les écrits présentés certains sont
de nature critique par rapport aux courants dominants en matiére de foncier, de fagon
globale, on peut dire que leur tonalité d’ensemble rend compte de la perspective
libérale du développement tout court et du développement urbain en particulier selon
laquelle, I’Etat et les divers niveaux de gouvernement doivent se contenter de « bien
gérer », jouer le role de soutien et de facilitateur, afin de permettre aux conditions du
marché et de la libre-entreprise de se réaliser pleinement y compris en matiére
fonciére. On a beaucoup d’énonciations, de faibles démonstrations et peu de remises

en question des « €vidences ».

Par exemple, dans les textes sur les PED localisé en Afrique, on ne relate pas
assez — pour ne pas dire du tout - le fait que les nouvelles indépendances africaines
ont cette particularité¢ d’avoir été¢ rapidement prises en charge par les institutions
internationales et que, dans cette mesure, leur non-développement ou leur faillite
institutionnelle en mati¢re de gestion du foncier peut étre également considérée
comme celle de leurs tuteurs. Quand on considére le cés du Mali, deux décennies

apres son accession a I’indépendance, la Banque Mondiale avait déja enclenché ses



interventions dans le domaine urbain. Peut-on laisser de c6té une telle considération

dans I’analyse de 1’état de sa gouvernance du foncier ?

D’un autre c6té, il nous semble que les documents ne mettent pas assez en
évidence le fait que ce qui est conforme & 1’approche des organismes internationaux,
des bailleurs ainsi qu’aux préceptes du monde de la finance et des autres acteurs

internationaux, n’est pas nécessairement adéquat pour les pays et les peuples du Sud.

Par ailleurs, comme on 1’aura certainement remarqué, pour ce qui concerne la
problématique que suscite la conjonction des différents éléments de notre domaine
propre de recherche a savoir la question du traitement du foncier dans les processus
de reconstruction urbaine post-catastrophe naturelle dans le contexte des PED, trés

peu d’auteurs réfléchissent sur la question.

Conclusion

Voila qui constitue, globalement, les grands axes sur 1’état de I’art relatif au
champ que recouvre notre recherche. Comme on a pu le voir tout au long de ce
chapitre, entre les catastrophes naturelles, la reconstruction post-catastrophe et le
foncier, les débats sont nombreux, les problématiques diverses, les approches
différentes et les perspectives multiples en fonction des disciplines. Il ne nous a donc
pas été facile de toujours nous retrouver. Mais comme le soutient Agamben, n’est-ce
pas le propre du contemporain d’affronter courageusement les ténébres de son époque

tout en ne perdant pas de vue le brin de lumiere qui s’offre a lui ?

Aussi, tout au long de ce chapitre, nous nous sommes efforcés de garder en
permanence un fil conducteur. Sans avoir identifié des écoles de pensée, en
circonscrivant une époque spécifique, des tendances sont apparues, des auteurs ont

dialogué entre eux, et cela nous a permis de faire émerger une -certaine



compréhension & partir des constats et des lignes de force pour notre analyse qui
portera sur la question fonciere dans le contexte de la reconstruction du centre-ville
de Port-au-Prince aprés le tremblement de terre de 2010. Le second chapitre sera

consacré a la problématique, au contexte, le cadre conceptuel, les hypothéses et au

cadre d’analyse de cette recherche.



) CHAPITRE II ’
CONTEXTE, PROBLEMATIQUE, CONCEPTS OPERATIONNELS, CADRE
D’ANALYSE, QUESTIONS DE RECHERCHE ET HYPOTHESES.
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Introduction

Dans le chapitre précédent, il a été mis en lumiere que la reconstruction post-
catastrophe naturelle de certaines villes — citons notamment a la Nouvelle Orléans ou
certaines villes d’Asie du Sud Est — a fait I’objet de nombreuses recherches. A
contrario, d’autres processus de reconstruction post cataclysme comme celui du
centre-ville de Port-au-Prince — en cours 4 la suite du séisme de janvier 2010 — n’ont

pas été véritablement 1’objet de 1’attention des chercheurs.

Pour le cas spécifique de Port-au-Prince, le caractére courant du processus y
est surement pour quelque chose, mais un fait est que ses tenants, aboutissants ainsi
que ses enjeux n’ont pas encore fait 1’objet d’analyses approfondies.
Conséquemment, ce second chapitre de notre recherche tente de poser les bases d’une
réflexion sur la reconstruction du centre-ville de Port-au-Prince en prenant comme
¢lément d’éclairage la notion de bien commun que nous mettons en phase des jeux
d’acteurs autour du foncier. Il présente la problématique de recherche, les
particularités du contexte haitien. Il revient sur le séisme, présente les objectifs de

cette theése, les questions de recherche et les hypothéses.

Le chapitre qui précéde a donné lieu & un large exposé sur 1’état des
connaissances dans les champs que couvre notre recherche. Il a ét¢ également
démontré que le foncier, en raison de sa transversalité, constitue un fait social total
des pays en développement nécessitant pour sa compréhension effective et adéquate
que « l'on se penche sur I’ensemble des domaines de la vie sociale » (Mauss, 1923 :
274). Dé¢s lors qu’on envisage durablement le probléme du développement dans les

PED, la question fonciére ne peut étre laissée sur la marge.

Dans la suite du séisme ayant frappé Haiti en 2010, il ne fait aucun doute que

« le foncier constitue un enjeu économique et politique majeur. Il est au cceur des



69

politiques agricoles, de développement rural, de développement et d’aménagement
urbain. Les choix de politiques fonciéres ont un impact déterminant sur le
développement des territoires (Comité Technique « Foncier et Développementy,
2005 : 7). » Port-au-Prince, la capitale devant étre reconstruite, cristallise beaucoup
d’enjeux. Le défi urbain est plus que jamais d’actualité (Célius, 2011) et la

reconstruction, dit-on, patine.

A la faveur du processus de reconstruction enclenché a la capitale, différents
problémes surgissent. On constate des réticences multiples et des blocages. Des
moyens et des acteurs contestés, des objectifs, des attentes et des visées divergentes et
en face, un territoire a risques complétement détruit (le centre-ville de Port-au-Prince)
dont I’exigence de reconstruction supposerait une planification et des objectifs de
coordination a un niveau stratégique. Est-on en face de « pesanteurs sociales » selon
la rhétorique des rapports sur le développement, ou pour reprendre une expression
d’un chercheur africain « devant des structures vivaces en continuelles adaptations » ?
(Seignobos, 2010 : 660). Et qu’en est-il de 1’aspiration des habitants a plus de sécurité

dans la reconstruction de la ville?

Dans un ouvrage sur la prise en compte des enjeux environnementaux pour le
développement et la survie des sociétés, Jared Diamond (2006) analysant la
différence entre la République d’Haiti et son voisin. de I’Est, la République
Dominicaine®, soutient qu’un des points majeurs 4 la base du développement inégal
des deux pays tiendrait au fait foncier. Il écrit : « par suite de I’héritage de 1’esclavage
et de la révolte des esclaves qui a marqué 1’accession a 1’indépendance, la plupart des
Haitiens possédent leur terre, et la cultive [ou ne la cultive pas] pour leurs seuls
besoinsy» (Diamond, 2006 : 404). A ce titre, ne peut-on pas affirmer pour paraphraser
Vincent Renard que, durant tout le XIXéme et le XXe&me siecles haitiens, « la

garantie de la propriété, affirmation du lien entre ’homme et la terre, a joué un role

3¢ Haiti et la République Dominicaine partagent la méme fle Quisqueya.
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central dans la structuration de la société [haitienne] a divers stades de son
développement®’». La reconstruction aprés le séisme pourrait-elle introduire une

rupture avec cet état de chose?

2.1. Apercu de la question fonciére en Haiti

Lorsqu’il s’agit de caractériser la formation sociale haitienne, de nombreux
auteurs parlent d’une structure précapitaliste (intermédiaire) tandis que d’autres font
ressortir les caractéristiques d’une structure capitaliste de périphérie. Comme le
soutient I'historien Vertus Saint Louis (2010) c’est en effet la gestation de la
Modernité et du capitalisme en Europe qui a établi les sociétés d’esclavage en
Amérique. De méme que l’affranchissement est un corollaire inévitable de tout
systeme esclavagiste, la périphérie est constitutive de tout syst¢me impérial, comme
dans une dynamique dialectique de I’obscurité & la lumiére ou vice-versa. Dans ce
dispositif centre-périphérie, alors méme que les logiques se suivent, elles ne se
ressemblent pas. Et depuis lors, les structures sociales forcées du Sud global comme
celles d’Haiti, ont évolué dans les limbes du grand Centre. On insiste beaucoup par
exemple sur I’importance de la colonie frangaise esclavagiste de Saint Domingue
(ancétre de la République d’Haiti) dans le développement du capitalisme frangais
(Castor, 1998). L’établissement des rapports serviles précapitalistes dans la périphérie
servent de fondement a la persistance des rapports capitalistes au centre (Badiou,
2015).

Ceci dit, dans un cas comme dans I’autre, ce qu’il convient de faire ressortir
c’est le caractere rudimentaire institué de [I’industrialisation — hormis le

développement de 1’agro-industrie en certaines périodes — et la supplantation de

7 RENARD, Vincent, « Les dynamiques économiques des villes du XXIe siécle : dérive des marchés
immobiliers et fragmentation urbaine », Communication 4 1’Académie des Sciences Morales et
Politiques, Mars 2002.
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I’économie de production — sauf dans le cas de ’économie de plantation des denrées
— par une économie de rentes. Dans ce dispositif d’économie de rentes, la terre joue
un réle un primordial. « Ainsi, en Haiti, la valeur du foncier représenterait 150 fois la
totalité des investissements étrangers regus depuis l'indépendance... » (Lavigne-

Delville, 2004 : 93).

Jusque vers la fin du XXeéme siécle, la question fonciére n’est pas a 1’ordre du
jour en Haiti. Ce qui fait débat, c’est le probléme agraire (la question agraire). La
constitution haitienne de 1987 parle non seulement de réforme agraire, mais elle
instaure D’Institut de la réforme agraire (INARA). Vers la deuxiéme moitié de la
décennie 1990, on assiste & un glissement sciemment orchestré de la problématique
agraire a la problématique fonciére. Ce passage n’est pas qu’une simple question de
terminologie. Il est fondamentalement idéologique et traduit le triomphe de la
novlangue. Il exprime aussi le fait que les sociétés sont en train d’opérer une
transition forcée par suite de la désarticulation des milieux ruraux — avec des
préoccupations de type agricole — & des sociétés ‘‘urbaines’” avec des préoccupations
nouvelles telles celles du logement, de la bidonvilisation, de I’informalité et de
I’accés aux services sociaux de base en milieu urbain. Lors méme que certaines
survivances des anciennes préoccupations persistent, le systéme de spéculations
fonciéres a suppléé le systeme portionnaire. On utilise plus le terme de réforme

agraire, elle est remplacée par celui de réforme foncicre.

Une réforme agraire se préoccupe de donner des terres aux habitants qui les
habitent et aux paysans qui les cultivent. Ces terres sont prises soit & I’Etat ou aux
grands propriétaires. L’objectif de la réforme agraire est la redistribution des terres
afin d’assurer un rééquilibre de la répartition de la propriété de la terre au sein de la
société. Elle peut inclure également des mesures de valorisation (crédit, formation) et
de consolidation des terres. En sous-bassement & 1’idée de réforme agraire, il y a le

principe de justice, de partage et d’équité qui veut que les ressources territoriales
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soient utilisées pour le bien-étre et la dignité du plus grand nombre. L’acquisition
d’une terre étant la premiere étape d’un processus complexe visant & reconnaitre la
qualité de citoyen et le droit a la dignité de tous. Comme le souligne a juste titre Louis
Faugere au sujet d’une tentative de réforme agraire manquée en Philippines : « Les
objectifs d’une réforme agraire sont d’apporter une amélioration quantitative et

qualitative (...) et d’impulser une élévation du niveau de vie*®.»

A contrario, I’idée de réforme fonciére qui domine le paysage, depuis
maintenant deux décennies vise-t-elle & modifier la nature des titres et des droits
détenus sur 1’espace foncier. En ce sens, la réforme fonciére opére sur la nécessité de
revoir la tenure fonciére en instaurant des réformes du c6té des titres plutdt que du
coté de l’accés. Elle s’inscrit en droite ligne des politiques néolibérales de
privatisation des biens publics. Pour les tenants de la réforme fonciére, il n’y a plus de
terres & distribuer, a partager, mais des propriétés déja établies a consolider par le

titrement ou a enlever par dépossession.

Tout en étant focalisé sur le cas d’Haiti, il convient de noter qu’au méme
moment que ce glissement se produit dans le contexte haitien, il se produit également
ailleurs dans de nombreux pays en voie de développement a la faveur de la
globalisation émergeante (Pelissier, 1995 ; Gnele, 2010). En réalité, dans la région
Caraibe et Amérique Latine, hormis Cuba ou le probléme de la propriété a été résolu
de maniére drastique par la révolution de 1959 par I’institution de la propriété
collective, tous les pays ont eu a patir de crises liées aux disparités, aux inadéquations
en rapport avec les problémes agraire ou foncier. Dans des pays comme le Mexique,
le Brésil ou le Pérou, la conflictualité liée au probléme foncier a donné naissance a de

vastes mouvements politiques ayant pour principale revendication 1’accés équitable a

la terre (Retamar, 2004 ; Payne, 2004 ; De Soto, 2008.; Gwynne & Kay, 2000).

*Louis Faugere, Les Nouveaux enjeux de la réforme agraire aux Philippines, Ecole d’Ingénieur en
Agro-Développement International, Mémoire de fin d’études, juillet 2007, Cergy-Pontoise, France.
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En dépit de la complexité des régimes dédiés a la propriété fonciere et a
I’utilisation des ressources en vigueur dans les pays d’Amérique Latine, dans de
nombreux cas, I’insécurité de la tenure fonciére et 1’existence de conflits sont des
problématiques qui perdurent. Comme le fait remarquer un auteur « la plupart des
pays manquent d’une politique fonciere nationale coordonnée ou d’une loi fonciere
consolidée pour orienter la démarche a adopter afin de résoudre les problémes ».
Aussi, dans de nombreux pays dont le Pérou, le Mexique, le Brésil pour ne citer que

ceux-la, les litiges fonciers se poursuivent sans relache.

Pour prendre I’exemple du Pérou, de méme que dans divers pays d’Afrique, le
conflit se situe avec ’Etat, peu enclin a reconnaitre les droits des populations. Au
Pérou, ou la tradition latifundiste est trés ancrée dans les pratiques, malgré la reforme
agraire introduite en 1969 par les hommes du général Velasco Alvarado suite au coup
d’état de 1968 (Sentilhes, 1970), certains observateurs font état d’un retour de la
concentration fonciére constatée pendant les années 2000 (AGTER, 2009). La
réforme agraire péruvienne a été 1’une plus radicales entreprises dans la région a cette
méme période. Porté par un gouvernement militaire d’influence marxiste, un intense
processus de redistribution de la terre a été engagé dés 1969 et s’est étendu sur une
période de 10 ans. Le Pérou n’est pas un cas parmi d’autres. C’est un pays qui a la
particularit¢ de pousser a 1’extréme certaines caractéristiques des autres pays

d’ Amérique Latine (Lautier, 1995).

Dans un article consacré a la lutte de multiples organismes gouvernementaux
pour le contrdle des terres, Kovacevic (2014) rappelle qu’au Pérou, pouvoir et intérét
politiques régnent sur le secteur foncier. Des millions d’hectares de terres font 1’objet
de revendications concurrentes. En raison de la complexité de la classification des
terres, de la délivrance de titres fonciers dans le pays et de I’émiettement des

responsabilités en matiére fonciére, les agences et administrations gouvernementales
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se font souvent concurrence dans leurs mandats et leurs pouvoirs relatifs a

’utilisation des terres.

2.1.1. Foncier et sols : permanence et importance d’un probléme

La législation haitienne ne définit pas a proprement parler la propriété
fonciére, mais celle-ci s’entend généralement comme la propriété d’un fonds,
autrement dit celle d’un terrain. Néanmoins, l'article 457 du Code Civil dispose : « la
propriété du sol emporte la propriété du dessus... ». Ce principe de droit trouve une
limite avec la notion du droit de superficie. Le droit de superficie est un droit réel que
détient quelqu'un sur tout ce qui se trouve sur un terrain appartenant a autrui. Ce droit
peut se porter sur toute la surface du sol, sur une parcelle délimitée, ou seulement sur

quelques objets qui se trouvent sur la surface.

Comme le souligne le Manuel de transactions fonciéres haitiennes (2011 : 25-
26) :

le Code Civil reconnait implicitement le droit de superficie dans son article
459 précisant que : «toutes constructions, plantations et ouvrages sur un
terrain ou dans l'intérieur, sont présumés faits par le propriétaire, a ses frais et
lui appartenir, si le contraire n'est pas prouvé ; sans préjudice de la propriété
qu'un tiers pourrait avoir acquise ou pourrait acquérir par prescription, soit
d'un souterrain sous le batiment d'autrui, soit de toute autre partie du
batiment».

Ailleurs, le Plan d'Occupation des Sols (POS) — expression du droit des sols —
est un document de planification qui encadre la majorité des autorisations de
construire et une bonne part des interventions sur I'espace bati naturel. Il traduit les
orientations en mati¢re de programmation, d'organisation spatiale, d'environnement et
de construction. Aussi, son élaboration et sa gestion sont-elles l'occasion de débats
publics tres divers, allant de la participation a l'information et tédérant sur la longue

durée les partenariats institutionnels. Ainsi, le POS joue un réle plus que déterminant
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dans les politiques urbaines (Schmit, Wolf et Allot, 2003).

On retrouve dans le registre des principaux concepts d'occupation du sol :

les surfaces urbanisées correspondant a des sols batis ou des sols
artificialisés non batis intégrant les sols enherbés tels parcs, jardins ou
terrains de jeux et infrastructures de déplacements; les surfaces
agricoles regroupant, les sols cultivés, les prairies et les alpages ; les
surfaces forestiéres qui sont composées des sols boisés et des foréts
tandis que le reste est considéré comme surfaces naturelles. (Bidan et
Thuault, 2012: 4)

Dans les contextes occidentaux ou la maitrise fonciére est un élément
stratégique de toutes politiques urbaines, la mise en ceuvre du POS est étroitement
liée a la gestion du foncier. Comme nous le verrons par la suite, en France plus
spécifiquement, le POS a été créé en 1967 par la Loi d'Orientation Fonciére « qui a
donné lieu & de nombreux commentaires, analyses sur la maniére dont les
compétences ont été réparties entre 1'Etat et les communes » (Schmit, Wolf et Allot,
2003 : 7). Dans la situation haitienne caractérisée par I’inexistence de tous documents
de planification de ce type, le cadastre - documentation officielle, cartographique et
littérale — s’il était opérant aurait pu donner une information relativement utile sur

I’occupation des sols et ses limites (Darbouze & Nicolas, 2011).

Comme le rappellent Gerber et Savary (2008 : 117) : « La propriété va de pair
avec I’évolution de I’action publique ... son influence sur les usages du sol est
incontestable ». Alors que, a la lumiére de la multiplication des conflits rattachés a la
terre tant dans le passé que dans le présent, on palpe a quel point le probléme est
récurrent et fondamental, on est cependant frappé par I’indigence théorique
caractérisant la .production scientifique autour des manifestations de la question

fonciére dans les villes du Sud global et particuliérement en Haiti.
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En effet, il est frappant de constater, alors méme qu’il s’agit d’un élément
central de la planification urbaine, le sujet foncier n’est pas - ou peu — étudié dans le
contexte haitien. Partout présent comme source de conflits, il n’est pourtant pas
institué en objet d’études (Redon, 2012). Et, s’il est vrai que dans le contexte haitien,
les exigences de la reconstruction post-catastrophe ont donné lieu & quelques rapports
d’institutions internationales sur le sujet, la portée de ceux-ci — documents de la
littérature grise — reste circonscrite puisqu’il s’agit surtout de documents
d’intervention visant avant tout a identifier, a décrire, a déchiffrer le foncier comme
obstacle dans une perspective praticienne. Le foncier n’est donc pas abordé dans son

intégralité®.

En matiere de production scientifique les travaux sont trés rares quand il s’agit
de traiter du foncier en milieu urbain. Ils sont encore plus rares lorsqu’il est question
du traitement du foncier dans un contexte de reconstruction post catastrophe naturelle.
Mis a part quelques ouvrages généraux notamment du siécle dernier et quelques
mémoires de sortie a 1’Université d’Etat d’Haiti (UEH), la recherche académique

haitienne reste globalement muette sur le sujet*. Pourtant, le foncier peut

% On peut classer dans cette catégorie les documents du CIAT (Comité Interministériel
d’Aménagement du Territoire), d’organismes internationaux comme Habitat pour I’Humanité ou UN-
Habitat ainsi que d’autres organisations non-gouvernementales comme Architecture for Humanity,
Solidarités, Care etc...

“ Un recensement rapide des travaux réalisés sur la question dans le contexte haitien dont les
principaux sont: Frangois Denys Légitime, Considérations sociologiques: la propriété fonciére en
Haiti, Port-au-Prince : Imprimerie de Mme. Byron-Chapotin, 1887. Armand Thoby, La question
agraire en Haiti, P-au-P, 1888. Raymond Renaud, Le régime foncier en Haiti, Les Editions DOMAT-
MONTCHRESTIEN, Paris, 1934. Egalement quelques mémoires de fin d’études. Eliccel Paul, Etude
des causes et conséquences socio-économiques de l'expansion des bidonvilles dans l'aire
métropolitaine de Port-au-Prince, Mémoire de fin d’études, CTPEA - DES 2002. Hugues Foucault,
Considérations juridiques sur les successions fonciéres al intestat dévolue & 1’ordre des descendants
dans le droit positif et le droit coutumier haitien, 1989, Faculté de Droit et des Sciences Economiques
(UEH), Mémoire de sortie. Guillaume Jean Wendy, Essai de sociologie juridique sur le droit privé
coutumier haitien, 2010, Faculté de Droit et des Sciences Economiques (UEH), Mémoire de sortie.
Wilkenson Pierre, La propriété fonciére en Haiti, quelle garantie ? 1994, Facult¢ de Droit et des
Sciences Economiques (UEH), Mémoire de sortie. Jean Alix Civil, La protection légale du possesseur
foncier en milieu rural en Haiti, quelques considérations, 1995, Faculté de Droit et des Sciences
Economiques (UEH), Mémoire de sortie. Jean Richard Lahens, Publicité Fonciére et transmission des
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adéquatement servir de prisme pour non seulement analyser le processus de
reconstruction du centre-ville en faisant apparaitre les types d’acteurs, leurs jeux ainsi
que les enjeux qui les motivent, mais surtout offrir une porte d’entrée a I’analyse de la
prise en compte du bien commun dans une société ou les pouvoirs publics ont,
pendant longtemps, défendu les intéréts et les privileges privés, et notamment « ceux
des milieux d’affaires haitiens, historiquement éternels bénéficiaires des politiques
des dirigeants du pays » (Holly, 2011 : 201). Comme le faisait remarquer récemment
une responsable d’institution publique (CIAT), « il sera impossible de faire
fonctionner la ville qui a été totalement cassée (...) et poser le probleme de
I’aménagement du territoire, (...) tant que le probléme foncier du pays ne sera pas

résolu » (Guignard cité par Mercéus, Le Nouvelliste, 13/10/2014)*".

Un auteur écrivait justement a ce propos :

Le tremblement de terre du 12 janvier 2010 a porté une accélération
des contradictions sociales et, par 13, de la base des rapports entre classes et
fractions.

Cette accélération, de par sa nature méme, a produit un éclatement de
diverses problématiques, dont celles du logement et de la propriété de la terre,
qui se trouvaient toutes deux stagnantes.

Deux choses ont alors apparua la surface : 1’éclaboussement
réciproque des acteurs sociaux et, de la, ’exacerbation des contradictions
sociales. (Dominique, 2012 : 108)

Dominique, ’auteur en question, est un observateur trés avisé non seulement
de la problématique fonciére haitienne mais de toute la dynamique des luttes sociales.

Il a d’ailleurs dirigé 1’une des rares recherches indépendantes sur la tenure fonciére en

Droits réels immobiliers & Port-au-Prince, 1998, Faculté de Droit et des Sciences Economiques (UEH),
Mémoire de sortie.

“ Bertrand Mercéus, «Quelle place pour la société civile dans la (re)construction durable
en Haiti ?», Le Nouvelliste 13 octobre 2014.
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milieu urbain de la décennie 90*2. Déja a cette époque, il faisait ressortir le caractére

essentiel de la terre pour toute politique urbaine.

Il faisait remarquer que des trois parametres caractérisant I’environnement au
niveau de la ville : ’environnement naturel soit I’écologie du milieu, des différents
microclimats, de la topographie ; I’urbain soit les constructions humaines et les
différents systemes que I’aspect concentré aide a matérialiser ; et finalement, les
services, autrement dit tout le réseau qui structure 1’urbain et le pourvoit en matériels
de toutes qualités — la terre demeure le support essentiel puisque les dynamiques
territoriales ne se congoivent ni ne se construisent comme des villages dans les
nuages (Dominique, 1994). Fondamentalement insistait-il: «Pour eux tous
(’environnement naturel, I’urbain et les services) cependant, la Terre demeure le
support essentiel. La maniére dont elle est utilisée par la société dépend chaque fois
de son mode de production, défini dans et de par ses luttes internes et externes.»
(Dominique, 1994 : 4). Voyons les caractéristiques du foncier aujourd’hui en Haiti.

Apres la césure provoquée par le séisme, celles-ci ont-elles vraiment changgé.

2.1.2. Caractéristiques générales du foncier en Haiti avant et apres le séisme

«Tout systeme de tenure, comme le signalent Larose & Voltaire (1984)*, est
I’expression politique d’un rapport de forces entre les classes d’une formation sociale
donnée, un rapport de pouvoir et non seulement un rapport de droit » (p. 71). Il s’agit
la d’un élément fondamental d’approche & ne jamais perdre de vue. Une catastrophe,
fusse-t-clle naturelle, est-elle en mesure de changer la nature des rapports de pouvoir
liés a la propriété ? Alors qu’en théorie, le régime foncier — établi & la suite de

I’indépendance en 1804 — est un régime public qui fait de I’Etat le principal

“2 Didier Dominique & Rachel Beauvoir-Dominique, Tenure fonciére et environnement en milieu
urbain, Port-au-Prince, Centre de recherches urbaines, 1994,

“Serge Larose et Frantz Voltaire, « Structure agraire et tenure fonciére en Haiti », Anthropologie et
Sociétés, vol. 8, n° 2, 1984, p. 65-85. URI: http://id.erudit.org/iderudit/006198ar

DOI: 10.7202/006198ar
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propriétaire des terres, dans la pratique (en réalité), on trouve une diversité de formes
de propriété au sein de la société dont la propriété privée des terrains résidentiels et

agricoles.

Ainsi, pour étre propriétaire, il faut posséder un titre foncier, seul instrument
juridique qui garantit ’acces 1égal 4 la terre (Ethéart, 2005). Le thesaurus multilingue
du foncier (Ciparisse, 2000) définit le titre foncier comme « un document délivré par
’autorité administrative qui officialise 1’existence d’un droit ou de droits sur une
terre» (p. 66). Or, le gros lot de la population ‘‘tributaire’’ de la terre pour leur
subsistance ou leur logement, l’utilise a partir du fait de possession, de
’occupation. Il a recours a un systéme de régulations locales (sociales) semblable a
ce que Hesseling et Le Roy (1990) appellent "droit de la pratique" et qui se fonde sur
d'autres principes que le titre de propriété. La plupart des terrains étant gérés en
milieu rural comme en milieu urbain de maniere coutumiere, la principale garantie est

la reconnaissance sociale - communautaire.

En dépit de certaines nuances sur lesquelles nous ne pouvons pas insister,
I’évolution du fait foncier haitien présente des traits fondamentaux similaires a de
nombreux pays de 1’Ouest africain notamment ’ineffectivité de la législation en
rapport avec le foncier car méconnue et lointaine de la population (Gnele, 2010). Soit
un dualisme existant entre les droits fonciers étatiques et les droits fonciers
coutumiers hérités de plusieurs siécles de pratique coloniale (Montalvo-Despeignes,
1976). D’ou I’inadéquation entre, d’une part, le fait et le droit, et d’autre part, la
persistance d’un pluralisme normatif. En réalité, comme le montre Lavigne-Delville
(2004) a la suite de Platteau (1993) a partir de I’expérience de la Thailande, dans des
contextes comme celui d’Haiti, « c'est seulement lorsque la pression démographique
ou les enjeux économiques s'accroissent que des incertitudes sur les droits

apparaissent » (p. 95).
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En Haiti, le dualisme juridique né du fait colonial crée une situation de grand
décalage et de tension permanente entre le champ des normes et celui de la pratique.
Loi et coutume sont en situation de « concurrence ». Se situant sur le méme plan dans
la hiérarchie des normes, elles coexistent aussi de fagon pacifique et complémentaire
(Collot, 2001). En réalité, on est en présence de « deux mondes a part, presque

entiérement isolés » (Collot, 2001 : 83)*.

A ce titre, Montalvo-Despeignes (1976) faisait déja remarquer que « la vie
juridique en Haiti est le reflet d'une acculturation juridique violente, qui a plaqué un
droit étranger sur une culture nationale, sans prendre soin de l'adapter aux conditions
de vie du plus grand nombre». Et si, en matiére de droit foncier, ce que ’on prend

pour de I’insécurité fonciére participait de cette acculturation juridique?

Retenons qu’a I’instar de nombreux pays d’Afrique de I’Ouest (Raynaud et
al., 2013) et dans une moindre mesure d’Amérique latine, le foncier haitien se
caractérise par une structure extrémement complexe qui s’est construite difficilement
durant deux cent ans d’histoire. Cette complexité résulte et témoigne du
fonctionnement global de la société raccordé aux disparités d’une formation sociale
postcoloniale o en méme temps persistent des éléments de tradition coloniale

comme caractéristiques.

Par suite, on peut relater d’une part: une tradition de propriété privée
informelle remontant & I’indépendance du pays en 1804 ; une tendance a la
généralisation de la petite propriété individuelle; une structure institutionnelle
formelle largement inspirée de 1’ancien modele colonial (frangais) en décalage avec la

réalité sur le terrain; une méfiance caractérisée de la majeure partie de la société par

“ PAISANT (sous dir.) G. De la place de la coutume dans l'ordre juridique haitien. Bilan et
perspectives a la lumiére du droit comparé. Actes du colloque des 29 et 30 novembre 2001. In: Revue
internationale de droit comparé. Vol. 55 N°4, Octobre-décembre 2003. pp. 1013-1015.



81

rapport aux mécanismes et structures formels (Montalvo-Despeignes, 1976) ; et
d’autre part : une insécurit¢ fonciére née autant des faiblesses institutionnelles, des
mauvaises articulations entre ces institutions que de I’inadéquation de ces institutions
avec la réalité; la persistance de pratiques coutumieres d'acces a la terre et de
sécurisation de la possession, et cela malgré que le Code civil stipule depuis le 19°™

siécle des régles formelles inspirées du droit frangais (Oriol, 2011).

A cela, il est nécessaire d’ajouter qu’il n’y a aucun registre foncier informatisé
ou papier qui soit en mesure de donner I’état des droits sur les terres et ses ressources.
La aussi on est dans le domaine du bon dieu bon. Il n’existe aucun mécanisme fiable
de sécurisation fonciére hormis un systéme approximatif de reconnaissance sociale
susceptible de garantir la possession mais non pas la propriété. De ce fait, les droits
de toutes personnes peuvent €tre contestés ou remis en cause de fagon inopinée a
n’importe quel moment. Et souvent par ceux-la méme qui sont chargés de faire

respecter, d’exécuter ou de garantir les lois.

Malgré les grandes déclarations, la sécurité fonci€re reste un veeu pieux. Au
niveau institutionnel, il n’y a aucune regle de gestion fonci¢re appropriée et légitime
mise en place et reconnue par tous. A défaut d’un systeme fiable d’information
fonciére et d’un systéme effectif de reconnaissance des droits fonciers®, en matiére
de sécurisation fonciére, seule la force semble faire droit. S’il y ait une loi qui soit de
rigueur c’est celle du pouvoir du plus fort et du plus riche. Hormis les propriétés

étatiques, aucune propriété n’est inviolable et imprescriptible.

* Pour la plupart, ces notions ont été précisées dans le chapitre précédent. Cependant, pour rappel, on
notera que le Systéme d’information fonciére désigne une série de principes régissant la collecte, le
traitement, la conservation et I’utilisation des données sur la propriété fonciére, I'usage, la qualité,
I’emplacement des terres et I’évolution de I’ensemble des données préparées en vue d’éclairer la prise
de décisions sur la base desdits principes. Le Systéme de reconnaissance des droits fonciers quant a lui
comprend les méthodes de vérification, de délimitation, de levée, d’enregistrement et de
documentation des droits fonciers, ainsi que le suivi systématique des transactions fonciéres (CNCR,
2012 : 6 ; FAO, 2007).
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Ethéart dans son ouvrage*® (2014) évoquant les éléments d’évolution de la
structure fonciere haitienne de 1’Indépendance (1804) a nos jours ne manque pas de
faire remarquer que « le foncier haitien reste caractérisé par une situation des plus
confuses, résultant de la perpétuelle compétition pour la possession de la terre, et qui

se traduit dans I’insécurité aussi bien du propriétaire que de I’exploitant » (p. 31).

Si tant est que les caractéristiques de la structure sont restées
fondamentalement inchangées, il n’empéche que les acteurs ont évolué. Ceux qui,
hier, étaient en compétition pour la possession de la terre sont-ils aujourd’hui les
mémes ? Voila pourquoi, une fois ces grands traits soulignés, quelques précisions
sont nécessaires autour de 1’évolution des acteurs pour saisir les ¢léments de la

dynamique des transformations urbaines a partir du foncier dans le cas d’Haiti.

2.2. Evolution des acteurs du foncier en Haiti de 1’Indépendance 4 nos jours

Jusqu'a récemment, on pouvait répertorier les principales catégories d'acteurs
suivantes : les propriétaires du foncier (avec ou sans titres de propriété, public ou

privés, grands ou petits), les possesseurs’’, les mandataires*, les habitants

“ia problématique fonciére en Haiti, Les Editions du CIDIHCA, Montréal, 2014.

7 En partant du Droit romain, trois termes permettent de définir la propriété : I'usus, le fructus et
I’abusus. L’usus est le droit d’user la chose, le fructus le droit d’en recueillir les fruits et 1’abusus le
droit de disposer de la chose (la donner, la vendre, la détruire). L’usus et le fructus sont souvent réunis
pour former 1’usufruit au profit d’une seule personne, 1’'usufruitier. L’abusus seul revient a celui que
I’on appelle le nu-propriétaire. Le propriétaire se distingue du possesseur en cela que par le fait de sa
détention d’un titre de propriété, il peut en abuser. Le possesseur est également appelé occupant. On
notera que dans sa thése de doctorat, Montalvo-Despeignes précise qu’a I’échelle des droits comparés,
’occupation est considérée comme le mode originaire d’acquisition de la propriété (Montalvo-
Despeignes, 1976 : 101). Dans le contexte haitien, on notera également que 1’occupation est le mode
dominant de propriété fonciére.

* Le mandataire est celui qui, en lieu et place du propriétaire ou du présumé tel, est autorisé par ce
dernier a le représenter pour tout ce qui a trait aux actes juridiques de propriété. Il dispose a cet effet
d’un contrat (mandat) signé par le mandant. La législation haitienne dans ses dispositions relatives au
foncier reconnait la qualité du mandataire. A cet effet, le décret du 5 avril 1979 — relatif a la
contribution fonciere de la propriété batie — n’établit-il pas en son article 7 : « Le propriétaire ou le
mandataire et l'occupant - que ce dernier soit fermier, locataire ou usufruitier - sont solidairement
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(exploitants agricoles en contexte rural) et les communautés®. En raison de la
persistance de pratiques coutumiéres de régulation sociale (en milieu rural et de plus
en plus en milieux urbains), a travers leurs rapports avec la terre et leurs rapports
réciproques, ces dernieres influencent les modes d'accés a la terre ainsi que son
processus de sécurisation. Elles (les communautés) détiennent — plus ou moins — le
pouvoir de décider de l'attribution et de I'utilisation des terres, ainsi que de I'expulsion
d'une personne sur une parcelle destinée a des fins publiques (Darbouze & Thelusma,

2011).

Pendant les XIX®™ et XX siécles, a travers les différents niveaux
d’autorités politiques et administratives, I'Etata été le principal gestionnaire du
foncier. Cette autorité a toujours ¢été relativement bien percue par les usagers de la
terre (Janvier, 1889) qui avaient recours a I’interpellation de cet acteur central soit
pour revendiquer plus de justice et d’équité dans le partage des ressources fonciéres
ou pour exiger un arbitrage sous forme de rétablissement ou de maintenance d’un
droit. Il intervenait dans la gestion fonciére a travers l'occupation des terres et la
résolution des litiges fonciers, également en facilitant I'acquisition des terres a des

individus (cf. Les dons de 1’Etat).

Depuis maintenant deux décennies, la situation a considérablement changé. En
milieu urbain, semi-urbain ou rural, I’évolution récente du foncier en Haiti est

marquée par I’émergence de nouveaux acteurs particuliers ou institutionnels. Leur

responsables du paiement de la Contribution Fonciére des Propriétés Béties. En pareil cas, la quittance
délivrée par I'Office des Contributions & I'occupant pour compte du propriétaire ne pourra jamais étre
contestée par ce dernier et son montant sera déduit des loyers. » Journal Officiel "Le Moniteur" No.
32-A du 19 avril 1979, pp. 279-281.

42 Suivant en cela les travaux de Jacquelin Montalvo-Despeignes (1976) autour du droit informel en
Haiti, Louis Naud-Pierre (2007) insiste sur le réle des communautés comme alternatives aux normes
légales s’agissant des transactions économiques et sociopolitiques. En effet, il fait remarquer :
« S’agissant des transactions sociopolitiques et économiques, les normes Iégales font place, au sein des
communautés lignagéres et translignageres locales, aux normes d’entraide, de loyauté et de confiance
réciproque. (p. 124)» NAUD, Pierre-Louis, « La juridicisation de la vie sociopolitique et économique
en Haiti. Enjeux et limites », Droit et société, 2007/1 n°65, p. 123-151.



84

principale caractéristique tient au fait qu’ils sont, pour la plupart, des opérateurs
économiques — exogeénes — ancrés a l’extérieur des territoires tout en ayant une
emprise certaine sur ceux-ci: organisations non gouvernementales, agences
internationales, personnalités des milieux politiques (et ou d’affaires) internationaux,
membres de la diaspora etc. Ces « nouveaux acteurs » par le fait de la puissance
d’argent pésent lourdement sur la structure fonciére. Déja avant le séisme,
I’apparition de ces acteurs d’un genre particulier avait contribué a créer une situation
nouvelle amplifiant le flou notamment en ce qui a trait aux transactions foncieres, aux
phénomeénes de précarité et de saturation. Leur « intrusion » dans le paysage influant
considérablement sur les colts et sur les occupations des terrains. Cependant, dans

I’aprés-séisme leur présence se fait plus visible et plus insistante™.

L’historien-géographe Georges-Eddy Lucien (2009) analysant la trajectoire
contemporaine de Verrettes, une ancienne commune ‘‘rurale’’ haitienne du
département de 1’Artibonite, explique comment, sur la voie de I’essor vers
I’urbanisation, I’émergence de ces nouveaux acteurs a contribué a restructurer la
morphologie, la structure ainsi que les enjeux sociaux vers des formes calquées selon
un schéma étranger. Sur le plan foncier, par suite de I’accroissement considérable des
prix des terrains, les rendant inabordables pour la majeure partie des populations

locales, ces logiques ont conduit concrétement a une situation de saturation fonciére a

%% A tort ou 4 raison, beaucoup de gens parlent de 1’ancien président étasunien Bill Clinton comme I’un
des acteurs majeurs du foncier dans I’aprés-séisme en Haiti. A titre personnel ou pour le compte de sa
fondation, il aura fait I’acquisition de grandes quantités de terrains partout a travers le pays, dans le
Sud’Est, le Centre, le Nord, 1’Ouest etc... Toutes nos tentatives pour vérifier ces allégations s’étant
révélées infructueuses, nous ne sommes pas en mesure de nous prononcer sur la question. Cependant, a
la faveur de ces recherches, nous avons pu constater les interventions de 1’Agence d’Aide pour le
Développement US dans le domaine du foncier. Haiti fait partie des vingt trois (23) pays ou depuis
I’année 2012, le Gouvernement étasunien, dans le cadre du programme Land and Global Development
Agenda, investit $ 215 millions de dollars dans des programmes de sécurisation fonciére notamment
pour les femmes. Sur le site du programme, www.land-links.org, on peut lire que le programme fait
partie d’une initiative plus large menée par “the Global Donor Working Group on Land to compile
information on all donor-funded land and resource governance programs.”



I’échelle territoriale. De telles dynamiques pourraient-elles avoir une incidence sur le

processus de reconstruction ?

2.3. Problématique

Depuis la publication, en 2008, du livre de Naomi Klein, La stratégie du
choc. La montée d’un capitalisme du désastre, on sait au moins « par hypothése » que
les catastrophes naturelles ou humaines sont [’occasion pour les tenants du
néolibéralisme de faire avancer leur agenda. Pour ceux-la, la question est de savoir
comment briser les résistances de peuples entiers a la cure « nécessaire » qui doit étre
imposée aux économies des pays capitalistes? Pour I’auteure, la stratégie du choc est
celle d’un processus volontaire de « privatisation radicale des guerres et des
catastrophes ». Depuis les années 1970, chaque crise ou catastrophe seraient une

occasion pour avancer les éléments d’un programme « libéral ».

De I’exploitation résolue de circonstances fortuites (ainsi des catastrophes «
naturelles » de la Nouvelle-Orléans ou du Sud-Est asiatique) surgit I’occasion de faire
passer en force les plans jusque-la retardés. Ainsi, a la Nouvelle-Orléans, a I’occasion
des immenses inondations provoquées par 1’ouragan Katrina (2005), il s’agit de
chasser les populations noires et pauvres de quartiers entiers, potentiellement « juteux
» en termes de tourisme. Comme mentionné dans la premiére partie, sans aller aussi
loin dans I’analyse, Davis (2005) avait déja non seulement per¢u mais également
dénongait la politique de gentrification — nettoyage ethnique pour reprendre ses
termes — qui était en train d’étre mise en place a la Nouvelle Orléans, a la suite de
Katrina. Celle-ci consistait a ériger de nouvelles barriéres contre le retour des
personnes évacuées notamment les populations noires de classes moyennes ou de la
classe ouvriere, I’institution d’expulsions massives par les propriétaires, galvanisés
par les rumeurs d'embourgeoisement et d'augmentation de la valeur des terres.

Cependant, il n’avait pas fait ressortir le caractere paradigmatique.



Pour Klein (2008), ce n’est pas un hasard si a la Nouvelle-Orléans, a la suite
des inondations occasionnées par l'ouragan Katrina en aolt 2005, beaucoup
d'habitants noirs et pauvres ont ét¢ chassés de la ville, et la plupart des écoles
publiques ont été remplacés par des charter schools (¢tablissements financés par les
fonds publics et gérés par le privé). De telles décisions sont guidées par les
conceptions des intégristes du marché pour qui les réformes ultralibérales ne
s’imposent qu’a la faveur d’un choc violent. L’ultralibéralisme mettant sciemment a
contribution crises et désastres pour substituer aux valeurs démocratiques, auxquelles

les sociétés aspirent, la seule loi du marché et la barbarie de la spéculation.

Une nouvelle pierre est apportée a 1’édifice de compréhension a la faveur du
processus de reconstruction engagé au Chili suite au séisme du 27 février 2010.
Comme le fait remarquer Pulgar-Pinaud (2013), 1a aussi, le processus post-
catastrophe a ét¢€ une opportunité féconde d’expropriation de terrains bien situés. Sans
scrupules, écrit-il les agents spéculatifs ont commencé a agir presque des 1’arrivée des
premiéres aides pendant la phase d’urgence. (p. 37) Citant Perez (2011) dans L échec
idéologique de la reconstruction, il rappelle que «le modele de reconstruction
chilienne se révéle comme une approche qui démantéle I’Etat, transférant ses
pouvoirs vers des acteurs privés (...) Dans ce modéele, I’accent a été mis sur différents

points dont la facilitation de la participation du secteur privé. » (p. 36)

Tout comme en Haiti, le centre historique et les cotes des localités du littoral
ont été les territoires les plus touchés, et tout comme en Haiti, les bulldozers sorit
rapidement arrivés pour démolir des maisons qui pouvaient parfaitement é&tre
restaurées. L’auteur a pu constater également une différence de traitement vis-a-vis de
I’expropriation selon la classe sociale ou la reconstruction sélective de certains

logements.
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Et profitant des possibilités de reconstruction, des non sinistrés ont été
déplacés, car « parmi les quartiers concernés et les secteurs a reconstruire, 1’Etat a
inclus des quartiers non affectés par le tremblement de terre mais présentant une
situation stratégique et un fort potentiel immobilier spéculatif. » (p. 38). Ainsi, ces
populations sont devenues des victimes de I’action méme de I’Etat — et non pas du
tremblement de terre. L’Etat a cherché a les expulser pour ouvrir la voie a des affaires
privées spéculatives. Cela fait beaucoup de coincidences ! Et si on était en fait dans

un paradigme ? Qu’est-ce que cela impliquerait pour la reconstruction haitienne ?

Dans le contexte de 1’aprés-séisme, en raison de 1’exigence de reconstruction
“‘durable’’, Port-au-Prince, la capitale d’Haiti, cristallise beaucoup d’enjeux. La
question fonciére est devenue une préoccupation de premier plan car pierre
d’achoppement de différents projets de reconstruction. On peut se rappeler a ce
propos la voix autorisée du CIAT citée plus haut qui affirmait qu’« il sera impossible
de faire fonctionner la ville (...) tant que le probléme foncier ne sera pas résolu »
(2014, s.p.). Durant les quarante derni¢res années a la faveur, d’une part, d’une
poussée de l’urbanisation et, d’autre part, de la croissance exponentielle de la
population, la ville faisait déja face & un faisceau de problémes, les uns plus

complexes que les autres. Le séisme est venu compliquer encore plus cette situation.

S’il est vrai que « le pays est faiblement urbanisé par rapport a ce que 1’on
observe sur le continent américain » (Goulet, 2011 : 175), le taux d’urbanisation
dépassant a peine 40%, il n’en demeure pas moins qu’il y ait une « crise » urbaine
consécutive a la forte croissance démographique dans les campagnes et a I’exode
rural massif entre les décennies 70 et 90. Port-au-Prince ayant été le prihcipal pole
d’attraction (Goulet, 2011; Voltaire, 2011) en raison de la structure mono-ville du
pays (Mangonés, 1973) a vu le triplement de sa population en vingt (20) ans. A ce
propos, Voltaire (2011) fait remarquer : « L’aire métropolitaine de Port-au-Prince est

passée en 60 ans de 250,000 habitants en 1950 & 3, 000, 000 d’habitants en 2011»



(Voltaire, 2011 : 25). 11 va sans dire que la ville était loin d’étre préparée a recevoir
une pareille croissance. Cela a eu pour conséquence une extension brutale et la mise
en place d’une ville trés dynamique dans son développement mais en manque de tout
(Gaillard & Mangongs, 1973). Des problémes politiques, techniques et administratifs

ont vite surgi.

D’autant que depuis la deuxieme moitié des années soixante-dix (1975 —
1980), a cause de 1’application des plans d’ajustement structurel de dégraissage, I’Etat
s’est retrouvé dans 1’incapacité de mettre en ceuvre les politiques urbaines adéquates
et « d’ajuster la structure administrative ancienne au rythme effréné d’extension de la
ville » (Mangones, 2001 : 106).

La forte centralité urbaine de Port-au-Prince accuse une forte pression fonciere
qui, toujours selon Voltaire (2011), s’est traduite par : une occupation abusive des
terrains a risques (ravines, flancs de collines, aires marécageuses du bord de mer ...
etc.) ; I’absence de structures urbaines et d’institutions en matiére d’urbanisme et
d’aménagement ; une excroissance de 1’aire métropolitaine démesurée entrainant de

graves problémes de transport et de circulation®' (Voltaire, 2011 : 25).

C’est dans un tel contexte que le 12 janvier 2010, un violent séisme de
magnitude 7.0 a détruit Port-au-Prince, sa région métropolitaine et différentes
villes avoisinantes. Au méme moment ou se réalisait I’urgence humanitaire, on
s’accordait & dire qu’il fallait déja anticiper et planifier la longue et fatidique tiche

de la reconstruction (refondation) si on ne voulait pas répéter les erreurs du passé

*! Comme le fait remarquer Choplin au sujet de Nouakchott, 2 partir d’une gestion fonciére défaillante
— pour ne pas dire inexistante — cette extension brutale a eu comme effet d’entrainement une mauvaise
gestion et la généralisation des problémes fonciers notamment dans les périphéries; et par suite, on a
pu constater le méme phénomeéne que signale Choplin & propos de Nouakchott, & savoir que « ’accés a
la propriété et le contréle du sol sont devenus difficilement maitrisables pour 1’Etat et le foncier urbain
est devenu une source de revenus fort rentable relevant du secteur informel » (Choplin, 2006 : 70).



et étre pris de vitesse par la reproduction des pratiques de reconstruction

spontanées, non planifiées, hors de toutes normes’?.

Or, il y a les affaiblissements structurels provoqués par des années de
politiques imposées par I’extérieur. A ce propos, un ancien gouverneur de la Banque
de la République d’Haiti, communément appelée Banque Centrale, Fritz Jean dans
son ouvrage Haiti, la fin d’une histoire économique (2013) dénonce « la persistance
de la crise haitienne aprés plus de quinze (15) années d’ajustement structurel » (p. 22)
tout en soulignant que « en 2004 la Banque Mondiale avait déja reconnu 1’échec des
politiques adoptées depuis 1986 » (p.23). Parallelement, il fustige « I’épuisement
d’une forme d’accumulation caractérisée essentiellement par la rente et qui a su
fagonner, depuis plus d’un siécle, le mode d’organisation de I’Etat. Et cet Etat asservi
génére en retour les facteurs et I’environnement adéquat au maintien d’un ordre

obsoléte et structurellement inégalitaire » (p. 15).

A partir de I’occupation américaine, les élites oligarchiques locales se sont
agglomérées a Port-au-Prince en réponse au processus de centralisation du pays et
d’affaiblissement des économies territoriales (Lucien, 2013). Les activités de
spéculation et de recherche de rentes s’¢taient révélées plus rentables que
I’investissement dans les filiéres agricoles et industrielles. C’est ce mode rentier
d’accumulation qui aux dires de I’économiste Fritz Jean aurait pris fin et qui serait a
la base de la longue dynamique de stagnation voire de régression au cours des 40

derniéres années.

32 Par exemple la multiplicité des plans de reconstruction du centre-ville peut en témoigner. En trois
années (2010-2013) on a recensé pas moins de six plans de reconstruction de Port-au-Prince dont
quatre plus ou moins officiels. D ol la question : la reconstruction durable de la Capitale peut-elle se
faire sans un plan précis? Peut-elle étre faite de maniére volontariste, en laissant a chacun le soin de
faire ce qu’il veut en fonction de ses intéréts propres selon le régne de la concurrence sauvage? 1l en est
de méme des valses-hésitations de 1’Etat en matiére de législation de la reconstruction (Arrété de
septembre 2010, Arrété de mai-juin 2012).



Mieux encore, Jean (2013) appelle a la « nécessaire intervention de 1’Etat »,
lequel « ne peut étre un Etat neutre, régulateur » mais « un Etat en devenir dans cette
nouvelle dynamique, au service d’un projet national ». La nouvelle dynamique, c’est
celle de la fin d’une histoire économique, celle de la reconstruction apres-
séisme. Nous en venons a la question du rdle de 1’Etat dans la reconstruction. Pour
lui, I’Etat peut étre « a la fois régulateur, soutien, voire acteur, notamment a travers

les partenariats public-privé. »

Il convient par ailleurs de signaler que toutes les dynamiques d’apres-séisme
se réalisent dans un contexte électoral — les élections auront lieu le 28 novembre 2010
— aggravé par une épidémie de choléra — déclaré en octobre 2010 — dévastant les plus
pauvres. La formation politique du Président au pouvoir est écartée du deuxiéme tour
au profit du candidat supporté doublement par la communauté internationale,
notamment I’empire Clinton® et les propriétaires du bas de la ville, M. Michel J.

Martelly. Il remporte sans surprise le deuxi¢me tour organisé en mars 2011.

2.3.1. Pré-requis sur le séisme en Haiti

La bibliographie descriptive du tremblement de terre du 12 janvier 2010 est
peu abondante mais on y trouve un peu de tout. Cela va du récit-témoignage a la
chronique des éveénements en passant par le roman, les propositions de partis
politiques, de collectifs citoyens etc... Alors que certains souhaitent témoigner de leur
présence-au-monde, dire qu’ils étaient 14 au moment de 1’événement, qu’ils étaient

venus, qu’ils avaient vu et surtout qu’ils ont survécu, d’autres s’intéressent a

3 L’ancien président américain William (Bill) Clinton, aprés avoir été Envoyé spécial du Secrétaire
général des Nations Unies en Haiti (2009), a co-présidé la Commission Intérimaire pour la
Reconstruction d’Haiti (CIRH, 2010-2012). A ce titre, il était appelé & prendre le leadership dans la
coordination des efforts d’assistance internationale & Haiti, depuis la phase d’urgence jusqu’a celle de
la reconstruction. Un mandat de longue durée. Il opere également en Haiti au nom de la Fondation
Clinton. Hilary Clinton est alors Secrétaire d’Etat aux affaires étrangéres américaines (Foreign Office)
et intervient directement dans la politique haitienne. (cf. Ericq Pierre, Bill Clinton et nous, Alterpresse,
29 décembre 2011)



échafauder des plans de reconstruction, des chiteaux en Espagne sans méme trop

savoir ni comprendre & quoi nous avons affaire.

Lorsque le tremblement de terre est survenu le 12 janvier 2010, quelques
écrivains étaient en Haiti (Port-au-Prince) pour participer au festival littéraire
Etonnants voyageurs. Certains d’entre eux ont pris leur plume pour se souvenir, pour
témoigner. Le premier a été Dany Laferriere qui, vers la fin mars 2010, publia aux
Editions Mémoire d’encrier, une chronique de 160 pages, Tout bouge autour de moi,
pour livrer son témoignage ainsi que ses observations. L’ouvrage sera repris aux
éditions Grasset en janvier 2011. On reconnait bien 1a un trait caractéristique de

1’écrivain canado-haitien, regu depuis 2014 a 1’académie Frangaise.

D’autres ouvrages littéraires (romans, récits) faisant plus ou moins référence
en ont suivi (par exemple Failles de Yanick Lahens ou Je suis vivant de Kettly Mars).
L’événement a méme permis 1’émergence de nouveaux romanciers (Marvin Victor
avec Corps mélés, Mackenzy Orcel avec les Immortelles). On reste bien entendu dans
le registre imaginaire ou la fiction s’entreméle a la réalité, ou du moins la réalité sert
de prétexte pour le déploiement d’ceuvres fictionnelles. Cette littérature a

certainement son mérite.

I1 y a aussi quelques ouvrages collectifs parmi lesquels Haiti parmi les vivants
publié par un collectif;, Haiti, kenbe la! sous la direction de Rodney Saint-Eloi;
Refonder Haiti? publié par un autre collectif réuni autour de Pierre Buteau, Rodney
Saint-Eloi et Lyonel Trouillot; Construction d’une Haiti nouvelle, ceuvre collective,
lancée par le Groupe de réflexion et d’action pour une Haiti nouvelle (GRAHN), qui
présente grosso modo une centaine de propositions; mais aussi Haiti, le dur devoir

d’exister d’Amélie Baron et Lyonel Trouillot.

I1 figure également dans cette liste quelques ouvrages ancrés dans le milieu
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académique et scientifique haitien dont Entre refondation et reconstruction : les
problématiques de I'avenir post-sismique d'Haiti, publié aux Editions de I’Université
d’Etat d’Haiti, sous la direction de Wilson Dorlus (2010); également aux Editions de
I’Université d’Etat d’Haiti, La menace sismique en Haiti, de ’ingénieur Claude
Prépetit™ ainsi qu’un livre récits et témoignages, au titre évocateur Apocalypse a

Port-au-Prince, publié par Pierre Délima (2015).

Beaucoup d’impressions mais péu de matériaux pouvant aider & comprendre
ce qui s’est passé et comme on en est parvenu la. N’ayant pas de retour d’expérience
au niveau des ministéres, les informations sont a chercher dans des rapports
techniques (type explication de la survenance du phénomeéne) ou dans la presse (ce
qui a nécessité de garder un ceil critique par rapport a I’exactitude des informations
communiquées)™. Une partic des données recueillies sur cet événement ont &té
collectées auprés de répondants expliquant leur vécu le jour méme du séisme et
’aprés séisme, mais la source majeure pour la description reste la presse écrite et les
trois (3) ou quatre (4) ouvrages traitant du séisme de maniére pertinente pour ce

travail de recherche.

1)  Quand tout bouge autour de nous : de I’insistance des éléments de contexte

Le 12 janvier 2010, un séisme de forte intensité (magnitude 7.0) a frappé le
pays — principalement les communes du Département de 1’Ouest, Port-au-Prince,
Carrefour, Léogdne ou se situait 1’épicentre. Le bilan a été catastrophique : des

conséquences meurtriéres et on ne peut plus déstabilisantes pour le pays. De 1’avis

% Claude Prépetit, c’est I’ingénieur qui depuis 1995 avait pris son baton de pelerin pour annoncer les
risques imminents que le pays soit frappé par un séisme de forte magnitude. Comme Jean le Baptiste, il
n’a fait que précher dans le désert. Aprés le séisme, il a écrit un livre** a la mémoire des centaines de
milliers de victimes, pour que la menace ne soit plus oubli€e. Claude Prépetit, La menace sismique en
Haiti : HIER, AUJOURD'HUI ET DEMAIN : pour que la menace ne soit plus oubli¢e, Port-au-Prince
(Haiti), Editions de I'Université d’Etat d'Haiti, 2011.

% Ce point sera précisé ultérieurement
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des experts, I’ampleur des dégéts est due & la combinaison de trois facteurs
principalement : la magnitude (Mw7.0) relativement importante associée a la
proximité de la zone densément beuplée de Port-au-Prince (intensité VII a IX
correspondant & des dégits séveres) ainsi qu’a la grande vulnérabilité du bati. Le
séisme a donc frappé au mauvais endroit en tout premier lieu: Port-au-Prince,
expression de la macrocéphalie urbaine haitienne (Godard, 1987) ou se concentrent
tous les services et ressources du pays, ou vivent également le 1/3 de la population

totale du pays et prés de la moiti¢ de la population urbaine (IHSI, 2014).

Le séisme du 12 janvier 2010 est passé dans les annales comme I’une des
catastrophes ‘‘naturelles’’ les plus meurtriéres ayant touché le monde au cours des
derniéres décennies. D’une magnitude de 7 sur 1’échelle de Richter, son épicentre
étant situé a seulement 15 km de la capitale Port-au-Prince — qui compte avec sa
périphérie prés de 2,5 millions d’habitants — les conséquences pour la population ont
été désastreuses. Le bilan final a fait état de plus de 250 000 morts, 300 000 blessés,
3 000 amputés et 1,8 millions de personnes déplacées et sans abri (Prépetit, 2011). Le
séisme initial a été suivi dans les semaines suivantes par des dizaines de répliques (75
au total), dont certaines avec une magnitude de 6,0 ou plus. Comme on peut le voir a
la lumiére du tableau qui suit, ces chiffres rapportés au nombre d’habitants et a
I’économie du pays font de ce séisme la pire catastrophe naturelle des derniéres

décennies.
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Tableau 2.1 : Indicateurs comparatifs des principales catastrophes naturelles
(2005-2010) >¢

Ourg Katrina | EUA N (Fgr== | oue

1833 500 000 125
aout Orléans
2005
Tempéte Myanmar | 2 mai | Yagon 138366 | 2420 000 4
tropicale 2008
(Nargis)
Tremblement de | Chine 12 mai | 10 villes 87 476 45976 85
terre Mw 8.0 2008 | (Beichuan, 596
(Sichuan) Deyang,
Shifang
ete...)
Tremblement de | Haiti 12 Port-au- 250000 | 3700 000 8
terre Mw 7.0 Jjanvier | Prince
(Goudougoudou) 2010
Tremblement de | Chili 27 Concepcion, 525 | 2000000 30
terre Mw 8.8 février | Maule,
2010 | Biobio

Source: Données combinées

Le tableau 2.1 réalisé & partir de sources diverses combinées montre le
caractére phénoménal du séisme qui a frappé Haiti. Que cela soit par I’intensité du
séisme (rang 3), le nombre de morts (rang 2), par la population globale affectée (rang
2) ou par I’étendue des dégats et les cofits associés, il s’agit d’un phénoméne mondial
majeur.

Spour réaliser ce tableau, nous nous sommes inspirés de données disponibles dans divers documents
que nous avons actualisées pour certaines et remplacées pour d’autres. Ceci dit, il convient de
souligner que par dela le risque sismique et les autres catastrophes naturelles, Haiti est un pays
considéré comme globalement vulnérable. Le World Risk Report (2015) produit par I’Université des
Nations Unies la classe troisiéme immédiatement aprés la République Centrafricaine (1°°) et le Tchad
(2™) sur la liste des quinze (15) pays les plus vulnérables au Monde.



S’il est vrai que le séisme du 12 janvier n’a pas été le plus fort & frapper la
région, il a tout de méme été le plus meurtrier. Le séisme qui aura lieu au Chili vers la
fin du mois de février de la méme année sera plus violent que celui qui a’
dévasté Haiti. Il s'agira en fait du séisme le plus violent depuis 2004, année ou un
tremblement de terre de Mw 9.1 avait frappé 1'Indonésie et le pourtour de I'océan
Indien provoquant un tsunami en Asie du Sud-Est, faisant plus de 220 000 morts. La
aussi au Chili, le séisme a été suivi d’un tsunami. Cependant, le Chili est mieux
préparé pour y faire face avec notamment des normes de construction antisismique>’

instaurées depuis le début des années 1970 (Pulgar-Pinaud, 2013).

Lorsque le séisme haitien a été mis en contraste avec le tremblement de terre
de magnitude 8,8 qui a frappé, plus d’un mois plus tard, le Chili, il est apparu évident
que le niveau de dévastation en Haiti était en grande partie attribuable a la mauvaise
construction des batiments, au manque de préparation de la population et a
I’insouciance des dirigeants. Dans le cas haitien, si les maisons se sont effondrées et
ont piégé des centaines de milliers de victimes, c’est en raison de l'insuffisance des
matériaux, du non-respect des normes de construction — complétement inexistantes

avant le 12 janvier, de la mauvaise structure et de la défaillance des pouvoirs publics.

Malgré sa magnitude de loin supérieure, le séisme de février 2010 au Chili
n’a entrainé qu’un nombre dé morts dans les centaines®®. Déja, en 1960 un séisme de
magnitude 9.5 avait frappé le Chili — il est considéré comme le plus puissant séisme

jamais enregistré — il n’avait causé que 3000 morts. Et, pour reprendre 'expression du

57 Naomi Klein, Milton Friedman did not save Chile, The Guardian, 3 March 2010. Le bilan officiel
publié, le 29 mars 2010, par le Ministére du logement et de I’urbanisme (MINVU), fait état de 521
morts et 56 disparus & cause du séisme. Le nombre de logements touchés par le séisme s’éléve a 370
051, parmi lesquels 81 440 ont été détruits et 108 914 sévérement endommagés. Signalons qu’apreés le
séisme s’est produit un tsunami aggravant ainsi les dégats déja causés par le séisme.

%% Chile earthquake of 2010, severe earthquake that occurred on February 27, 2010, off the coast of
south-central Chile, causing widespread damage on land and initiating a tsunami that devastated some
coastal areas of the country. Together, the earthquake and tsunami were responsible for more than 500
deaths. Encyclopedia Britannia, Chile Earthquake 0of 2010




géologue Tim Dixon de 1'Université de Miami, méme si le séisme chilien a libéré une
énergie cinq cent (500) fois plus puissante que celui d’Haiti, cette énergie s'est
dissipée rapidement en s'éloignant de I’épicentre, et le sol autour de Port-au-Prince est

moins stable et "tremble comme de la gelée™".

2) La découverte du risque sismique en Haiti et I’exigence de reconstruire mieux

Au lendemain du 12 janvier 2010, des missions d’experts internationaux ont
été envoyées en Haiti dans le but de collecter des informations scientifiques et
techniques sur le séisme de maniére a tirer les legons nécessaires de I’avancement des
phénoménes sismo-tectoniques et du génie parasismique. Un réseau temporaire de
stations sismiques légéres a été déployé tout le long de la zone de rupture de la faille &

terre et en mer de fagon a enregistrer les répliques.

La distribution spatiale de celles-ci et leurs mécanismes au foyer permettent
de mieux comprendre les caractéristiques sismo-tectoniques de la zone fracturée. La
période post-sismique est aussi et surtout 1’occasion pour les architectes, les
ingénieurs et les professionnels de la construction de relever les erreurs aussi bien sur
les plans architectural et structural que sur ceux de la mise en ceuvre et de la qualité
des matériaux. Les premiers rapports €laborés pendant cette période ont pour la
plupart abouti a la conclusion que la menace sismique ne s’est pas dissipée avec le
séisme du 12 janvier. D’autres segments de failles recélent encore leur potentiel
sismique, il faut apprendre a vivre avec les failles, avec la conscience du risque et

prendre les mesures nécessaires pour mitiger leurs effets néfastes.

Comme nous I’avons vu plus haut, pour beaucoup de gens, le séisme au Chili

au mois de février 2010 a apporté la preuve que si des séismes de plus grande

*Source: notre-planete.info,
http://www.notre-planete.info/actualites/actu_2292 seisme_Chili_prevention.php
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magnitude font nettement moins de dégats matériels et humains ailleurs, c’est que les
conditions sociales préexistantes transforment un tremblement de terre en catastrophe.
Pour les habitants de Port-au-Prince, comme on 1’a vu, le 12 janvier 2010 avait été
précédé par diverses « catastrophes » politiques et sociales: désengagement
progressif de 1’Etat dans nombre de secteurs clefs, manque d’infrastructures, absence

de mécanismes de prévention des risques, pauvreté, déliquescence etc.

Par la suite, un projet de micro-zonage® sismique commandité par le
Ministére de la Planification et de la Coopération externe, a été¢ congu. Il devait
constituer en une évaluation minuticuse de la typologie des sols dans la région
métropolitaine de Port-au-Prince sur environ 80 km?2, de Martissant & la riviere Grise,
de la Croix-des-Bouquets; du bord de mer a Kenscoff. Le microzonage sismique avait
pour objet de cartographier les zones dont la réponse sismique est homogéne en
prenant en compte l’aléa sismique régional;, les effets de site géologiques et
topographiques, c'est a dire la modification du signal sismique au rocher par les
conditions lithologiques et topographiques locales ; les effets induits (mouvements de

terrain, liquéfaction des sols...).

Concernant le centre-ville, les résultats de I’étude ont été sans appel et ont
confirmé ce que tout le monde a pu constater par 1’expérience de la destruction en
cascade des batiments & savoir qu’il s’agissait d’une des zones de la région
métropolitaine les plus exposées au risque sismique. L’étude réalisée sur une période
de dix-huit (18) mois — de janvier 2012 & juin 2013 — a conclu a la trés mauvaise

qualité des sols au centre-ville. « Ce sont des sols pouvant avoir des effets de site

€ Gouvernement de la République d’Haiti, Ministére des Travaux Publics, Transports et
communications (MTPTC), Microzonage sismique de Port-au-Prince, Rapport final de synthese,
Décembre 2013. Le travail a été réalisé conjointement par le Bureau des Mines et de I’Energie, le
Laboratoire national des Batiments et des Travaux publics (LNBTP), le Centre national d’Informations
géo-spatiales (CNIGS) et le Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres (BRGM, France).
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extraordinaire®’.»

La notion d’effets de site désigne des phénomenes trés locaux d'amplification
ou d'atténuation des mouvements sismiques. Lors d’un séisme, la nature des sols joue
un rdle fondamental. Un sol meuble (alluvions, sédiments mal consolidés) amplifie
considérablement les mouvements par rapport a un socle rocheux. Pour un séisme de
magnitude donnée, la procédure normale prévoit que le mouvement du sol soit
généralement maximal & 1’épicentre et décroit avec la distance. Cependant, le
mouvement du sol peut augmenter localement en raison de la constitution géologique

du sous-sol.

Ainsi, on peut souvent constater, aprés un séisme, des dégats plus importants
dans les batiments construits sur des alluvions accumulées sur de grandes épaisseurs
(plaines alluviales) que dans les batiments se trouvant sur du sol rocheux. Ces effets
d’amplification du mouvement sismique par la nature du sous-sol sont appelés effets

de site lithologiques.

La ville de Port-au-Prince est construite sur des alluvions au milieu du
corridor des lacs. Les alluvions désignent les matériaux déposés par les cours d’eau,

le plus souvent au cours des crues, sur les parties inférieures de leur bassin versant.

8! Claude Prépetit cité par Bertrand Mercéus, L'inquiétante cartographie des risques sismiques a Port-
au-Prince, Le Nouvelliste, 05 aout 2013. La conclusion & laquelle aboutit 1’ingénieur dans cette
présentation est qu’il faut « arriver & un Plan de prévention de risque sismique (PPR) montrant les
zones & contraintes fortes, inconstructibles, les zones & contraintes moyennes, constructibles sous
conditions et les zones & contraintes faibles, constructibles sans conditions. Une fois le PPR réalisé, on
doit le remettre aux mairies et aux collectivités territoriales. Ce, afin que, lorsque quelqu'un fait une
demande de permis de construire, ces institutions soient en mesure de savoir si la demande peut étre
acceptée ou pas ». Tout cela sonne tellement simple et sensé, que 1’on s’étonne que 1’on ait besoin de
le dire. Une fois que 1’on a pris connaissance de ces données alarmantes s’il en est, la question qui
arrive immédiatement est celle de qui est placé pour assurer les suivis de ces études. Au niveau de la
gouvernance de la reconstruction au centre-ville, y a-t-il véritablement un quelconque responsable &
méme de tenir compte de ces recommandations et d’en assurer les exigences? Nous avons déja vu
qu’un cahier réglementaire avait été publié en mai 2012 a Pinitiative de la Mairie de Port-au-Prince.
Ce cahier avait-il anticipé ces données? Quand nous avons posé cette question & I'un de nos
participants, fonctionnaire des collectivités, sa réponse a été bien sur que non.
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Dans ce cas précis, la sédimentation provient par accumulation a la suite de 1’érosion.
Les sols formés dans la plaine d’inondation des vallées fluviales sont qualifi€s de sols

alluviaux.

Deux particularités caractérisent ces sols : premiérement, sauf intervention
drastique de 1’homme sur le cours et le débit du fleuve, les sols sont réguliérement
rajeunis a chaque crue. Deuxiémement, on retrouve généralement une nappe
phréatique, a faible profondeur et dont 1’eau circule souvent rapidement entre les
matériaux déposés. Ces matériaux présentant a la fois une forte porosité et une forte

perméabilité (sables, graviers, galets).

Sur toute l'agglomération de Port-au-Prince, 1'aléa sismique est trés fort, car
s’il est vrai qu’au Sud de Port-au-Prince 1'aléa régional est par exemple plus élevé en
raison des mouvements de terrain, les failles actives et les effets de sites
topographiques y sont plus importants; au centre-ville et sur le littoral, les sols sont
plus mauvais et I'aléa liquéfaction est plus élevé®. La carte géologique du centre-ville
de Port-au-Prince montre que ce soit dans le centre-ville proprement dit, le
Bicentenaire, la zone du port, nous avons a faire a un sol de type alluvionnaire mou,
une zone ou il y a des sols liquéfiables ainsi qu’un risque de tassement. Toute cette
zone posséde une susceptibilité trés élevée a la liquéfaction du sol. Le rapport final de

cette étude sera présenté publiquement en décembre 2013.

Le microzonage sismique participe des dispositifs pour reconstruire mieux.
Dans un contexte comme Port-au-Prince, nul ne peut douter de I’intérét de cette carte
qui n’existait pas avant 2010. Elle peut constituer un excellent outil d’aide a la

planification urbaine. Maintenant que 1’on sait, quelle partie est concernée par une

2 Gouvernement de la République d’Haiti, Ministére des Travaux Publics, Transports et
communications (MTPTC), Microzonage sismique de Port-au-Prince, Rapport final de synthése,
Décembre 2013
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réglementation parasismique a laquelle les constructions devraient s’adapter, on peut
mieux déterminer les normes sismiques auxquelles les batiments et ouvrages au
centre-ville auraient 1’obligation de répondre. Quelle instance sera chargée de veiller

au respect strict et scrupuleux de ces normes?

Le micro zonage sismique® a été certes réalisé sur la région métropolitaine de
Port-au-Prince. Il aurait di aboutir a une classification des sols. Et en fonction des
classes de sols, il devait indiquer les prescriptions parasismiques a prendre en compte
(ou a ne pas prendre). En tant qu’outil d’aide a la prise en considération du risque
sismique dans I’aménagement du territoire, le projet devait donner lieu & une carte des
risques et des vulnérabilités pouvant servir a la construction et venir en appui d’une

éventuelle réglementation parasismique.

En 2016, de concert avec le Programme des Nations Unies pour le
Développement (PNUD), le Gouvernement a publi€é — mis a la disposition des
citoyens, des acteurs de I’aménagement, de ’'urbanisation, de la gestion des risques et
des désastres, de la construction et du développement® — un « Guide Méthodologique
de Réduction des Risques Naturels en zones urbaines en Haiti » pour la prise en
compte des risques naturels dans tous les projets et programmes d’aménagement du

territoire et de construction.

% En plus du microzonage qui cartographie les contraintes a I’échelle de la ville, I'ingénieur Prepetit
nous a parle de la nanozonage qui intervient & I’échelle des batiments. En tous ces cas, il s’agit d’outils
de prise des bonnes décisions. Pour ce faire, faut-il bien que les outils se retrouvent entre les bonnes
mains ! Il n’est pas prévu par exemple que chaque citoyen de la zone métropolitaine ait entre les mains
un imprimé du document de Microzonage sismique. C’est un outil de travail & destination des pouvoirs
publics et a la limite des bureaux d’ingénieurs et d’aménageurs. Mais tout cela est trés formel alors que
nous savons que ce qui domine dans notre environnement, ce sont beaucoup plus les structures
informelles.

% L’expression est du Ministre de la Planification et de la Coopération Externe. Cet outil est loin d’étre
sans intérét. Nous insistons sur la formulation car on aura compris que déja le nom de « Guide »
explique qu’il s’agit d’'un document pas du tout prescriptif ou normatif mais indicatif — que I’on suit ou
pas mais par ailleurs, le fait qu’il soit mis & disposition des acteurs en dit long sur ses visées
définitives.
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3) Et maintenant ? Toujours autour de I'importance du contexte

Nous sommes en 2017, non seulement la région métropolitaine de Port-au-
Prince (3.2 millions d’habitants) se prépare a un autre cataclysme de grande
envergure susceptible de provoquer une nouvelle crise majeure, un effondrement pour
reprendre le titre de Jared Diamond (2006) mais également le Nord du pays est en
ligne de mire pour un cataclysme d aussi grande envergure. Dans le Nord du pays, on
a ¢galement identifié une zone dans laquelle a eu lieu un violent tremblement en

1842.

Comme on peut le voir a 1'analyse de la figure suivante (2.1). la faille du
Septentrionale qui traverse tout le grand nord d'Haiti jusqu'en République
Dominicaine et la faille Nord d Hispaniola située au nord dans les eaux territoriales
haitiennes. sont trés actives et ont causé dans le passé des scéismes dévastateurs.
Notamment le séisme de 1842 qui a détruit toute la ville et emporté 50% de la
population de I'époque. Depuis. il n'y a pas eu d activit¢ sismique dans la zone et
certains scientifiques, notamment I'ingénieur Claude Prépetit, ont prédit qu'il allait
sy produire un méga-séisme de magnitude supérieure a 7 - ou «Big One» - dans les
années qui viennent en raison de toute I'énergie accumulée pendant tout ce temps
(environ 175 années)”. Toute cette énergie pourrait déboucher sur un séisme de

niveau 8.0 a 8.3 sur I'échelle de Richter. I"équivalent de 900 bombes atomiques de

destruction.

" http://ayibopost.com/900-bombes-atomiques-voila-lenergie-que-degagera-le-seisme-dans-le-nord-
dhaiti/
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Figure 2.1 : Carte géodynamique détaillée de 1’Ile d’Hispaniola
Source : Bernard Mercier de Lépinay, 2010
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Sur la figure qui préceéde (2.1), on remarque les deux zones de failles

cartographices, au Nord et au Sud, sur lesquelles de nombreux séismes historiques

importants ont eu lieu. La faille du Nord (Septentrional Fault) qui traverse le Nord de

la République dominicaine, passe sous la ville du Cap-Haitien, entre 1'ile de la Tortue,

traverse le Passage du Vent pour ensuite longer le Sud de l'ancienne province de

I'Oriente de Cuba. On voit également au Sud l'autre faille appelée Enriquillo-Plantain

Garden Fault Zone (EPGFZ), (ou encore faille Petionville-Tiburon) qui prend en

écharpe l'ensemble de la presqu'ile du Sud d'Haiti. C’est sur cette derniére que 1’on a

pensé dans un premier temps que le séisme de janvier 2010 avait eu lieu.

Nous avons également appris que le séisme qui a frappé le 12 janvier 2010

n’était pas the Big One, prévu pour la région de 1’Ouest et du Sud d’Haiti. La faille

qui a laché et dont I’énergie dévastatrice a été libérée n’est pas celle que I’on suivait,
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que 1’on observait, que 1’on attendait, Enriquillo® : bien connue parce que source des
séismes historiques ayant détruit la ville de Port au Prince en 1751 et 1770 selon le
mot de I'historien colonial Moreau de Saint Méry (1797). Une étude menée par des
scientifiques frangais et présentée en aout 2010 a révélé que la zone métropolitaine de
Port-au-Prince se situe sur des « failles actives » jusqu’ici méconnues rendant plus

insistante la menace sismique®’.

Alors que I’on tablait sur la grande faille de la presqu’ile du Sud comme
source, les recherches ont révélé I’existence de tout un réseau de failles secondaires —
plus proches de Port-au-Prince traversant le Sud de la plaine du Cul-de-sac dont la
faille ‘‘informelle’” de Léogéne fait partie. Ce réseau est perpendiculaire a la grande
faille Enriquillo. Nous voici donc passés d’un schéma simple (figure 2.1) ou tout
était, au moins dans la compréhension, sous controle & celui plus complexe du
schéma suivant (figure 2.2) ou un réseau de failles actives émergent, sans qu’on les

ait préalablement prévues. Que faire?

6 Cette faille, de direction Est - Ouest, s’étend sur toute Iile Hispaniola sur environ 300 km depuis le
lac d'Enriquillo (République Dominicaine) jusqu'a I'extrémité Ouest de la presqu'ile de Tiburon (Haiti).
Bureau des Mines et de I’Energie en Haiti, Aléa sismique,
http://www.bme.gouv.ht/alea%20sismigue/index.html

%7 Frantz Duval, Dansons-nous sur de nouvelles failles? Le Nouvelliste, 12 aout 2010; Jean Pharés
Jéréme et Roberson Alphonse, Les scientifiques se sont trompés, Le Nouvelliste, 12 aout 2010; Eric
Calais, Le séisme du 12 janvier : quéte et enquéte, Le Nouvelliste, 18 aout 2010.
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Figure 2.2 : Faille active traversant la ville de Carrefour a 1'Ouest de Port au Prince
© Newdeskarl Saint Fleur et al. GRL 2016%*

Et I'éditorialiste du quotidien Le Nouvelliste d’épiloguer, si ces informations
sont confirmées, nous sommes a la veille d’un autre Big One (Duval, 2010). En
accumulant de 1’énergie, ces failles « vont provoquer des séismes encore plus
destructeurs que celui du 12 janvier ». On pourrait croire qu’il est tout a fait
impossible de rester indifférents a de telles révélations alarmantes, or, malgré les
¢vidences de cette catastrophe annoncée, les signaux de changements restent
absolument nuls. Jusqu’a présent aucun équipement adéquat n’a été installé. Alors
méme que nous savons tous, pour reprendre les mots d’un visionnaire, que si jamais
ce séisme se produit, eu égard a notre niveau de vulnérabilité : « Les survivants

envieront les morts » comme cela a déja été le cas en 2010.

Il y a, face a la menace, des responsabilités individuelles et collectives a
assumer, a déclaré I’ingénieur Claude Prépetit. Mais nous savons tous et toutes que

c’est ]a un veeu pieux, une histoire pour quand les poules auront des dents. Comme le

% http://www.insu.cnrs.fr/images/12554
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rappellent Desprez et Labattut : « Parmi les nombreux rapports produits a la suite du
tremblement de terre du 12 janvier 2010, I'un d’entre eux mettait en avant
I’obligation pour les ONG « de se préparer pour les 3 & 5 grandes catastrophes
urbaines qui arriveront au cours des 10 prochaines années » (2011 : 71). Il y a de quoi

étre inquiet car c’est loin d’étre une plaisanterie !

Cette préparation a la gestion de la post-catastrophe existe déja dans

certaines régions du monde et dans certains pays, notamment aux Etats-Unis ou
certaines localités sont réguliérement soumises a des risques récurrents (ex : la
Californie est réguli¢rement secouée par des séismes, la Caroline du Nord et la
Floride sont souvent touchées par des tornades). Ces Etats sont alors amenés a mettre
en ceuvre des mesures d’atténuation afin d’augmenter leur capacité a se relever de la

catastrophe, car ils savent pertinemment qu’il va y en avoir.

Un autre point avec lequel il faud.ré surement compter est la hantise de
reconstruire autrement et mieux. Le séisme a laissé de nombreuses séquelles vivaces
chez les différentes catégories de la population. Beaucoup de gens ont vu mourir leurs
proches, certains ont failli y laisser leurs vies, ils ont été ensevelis pendant plusieurs
jours. Ces situations extrémes laissent des séquelles. Ainsi, comprend-on le leitmotiv
du «reconstruire en mieux » qui a triomphé dans I’immédiat aprés-séisme tout au
moins sur le papier. Certes reconstruire, mais reconstruire autrement et surtout

reconstruire mieux.

Mais comment organiser cette reconstruction maintenant que 1’on sait que
Haiti est un pays prompt aux catastrophes naturelles (tremblements de terre,
ouragans etc.)? Comment organiser la reconstruction quand on sait que depuis plus
d’une décennie, le pays est pupille de la communauté internationale et que cela a

contribué & renforcer 1’affaiblissement de 1’Etat haitien (Maguire & Freeman, 2016)?
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Quelle approche du développement urbain va étre privilégiée dans le cadre de la
reconstruction ? C’est exactement & ce stade qu’intervient le questionnement autour

du foncier ainsi que de ses liens avec le bien commun.

Traitant de I’exigence d’un raccordement du processus de reconstruction
post-séisme au bien commun afin d’assurer la durabilit¢ de la démarche dans le
contexte haitien, voici ce que écrit le sociologue Alain Gilles (2013) :

La reconstruction ne peut étre a la hauteur des attentes, ne peut
atteindre sa véritable dimension, que si I’on pose le probléme de la nature de
ce qu’il faut construire ou reconstruire. (...) Le séisme du 12 janvier 2010 a
¢branlé dans ses fondements le tissu social (...) déja si précaire. La
reconstruction ne peut étre envisagée sans un sens profond de I’intérét général,
du bien commun, de ce qui tient les gens, les groupes sociaux ensemble dans
une société.

Or, c’est précisément ce qui manque le plus chez nous (...) Si le droit &
un logement décent n’est pas protégé par des mesures appropriées, si le fonds
foncier urbain est abandonné & la spirale des spéculations financiéres, on
assistera a une détérioration des conditions (...) Il faut questionner le fonds
social sur lequel se greffe la reconstruction, qui devrait en conséquence en
tenir compte pour éviter une reproduction élargie d’un ordre social qui s’est
révélé incapable de produire son propre développement. (p. 8)

Plus loin, il soutient que sans 1’émergence d’une conscience de 1’intérét
général, du bien commun, la reconstruction est condamnée a renforcer les inégalités
et tout ce qui anime la dialectique du mépris et de la haine, constituant « le mode par
lequel les élites et les masses se font face en Haiti » (Gilles, 2013, p. 11). Nous avons
pu, effectivement, voir cette dialectique & 1’ccuvre dans les deux principales
dynamiques de reconstruction au centre-ville. Pour Gilles, il ne fait aucun doute que
les entraves a I’émergence de cette conscience du bien commun sont & mettre sur le
compte des « logiques propres de I’ordre social haitien», ordre social qu’il faudrait
absolument désintégrer, nous rappelle-t-il a la suite de De Alcantara (1994), avant que

des progres en vue d’une société plus juste et équitable soient possibles en Haiti.
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Gilles n’est pas seul a aborder le probléeme en ces termes. Par dela la
dynamique conjoncturelle de reconstruction post sismique, certains observateurs,
comme I’académicien Pierre-Michel Chéry (2016), vont méme jusqu'a postuler un
modele social haitien autodestructeur qui serait & la base de la déstructuration
continue du pays. Modéle social que caractériserait 1’absence de capitalisation au
point de vue économique et un fonctionnement social transversal a reculons — il y a
au contraire une décapitalisation continue de toute 1’économie globale — tandis que
I’on trouve, en méme temps, quelques ‘‘particuliers’” qui font leur beurre dans cette

économie.

Cependant, deux questions persistent: celle de la finalité de tout cela et celle
de la maniére dont ce quelque chose qui prend forme se raccorde a ’ensemble du
tissu urbain port-au-princien. D’autant que 1’on postule qu’il n’y a aucune vision
globale du centre-ville®® et qu’un projet de cité administrative ne fait pas un centre-
ville méme s’il pourrait certes créer une impulsion. Passons en revue maintenant les

thématiques associées a la problématique de notre recherche.
2.3.2. Quelques thématiques rattachées a notre problématique

Nombreux sont les auteurs qui soutiennent que la finalité de la
reconstruction, a la suite d’un cataclysme, est la ville durable (Toubin et al, 2012;
Noél Izenzama, 2008; Charlmers & Brutus, 2011). Autrement dit, une entité
urbaine dont la stratégie de reconstruction respecte les principes
du développement durable et de 1’urbanisme é&cologique’™. Le développement
durable désigne, selon le mot du premier ministre norvégien de 1978, un

développement qui, « tout en répondant aux besoins du présent ne compromette

% Le plan pour lequel I’Etat haitien — 4 travers le Comité de facilitation de la reconstruction — avait
sollicité ’expertise de la Fondation Prince Charles et la DPZ avait développé des petits modéles d’ilots
multifonctionnels qui étaient raccordés & un systéme de drainage et d’assainissement qui n’existe pas,
un réseau hydraulique pour alimenter les gens en eau potable (P25, entretien 2015).

70 Comment définir une ville durable (http://www.ecologie.gouv.fr/IMG/agenda21/intro/emelia.htm)
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nullement les capacités des générations futures & répondre aux leurs ».
L'urbanisme écologique quant & lui renvoie & un urbanisme qui, cherchant a
diminuer I’impact des villes sur I’environnement, applique des politiques sobres
en matiére de modes de travail, de modes de transport, ainsi que le développement
de stratégies efficientes de consommation des ¢énergies et des ressources

naturelles. Dans une certaine mesure, les deux sont liés.

1)  Développement urbain durable

Depuis quelques années, le développement durable s’impose comme le nouvel
idéal des sociétés inquietes de leur devenir et soucieuses de corriger les déséquilibres
socio-environnementaux accumulés tout au long de leur histoire. Comme le souligne
certains auteurs (Hermann, 2014; Charlot-Vadieu & Outrequin, 2009; Chouvet, 2007;
Simon, 2004) I’impératif de la durabilité s‘impose de plus en plus dans le
développement des milieux urbains. Au regard de la grande prégnance du fait
urbain”' — de plus en plus d’humains sont citadins — dans le monde contemporain,
'aménagement urbain constitue un enjeu prioritaire pour améliorer la qualité de vie.
Le développement urbain durable devient donc la déclinaison du développement

durable a I’échelle du territoire urbain (Charlot-Vadieu & Outrequin, 2009).

Dans certains contextes, notamment européen, nord-américain et asiatique,
des instruments d’aménagement et de gouvernance sont élaborés (ou adaptés) afin
d’offrir aux diverses catégories d’acteurs urbains (intervenants, décideurs, usagers,
investisseurs) un cadre renouvelé d’invention et d’investissement ainsi que de

réorientation de leurs actions. A en croire certains auteurs (Hamman, 2013;

! Entre 2000 et 2030, la surface urbaine mondiale triplera, passant de 400 000 km? & 1,2 million de
km? (JACQUENOT, 2016).
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Emelianoff et Stegassy, 2010 ; Laigle, 2009 ; Lefevre, 2008), la « ville durable’ »
serait méme devenue un enjeu incontournable de l’action publique, & travers un
certain nombre d’expériences notamment les « éco-quartiers » et autres « quartiers

durables ».

En tenant compte des ancrages territoriaux divers du fait urbain, les enjeux de
la catégorie de développement urbain durable sont a aborder tant a 1’échelle macro de
la ville-région qu’a I’échelle des quartiers. Pour Theys (2009), dans. la perspective
d’un développement urbain durable, I’accent est mis sur un certain nombre de
facteurs-clefs dont la lutte contre 1’artificialisation des sols73, la limitation des
émissions de gaz a effet de serre (la réduction de ’usage de 1’automobile, 1’essor des
transports collectifs et le développement et la valorisation de modes de transport
actif). En fait, il existe des indicateurs urbains, socio-économiques et

d’environnement qui permettent de définir la ville durable.

Le débat sur la ville durable pousse a dépasser le cloisonnement habituel
urbain/rural. Partant de I’idée que « la ville durable se doit de faire corps avec sa
proche campagne pour former une région urbaine dont la planification d’ensemble
serait le préalable d’une pensée globale d’aménagement », un document invite a
étendre I’espace de la planification urbaine (CRDD, 2011 : 3) par dela la dimension
spatiale. Il propose que la ville durable soit appréhendée comme un systéme dont les

différentes composantes interagissent les unes avec les autres.

2 Comme le rappellent Charlot-Vadieu & Outrequin, (2009) de nombreux auteurs et collectivités ont
tenté de définir la ville durable. La définition que nous retenons ici est celle de la Fédération Nationale
des Agences d’Urbanismes frangaises (FNAU) qui table fondamentalement sur quatre aspects : la
compacité de la ville favorisant les déplacements sans voiture en raison de la densification, son
économie (ou neutralit€) en matiére d’énergie, sa sécurité (bonne gestion des risques) et sa nature
(qualité paysagére et préservation de la biodiversité).

™ Une surface est artificialisée quand elle passe d’un état naturel, comme une prairie, une terre
agricole, une forét, une réserve naturelle ou une friche, & un état plus artificiel, construit ou revétu. Les
surfaces artificialisées incluent les zones urbanisées, les zones industrielles et commerciales, les
réseaux de transports, les mines, carriéres, décharges et chantiers, ainsi que les espaces de loisir
(espaces verts urbains, équipements sportifs et culturels).
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Aussi, la notion de développement urbain durable invite-t-elle & dépasser les
approches sectorielles dans la ville (transport, urbanisme, énergie...) pour accentuer
sur les synergies et promouvoir un mode de gouvernance intégré. Dans une telle
perspective, la dimension sociale n’est pas négligée (Ghorra-Gobin, 2008). A ce
propos, le développement récent des éco-quartiers — central — a constitué un puissant
levier de requalification urbaine. Aussi, le développement urbain durable induit-il
¢galement de nouvelles formes de gouvernance, des remises en question des
conditions habituelles d'exercice de la démocratie locale, la mise a I’index du modéle
classique de la démocratie représentative en vue d’une plus forte implication du

public (Emélianoff, 2011).

I1 doit réconcilier la nature et la ville, garantir une qualité de vie optimale aux
habitants tout en faisant face aux grands changements de I’heure en imaginant
d'autres voies de développement. Loin de s’entéter dans des modéles qui ne
fonctionnent plus donc voués a disparaitre; le développement urbain durable table sur
la transformation de ces modéles obsolétes, inadaptés au monde qui vient. Plutdt que
de se contenter d’une démarche de reproduction mimétique des anciens modes de
faire, il tente de créer de nouvelles manieres de produire et d'utiliser par exemple
I'énergie; il imagine de nouvelles manieres d'habiter, de se mouvoir, plus écologiques,

plus humaines, plus responsables.

A ce propos, comme I’écrivent certains auteurs (Charreyron-Perchet &

Degron, 2011 : 3)

Toujours porté par la nécessité de lutter contre le changement
climatique, d’économiser I’énergie mais aussi. les ressources
naturelles tout en assurant un cadre de vie quotidien agréable (...),
le développement d’éco-quartiers apparait également comme un
enjeu majeur (...).



111

Depuis quelques années, il a été prouvé que les villes qui se portent bien sont
celles qui n'ont pas été marquées par la révolution industrielle (Cavin et Bourg, 2010).
Le projet moderne, a 1’origine d’une ville opposée a la nature, semble avoir fait son
temps. Pour contrer les nouvelles tendances climatiques dérivées de 1’anthropocéne,
cette ere géologique qui voit s’estomper les frontiéres ville/nature et la biosphére elle-
méme faconnée par 1’action humaine (Cavin et Bourg, 2010), les architectes et
urbanistes sont, de plus en plus, invités & se pencher sur différents facteurs ou
phénomeénes environnementaux: changement climatique, €rosion accélérée des sols,
diminution de la biodiversité’*, imprégnation chimique des sols etc... ainsi que sur

certains risques ‘‘naturels’’ majeurs comme les cyclones ou les séismes.

Le nouvel urbanisme (ou urbanisme néo-traditionnel) ne rime plus seulement
avec infrastructures, routes et batiments mais « laisse une place plus grande au social
comme au naturel » (Cavin et Bourg, 2010 : 118) afin de réhumaniser I’espace urbain
et le rendre moins systématique (Croissant, 2008). L’urbanisme néo-traditionnel (new
urbanism en anglais) — qui se veut un total contrepied & 1’urbanisme moderne
américain anonyme et monofonctionnel privilégiant les déplacements en voiture avec
des aménagements déployés sur des zones étendues et ayant vu les zones
résidentielles uniformes construites rapidement — retient de 1’urbanisme ancien la
matiére la plus intéressante en ce qui concerne le développement durable et la mixité
sociale d’une ville a savoir : les courtes distances favorisant la marche a pied et le
vélo, la densité¢ d’habitation suffisante pour permettre la viabilité d’activités

commerciales, la mixité sociale et spatiale des habitants et des activités économiques.

™ La ville intégrée (ou ville orphique) a contrario de la ville technologique (ou ville prométhéenne -
réduite au contrdle de ses flux de mati¢res et d’énergie)... reléve d’une approche globale et qualitative
de la durabilité urbaine surtout lorsqu’il s’agit — non pas de produire des villes nouvelles mais — de
réhabiliter des villes avec des moyens infiniment moindres. Elle dépasse le béti et 1’urbanisme,
s’intéresse aux fins, au bien vivre ensemble et cherche a entrelacer le naturel et ’artificiel. Pour cela,
elle s’inspire d’une rationalité multiple qui ne dénie ni la finitude du monde ni la certitude des
connaissances. Plutét que de rivaliser avec les performances, elle cherche a exprimer, de fagon sensible
et perceptible, une harmonie retrouvée avec le milieu, dans ses différentes dimensions et expressions
(Cavin et Bourg, 2010 : 133-136).



112

En juin 1992, a Rio, le Sommet de la Terre a consacré le principe
fondateur de 1'écodéveloppement, ou encore «développement durable» selon
lequel tout développement digne de ce nom doit poursuivre comme objectif la
justice sociale, en respectant la nature et en tendant a l'efficacité économique,

. . . . .75 " .
mais sans que ces deux préoccupations deviennent une fin en soi”. L'historien
burkinabé Joseph Ki- Zerbo'® a résumé de la fagon suivante la démarche au cceur
de ce principe: «Ecodéveloppement? Oui. A condition qu'on y rencontre

7

I'homme’’ au début, au milieu et a la fin... Et que les arbres ne nous empéchent

pas de voir I'immense forét des humains.»

Ainsi, tout comme la notion de développement durable, celle de
développement urbain durable reste un horizon programmatique de référence,

mobilisé dans I’orientation des politiques urbaines contemporaines.

Le concept de ville durable — congu comme ville intégrée (ou ville
orphique) — prenant en compte les nouveaux défis communs a relever notamment
en ce qui a trait aux économies d'énergie, a la recherche de nouvelles technologies
en vue d’un urbanisme axé sur I'amélioration du milieu ainsi que la qualité de vie

des gens mais aussi et surtout centré autour du questionnement sur le vivre

” Dans son Glossaire de géographie urbaine (2005), Arnal propose d’utiliser alternativement les
termes d’écodéveloppement et de développement durable. A I’entrée Développement durable il écrit
ceci : Depuis la Conférence de Rio (1992) et les études sur I'écodéveloppement (I. Sachs), le terme de
développement durable a fait son apparition dans les programmes d'aménagement et d'urbanisme. 1l
consiste a mettre en place une politique qui préserve les écosystémes et qui génére le moins de
nuisances possible. Les derniéres lois en France et les mesures d'aménagement du territoire
introduisent cette préoccupation pour un développement durable. Ce développement économique et
humain consiste a préserver l'environnement pour assurer aux générations futures une qualité de vie et
une biodiversité.

7® Joseph Ki-Zerbo, «L'écodéveloppement: seul développement viable ct valable», BREF, n° 13, juin
1994 cité par Ignacy Sachs, Un mécanisme d'exclusion, in Le Courrier de I’Unesco, « Le
développement pour qui? », vol 48 # 3, Mars 1995

7 L’auteur utilise probablement le terme homme dans un sens englobant que 1’on disait autrefois
générique. Mais I’expression « La femme et ’homme » aurait été une formule certainement plus
précise et plus appropriée
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ensemble et les modes de vie est-il présent dans le processus de reconstruction de
Port-au-Prince. Les notions de construction verte, de ville piétonne, de transport
actif, de recyclage sont-elles présentes dans les concepts de reconstruction’® du
centre-ville? Peut-on juste observer la reconstruction en Haiti sans se soucier de sa

durabilité et de sa fiabilité?

Par ailleurs, selon d’autres auteurs, 1’exigence de durabilité urbaine, par
son insistance sur la mise en place de modes de production de ’espace et de
développement compatible avec le long terme et centralisé sur I’humain, aurait
pour corollaire la notion de bien commun « désignant des ressources ou domaines
d’intérét partagé entre tous (...) et sous la forme du res communis, des choses qui,
appartenant a tous, ne sont susceptibles d'aucune appropriation mais dont chacun
peut user & sa convenance » (Boidin et al., 2008; Noé&l Izenzama, 2008). Le
questionnement autour de la notion de bien commun dans la reconstruction du
centre-ville de Port-au-Prince représente une thématique angulaire de notre

recherche.

2) Bien commun, management public et reconstruction

C’est une chose bien connue que le bien commun peut donner lieu a des
visions et approches concurrentes voire contradictoires et que ces contradictions
imprégnent structurellement le territoire. C’est également connu que, de plus en plus,
les visions sociales dominantes ¢ludent cette question — ou la reformule dans des
termes presqu’imperceptibles ou elle devient quasi inexistante. En un certain sens,
dans son aspect pragmatique et utilitariste, la mise en perspective du bien commun
dans des processus d’action publique territorialisée — telle la reconstruction — en

supposant de ressourcer une construction plus démocratique des projets territoriaux et

7® Disons, pour étre précis et juste, que ¢’est en partie le concept qui avait été proposé par le plan de la
fondation Prince Charles et DPZ en mai 2011.
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des politiques urbaines peut rejoindre les principes du nouveau management public
dont la visée est la dilution de I’autorité publique. Car le ressourcement
‘“‘démocratique’” peut formellement aller jusqu’a interroger les politiques publiques,
¢tablies au nom d’un intérét général prédéterminé, s’imposant & tous de maniére

uniforme. Qu’est-ce que le nouveau management public?

Selon le dictionnaire encyclopédique de 1’administration publique
(Charbonneau, 2012), le nouveau management public est un modele de gestion de
l'administration publique qui s’est érigé en opposition au modéle de gestion
bureaucratique, le modele hiérarchique de 1’Etat wébérien. Lorsqu’il ne conduit pas
l'administration publique & délester ses activités, par un recours a l'impartition, a des
partenariats public-privé et & la privatisation, le nouveau management public (NMP)
incite les instances politiques & miser sur la professionnalisation des gestionnaires de
l'administration publique pour reformer la bureaucratie et a leur accorder une plus
grande marge de manceuvre en contrepartie d'une imputabilité accrue a I'endroit de la

performance de I'administration.

Comme le soulignent Amar et Berthier (2007), au début des années 1980, de
nombreux pays font face a une crise financiere caractérisée par un important déficit
public et un endettement élevé. Dans ce contexte, pour mieux répondre aux attentes et
exigences des citoyens (qui sont aussi, selon les cas, des usagers, des contribuables,
des bénéficiaires et des €lecteurs) et dans le but d’encadrer, de rationaliser voire de
réduire les coiits, des solutions ont été envisagées en terme de management. Ainsi,
des méthodes de management — traditionnellement employées dans le secteur privé —
se sont peu a peu répandues dans la sphére publique, constituant lé courant du
Nouveau Management Public (NMP) également appelé Nouvelle Gestion Publique

(NGP). C’est I’introduction d’une logique de marché dans le secteur public.

En effet, précise Merrien (1999), les idées de la Nouvelle Gestion Publique se
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caractérisent par un noyau dur « qui consiste dans le renversement des principaux
axiomes du service public » (p. 96), niant toute différence entre le secteur public et le
secteur privé, et accorde une importance majeure aux résultats (en particulier les
résultats financiers) quand le secteur public accorde une importance principale au

processus (p. 96).

Sur la base d’une critique de la gestion publique traditionnelle, le nouveau
management public (NMP) ou nouvelle gestion publique (NGP) est un concept né
dans les années 1970 dans les laboratoires d'idées néolibérales qui nie toute différence
de nature entre gestion publique et gestion privée (Merrien, 1999). Son idée
fondamentale est que les formes classiques d'organisation de I'Etat doivent étre
profondément repensées afin de rendre celui-ci efficace. En raison de la
multiplication de ses missions, I'Etat serait devenu « obése et lourd », donc plus
suffisamment efficace pour piloter I'administration face & un monde fortement

évolutif, de plus en plus diversifié, et donc complexe.

Dans un tel cadre, il est attendu des gestionnaires de 1'administration publique
qu'ils mobilisent les principes et les outils de gestion propres aux entreprises privées
dans le but de fournir les résultats escomptés. En plus de s'appuyer sur la gestion par
résultats, la concurrence entre les unités administratives et les incitations individuelles
a la performance, le nouveau management public met l'accent sur l'efficience, le
contrle des couts, la qualité des services offerts aux clients et la flexibilité

organisationnelle.

L'Etat régalien se concentrant dés lors sur le pilotage de l'action publique, ses
prérogatives doivent se limiter a la fixation des priorités collectives, a la formulation
des missions et au ménagement des ressources financiéres. L'Etat n'a plus 4 s'investir
dans les détails de leur réalisation car le niveau de l'exécution est délégué par lui a des

entités autonomes. Ce transfert est censé assurer une exécution plus efficace et/ou
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plus efficiente (a2 moindre cofit) que la sienne.

Si pour de nombreux auteurs (Merrien, 1999 ; Charbonneau, 2012 ; Bonelli &
Pelletier, 2010) l'événement qui consacra I'émergence du nouveau management
public est la reforme de I'administration britannique entreprise dans la mouvance du
néolibéralisme naissant, avec l'arrivée au pouvoir de Margaret Thatcher en 1979 ; la
dénomination nouveau management public (new public management) a été proposée
par Christopher Hood dans un article publié en 1991 (Charbonneau, 2012). Et elle
s’est imposée au début des années 1990, dans la foulée de I’effondrement du bloc de
I’Est, pour désigner des reformes cherchant a « introduire des marchés ou des quasi-
marchés au sein des institutions de I’Etat-providence de maniére & renforcer
I’efficience » (Merrien, 1999 : 95). En effet, 1’idée principale du NMP est que les
méthodes de management du secteur privé, supérieures a celles du secteur public,
peuvent lui étre transposées. Le secteur public est jugé inefficace, excessivement
bureaucratique, rigide, coliteux, centré sur son propre développement, non innovant et

ayant une hiérarchie trop centralisée.

Pour Merrien, la NGP fait partie d’'un ensemble « de recommandations
destinées a4 mettre fin a des formes d’Etat-providence jugées illégitimes et
productrices d’effets antiéconomiques. » (Merrien, 1999 : 95). A ce propos, écrit-
il : « sous des apparences de révolution purement technique et apolitique, la NMP ou
NGP participe du mouvement néolibéral de mise en cause de 1’Etat-providence (Etat

social) ».

En quels sens le bien commun et le NMP peuvent-ils se recouper ? A ce
propos, les avis divergent. Dans un article consacré en 2006 au Nouveau Management
Public, Yvon Pesqueux écrit ceci :

Dans le rapport de 2004 qui définit les contours de I’Etat-stratege, il y
est acté la reconnaissance du fait que 1’Etat n’est plus et n’a plus a étre le seul
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détenteur de la Iégitimité politique, au moins du fait de la supranationalité

d’organisations internationales et de ’existence d’entités telles que les ONG,

entités participant elles aussi a la réalisation du « Bien Commun ». (p. 4)

En effet, Rochet (2005 : 529) précisait déja « Dans I’esprit du NMP I’Etat
perd son role d’architecte au service du bien commun. ». Si I’Etat perd ce rdle, a qui

échoit-il dans le cadre du NMP ? Ecoutons Gardeére (2012) a ce sujet :

(...) I’éclatement du modele traditionnel de la prise de décision publique. Les

« systémes de représentation politique classiques chargés en principe du bien

commun et de I’expertise » (Callon, 2001 : 12) sont repensés dans le cadre de

la décentralisation a I’échelle d’une gouvernance territoriale locale qui

implique des acteurs privés, publics, politiques et citoyens. (p. 27)

Il y aurait donc en ce sens moyen de combiner le NMP et le bien commun
puisque toujours selon Gardere (2012) citant Laufer (1980) le NMP s’appuie sur
I’opinion publique, les espaces de délibération et de concertation. Dans cette
perspective, poursuit-elle, le « management public, au sens large, est ce que devient le
management lorsque le public prend conscience de I’effet de I’action de
I’organisation sur son environnement économique et social. » (p. 30) On pourrait en
effet penser que celui-ci (le NMP) rejoint le bien commun dans la mesure ou il
implique de nouvelles modalités de décision et d'action plus partenariales, plus
interactives et plus flexibles, plus négociées utilisent les potentialités réflectives des

acteurs et des sujets.

Cependant, comme le précise Rochet (2013 : s. p.) « le collectif n’étant pas la
somme des intéréts individuels mais une stratégie dans I’intérét du bien commun
assenant des modéles dominants aux acteurs » ; il convient de dépasser cette approche
purement arithmétique ct gestionnaire de la décision publique. Il « invite a remettre
au centre de la décision publique le criteére classique de la philosophie politique —
celui du bien commun » (s. p.) Est-ce pourquoi nous avons opté pour une définition

procédurale non pragmatique ou le bien commun, loin de désigner tel ou tel bien
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particulier, renvoie a des conditions générales de possibilité de la vie en communauté.

Nous y reviendrons plus tard.

S’attelant & appréhender la notion de bien commun, Riccardo Petrella (1996)
se posait les questions de savoir d’une part « pourquoi est-il devenu difficile de parler
d’intérét général et de bien commun et d’agir en conséquence ? » (p. 9). Autrement
dit, pourquoi les politiques actuelles sont portées par les seuls principaux mots
d’ordre qui sont la libéralisation totale des marchés, la déréglementation et la
privatisation de la plupart des activités et services (El Yahyaoui, 2006). Et d’autre
part, « pourquoi avons-nous I’impression de vivre dans des sociétés qui ne sont plus
composées par des individus et des groupes qui veulent vivre ensemble, mais ou
chacun est obligé de ne penser qu’a lui-méme, a sa propre survie ? » (Petrella, 1996 :
9). Un tel questionnement prend une résonnance particuliere dans le contexte post

catastrophe. En effet, qu'est-ce que le bien commun selon 1’auteur?

Pour Petrella, il s’agit de « I'état d'une société qui, sur le plan des principes,
des institutions, des moyens, fait en sorte que chacun (...) ait un accés individuel et
collectif au droit a la vie, a l'existence, au logement, a la santé, a l'eau potable, etc »
(1996 : 13). La theése qu’il soutient est que, partout dans le monde, depuis environ
plus d’une vingtaine d’années (2 1I’époque de la publication) « les sociétés...obéissent
a des conceptions et a des politiques destructrices du bien commun qui ont fait des
valeurs et des critéres propres a 1’économie capitaliste de marché les valeurs et les
critéres exclusifs de référence et de mesure de ce qui est bon, utile et nécessaire »

(1996 : 10).

Conséquemment, la prédominance de ces conceptions (et des politiques qui y
prennent corps) est « en train de faire gagner le marché, en particulier les intéréts
légitimes mais particuliers de I’entreprise privée et de faire perdre la société » (p. 10).

Cette dynamique aurait eu pour conséquence d’une part « I’affaiblissement des
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principes fondateurs des sociétés modernes...que sont la citoyenneté et la solidarité »
(p. 10) et d’autre part, « I’effritement des principes-ciment de ces mémes SOCiétés,
représentés par la sécurité d’existence et la garantie des droits sur base du respect de
la réciprocité entre tous les membres d’une communauté humaine » (Petrella, 1996 :
11). Les sociétés sont des lors vidées de ce qui les fait vivre comme société a savoir le

bien commun (Petrella, 1996).

Dans un autre article consacré a la problématique des biens communs publié
dans la revue Développement durable et territoires (2008), la notion est abordée sous
un angle plus conceptuel. Les auteurs, Boidin et al., précisent que le bien commun
« méme s’il ne le recouvre pas totalement, peut étre rapproché du concept de bien
public en €conomie, tel que Samuelson 1’a défini en 1954, soit d’une part, non rival
dans sa consommation (sa consommation par une personne ne diminuant pas son
utilité pour une autre) et d’autre part, non-exclusif (puisque son usage ne peut étre
réservé a certains, au détriment des autres, qu’a un colit extrémement éleve) (Boidin
et al., 2008 : n. p.). La référence ici rejoint également la notion de bien collectif tel
que le définit la science économique (Flahaut 2011) comme bien non rival dont la
consommation par quiconque ne réduit pas les quantités disponibles pour les autres et

non exclusif (libre acces).

Harribey (2011) également, reprenant en cela Ostrom et Williamson, soutient
que la notion de bien commun, expression d’une prise de conscience de 1’existence
d’un patrimoine commun de I’humanité et de la nécessité de préserver certains biens
matériels et aussi des biens immatériels, « dessine le cadre conceptuel de la gestion de
ce qui échappe au marché » (p. 99). Il souligne, par ailleurs, qu’Ostrom, « au lieu de
voir seulement dans les biens communs des ressources, considére ceux-ci comime une

forme particuliere de propriété qui ne peut €tre séparée d’une délibération collective
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permanente” » (Harribey, 2011 : 105). Partant de cela, d’aucuns sont amenés a
considérer le bien commun comme hiérarchiquement supérieur au bien public ou

collectif (Idem).

Par ailleurs, pour Chomsky (2013), la question du bien commun (Common
good, bien commun distinct de public goods, biens publics ou biens collectifs) pose le
probléme de la participation démocratique du plus grand nombre aux mécanismes
d’orientation ainsi que de décision (les modes de gouvernance) des sociétés
contemporaines. L’idée de base qui soutient cette notion est celle selon laquelle dans
une société, contre « la tyrannie du privé » (Chomsky, 2013 : 23), le collectif devrait
pouvoir décider démocratiquement en n’ayant pour boussole que le sens de I’intérét

général.

Aussi, comme le rappelle Rochet (2009), le bien commun s’entend de celui du
grand nombre. Il s’obtient par 1’organisation de la coopération et de la vie civique.
Appliqué au territoire, il permet d’ancrer le bien collectif autour d’enjeux concrets, au
rang desquels I’eau, ’air, le sol et la biodiversité marquent une primauté écologique®
et replace le territoire collectif au centre des politiques publiques (Duny, 2014). Pour
certains, I’intérét principal de la notion de bien commun est qu’elle oblige « & adopter
une vision transversale du territoire, tout en interrogeant le lien entre modes de vie

individuels et biens collectifs, en renouvelant les modeles économiques.»

7 A la fin de son article, Harribey (2011) fait remarquer que : « S’il faut retenir un élément important
du renouveau apporté par les travaux d’Ostrom, c’est I’intuition que ce qui releve du périmétre
commun et/ou collectif et/ou public a son origine dans une décision de type politique, et ce quel que
soit ’échelon ou elle est prise, allant du local au global. » HARRIBEY, Jean-Marie « Le bien commun
est une construction sociale. Apports et limites d’Elinor Ostrom », L’Economie politique, n° 49,
janvier 2011, p. 98-112. '

% Quand I’on considére qu’Haiti fait partie de la liste des pays au monde les plus vulnérables aux aléas
naturels, qu’il est classé 3*™, face au changement climatique, parmi les pays les plus vulnérables au
monde et le plus vulnérable de la région Caraibe, il ne fait aucun doute que la question du replacement
de la primauté écologique au centre des politiques publiques soit une question essentielle.
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Pour notre part, comme nous 1’avons souligné plus haut, le bien commun tel
que nous le concevons ne correspond pas a un bien particulier ni un bien collectif qui
supporterait la concurrence d’autres biens public ou privé. Il ne renvoie pas a tel ou
tel bien spécifique. Il désigne I’'intérét commun autrement dit « certaines conditions
générales qui sont, dans un sens adéquat, & ’avantage de tous de maniére égale »
(Rawls, 1997 : 283). Comme nous le verrons plus tard, cette définition rejoint celle
quelque peu généraliste de Flahaut (2013) pour qui, le bien commun désigne
« I’ensemble de ce qui soutient la coexistence et par conséquent 1’étre méme des

personnes » (p. 776).

On aura dés lors compris que se questionner sur la problématique du bien
commun dans le cadre du processus de reconstruction post-catastrophe c’est se poser
aux antipodes de cette tendance qui, sur la base de I’individualisme méthodologique,
considére d’un point de vue critique les notions d’«intérét général» et de « bien
commun ». Celle-ci — la problématique du bien commun dans la reconstruction —
nous ramene a la question du comment ’on reconstruit aprés la catastrophe, sur quels
espaces, pour créer quels lieux et dans ’intérét de qui (Revet, 2005; Méhu, 201581).
Cet aspect de la problématique — touchant aux populations-cibles de la reconstruction
a partir de la question pour qui se fait-elle — qui, ailleurs peut ne pas paraitre
pertinent, prend tout son sens dans le contexte haitien. Nous verrons par la suite

pourquoi.

Si le développement urbain ne peut faire I’économie d’une telle injonction,

8! Ce questionnement rejoint celle de I’architecte Cassandre Méhu. Sans se situer dans le paradigme du
bien commun, pour elle, la question de la reconstruction du centre-ville c’est surtout celle du type de
reconstruction que 1’on choisit. Autrement dit celle des grandes orientations : quel centre-ville? Pour
quelle Haiti et quels haitiens? La reconstruction tient-elle compte des propositions locales ou des
directives internationales? Répond-elle & une vision haitienne — méme si elle a du mal & mettre un
contenu sur cette notion, on a compris par la suite que ses référents étaient économiques puisqu’en
précisant, elle a souligné vouloir savoir si les opportunités des banques de développement allaient
profiter aux entrepreneurs haitiens.
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que dire de la reconstruction urbaine post-catastrophe naturelle? Peut-elle étre neutre
axiologiquement autrement dit éthiquement? C’est ce que soutient la tendance
« managerialiste » du nouveau management public (NMP) qui, depuis une trentaine
d’années, domine la gestion publique (Rochet, 2009; Deneault, 2013) et selon
laquelle les problémes confrontés -par la gestion publique peuvent étre résolus par la
seule mise en ceuvre des outils et techniques de la « bonne gouvernance » (Rochet,
2009; Bezes, 2005) en dehors de toute considération politique. Dans le contexte
haitien, Dominique (2005) a critiqué cette « approche techniciste qui prétend, a tort,
attaquer des problémes aussi profonds que la crise extréme que traverse la formation

sociale haitienne de maniere quasi mécanique.» (p. 1)

3) Jeux des acteurs : néolibéralisme et non-centralité de I’Etat

En synthése, les groupes d’acteurs peuvent étre distingués de plusieurs fagons:
selon I’intensité de leur relation a la reconstruction, leur rdle dans la marche du
processus ou selon leur intérét. Les acteurs touchés sont ceux que la reconstruction
affecte directement: les habitants, les propriétaires, les usagers; les acteurs concernés
sont ceux qui ont un réle dans le déroulement du processus: les élus, les
administrations, les firmes etc...; finalement, les acteurs intéressés sont ceux qui
s’impliquent plus ou moins ponctuellement sur un aspect ou ’autre du projet: les
associations, les techniciens experts et praticiens sociaux, les opérationnels ou

mandataires.

Comme nous I’avons déja indiqué également dans le chapitre précédent,
aucune classification des acteurs n’est infaillible, définitive ni exclusive. On pourrait,
par exemple, tout aussi bien regrouper ceux-ci selon la typologie plus convenue des
acteurs publics (liés & 1’administration) des acteurs semi-publics (associations) et
privés (habitants, propriétaires). Chaque typologie a ses avantages et inconvénients,

présente des forces et des faiblesses pour notre analyse. D’ou ’option faite au
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préalable de les présenter selon un canevas diversifi€ avec le souci d’étre le plus
complet possible. Toutefois, celle que nous avons finalement retenue, parce qu’elle
nous semble la plus pertinente pour notre analyse, est une approche en fonction des
positionnements et des rdles spécifiques pour 1’avancement du processus de

reconstruction.

Partant de nos observations de la dynamique des rapports sur le terrain, nous
avons identifié cinq (5) grands groupes significatifs d’acteurs non exclusifs. Citons :
les décideurs, les opérateurs et/ou les mandataires, les propriétaires, les habitants et
les associations. L’essentiel étant de garder a 1’esprit que les enjeux défendus par
chaque groupe d’acteurs sont de nature a la fois institutionnelle et individuelle, parmi

lesquels il n’est pas toujours aisé de faire une distinction.

Aujourd’hui, a I’¢re des visions planétaires internationales, la question du réle
des acteurs, de leurs jeux, ainsi que de leur hiérarchie est centrale dans une
dynamique de reconstruction (Godet, 2001). Il s’agit d’un élément fondamental dans
toute prospective territoriale. Comment penser le bien commun dans une telle
perspective ? Comment s’assurer de son triomphe ? Est-il la somme de biens privés —
dans le sens de la propriété classique (Boidin et al., 2008) - particuliers ? Ou comme
le proposent certains auteurs (Chomsky), doit-il se penser a partir de la multitude et

sortir de la logique des intéréts privés?

Un tel questionnement semble trouver une résonnance profonde dans le
contexte qui nous intéresse ou, en plus des problémes historiquement liés au statut du
foncier, les rapports formel-informel, les conflits entre droits coutumiers et droit
positif, I’opposition ‘‘fait de la possession’” contre ‘‘droit de propriété’’, a la faveur
de la reconstruction, on voit surgir d’autres problémes sources de réticences et
éléments de blocages pour le processus. Ceux-ci semblent liés principalement aux

nouvelles configurations de I’action territoriale dans un monde globalisé, dominé par
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I’économie de marché, ou, comme nous I’avons vu, des Etats démantelés (en
lambeaux) se retrouvent dans 1’incapacité d’assurer leur fonction de planification et

de coordination (Poirier et al., 1998) en vertu de 1’intérét général.

Plus que I’intérét général ou le bien commun, ce sont les enjeux du ‘‘short-

moneyed interests®>”’

qui semblent mobiliser la dimension affective nécessaire a
I’implication des acteurs. Le territoire de la reconstruction présente aujourd’hui le
topos d'un affrontement, appréhendé a 1'échelle locale, entre une logique capitaliste
transnationale et une logique de développement national; entre la logique d’action
collective territorialisée impliquant une multiplicité d’acteurs représentant différents
intéréts et la revendication d’une logique de planification urbaine décidée a 1’échelle
locale et nationale en partant des acteurs étatiques légitimes (Charlmers & Brutus,

2011).

Pour certains auteurs (Badiou, 2015 ; Sprague-Silgado, 2017) le capitalisme
transnational est 1’idéologie qui sous-tend le stade du développement capitaliste
contemporain ou le capital et les capitalistes ne supportent plus aucune limitation,
aucune restriction ni territoriales, ni politiques ni sociales & « leurs affaires ». Ils ne
supportent plus de taxations ni d’exigences de contributions au commun. Si avant, ils
s’accommodaient des Etats nationaux - poids sur I’économie et la société, ou un mal
nécessaire - voire ils le supportaient volontiers  certaines époques, maintenant ils
veulent I’achever, le voir dépérir — tout au moins dans certaines zones du globe. Et
pour pouvoir aboutir & cette fin, le capital se lance dans une entreprise de destruction

de ce qui reste de I’appareillage étatique.

Bien entendu, cela se fait selon un certain zonage, car méme si la logique est

¥ Comme nous le verrons par la suite, cette expression est employée par David Harvey (2011) pour
designer I’intérét privé a court terme en opposition aux enjeux collectifs du bien commun qu’une
autorité¢ hiérarchique doit généralement défendre et certaines fois imposer contre le principe
d’indifférence.
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générale, tous les Etats ne sont pas également concernés (Badiou, 2015). En certains
lieux, il apparait préférable de créer des zones d’anarchie ou les affaires peuvent se
faire sans controle étatique. Plus que le refus du contrdle étatique laisse entendre
Badiou ce qui pose le plus probleme c’est le cout que ¢a entraine de supporter le
budget — par exemple d’une armée dans des parties du monde ou les populations sont
considérées comme surnuméraires, car pauvres et donc non productrices ni
consommatrices. Cette logique capitaliste transnationale ne serait au fond qu’un
dérivé du néolibéralisme. Nous avons beaucoup mentionné le néolibéralisme.

Précisons maintenant de quoi il s’agit.

3.1) Autour du néolibéralisme

De la méme maniére que I’on ne saurait traiter de la reconstruction sans se
pencher sur la problématique des jeux d’acteurs, autrement dit du danger né de la
rencontre entre I’homme et son milieu; dans le cadre d’une recherche consacrée a la
transformation des espaces urbains, en particulier suite a la production d’une
catastrophe naturelle, il est impossible de laisser de coté parallélement a la question
des acteurs, la question du néolibéralisme. En effet, celui-ci transforme les relations
entre 1'Etat et les autres acteurs (autorités locales, sociétés civiles, entreprises privées,
etc.) non pas par cristallisation d’un hasard, mais plutot par effet de trajectoire. La
structure des dynamiques d’acteurs — mise en place de processus de négociation et de
régulation — est fortement conditionnée par les processus d’urbanisation, tandis que

ceux-ci résultent de la mondialisation économique.

Une telle mise au point autour du néolibéralisme se révele fondamental, dans
la mesure ou dans le contexte qui nous intéresse, comme le souligne Allrich Nicolas
(2014), dans sa préface a la troisieme édition de I’ouvrage de Fritz Deshommes, « la
décennie 80/90 au cours de laquelle les politiques néolibérales se sont déployées en

Haiti va marquer a tout jamais I’économie du pays, transformer de maniere profonde
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ses structures et le handicaper fortement dans sa quéte d’une croissance durable et
réductrice de pauvreté. » (p. 12). Nous tournons en rond depuis plus de quatre
décennies autour des mémes problémes, reproduisant les mémes erreurs sans pouvoir

trouver 1’issue.

Le néolibéralisme décrit un corps de pensée fortement teinté d’idéologie, issu
de pratiques d’économie politique, « qui prétend faire du marché, I’unique institution
légitime de toute société » (Deshommes, 2014, p. 45). Ses maitres mots sont :
libéralisation commerciale et économique, déréglementation (I'Etat se retire de
nombreuses sphéres et se prive de plusieurs mécanismes essentiels de régulation et
d'arbitrage), désengagement de I’Etat dans les secteurs sociaux et privatisation des
entreprises publiques, promotion des exportations, fiscalité dégressive etc...

(Deshommes, 2014 ; Deneault, 2010).

Pour les néolibéraux, le marché constitue 1’unique institution sociale qui vaille
(Deshommes, 1993 ; Harvey, 2007). Ils préconisent une réingénierie de toutes les
institutions afin de les redéfinir dans le moule d'une "économie de marché" et d'un
"Etat de droit" (Martinez, 2007). Commé le font remarquer certains auteurs
(Deshommes, 2013 ; Martinez, 2007 ; Harvey, 2007), il convient de considérer les
multiples ambiguités du néolibéralisme quant  sa conception du réle de I’Etat. Si
d’un c6té, I’Etat est considéré comme une instance que I’on doit garder trés éloignée
du marché et a qui on ne concede, que trés difficilement, les fonctions minimales de
régulation, de 1’autre, dans la réalité, le néolibéralisme sait bien s’accommoder d’un
Etat répressif et d’un marché dominé par les monopolistes, les spéculateurs et les

rentiers.

Pour Deshommes, en bout de ligne, 1’Etat, pergu comme « le principal foyer
d’interférence avec le syst¢éme de marché » demeure la cible principale des attaques

des néolibéraux. L’ennemi a abattre pour cette idéologie n’est autre que I’Etat dont
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I’intervention est considérée comme le principal instigateur de toutes les crises
sociales. D’ou « la nécessité pour I’Etat de se retirer des activités économiques, de
déréglementer, de libéraliser, de laisser fonctionner librement le marché ».
(Deshommes, 2014 : 53)
A ce propos, précise-t-il
Le point central sur lequel insiste la pensée néolibérale, c’est que les
problémes économiques trouvent leurs causes dans l’intervention de 1’Etat.

L’Etat est trop grand, I’Etat est trop présent dans la vie économique et dans la

vie sociale tout court. Ses interventions occasionnent des distorsions au libre

fonctionnement des forces du marché, au libre jeu de la concurrence. (...)

L’Etat doit faire place nette au marché, lequel a la capacité de coordonner la

division sociale du travail avec D’efficacité optimale et de parvenir a

I’équilibre  économique dans les meilleures conditions possibles.

(Deshommes, 2014 : 63)

Par ailleurs, rappelle-t-il que contrairement a une idée trés répandue, les
néolibéraux ne souhaitent pas moins d’Etat, mais plutdt mettre 1’Etat au service du
marché, réorienter ’action de ’Etat en faveur du marché. La dérégulation n’étant rien
d’autre que la re-régulation en faveur du marché. Il a montré que ’Etat néolibéral
était consubstantiel & un interventionnisme répressif visant a faire accepter aux

couches sociales les plus défavorisées les mutations brutales notamment a la faveur

de coups d’Etat.

Ainsi, sous le vocable de néolibéralisme se cache donc une idéologie dont le
vrai visage réside en la dictature totalitaire du marché et qui voudrait la soumission a
I’ordre marchand de tous les rapports sociaux. Pour Nicolas (2014), la vision du
monde que présente le néolibéralisme prone la compétition permanente et généralisée
dans toutes les sphéres de la vie, sous prétexte que cette « construction réductrice du
monde répondrait bien a la vraie nature humaine ». Exit les sentiments moraux, la
solidarité, le partage, la sympathie, la bienveillance, autant de concepts que le
libéralisme classique ne s’était pas résigné a écarter dans sa conception de 1’économie

comme une science morale. Aussi, par dela la maitrise de 1’ordre économique
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national et mondial, le néolibéralisme vise le contrdle des esprits et I’avenement d’un

monde régi seulement par I’optimalité.

Dans le méme registre, ce qu’affirmait déja ’auteur de Haiti, la Nation
écartelée dans la premiére édition de son ouvrage sur le néolibéralisme en 1993, c’est
exactement ce que David Harvey dira sur le sujet quelques quinze ans plus tard dans
son ouvrage A brief history of Neoliberalism. C’est & croire que les choses n’ont pas

vraiment changé. Harvey (2007) écrit :

Neoliberalism is in the first instance a theory of political economic
practices that proposes that human well-being can best be advanced by
liberating individual entrepreneurial freedoms and skills within an institutional
framework characterizes by strong private property rights, free markets, and
free trade. The role of the state is to create and preserve an institutional
framework appropriate to such practices. The state has to guarantee, for
example, the quality and integrity of money. It must also set up those military,
defence, police and legal structures and functions required to secure private
property rights and to guarantee, by force if need be, the proper functioning of
markets. Furthermore, if markets do not exist (in areas such as land, water,
education, health care, social security or environmental pollution) then they
must be created, by state action if necessary. But beyond these tasks the state
should not venture. State intervention in markets (once created) must be kept
to a bare minimum because, according to the theory, the state cannot possibly
possess enough information to second-guess market signals (prices) and
because powerful interests groups will inevitably distort and bias state
interventions (particularly in democracies) for their own benefit. (p. 2)

La citation est certes longue mais elle permet de clarifier les accents majeurs

de I’idéologie ainsi que du projet néolibéral. Harvey poursuit plus loin :

In so far as neoliberalism values market exchange as ‘an ethic in itself,
capable of acting as a guide to all human action, and substituting for all
previously ethical beliefs’ it emphasizes the significance of contractual
relations in the marketplace. It holds that the social good will be maximized
by maximizing the reach and frequency of market transactions, and it seeks to
bring all human action into the domain of the market. (2007: p. 3)
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Pour Gilles Dostaler (2001), le néolibéralisme désigne tout a la fois une
idéologie, une vision du monde, un ensemble de politiques et une collection de
théories pas nécessairement cohérentes les unes avec les autres. S’il est vrai que le
terme couvre une diversité de réalités au Nord comme au Sud83, c’est sans aucun
doute que plus qu’un paquet de pratiques ou d’idées, le néolibéralisme correspond a
un mode de penser, une conception du monde. C’est a juste titre que Bockman (2012:

311) parle de I’ «<heterogeneity of states created by a neoliberal style of reasoning.»

Bockman (2012) souligne a la suite de Wacquant (2009) que I’Etat ne
disparait pas avec le néolibéralisme, au contraire ce dernier porte un projet politique
de réingénierie, une réorganisation de I’Etat. Ce n’est pas le marché contre 1’Etat mais
le combat contre I’Etat social pour sa reprogrammation®*. Ce que nous avons pu voir
a travers le NMP. Wacquant (2012) affirme, nous dit Bockman, que le néolibéralisme
est «le passage du bien-étre protecteur, accordé catégoriquement comme une question
de droit, au travail correctif, en vertu duquel 'assistance sociale est subordonnée a la

soumission & un emploi flexible et entraine des comportements spécifiques ».

Dans le modéle de gestion sociale qui dominait avant, I’Etat wébérien, méme
considéré par des critiques comme implicitement au service des intéréts d’une classe
capitaliste, avait un réle central dans la construction, la promotion et la défense du
bien commun. Par exemple, au Québec, 1’architecte de la révolution tranquille, Jean
Lesage qui voyait dans une administration publique compétente 1’instrument du bien
commun et de I’intérét général avertissait que dés lors qu’on considére 1’Etat
comme « un simple mal nécessaire auquel les nations modernes ont permis de
prendre racine et avec lequel on est forcé de se résigner », il est impensable qu’il

puisse assumer comme cela se doit son rdle (1961). Or, dans I’ére néolibérale

% A ce propos, Bockman dans le texte cité rappelle que “Collier (2012) understands neoliberalism as a
heterogeneous, and often contradictory, package of ideas and practices.”

% L’attaque portée a I’Etat social vise tour a tour “the welfare state, the Soviet state and the
international development state” (Collier 2011).
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actuelle, cette étape de résignation avec I’Etat est largement dépassée. Dans 1’optique
dominante du Nouveau Management Public (NMP), puisque la question du bien
commun n’est plus 4 I’ordre du jour, I’Etat perd son réle d’architecte au service du
bien commun. Et « I’Etat » est vivement combattu, ou tout bonnement démantelé a
des degrés divers, et avec lui tous les symboles du commun® (Harvey, 2007; Badiou,

2015).

Si nous citons la dépendance au néolibéralisme ce n’est pas par lubie ou
obsession idéologique mais qu’elle nous permet de camper la structure objective du
contexte dans lequel se réalise le processus de reconstruction haitienne. En effet, le
double mouvement décrit plus haut par Chéry (2016) — et qui lui semble préoccupant
tant qu’il menace I’avenir méme du vivre en commun haitien — semble illustrer des
processus observés et documentés ailleurs. Et pour cause, comme [’affirme
I’économiste Samir Amin (2006), le néolibéralisme n’est autre que “la réalit¢ du
capitalisme contemporain” (p. 18). Comme nous I’avons vu, ces processus ont fait
notamment 1’objet d’analyses par le géographe David Harvey (2005), pour qui, les
politiques capitalistes néolibérales, des années 1970 a nos jours, ont entrainé, dans de

nombreuses nations occidentales, une centralisation de la richesse et du pouvoir entre

% Sagissant du rapport qu’entretient le néolibéralisme avec I’Etat, nous avons choisi ici de faire dans
la nuance et de relativiser notre propos. Cependant, il est & noter que pour certains auteurs — dont le
philosophe frangais Alain Badiou — le néolibéralisme est la structure objective du monde contemporain
— soit le cadre général de tout ce qui se produit — telle qu’elle s’est mise en place depuis plus de trente
ans maintenant (soit les années 80 du 20¢me). Elle vise la destruction des Etats, leur dépegage, au
profit de la création de zones d’anarchie ou d’accords fragiles — des partenariats — entre groupuscules
de particuliers. Ce structure se caractérise par trois thémes profondément intriqués, emmélés : 1) le
triomphe du capitalisme mondialisé — soit un retour de 1’énergie primitive du capitalisme que 1’on
désigne sous le vocable de néolibéralisme mais qui, au fond, n’est que le retour aux principes
constitutifs du capitalisme; 2) I’affaiblissement des Etats — soit un processus capitaliste de
dépérissement de I’Etat masqué par la subsistance de polarités de puissances assez grandes. Il s’agit
d’une conséquence du premier theme puisque la logique générale du capitalisme mondialisé est de ne
pas avoir de rapports directs et intrinséques & la subsistance d’Etats nationaux. Son déploiement
contemporain étant transnational, 1’Etat est devenu le gestionnaire local de cette affaire. Au final, les
Etats ne sont que des fondés de pouvoir du capitalisme transnational; 3) les nouvelles pratiques
impériales qui incluent un nouveau zonage territorial. Alain Badiou, Penser les meurtres de masse,
2015.
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les mains de quelques-uns en dépossédant la majorité de leurs richesses ou de leurs
terres®. Il en est résulté un mouvement qu’il appelle d’accumulation par dépossession
expliquant que, depuis maintenant une quarantaine d’années, pas qu’en Haiti mais a
travers tout le monde occidental et dans toute la sphére d’influence occidentale, la

question du bien commun, du lien commun et des valeurs communes, fait litige.

Au risque de nous répéter, disons pour synthétiser le néolibéralisme regroupe
des théories libérales et néo-classiques notamment celles avancées par David Ricardo.
Il s’agit fondamentalement d’une reconfiguration du capitalisme entamée depuis la
fin des années 1970 (Christoph, 2010). Dans les pays occidentaux, la mise en pratique
des grands axes de cette idéologie a commencé dans les années 1980 avec I’arrivée au
pouvoir, dans les pays anglo-saxons, de Margaret Thatcher (GB) et Ronald Reagan
(USA). Les fondamentaux de cette idéologie sont la limitation de l'intervention de
I'Etat dans le systéme économique au profit du secteur privé et la privatisation du
secteur public. Cette limitation de I’Etat inclut son désengagement des secteurs
stratégiques vitaux, la réduction des dépens‘es publiques, des impdts, des frais
- douaniers et un allégement fiscal. Le crédo néolibéral prone 1’absence de
planification, la dérégulation des marchés et la libre-concurrence par la délocalisation,

le commerce international.

Pour en revenir & 1’économiste Fritz Deshommes (2014), il souligne que dans
le contexte haitien, I’autre nom du néolibéralisme c’est « le Plan Américain pour
Haiti ». Avec tout son poids politique, économique, financier et militaire, il est en
opposition au « Projet National » issu du vaste mouvement démocratique et populaire
des années 1986-1987 et consacré par la Constitution de 1987, encore en vigueur

quoique amendée.

% Harvey (2007) décrit le néolibéralisme comme un mécanisme de reconcentration du pouvoir
économique entre les mains des principaux secteurs de la bourgeoisie.
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En Haiti, le néolibéralisme a méme eu son candidat aux premiéres élections
libres et démocratiques organisées, aprés vingt neuf années de dictature duvaliériste,
en décembre 1990. Celles-ci ont vu la consécration de Jean Bertrand Aristide,
« premier président démocratiquement élu », porte-étendard du projet national
alternatif populaire. Il sera renversé sept (7) mois plus tard par un coup d’état
militaire et le train de mesures néolibérales sera accéléré pendant les trois ans que

durera le coup d’Etat.

S’il est vrai que le « Néolibéralisme » plus qu’une vision économique
implique une philosophie avec une vision du monde propre qui induit des
conséquences, il n’empéche que, principalement dans les contextes du Sud, ce sont
les acteurs économiques et notamment les bailleurs de fonds internationaux, grands
promoteurs du « consensus de Washington », les principaux porteurs de cette vision.
Les Institutions Financiéres Internationales (IFIs) sont les tenants idéologiques
institutionnels de I’ordre néolibéral : Banque Mondiale, Fonds Monétaire
International, Banque Interaméricaine de Développement, Organisation Mondiale du

Commerce mais aussi ’OEA, le PNUD, le BIT, ’'UNESCO.

Toujours selon Deshommes (op. cit.), les stratégies proposées se basent sur
une forte composante d’investissements étrangers; les acteurs identifiés et promus
pour assurer la croissance ne sont pas toujours ceux qui y ont intérét. Et lors méme
que cette hypothéque serait levée, les effets sont peu désirables ; eu égard au fait que
la stratégie de croissance indiquée implique une dépendance accrue de I’étranger,
I’aggravation du chomage, le renforcement des inégalités. Sans compter que le

néolibéralisme n’est pas du tout clément envers la nature.

Comme nous I’avons vu dans les pages qui précédent, de I’avis de nombreux

auteurs (Deshommes, 2014 ; Harvey, 2007 ; Bockman, 2012) la question du rapport a
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I’Etat et de son réingénierie est une question centrale du paradigme néolibéral.

Essayons d’y voir plus concrétement !

3.2) Redéfinition du role de I’Etat et perte de sens du commun

A travers la remise en question du rdle de I’Etat comme garant de la justice
sociale et de I’équité, la question du bien commun a été escamotée, la négligence, le
laisser-faire et le principe d’indifférence — avec le marché pour expression par
excellence — ont été érigés en principe de gouvernement afin de faire triompher les
logiques de prédation et d’accumulation par dépossession. Le jeu déréglé des
mécanismes de régulation et de contrdle en renforgant a 1’échelle globale les pratiques
prédatrices d’accumulation a contribué a la perte de sens du commun et a la folie de

I’accumulation. Voici ce qu’écrit Harvey (2011) a ce propos:

The dismantling of the regulatory frameworks and controls that sought
to curb, however inadequately, the penchant for predatory practices of
accumulation has unleashed the ‘‘aprés moi, le déluge’’ logic of unbridled

accumulation and financial speculation that has now turned into a veritable
flood. (p. 107)

Bockman (2012) tout en reconnaissant la pertinence du focus que David
Harvey (2005) fait sur le néolibéralisme comme nouvelle forme d’accumulation par
dépossession soutient que les capitalistes — les initiateurs du projet politique du
néolibéralisme selon Harvey — et les idéologues de droite comme Hayek ou Friedman
- initiateurs du projet utopique - sont en réalité des agents réactifs, qui se sont inspirés
des opportunités nouvelles créées par les mouvements socialistes radicaux. Le
caractére réactif de ces élites tient en cela qu’elles ont incorporé dans le capitalisme,
non seulement des critiques du capitalisme, mais aussi des critiques du socialisme et
fagonné de nouveaux biens communs créés par les mouvements socialistes mondiaux.

Le projet politique du néolibéralisme serait ainsi un projet combiné. Elle affirme
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suivre certains auteurs comme Boltanski et Chiapello (2005) et Fraser (2009) pour qui
le néolibéralisme ne serait autre que le résultat de l’intégration par les élites des

critiques du capitalisme au capitalisme lui-méme comme source de renouvellement.

Pourtant, rappelle Harvey (2011)

In the grander scheme of things, and particularly at the global level,
some sort of enclosure is often the best way to preserve valued commons. It
will take a draconian act of enclosure (...) to protect both biodiversity and the
cultures (...) it will almost certainly require state authority to do so against the
philistine democracy of short-term moneyed interests (p. 102)

Pour Hilgers (2013), depuis la mise en ceuvre des programmes d’ajustement
structurel dans les pays du Sud global, les politiques urbaines se sont appuyées sur
deux principes: le développement d’un marché foncier, avec I’ambition de généraliser
la propriété privée et une théorie de 1’avantage comparatif visant & valoriser les
agglomérations afin d’attirer les capitaux et les investissements. Les deux principes
de généralisation de la propriété privée et d’avantage comparatif de la ville sont au
cceur des réformes portées par 1’«urbanisme néolibéral» (Hilgers, 2013) dans les pays

du Sud comme ceux du Nord.

Les politiques urbaines d’inspiration néolibérale font reposer la production de
I’urbain sur la création de valeur par des agents économiques privés. Au détriment
des mécanismes de redistribution et de I’investissement en matiére de consommation
collective, elles mettent I’emphase sur [attraction de potentiels économiques
exogeénes comme moteur du développement urbain (Van Criekingen, 2008) car dans
une telle perspective la ville est pergue comme instrument d’accumulation capitaliste
(Steinberg, 2012) ou « comme moteur de croissance et de développement dont

’efficacité économique peut avoir des retombées sociales » (Hilgers, 2013 : 96).
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Dans son échelle de priorités, en ce qui a trait & la production de 1’urbain,
I’urbanisme néolibéral place la rencontre des nécessités de la reproduction sociale a la
remorque de la satisfaction des nouvelles exigences de I’accumulation. Dans une telle
~ dynamique, avec le passage & I’ére postindustrielle dans les territoires capitalistes
développés, plus n’est question « d’attirer un potentiel industriel afin de développer
une base productive locale mais de positionner le territoire urbain en regard
d’investissements relevant de capitaux financiers globalisés, a la faveur de la
réalisation de grands projets immobiliers (complexes résidentiels prestigieux, centres
d’affaires et de congrés, centres commerciaux ou récréo-touristiques, parcs
technologiques, stades multifonctionnels, etc.) » (Van Criekingen, 2008 : pp. 112-
113).

C’est I’ére du marketing urbain ou la mondialisation permet aux
multinationales de faire jouer la concurrence entre territoires pour obtenir des
avantages de la part des pouvoirs publics (Palheta, 2014). Dans cette logique
implacable des mondes, les villes du Sud étant a la remorque, elles suivent le
mouvement et le néolibéralisme met en place les conditions d’un grand mimétisme,
chaque ville ayant les yeux rivés sur les performances des autres en termes
d’attractivité pour les investissements convoités. Mais une ville & risques peut-elle se

positionner dans une telle logique?

Nous avons vu dans la section précédente que certaines croyances se sont
formées sous I’emprise du NPM a savoir que : « le privé gére mieux que le public »,
« il faut réduire la taille de I’Etat », etc.... (Rochet, 2013) et qu’il fallait soumettre
I’acteur étatique aux mémes indicateurs de performance que les entreprises privées.
Que I’appareil d’Etat doit se moderniser en utilisant les technologies et méthodes de
gestion nouvelles pour accroitre son efficience en répliquant le secteur privé. Pour
Piqueux (2006), dans le cadre du Nouveau Management Public, un rdle particulier se

trouve dévolu a I’Etat qui est de savoir comment organiser un « Etat-minimal qui soit



136

en méme temps un organisateur et stratége, capables d’assurer des conditions de la

fluidité du marché en en appliquant les catégories a lui-méme ». (p. 3)

La logique du capitalisme transnational va au bout de ce principe. En effet, si
I’appareil institutionnel peut étre géré comme une entreprise avec des objectifs a
atteindre, des évaluations, des indicateurs de performance, nous sommes en face
d’une remise en cause du postulat distinguant a priori secteur privé et service public
(Gardere, 2012). Et si les deux secteurs sont & ce point interchangeables, pourquoi
garder les deux ? Par dela la flexibilisation et la précarisation de toute chose, ce que
vise le capitalisme transnational c’est la création de zones d’exception, libérées de
toute puissance publique ot le marché et le capital roi peuvent se donner a cceur joie
(Badiou, 2015), ou ils peuvent faire et défaire selon leurs intéréts du moment. Jeb
Sprague-Silgado (2017) dans un article consacré a ce qu’il appelle le capitalisme
paramilitaire — sur lequel nous reviendrons par la suite — analyse comment, dans le
contexte de la reconstruction post-catastrophe haitienne, certaines firmes du
capitalisme transnational — avec le support de partenaires locaux — sont engagés dans
un processus de dépegage de ce qui restait du faible Etat haitien. A ce stade, il
convient de revenir sur le postulat formulé par ’académicien autour d’un modéle

social autodestructeur (Chéry, 2016).

3.3) Sur le modéle de I’écrevisse : a propos d’un certain fonctionnement a
reculons de la société

A quoi renvoie cette notion de fonctionnement social transversal a reculons ?
L’historien-politologue haitien Leslie Manigat dans une entrevue accordée vers la fin

de la décennie 1990 a une chaine de télévision locale a formulé la question suivante :

9émc

comment un pays qui, durant tout le 1 siécle et jusqu’a la fin de la premiére

Oéme

moitié¢ du 20", était synonyme de qualité a-t-il pu tomber, en si peu de temps, a ce

niveau de déchéance collective ? Bien entendu toute explication mystico-religieuse a
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la Pat Robinson étant bannie, le « fonctionnement transversal a reculons » est
I’hypotheése formulée par Pierre Michel Chéry pour expliquer une telle situation. Il
désigne, tel que semble I’entendre Chéry, le fait que plutdt de continuer d’aller vers le
progres et la modernité, & un moment la société dans son fonctionnement global fait
le mouvement en sens inverse et adopte des comportements destructeurs pour le

commun.

Qu’il y ait ici et la quelques points d’exception, cela n’invalide pas
I’hypothése. Au contraire! Car affirme 1’académicien, « pendant que dans sa
globalité¢ la société dépérit, se déstructure et se désorganise, certains groupes
minoritaires semblent y trouver leur compte car eux progressent » (Chéry, 2016).
Comme si ce qui n’est pas bon pour la communauté dans son ensemble, leur convient
a eux. Malheureusement 1’auteur n’analyse pas pour autant les mécanismes a la base
d’un tel mode de fonctionnement. Il constate que les choix opérés, plutét que de
servir I’ensemble de la communauté le dessert, tandis qu’ils servent par contre
I’intérét de petits groupes. Ce, pendant que tous les indicateurs témoignent de
I’abaissement du niveau de vie ainsi que de la dégradation de la qualité et du cadre de

vie pour la majorité.

Comme nous le verrons par la suite, un exemple tiré de I’organisation du
systéme de mobilité port-au-princienne au début du siécle dernier — la dégradation des
tramways — aurait tendance & consolider cette thése. Il conviendrait tout de méme
d’approfondir les causes pour aller au-dela du constat. Voici ce qu’affirme ’auteur de

Senfoni Nago autour de la régle du systéme®’ qu’il décrit :

%7 L’académicien Pierre-Michel Chéry est un observateur trés avisé de la vie sociale et politique
haitienne. Il remarque, concernant ce « modele social autodestructeur », que celui qui fait son beurre
dans le systeéme, qui s’y enrichit alors que toute la collectivité est engagée dans la spirale de
destruction, ne se préoccupe en rien du pays, avec lequel il n’a aucune attache, aucun lien & part celui
de s’enrichir de cette dynamique de régression. On est en face, nous dit-il, d’une logique de prédation,
un comportement que 1’on retrouve dans tous les aspects de la vie nationale et qui est tout le contraire
de la vertu politique, condition sine qua non pour vivre en société républicaine. (...) La vertu politique,
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Toute société fonctionne selon une base de capitalisation progressive
au jour le jour. Au niveau social, si aujourd’hui le collectif dispose d’un
capital disons de 100 unités, demain ce capital doit augmenter & 110, 120, 130
et ainsi de suite. Dans le modéle social haitien, ¢’est un mouvement a rebours
qui se fait. Le 100 d’hier devient 90 aujourd’hui, il devient 70 demain et ainsi
de suite, la dégringolade continue. Il y a un processus de décapitalisation du
collectif. Ce que la société valait il y a de cela dix ans, ce n’est pas ce qu’elle
vaut aujourd’hui. En termes de productions, en termes de biens, il y a une
régression.

Mais le paradoxe, c’est que pendant que la société, le collectif, poursuit
sa dégringolade, pendant qu’elle poursuit sa chute, on constate une
accumulation de richesses ‘‘concentrée’” a I’intérieur de quelques rares
groupes sociaux du pays. C’est comme qui dirait que certains groupes sociaux,
certaines classes sociales se trouvent en face de ce que j’appellerai la richesse
commune, le bien commun, qu’il faudrait faire ensemble pour assurer
I’avancement de la société®®.

La nouveauté de ’approche de Chéry (2016), qui explique par ailleurs qu’il
peut postuler cette notion de « modéle social », est une extension transversale a partir
d’illustrations de ces traits de comportement — destructeur pour le collectif — & tous les
aspects de la vie nationale. Sur le fond, il rejoint les termes de 1’analyse de Lundahl
(1979) autour du caractére prédateur de I’Etat haitien et la nature parasitaire des

élites, mais pousse plus loin a la fois le raisonnement et les illustrations.

Un examen rapide du déroulement des ‘‘négociations’’ fonciéres a la suite du
séisme fait apparaitre une suite de décisions et d’activités qui, d’une part,
s’enchainent de fagon complétement désordonnée et, d’autre part, sont incapables de

s’appliquer dans la réalité. Par ailleurs, certaines sont prises par des acteurs

écrit Montesquieu, est un renoncement a soi-méme, qui est toujours une chose trés pénible. On peut
définir cette vertu, I’amour des lois et de la patrie. Cet amour, demandant une préférence continuelle de
I’intérét public au sien propre, donne toutes les vertus particuliéres; elles ne sont que cette préférence
(Montesquieu, L’Esprit des lois, Tome 1, Livre 4, chapitre 5).

% pierre Michel Chéry in Emission « Pale pou n vanse », Jeudi 22 décembre 2016, 61 minutes, Radio
Télé Kiskeya.
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particuliers soucieux notamment (et peut étre Iégitimement) de leurs intéréts privés et
dont le nombre, les objectifs et les finalités territoriales peuvent fortement varier.

Yves Dorestal (2011) fait remarquer :

La question de reconstruction doit étre abordée a partir d'une stratégie
sociale, économique et politique avant méme de mettre l'accent sur 1'aspect
physique. Il y au moins deux modéles de reconstruction. Un modeéle anti-
démocratique, autoritaire, propriétaire a partir de laquelle un petit groupe
s'approprie de la reconstruction. L'autre modele est démocratique impliquant
la majorité. La reconstruction qui se fait en Haiti ne correspond pas a un
prototype démocratique car dans la structure chargée de cette opération, le
secteur dans lequel se regroupe la majorité n'est pas inclus (cité par Junior,
2011, s.p.)

Ainsi, a-t-on vu apparaitre des mouvements socio-politiques, associations de
grands et petits propriétaires® actifs ayant pour objet la défense du droit de propriété,
du bien privé, dans le centre-ville et ailleurs. Ce droit serait — supposément — de plus
en plus atteint, diminué, menacé voire annihilé par des législations ‘et des _
« réglementations » restreignant la liberté du propriétaire, limitant le contenu et
I’usage possible du droit de propriété. On a vu aussi une tentative de planification
urbaine et d’aménagement du territoire se vider de son contenu a la suite de
tractations centrées sur la défense d’intéréts privés et particuliers”. On a ¢galement
vu des plans de reconstruction élaborés par des acteurs internationaux traduisant leur
vision de la ville — la Fondation Prince Charles, la firme canadienne IBI-DAA etc... -

confronter d’autres propositions nationales (CHRAD).

La figure 2.3 ci-aprés superpose deux plans a partir de deux arrétés
gouvernementaux a plus d’une année d’intervalle délimitant, sur le méme territoire du

centre-ville de Port-au-Prince, deux périmétres pour les mémes actions de

¥ Ayiti Kale Je, « Haiti: qu’est-ce qui bloque la reconstruction de la Capitale? », Enquéte, 27 juin
2011. :
% Idem.
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reconstruction. Elle fournit un témoignage éloquent non seulement des conflits qui
ont émaillé le processus mais surtout de la cacophonie prédominant au niveau de
I’acteur étatique — régulateur légitime de 1’action publique. Alors que le premier
arrété, du 2 septembre 2010, délimitait une surface de 200 hectares (la zone
commerciale du centre-ville de Port-au-Prince) ciue I’Etat déclarait d’utilité publique,
interdisant en conséquence toutes constructions et transactions sans autorisation
étatique sur les terrains de la zone interdite; le second arrété du 29 mai 2012, non
seulement abroge le premier mais raméne la dimension de la zone d’utilité publique
au 1/6 soit 30 hectares. Cela a la suite de mouvements de protestation, de
contestations d’associations de grands propriétaires du centre-ville réunis au sein de
collectifs (par exemple SOS centre-ville).

En signant le 29 mai 2012 ’arrété, abrogeant celui du 2 septembre 2010, le
président de la République a déclenché des réactions favorables notamment du
secteur des affaires qui, dans son ensemble, a salué la décision qu’il disait attendre
avec impatience. Pour le chef de I’Etat (alors nouveau), la décision prise au
lendemain du tremblement de terre du 12 janvier 2010 était une erreur qu’il fallait
corriger’’. Pour reprendre la préoccupation d’un auteur, « La sacralisation du droit de
propriété, la flexibilit¢ des mécanismes de planification urbaine et la volatilité
croissante des marchés fonciers et immobiliers ne risquent-elles pas de conduire (...)

a des villes fragmentées, éclatées » (Renard, 2002 : 11) ?

I 11 convient de souligner aussi que, malgré I’arrété du 2 septembre, alors que le centre-ville de Port-
au-Prince a été bloqué pendant presque deux ans, les terrains étaient restés en suspens mais rien n’avait
été entrepris. Différents plans de reconstruction circulaient, aucun n’était mis en application comme
nous le verrons par la suite.
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Figure 2.3 : «Superposition de périmetres de reconstruction de Port-au-Prince a partir
d’arrétés gouvernementaux (2010 -2012) » (Nogl, 2012)

Le rectangle bleu (horizontal) délimite la surface de 200 hectares que 1’arrété
présidentiel du 2 septembre 2010 avait déclaré d’utilité publique. Le rectangle doré
(vertical) figure la zone d’utilité publique ramenée au 1/6, fixée par I’arrété du 29 mai
2012 jusqu’au bord de mer, a la suite de mouvements de protestation, de contestations

des propriétaires du centre-ville.
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4) Gouvernance de la reconstruction

Dans un tel dispositif, la gestion des risques est étroitement liée a la
gouvernance urbaine qui, pour citer Ouedraogo (2010 : s. p.) lui-méme citant Bouvier
(2007) : « est un élément majeur de la régulation sociale de 'espace public et donc du
fonctionnement de la société donc un ¢€lément clé d'une conception sociétale du
développement durable ». Dans un monde contemporain de plus en plus urbain, la
gestion urbaine est d'une importance capitale car son but consiste a améliorer les
infrastructures et les services urbains afin d’accroitre le développement de la ville et
d’améliorer les conditions de vie des populations. Aussi. elle est un secteur
transversal qui compte sur la gestion fonciere. la gestion des infrastructures. la gestion
de I"habitat, la gestion des services sociaux. la gestion du développement économique

(Nguyen. 2008).

l.a gouvernance urbaine décrit le processus qui fait intervenir la question de
savoir qui doit évaluer les besoins économiques ct sociaux de la ville et celle de la
préparation et de l'application des décisions (Direny. 2004). Alimentée par un grand
nombre de travaux produits sur la transformation des Etats modernes a partir des
années 1970-1980. elle insiste sur le constat qu'il ne faut nullement surestimer la
capacité des institutions publiques (nationales et locales) a pouvoir produire et gérer
seules les politiques (urbaines) (Jouve. 2007). La bonne gestion des politiques
urbaines invite les acteurs a ouvrir le systeme décisionnel urbain a la société civile.
Importation dans le champ de |"action publique de diagnostics et d analyses élaborées
par les sciences sociales s intéressant & la transformation des Etats contemporains, il
s"agit d'une adaptation, d’une instrumentalisation au profit du marché de travaux
scientifiques dans une perspective normative faisant de la recherche de coordination
entre institutions publiques et privées. a différents niveaux de gouvernement, I"alpha

et 'oméga des politiques publiques contemporaines (Kazancigil. 1998).
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A une vision hiérarchique du pouvoir urbain, centrée sur les institutions
publiques locales et I’Etat, succéde une perspective négociée, partenariale,
contractuelle, au sein de réseaux de politiques publiques non hiérarchiques. Ce que
synthétise Gardére (2012) en affirmant que « la notion de gouvernance fait référence
a la gestion libérale réduisant le réle de I’Etat a ses fonctions de régulation et assurant
la répartition des pouvoirs (...) ou les individus participent aux affaires locales. » (p.

30)

En effet dans le contexte haitien, a la chute de la dictature des Duvalier, la
constitution (1987) propose un nouveau paradigme de gouvernance, de planification
et du développement national. Celui-ci repose essentiellement sur les deux piliers
extrémement intriqués que sont la décentralisation et la participation. La
décentralisation est alors considérée comme un dispositif capable de guider les
planificateurs dans 1'élaboration des politiques et programmes décentralisés. La
décentralisation devait permettre de mieux formuler et appliquer des plans de
développement en phase avec les attentes des populations (Privert, 2006). Les
instances décentralisées étant évidemment plus proches physiquement des

populations (selon le principe de subsidiarité).

Dans cette optique, la constitution de 1987 fait le postulat de Ia
décentralisation comme voie d’un développement national équitable. A ce titre, les
anciens découpages administratifs (tels la section communale, la commune et le
département) sont devenues des collectivités territoriales, des entités distinctes de
planification territoriale dotées du pouvoir — a travers les différentes assemblées des
sections communales (ASEC), municipales (AM) et départementales (AD) — de se
prononcer sur 1'aménagement et le développement de leur milieu car, au méme titre
que I’Etat, elles sont chargées de fournir des services a un échantillon plus restreint de
la population (Privert, 2006). Celles-ci — les collectivités territoriales — deviennent des

lors des unités de base de la planification avec compétence d'aménager leur territoire.
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Issue des paroisses du XIXeéme siecle, la commune est la plus ancienne
circonscription. Elle est composée de la ville, de ses quartiers et zones rurales. Elle
est dirigée par un conseil exécutif de 3 membres €lus au suffrage universel direct : le
maire et deux maires adjoints, assistés d'une assemblée municipale & vocation
délibérative. A partir de la constitution de 1987, le statut de la commune correspond a
une double vocation. D’une part, il s’agit d’une circonscription administrative de
I'Etat central — & ce titre, elle gere les services collectifs de proximité afin d'améliorer
le cadre et les conditions de vie de ses habitants — et de 1’autre, elle est le lieu

privilégié de gestion des intéréts locaux. Tenant compte de ces éléments, & quelle

échelle échoit la gouvernance de la reconstruction du centre-ville ?

2.4. Justification et enjeux de la recherche

S’inscrivant dans le prolongement d’un travail réalisé précédemment autour
du réle du cadastre pour une reconstruction durable en Haiti*?, la présente recherche
considére que la question fonciére — dans son aspect intégral — représente un
élargissement de la question trés spécifique du cadastre. Dans le contexte de la
reconstruction haitienne, I’intérét de telles thématiques de recherche n’est plus a
démontrer (Redon, 2011; Deprez et Labattut, 2011). Les différents documents
(études, rapports, plans et propositions) traitant de la reconstruction du centre-ville de
Port-au-Prince soulignent la pertinence de la question fonciére ainsi que la place

centrale de son traitement dans la problématique d’une reconstruction durable et

2 DARBOUZE, J. & THELUSMA, N., « Cadastre et reconstruction durable en Haiti : Perspectives
pour un renforcement des institutions », Centre de Recherche et d’Appui aux Politiques Urbaines
(CRAPU)/Université Quisqueya, Port-au-Prince, Novembre 2011. Ce travail réalis¢ comme mémoire
de fin d’études (Master) dans le cadre d’un programme en aménagement visait & montrer comment la
réalisation du plan cadastral constituait une urgence (exigence) pour la reconstruction & la suite du
séisme. Il pourrait faciliter le processus de reconstruction en cela qu’il consistait & identifier tous les
terrains ainsi que leurs propriétaires. Et ce faisant, il fournirait un excellent outil de décision et de
planification stratégique aux responsables. Les auteurs soutenaient, en conclusion, que la
reconstruction d'une ville en ’absence d’un cadastre multifonctionnel, base d’un systéme cohérent de
gestion des terres, ne pouvait prendre ’allure que d’une supercherie.
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résiliente. Pourtant, on constate une réticence des acteurs en charge du processus a

* toucher la question (Mercéus, 2014).

Si tant est qu’un Etat n’a de sens que pour autant qu’il travaille dans le sens de
I’intérét général, qu’il ne devrait y avoir que I’intérét général & animer I’action de
’Etat; comment, dés lors, faire en sorte que les institutions haitiennes de droit cessent

d’étre un “outil de I’appareil répressif de ’Etat™®

et d’exclusions pour devenir — ce
qu’elles doivent étre - un instrument de confiance, au service du bien-&tre de la
population et de I’ensemble de la communauté ? Comment, dans la perspective de
reconstruction d’un Etat moderne, faire en sorte que des masses d’individus ne soient
sacrifiées sur 1’autel de I’ordre social et de I’économie du profit? Et s’il est vrai que
« les valeurs protégées par le législateur d’antan ne sont pas celles partagées par la

4

majorité des populations® », comment profiter du momentum de la reconstruction

pour parvenir a une adéquation et concilier « le pays légal » et le pays réel® 2

L’originalité de cette recherche tient en ce qu’elle analyse un élément crucial
de tout processus de reconstruction urbaine post catastrophe naturelle, le foncier, peu
ou pas trait¢ comme tel en général dans les écrits portant sur ce domaine de
connaissances, comme nous 1’avons mis en lumiére dans la premiére partie de cet
examen. Elle met I’accent, d’une part, sur les jeux d’acteurs et, d’autre part, sur
I’importance de ceux-ci en ce qui concerne I’avenir des territoires urbains
principalement dans un contexte de reconstruction, ce qui constitue un autre apport
aux écrits sur la reconstruction. Dans une telle perspective, cette recherche pourra
offrir des pistes originales pour aborder les situations de reconstruction dans un

contexte d’Etat faible (ou d’Etat affaibli par I’application de politiques extraverties ou

% Cf. Rapport de la Commission Nationale Vérité et Justice, P. 86

% Cf. Philosophie de la Reforme Pénale, Texte adopté lors des Deuxiémes Assises de la Réforme du
Droit et de la Justice, Ecole de la Magistrature, Décembre 2000, Haiti. Ministére de la Justice et de la
Sécurité Publique (MJSP) /Mission Internationale Civile d’ Appui & Haiti (MICAH).

2ot Hugues Foucault, Les coutumes successorales en milieu rural haitien, Le Nouvelliste, 12 avril
2006.
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exogenes). Ne serait-ce que de ce point de vue, la contribution de travail peut-étre
significative. Une meilleure compréhension étant susceptible de faciliter des

interventions mieux ancrées et plus adaptées a la réalité.

Par ailleurs, dans la mesure ou ce travail se veut analytique, et ultimement
prescriptif, d’un processus en train de se faire, cette thése peut contribuer
insidieusement a I’identification et a la prévention d’éléments de conflits pour
’avenir de la société en général. Il convient de ne pas perdre de vue que le probléme
dont nous traitons a un double aspect. Le ponctuel li€ au séisme et a la reconstruction
et le structurel, ’absence de cadastre. Dans sa forme structurelle, il s’agit d’un
probléme plus que bi-séculaire ayant été, historiquement, & la base de nombreux
conflits (Renaud, 1934).

C’est pourquoi nous avons voulu évaluer de maniére analytique 1’impact des
jeux d’acteurs autour du foncier sur le processus de reconstruction face au risque
futur de reproduction de séisme. Aussi, la question générale de recherche a laquelle
nous souhaitons répondre est la suivante: dans la dynamique actuelle de
transformation urbaine (reconstruction) a la suite d’un tremblement de terre, comment
se traduit I’impact des jeux des acteurs du foncier sur le processus de reconstruction

de Port-au-Prince?

2.5. Les objectifs de la recherche, cadre d’analyse, questions et hypotheses de
recherche

La présente section énonce le cadre d’analyse, les questions ainsi que les
hypotheses spécifiques de notre recherche. Dans un premier temps, nous présentons
I’objectif général ainsi que les objectifs spécifiques. Dans le cadre d’analyse, les
concepts théoriques de notre recherche sont exposés. La section précédente ayant déja

présenté le positionnement de la recherche, son intérét, sa justification et ses enjeux, il
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sera surtout question dans cette section d’¢lucidation des concepts que nous
entendons mobiliser pour notre analyse du processus de reconstruction du centre-

ville.

2.5.1. Objectif général

Dans le cadre de cette recherche, le projet consiste a rendre compte du role des
acteurs fonciers dans le processus de reconstruction du centre-ville de Port-au-Prince
afin d’évaluer leurs impacts sur les enjeux de la reconstruction a partir de la tension
entre bien commun et bien privé. La reconstruction du centre-ville peut étre vue
comme |’ceuvre emblématique de la gestion post cataclysme. Aussi, convient-il
d’analyser I’action de 1’Etat, garant hypothétique de I’intérét commun, dans la gestion
du foncier afin de comprendre pourquoi la reconstruction se fait d’une maniére plutot

que d’une autre.

2.5.2. Objectifs spécifiques

Les objectifs spécifiques sont les suivants : décrire les logiques d’actions des
principaux acteurs impliqués dans la dynamique de la reconstruction ; analyser leurs
motivations en rapport avec le foncier; interroger la persistance des pratiques
traditionnelles en matiére fonciére malgré le lourd bilan du séisme; analyser les
conséquences probables d’une gestion éclatée du foncier sur la morphologie urbaine a

venir de Port-au-Prince.

Les recommandations susceptibles de découler des résultats de cette recherche
porteront principalement sur la mise en ceuvre d’un modéele public de gestion du
foncier qui, tout en ne négligeant pas les expériences réalisées ailleurs, tienne compte
des spécificités du foncier haitien en vue de politiques publiques urbaines axées sur le

changement social, I’équité et la durabilité.
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2.6. Cadre d’analyse

Le modele d’analyse proposé s’inspire de 1’approche simmelienne de la
maintenance des formes sociales’®. Il portera sur les motifs des conflits pour le
contréle du foncier & 1’ceuvre dans la reconstruction du centre-ville. Dans cette
perspective, laissant de coté les enjeux proprement capitalistiques du foncier, la
gestion de celui-ci sera considérée comme I’activité socio-symbdlique a valence
éminemment idéologique a partir de laquelle les principaux acteurs de la
reconstruction — I’Etat central, les collectivités territoriales, les propriétaires formels
ou informels de parcelles et les différents acteurs internationaux — s’attélent a une

reproduction du méme.

En effet, dans un pays constamment frappé par des catastrophes naturelles et
humaines (séismes, incendies, inondations, cyclones etc.), les catégories les plus
exclues de la société deviennent, a chaque catastrophe, encore plus vulnérables. Une
politique de reconstruction ayant pour boussole le bien commun, entendu comme
« maintenance des conditions de vie et réalisation des objectifs qui sont & ’avantage
de tous, de la méme fagon », voudrait que les plus vulnérables soient traités de

maniére a réduire leur vulnérabilité.

Dans son article de 1898, George Simmel se propose de rechercher les formes
spécifiques par lesquelles les sociétés, en tant que telles, se conservent. Autrement dit,
d’expliquer la survivance de l'unité sociale au milieu du flux perpétuel des individus.
Ce qui pose le plus ordinairement le probléme de la permanence propre aux groupes
sociaux, €crit-il, « c'est le fait qu'ils se maintiennent identiques a eux-mémes, tandis
que leurs membres changent ou disparaissent » (p. 74). Par suite, il s’agit de clarifier

I’antinomie fondant le caractére supra-individuel des phénomeénes collectifs,

% Georg Simmel, Comment les formes sociales se maintiennent, L'Année sociologique (1896/1897-
1924/1925) 1ére Année, (1896-1897), pp. 71-109.
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l'objectivité¢ et l'autonomie des formes sociales alors qu’il n’y a que les étres
individuels seuls. Selon lui,

une soci¢té n'est pas un étre simple, dont la nature puisse étre
exprimée tout entiére dans une seule formule ... car il ne s’agit pas
seulement de l'ensemble complexe des individus et des groupes unis
dans une méme communauté politique (...) mais d’une structure qui
existe partout ou des hommes se trouvent en réciprocité¢ d'action et
constituent une unité permanente ou passagere. (Simmel, 2006 [1898] :
73)

Pour I'auteur de la Philosophie de I’argent, la société est « une unité sui
generis, distincte de ses éléments individuels. (...) les énergies qu'elle met en jeu pour
se conserver n'ont rien de commun avec l'instinct de conservation des individus. »
(idem) A chaque instant, des forces perturbatrices, externes ou non, s'attaquent au
groupement, afin de le dissoudre, pour en transférer les éléments dans des
groupements étrangers. Aussi, Simmel fait ressortir que les formes sociales, pour se
maintenir, se solidarisent soit avec une personne, soit avec une chose soit avec un
organe formé par une pluralité de personnes. Les choses représentent un moyen pour
l'unité sociale de s'objectiver, de s'incorporer dans des objets impersonnels qui la
symbolisent. Ces symboles revétent un role considérable quand, en plus de leur sens
figuré, « ils possédent une valeur intrinseque, qui leur permet de servir, en quelque

sorte, de centre de ralliement aux intéréts matériels des individus » (p. 81).

Au rang des choses susceptibles de favoriser le maintien des formes sociales
se trouvent le sol ainsi que les biens fonciers. Il écrit : « La permanence du sol sur
lequel vivent les groupes est le facteur dont l'idée se présente le plus immédiatement a
l'esprit pour rendre compte de la continuité des étres collectifs. (...) l'unité de I'Etat,
de la ville et de bien d'autres associations tient d'abord au territoire qui sert de substrat

durable a tous les changements que subit l'effectif de la société.» (p. 76)

S’agissant des biens fonciers, «il importe tout particuliérement a la
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conservation du groupe de soustraire ce bien commun a toute cause de destruction »
(p. 82), c’est ce que permet de faire la mainmorte, soit ce systeme d'aprés lequel les
biens de l'association, qui, en tant que tels, doivent étre éternels, sont déclarés
inaliénables. Les biens de mainmorte consistent essentiellement en biens fonciers.
Contrairement aux meubles et, en particulier, & 1'argent, les biens en terre jouissent
d'une stabilité, d'une perpétuité qui en faisait la matiére désignée de la mainmorte. La
mainmorte et le fidéicommis donnent aux biens collectifs une objectivité en les
soustrayant a l'arbitraire des individus. C'est la preuve que la sphére des intéréts
sociaux s'est constituée en dehors de celle ou se meuvent les individus, que le groupe
vit d'une vie propre, qu'il s'approprie définitivement les éléments qu'il a une fois regus
et rompt tous les liens par lesquels ils se rattachaient a des propriétaires individuels. A

la pérennité du groupe correspond l'inaliénabilité du patrimoine collectif.

I1 précise pour finir que : « Ce modus procedendi ne favorise pas seulement
par ses résultats directs l'autoconservation de la société, mais il y aide aussi et surtout
en faisant vivre dans l'esprit de chacun de ses membres l'idée d'une unité sociale,
supérieure aux particuliers et indépendante des caprices individuels. » (p. 82) C'est
ainsi que la mainmorte n'était pas seulement une source d'avantages matériels; c'était
encore un procédé génial pour consolider l'unité collective et en assurer la
conservation. On comprend dés lors I’intérét d’une telle approche pour notre

problématique du foncier vu sous I’angle du bien commun.

Comme cela a été indiqué dans le premier chapitre, dans tout projet urbain les
acteurs sont nombreux et diversifiés quant a leurs intéréts et motivations. Ils sont
décisifs. Entre les décideurs chargés de fournir une orientation stratégique, les experts
mandatés a intervenir en fonction de leur savoir, les opérationnels en charge de la
gestion concréte, les propriétaires intéressés notamment a valoriser leurs parcelles, les
habitants, les associations & base territoriale etc... Ils sont diversement affectés,

diversement motivés pour I’avancement du projet puisque chaque acteur défend en



151

général a la fois des enjeux institutionnels et individuels. Les «acteurs-clés » sont

identifiés en fonction de leur représentativité en rapport a une diversité d’intéréts.

Le foncier, comme on I’a vu (Mariatou, 2009), c’est un rapport a la terre, ou le
rapport des institutions, des humains entre eux a propos de la terre. Aussi, par dela les
intéréts concrets qu’il suscite, sera-t-il considéré comme un prisme révélateur de
rapports sociaux reproduisant I’existant indépendamment de nouveaux facteurs

(notamment le risque d’un prochain séisme).

En lien avec les notions et concepts arrimés a la question fonciére, le cadre
d’analyse intégrera les notions de propriété formelle et propriété informelle —
entendues dans le sens de coutumier (Montalvo-Despeignes, 1976 ; Wily, 2012) et de
précaire (Bonnal-FAO, 1995) — ainsi que sécurité/insécurité fonciére — entendues
dans le sens indiqué plus haut soit « des droits fonciers reconnus, garantis et ne
pouvant étre contestés ou remise en cause de fagon inopinée » (Lavigne-
Delville, 2010; CNCR, 2012). En rapport avec le besoin de contréle du processus
physique de reconstruction, les différents concepts arrimés au foncier seront reliés
aussi 4 la question de la sécurité/insécurité face au risque d’un nouveau tremblement

de terre.

Dans la partie historique de I’analyse, on n’évacuera pas le recours i une
archéologie — dans le sens foucaldien — de la question fonciére dans le contexte
haitien en y intégrant tous les vides juridiques ainsi que ce que ’on pourrait appeler, a
la suite de I’économiste Leslie Péan, la superstructure de 1’Etat marron. En effet,
ajustée aux catégories de I’hypothése et a la théorie simmelienne de la persistance des
formes sociales, une telle archéologie peut nous conduire & une compréhension du
dispositif de ségrégation par la propriété dont la genése remonterait a la colonisation
et I’esclavage ainsi qu’au rapport que ceux-ci (I’esclavage et la colonisation) ont

entretenu, dans I’inconscient collectif, & la propriété en général et la propriété fonciére
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en particulier. Elle sera particuliérement stimulante quand il.s’agira de comprendre la
persistance des formes sociales notamment en ce qui a trait a la structure fonciére et a
sa gestion. La référence historique nous préserve de tomber dans le piége du
présentisme. Elle permet également de faire ressortir le fait que les tendances
observées aprés le séisme du 12 janvier 2010 ne sont, pour la plupart, que
I’exacerbation des tendances de long terme des principaux agrégats du

développement urbain haitien.

Par ailleurs, le cadre d’analyse incorporera la notion d’action publique
territorialisée (Pasquier et al., 2011) dans une perspective de développement urbain
durable’” prenant en compte les éléments de prévention en contexte de vulnérabilité.
Ici, ’action publique sera définie a la suite de Dubois (2010: 2) comme « I’ensemble
des relations, pratiques et représentations concourant a la production politiquement
légitimée de modes de régulation des rapports sociaux ». Il s’agit donc d’une notion
protéiforme dont la spécificité tient & « la légitimation politique des « réponses »
qu’elle apporte a des « problemes sociaux », des ressources qu’elle distribue ou des

formes d’organisation sociale qu’elle promeut » (Idem).

L’action publique ainsi congue contribue a la production de I’espace mais ne
1’épuise pas. Elle suppose que « les relations s’établissent entre des acteurs aux statuts

et positions diversifiées qu’on ne peut réduire a priori aux seuls “pouvoirs publics™:

°7 Comme nous I’avons déja vu, dans la suite du rapport de Brundtland (1987), le développement
urbain durable suppose I’objectif de répondre aux besoins du présent sans compromettre la capacité
des générations futures a répondre aux leurs (Laurence, 2007 ; Harribey, 2011). A ce propos Laurence
(2007) fait remarquer qu’avec la publication du rapport Brundtland en 1987, Notre avenir a tous, la
notion de développement durable connait un tournant décisif en affirmant que I'humanité a les moyens
d'assumer un développement soutenable. En effet écrit-il « Le rapport affirme que le développement
durable n'est pas un état d'équilibre, mais plut6t un processus de changement dans lequel I'exploitation
des ressources, le choix des investissements, l'orientation du développement technique ainsi que le
changement institutionnel sont déterminés en fonction des besoins actuels et futurs. Il faisait également
référence aux enjeux des villes, « nombre d'entre-elles sont confrontés a la dégradation de leurs
infrastructures et a celle de l'environnement, au dépérissement du centre-ville et & l'effondrement des
quartiers» (Brundland, 1987, p. 289). » LAURENCE, Pierre, « Pour des approches intégrées de
développement urbain durable », Mémoire de Maitrise, Université du Québec & Montréal, 2007.
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représentants de groupes d’intérét, journalistes, entrepreneurs privés ou usagers y
cOtoient ministeres, organisations internationales, fonctionnaires ou responsables
politiques». Il est donc impossible de cantonner 1’action publique & « I’exercice de

“la puissance publique” ou a la délivrance de “services publics” » (Dubois, 2010 : 2).

Suivant ce méme ordre d’idées, Pech (2008) explique que depuis 1’apparition
des politiques néolibérales dans les années 70, « les acteurs publics sont tous ceux
qui, de prés ou de loin, assument une mission en faveur d’une collectivité publique,
de I’international au local. Il y a certes les pouvoirs publics, désignés par les citoyens
a la faveur d’élections (conseils municipal, général, régional, parlement) ou nommés
par les représentants élus (administrations a tous les niveaux). A la faveur de travaux
ou de missions, les pouvoirs publics déleéguent a des personnes et des entreprises
privées ou des sociétés mixtes, a la fois publiques et privées, qui regoivent des
délégations de service public : elles participent donc a 1’action publique. En outre,
dans de nombreux pays, les actions publiques sont tres fréquemment déléguées a des
associations. Le monde associatif ainsi que les ONG sont alors parfois dépositaires de
I’action publique98». Il s’agit d’une notion cruciale pour comprendre les dynamiques

de reconstruction post-cataclysme notamment dans un contexte d’Etat faible ou failli.

Le développement urbain durable focalisera sur I'une des principales
interrogations contemporaines, celle de savoir comment limiter I’impact des activités
humaines sur I’environnement a 1’heure de |’urbanisation galopante. Il tablera
également sur les enjeux (préserver les ressources et les équilibres naturels et réduire
les émissions polluantes) auxquels les villes en général sont actuellement confrontées.
Comme nous I’avons vu plus haut, au regard des enjeux de la crise urbaine haitienne,
les objectifs stratégiques du développement urbain pourraient viser a : 1) économiser

I’énergie et développer les énergies alternatives ; 2) respecter les équilibres naturels.

% Pierre Pech, « Mission des acteurs publics », Université Paris I, 2008. Texte consultable a

I’adresse https://e-cours.univ-paris.fr/modules/uved/risques-naturels/html/3/32/321 .html
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Pour finir, au cceur de I’analyse se trouvera la notion de bien commun qui se
trouve questionnée dans le processus de transformation de 1’espace urbain de Port-au-
Prince. Comme cela a été indiqué plus haut, nous puisons les éléments de référence
de cette notion chez de nombreux auteurs notamment de la tradition critique dont
Ricardo Petrella, Noam Chomsky, David Harvey, John Rawls que nous avons
précédemment cités. Le sens de la notion de bien commun chez ce dernier, John
Rawls, sera rappelé dans la partie méthodologique en guise de concept opératoire.
D’autres auteurs ayant travaillé la question comme la prix Nobel d’économie, Elinor
Ostrom seront ¢galement mobilisés mais dans une moindre ampleur. On notera
cependant que la notion centrale (bien commun) est issue de la philosophie morale
politique donc pas toujours expressément matérialisable et réductible partout de la
méme manic¢re. A la fois, précise mais ouverte. D’ou son intérét scientifique et

épistémique pour 1’analyse d’un processus en cours.

Comme on peut le voir a I’analyse de la figure suivante (2.4), le schéma de
conceptualisation du cadre d’analyse intégre les principaux éléments présentés plus
haut. 11 tente de déterminer les liens que ceux-ci entretiennent entre eux ainsi que
leurs interactions avec le contexte de la reconstruction du centre-ville de Port-au-
Prince. Si dans ces grandes lignes, il est constant, signalons que dans sa formulation
actuelle, le cadre est provisoire puisqu’il fait référence aux éléments d’un processus
en train de se réaliser dont certains seraient susceptibles de changer par I’implication
d’autres acteurs stratégiques. Autant dire que ce travail pourra étre complété et
approfondi par des travaux ultérieurs du méme auteur ou d’autres intéressés par le

sujet.

Ici comme on peut le voir, le processus de reconstruction (1) post cataclysme
intégre un certain nombre d’¢léments en termes d’ingrédients ou de finalité. Ce sont
ces éléments que nous considérions comme participant de la dynamique de

reconstruction de I’espace du centre-ville. Les rapports dans lesquels ces divers
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éléments sont imbriqués sont dialectiques c'est-a-dire conflictuels et holistiques. Dans
les dynamiques urbaines, ce ne sont pas les chercheurs qui inventent la dialectique,
les conflits, contestations, oppositions et résistances. Mais pour quiconque visite et
observe le centre de Port-au-Prince — sans partager une communauté d’intéréts avec
les potentats — les dynamiques de lutte autour de la reconstruction ne sont pas un sujet
de controverse mais un constat. Ainsi, comme il apparait sur la figure, le
développement urbain durable fait figure d’hypothése stratégique. Il est présenté a la
fois dans la finalité et les objectifs poursuivis. Il conditionne les diverses étapes du
processus dans le sens ou si I’on souhaite que le processus de reconstruction
débouche sur un développement urbain durable, il y aurait certaines considérations a
prendre en compte. Il est en de méme du bien commun qui, loin d’étre une fin, est une
finalité. Le développement urbain durable et le bien commun devraient se retrouver a
la fois dans la finalit¢ et dans les objectifs poursuivis par le processus de

reconstruction.

(1) Le schéma qui suit représente la dynamique de reconstruction du centre-
ville de Port-au-Prince telle que nous la concevions avant d’aller sur le terrain. En
nous basant, sur de la documentation, nous avions élaboré un cadre d’analyse que
nous voulions le plus exhaustif. On y voit (2) le développement urbain durable ajusté
au bien commun, (3) la gestion fonciére, (4) I’action publique territorialisée
impliquant la diversité des acteurs (4) intéressés au foncier (3) a titre de biens privés
(5) ou de biens communs (2), (6) la gestion des risques tourne autour des notions
centrales de développement urbain durable et de bien commun (2) pour réaliser la
reconstruction (transformation) de 1’espace urbain a partir du foncier (3). Pourtant
I’ensemble de ces éléments n’épuise pas le processus, I’espace vide laissé dans le
premier schéma (figure 2.4) représente la superstructure de I’Etat marron qui assure la

persistance des formes sociales.
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Figure 2.4 : Schéma conceptuel du cadre expérimental d’analyse :

Les dynamiques fonciéres a 1’ceuvre dans le processus de reconstruction du centre-
ville
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La figure ci-apres (2.5) offre une illustration actualisée du cadre d’analyse,
plus adaptée a ce que nous avons pu constater une fois sur le terrain. Elle nous semble
plus dépouillée. En réalité, il s’agit d’une présentation en trois étapes de 1’évolution
de notre schéma d’analyse (cf. Annexe 5). A notre avis, cette figure prise dans ses
trois moments rend mieux compte de ’état réel du processus sur le terrain. Nous
avons gardé la figure originelle 2.4 de mani¢re & permettre de voir la trajectoire
parcourue. Nous avons identifié trois angles d’approches : celles des problématiques
(4), celles des acteurs (10 grandes catégories) et celles des logiques a 1I’ceuvre (trois
grands groupes avec neuf logiques spécifiques non exclusivistes). Le tout est mis en

interaction pour la réalisation du processus de reconstruction du centre-ville.

Cependant, comme on peut le voir sur cette nouvelle figure (2.5), certains
éléments ont tout simplement disparu pour cette seule raison qu’une fois sur le
terrain, il a été impossible de constater effectivement et de documenter leur présence.
Ceci porte tant sur des acteurs, des problématiques que sur des logiques. Tout le
monde en parle mais personne ne les voit ! Peut-€tre que ces acteurs opérent en
pavillon masqué. C’est probable ! Mais comment dés lors rendre compte de leurs
logiques ainsi que de leurs motivations, comment questionner ses logiques et ses
motivations s’il est impossible de documenter ? Ainsi, dans ce nouveau visuel, trois
éléments majeurs sont a considérer pour appréhender les processus : la centralité du
foncier, la diversité des acteurs impliqués a un titre ou a un autre et la polarisation des
logiques qui les motivent. La centralité qualifie la capacité d'action d'un élément
central sur sa périphérie. La centralité du foncier s’explique par le fait qu’il s’agit de
I’élément capable de mettre en mouvement les acteurs. Le schéma actualisé du cadre
d’analyse nous offre la perspective du moment ou tout est impliqué dans une sorte de
mouvement perpétuel. Ici, les deux éléments structurants pour notre recherche que

sont les problématiques et les processus de reconstruction sont bien mis en évidence.
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2.7. Questions et hypotheses spécifiques

Notre question générale de recherche, nous le rappelons, est la suivante : dans
la dynamique actuelle de transformation urbaine (reconstruction) a la suite du
tremblement de terre, comment se traduit I’impact des jeux des acteurs du foncier sur
le processus de reconstruction de Port-au-Prince? Les questions spécifiques qui
découlent de notre cadre d’analyse sont ainsi formulées.

o Question spécifique 1 : Dans quelle mesure les stratégies de gestion du
foncier, mises en ceuvre dans le cadre de la reconstruction du centre-ville,
assurent-elles un développement urbain durable?

Hypothese spécifique 1: Les stratégies actuelles de gestion du foncier
traduisent la prévalence et la prédominance d’initiatives particulieres a courte
vue en fonction du bien privé, des facons de faire héritées du passé et en
dehors de tous plans présentant une vision a long terme. Les dualités propriété
formelle/propriété¢ informelle et sécurité/insécurité fonciére sont ainsi
reproduites de méme que les savoir-faire relatifs a la construction d’édifices
qui ne prennent pas en compte le risque d’un nouveau séisme

o Question spécifique 2 : Dans le contexte de la reconstruction de Port-au-
Prince, dans quelle mesure I’intervention de 1’Etat sur le foncier régule-t-
elle la tension entre bien privé et bien commun?

Hypothese spécifique 2 : Les enjeux fonciers résultent de rapports de force

entre les différents acteurs urbains dont les rapports ne sont plus régulés par

I’Etat, impuissant & promouvoir le bien commun. Au cours des périodes

historiques précédentes, en raison de régime dictatorial, les propriétaires

coutumiers ou réguliers devaient se contenter de ce que I'administration leur
octroyait ou pas, aujourdhui, une telle procédure est impossible car les
propriétaires s’organisent collectivement, défendent leur da et s'opposent aux

projets étatiques d’un gouvernement sans ressources.
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CHAPITRE III
METHODOLOGIE DE LA RECHERCHE.
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Introduction

Comme c’est souvent le cas en études urbaines (Hutchinson, 2009), la
réalisation de cette recherche a mobilisé diverses disciplines (philosophie, sociologie
politique, aménagement du territoire, gouvernance fonciére et gestion des risques
urbains) ainsi que diverses sources théoriques et directives méthodologiques. Pour
analyser la complexité¢ urbaine, les études sur la ville sont généralement
multidisciplinaires et combinent de multiples approches scientifiques (Rouchon,
2012). Notre démarche est donc volontairement éclectique afin de rendre compte des

variations du probléme abord¢ ainsi que des spécificités du contexte.

En matiére d’étude du foncier, les travaux consultés font état de deux courants
méthodologiques : la comparaison intersites et 1’analyse ethno-méthodologique des
cas. La comparaison intersites est développée par I’accumulation de cas comparables.
- Tandis que pour le courant ethno-méthodologique, le choix des cas doit répondre a

des exigences de descriptibilité, de réflexivité et d’indexicalité.

Cette derniére notion (indexicalité) a été empruntée au champ de la
linguistique pour désigner la nécessité qu’il y a, pour comprendre les échanges au
sein d’interaction, de les indexer sur les situations locales qui les ont produites. En
effet, pour Dégremont’® de I’Université Paris 8, les "expressions indexicales" se
définissent comme " une forme graphique de la langue naturelle, ¢’est-a-dire une suite
de lettres, qui a pour caractéristique de se voir affecter, a chaque occurrence, une
signification différente, fonction du contexte ... ". Se basant sur la variabilité des
mots et des notions et des sens, elle exprime l'idée que le sens de toute chose est

attaché a son contexte.

- Jean-Frangois Dégremont cité par le site Ethno-informatique,

http://www.ethnoinformatique.fr/mod/resource/view.php?id=1442
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Nous avons adopté une approche compréhensive basée sur 1’analyse des trois
questions suivantes :

1.- Dans la dynamique actuelle de transformation urbaine (reconstruction) a la
suite du tremblement de terre, comment se traduit l’impact des jeux des
acteurs du foncier sur le processus de reconstruction de Port-au-Prince?

2.- Dans quelle mesure les stratégies de gestion du foncier, mises en ceuvre
dans le cadre de la reconstruction du centre-ville, assurent-elles un
développement urbain durable?

3.- Dans le contexte de la reconstruction de Port-au-Prince, dans quelle
mesure 1’intervention de I’Etat sur le foncier régule-t-elle la tension en bien

privé et bien commun?

Tout en ayant recours & une hybridation des approches au regard de 1’aspect
multi disciplinaire de ce travail, nous venons juste de carac;tériser I’approche
méthodologique adoptée de compréhensive, essayons de préciser celle-ci. Nous
disons donc que nous avons choisi de prioriser 1’analyse comme pratique
méthodologique de recherche. Signalons tout d’abord que quand nous disons analyse

elle ne s’oppose ni a description ni & synthése.

3.1. Eléments préalables a la méthodologie

En sociologie, I’approche compréhensive prend pour point de départ les
principes énoncés par Max Weber dans ses travaux. Celle-ci s'oppose a une approche
explicative associée aux travaux d’Emile Durkheim (Molenat, 2009). L’approche
compréhensive n'est pas conceptuelle & 1'origine méme si au final, la syntheése des
éléments peut permettre de concevoir. Son efficacité s’affiche surtout lorsqu’il s’agit
de capter les phénomenes existants, 1’activité sociale, et les décortiquer. Car elle force

a décomposer les notions dans toute leur complexité (De Rosnay, 1977).
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Comme le signale Gonthier (2004), 1’objectif de 1’approche compréhensive
consiste a recomposer le sens d’une activité. « Dans la mesure ou ’activité se définit
comme la conduite que le sujet investit d’une signification, comprendre veut dire

retourner au processus de production du sens » (p. 35)

Toujours selon I’auteur, autour du difficile concept du « comprendre », Weber
établit une relation de circularité entre les notions de compréhension, d’interprétation
et d’explication de I’activité sociale. A ce propos, précise-t-il Gonthier (2004), non
seulement « comprendre une activité sociale, c’est comprendre le sens qui est
subjectivement visé » par les individus, c’est ¢galement « I’interpréter sous certaines
conditions de rationalité préalablement posées » et in fine, « c’est montrer qu’elle est

le résultat d’un sens subjectivement visé qu’il s’agit de comprendre. » (pp. 36-37)

On serait tenté de caractériser une telle démarche d’inductive puisqu’avec
I’approche compréhensive, il ne s’agit pas d’énoncer d'emblée une suite de
propositions que I’on va ensuite appliquer aux données, mais de remonter pas a pas
des faits aux idées. Le recours a la compréhension est ainsi fondamental dans une
démarche de stimulation de la réflexion personnelle. Cependant, eu égard au fait que
dans le cadre de cette recherche nous avons également un cadre d’analyse comme

guide, est-ce pourquoi nous parlons d’une hybridation des approches.

Quand nous caractérisons notre approche méthodologique comme
compréhensive, nous entendons par la que celle-ci vise, avant toute chose, a
comprendre les logiques des acteurs opérant dans le cadre de ce phénomene territorial
nouveau qu’est la reconstruction post-catastrophe naturelle. Ce choix résulte d’un
jugement général sur I’état des connaissances autour de la question ainsi que sur la
démarche de recherche la mieux adaptée. Nous réfléchissons certes a partir de cas
concrets comme le traitement du foncier, la dynamique des acteurs, les sites en cours

de reconstruction etc... ces cas concrets ne sont pas exclusifs mais illustratifs. Ils
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constituent les matériaux devant permettre la compréhension d’un phénomene plus
global qui est la prise en compte du bien commun dans la reconstruction du centre-

ville.

3.1.1. Rappel et cadrage supplémentaire

Notre approche de recherche étaye I’analyse du traitement du foncier dans la
mise en branle d’un processus de reconstruction post-catastrophe naturelle piloté par
I’Etat. Elle questionne I’impact des jeux des acteurs du foncier sur le processus de

reconstruction du point de vue du bien commun et de la durabilité urbaine.

Dans cette perspective, 1’objectif général de notre étude est de rendre compte
du role des acteurs du foncier dans le processus de reconstruction afin d’évaluer leurs
impacts sur les enjeux de la reconstruction a partir de la tension entre bien privé et
bien commun. Pour ce faire, notre qﬁestion de recherche interroge les relations entre
les facteurs contextuels (historiques et sociaux), institutionnels et territoriaux de
’espace urbain en cours de transformation par le biais de la reconstruction. Une telle
perspective appelle & allier plusieurs disciplines pour la compréhension des
phénomeénes notamment la sociologie (politique et prospective), I’aménagement du

territoire et la philosophie.

Rappelons rapidement les principaux termes de nos hypothéses afin de laisser
entrevoir la maniére dont ils seront opérationnalisés. Il s’agit de bien commun, biens
publics et I’intervention de I’Etat pour réguler la tension entre ces deux et les biens
privés. A ce stade, il convient de rappeler le sens que nous attribuons aux termes

majeurs de nos hypothéses de recherche.

Comme nous ’avons vu plus haut, le bien commun tel que nous le concevons

ce n’est pas un bien particulier ni un bien collectif. Il ne renvoie pas a tel ou tel bien
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spécifique. Il désigne I'intérét commun autrement dit « certaines conditions générales
qui sont, dans un sens adéquat, a I’avantage de tous de maniere égale » (Rawls, 1997 :
283). En ce sens, puisqu’il n’est pas permis que certains soient traités de maniére
inégale, il est tout a fait compréhensible que la marge des biens privés soit limitée, de
maniére compatible avec I’intérét commun. La définition de Rawls rejoint celle
quelque peu généraliste de Flahaut (2013) pour qui, le bien commun désigne
« I’ensemble de ce qui soutient la coexistence et par conséquent I’étre méme des
personnes » (p. 776). Dans sa Théorie de la Justice, John Rawls écrit ce qui suit :
« On admet que le gouvernement doit viser le bien commun, c’est a dire maintenir
des conditions de vie et réaliser des objectifs qui sont a I’avantage de tous, de la

méme fagon » (p. 269).

S’agissant des biens publics, 1’idée principale qui permet de les distinguer des
biens privés est qu’un bien public a deux caractéristiques : ’indivisibilité et le
caractere public. En rapport avec le bien commun, leur traitement par tous suppose la
prise en compte du principe de justice entendue comme équité. Dans le cadre de ce
travail, nous tenons pour synonyme les termes justice et équité. C’est le moment de
justifier cette option vue que chez certains les concepts sont différents. On pourrait,
bien entendu, pour bien saisir les correspondances des deux termes, se référer aux
sens du mot justice chez Aristote : commutative, distributive, retributive et coercitive.
En ce qui nous concerne, nous suivons principalement John Rawls (1971) qui dans sa

Théorie de la Justice présente I’idée de la justice comme équité (justice as fairness).

En effet écrit Rawls : « La justice est la premiére vertu des institutions sociales
comme la vérité est celle des systemes de pensées. Si €légante et économique que soit
une théorie, elle doit étre rejetée ou révisée si elle n’est pas vraie; de méme, si

efficaces et bien organisées que soient des institutions et des lois, elles doivent étre
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reformées ou abolies si elles sont injustes.» (p. 29). L’idée de justice comme équité'®!

implique 1’'usage de la notion de justice procédurale pure pour faire face aux
contingences des situations particulieres. Une telle maniére de procéder permet de
« concevoir le systéme social de fagon & ce que la répartition résultante soit juste,

quelles que puissent étre les circonstances. » (Rawls, 1971 : 315)

Une fois ces clarifications réalisées, soulignons qu’avec certaines variantes, le
plan que nous suivons dans cette partic est simple et déterminé d’avance par la
pratique des travaux de recherche. D’abord nous précisons la stratégie et les outils
méthodologiques utilisés avant d’aborder les discussions et les difficultés, puis la
présentation des résultats. Les études urbaines, comme toute science humaine et
sociale, se déploient dans le registre wébérien de la plausibilité¢ « et non dans un

registre ‘poppérien’ de la falsifiabilité... » (Olivier de Sardan, 2008 : 11).

3.1.2. La stratégie de vérification des hypotheses

Dans le chapitre précédent, nous avons présenté la diversité des éléments de
notre approche théorique ainsi que le cadre d’analyse. L’opérationnalisation du cadre
d’analyse appelle a opter pour une stratégie de vérification. En ce sens, Mace et Pétry
(2000) identifient six stratégies portant sur la recherche de développement, la
recherche de simulation, la recherche expérimentale provoquée, la vérification
expérimentale spontanée, I’enquéte quantitative ou corrélationnelle et 1’étude de cas.

L’étude de cas est la stratégie que nous adoptons dans le cadre de la présente

%1 En rapport avec la question de la ville, on trouve chez Fainstein, des éléments pour une formulation
de la problématique urbaine prenant appui sur la philosophie de Rawls. L’auteure dans son ouvrage
Just City (2010) rappelle ’importance du travail de Rawls pour la remise en perspective de la question
des valeurs dans les pratiques de gouvernance de maniére générale. Suivant la théorie de Rawls, elle
tente pour sa part dans le champ de ’urbain un rapprochement entre la question de la justice et la
question urbaine. Fainstein précise a ce propos : « my effort, within the urban context is to name
Jjustice as encompassing equity, democracy, and diversity and to argue that its influence should bear on
all public decisions ...» (p. 5)
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recherche.

L’étude de cas comme méthode de recherche est 1’analyse intensive qui
ambitionne de comprendre un phénoméne (Gagnon, 2012). Comme méthode de
recherche, soutient-il «L’étude de cas est appropriée pour la description, I’explication,
la prédiction et le contrdle de processus inhérents a divers phénomenes, individuels

ou collectifs » (p. 2)

Sur cette méme lancée, Zainal (2007) fait remarquer :

Case study method enables a researcher to closely examine the data
within a specific context. In most cases, a case study method selects a small
geographical area or a very limited number of individuals as the subjects of
study. Case studies, in their true essence, explore and investigate
contemporary real-life phenomenon through detailed contextual analysis of a
limited number of events or conditions, and their relationships. (p. 1)

Avec I’étude de cas comme méthode de recherche, il s’agit, poursuit-il, a la
suite de Yin : «d’une enquéte empirique qui étudie un phénomeéne contemporain dans

son contexte réel; quand les frontiéres entre le phénomene et le contexte ne sont pas

clairement évidentes; et dans lequel de multiples sources de preuves sont utilisées. »

(©-2)

A ce propos, précise Gagnon (2012)

La premiére des grandes forces de 1’étude de cas comme méthode de
recherche est de fournir une analyse en profondeur des phénoménes dans leur
contexte. La deuxi¢me, elle, offre la possibilité de développer des paramétres
historiques. La troisiéme est d’assurer une forte validité interne, les
phénomeénes relevés étant des représentations authentiques de la réalité
étudiée. (pp. 2-3).

Autant de raisons pouvant justifier notre choix d’une telle méthode.

A ce propos, signalons que si autrefois, il était tres difficile de publier des

résultats de recherches réalisées a partir de 1’étude de cas, les leaders de la
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communauté scientifique d’alors qui adhéraient au paradigme dominant de la
recherche quantitative remettaient en cause la véracité des résultats produits a partir
de I’étude de cas, associée a un pauvre design et & des procédures non systématiques;
ayjourd’hui, en raison de 1’avénement du postmodernisme, dont 1’essence est de
mettre en doute I’existence d’une méthode, d’une théorie, d’un discours ou d’une
tradition pouvant se réclamer d’un droit universel de vérité ou d’une forme privilégiée
de connaissance autoritaire, on est presque rendu a ’opposé. Non seulement la
méthode de 1’étude de cas est devenue scientifiquement correcte, mais elle jouit aussi
d’une espéce de préjugé favorable de la part de la communauté scientifique (Phelan,

2011 ; Gagnon, 2012; Hollweck, 2015).

Ceci dit, par dela cette reconnaissance, il ne faut pas perdre de vue, comme le
souligne Gagnon, les faiblesses que comporte la méthode et dont il faut toujours étre
conscient : onéreuse en temps, tant pour le chercheur que pour les participants; aspect
problématique de la validité externe compte tenu du fait qu’une étude de cas peut
difficilement étre reproduite par un autre chercheur; lacunes importantes quant a la

généralisation des résultats. (Zaidal, 2007 ; Gagnon, 2012)

Autant dire qu’en dega de toute tentative de généralisation, ce qui intéresse le
chercheur ayant recours a 1’étude de cas comme méthode de recherche c’est la
collecte d’éléments particuliers nécessaires pour comprendre le cas lui-méme (Stake,

1994).

Cette thése qui, comme nous 1’avons précisé, a fait le choix d’une approche
compréhensive s’appuie sur deux méthodes principales de collecte d’informations :
les recherches documentaires (ouvrages, articles, rapports et autres documents
audiovisuels) et les recherches empiriques sur le terrain (entretiens, discussions et

observations).
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3.2. Recherches documentaires

Les informations recueillies dans des ouvrages et publications diverses
constituent la majeure partie de notre collecte bibliographique. S’il est vrai que les
publications relatives aux politiques fonciéres dans les villes des Pays en
développement (PED) sont nombreuses — au point qu’il parait impossible de toutes
les recenser, tel n’est cependant pas le cas pour ce qui concerne le traitement du

foncier en contexte de reconstruction post-cataclysme.

Il est frappant de constater & quel point la littérature scientifique est
silencieuse a ce propos. Ce qui nous a valu de combiner diverses sources de
publications en Haiti ou se situe notre terrain, & Montréal ou les études de these sont
réalisées. Au final, nous nous sommes tout de méme efforcés de rassembler le

maximum d’informations nécessaires.

A Montréal, hormis les informations collectées sur Internet et quelques

documents privés, les principales sources de collectes bibliographiques sont :
-  URBAMET et toutes les bases de données disponibles a la biblioth¢que de
I’'UQAM, JSTOR, CIDHICA, la bibliothéque virtuelle du Comité

Interministériel d’Aménagement du Territoire (CIAT).

En ce qui concerne Haiti, les deux sources principales a Port-au-Prince sont :
- la bibliothéque des Fréres de I’Instruction Chrétienne (FIC) — une
bibliothéque patrimoniale spécialisée — et la bibliotheque Nationale
d’Haiti, une bibliothéque généraliste. Les deux sont positionnées dans la

zone de recherche.

Du fait de I’ampleur de la recherche, I’identification et la sélection des

ouvrages n’a pas fait I’objet d’une méthode trés élaborée. La plupart des documents
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consultés sont identifiés par des mots clés ou mots libres et par recherche de titres et

de noms d’auteurs.

Meéme si la plupart des ouvrages consultés sont limités géographiquement aux
PED, nous avons tenu a étudier quelques documents qui sortaient de ce contexte afin
d’avoir une vision globale et dans une logique comparative, tout en sachant

pertinemment que comparaison n’est pas raison.

Le processus que nous observons étant en cours, nous avons di réaliser
également un suivi régulier et systématisé de l'information journalistique produite par
divers médias, tant haitiens qu’internationaux, sur la reconstruction de Port-au-Prince.
Sur la période de 2012 a 2015, un fichier avec plus d’une centaine de ‘‘nouvelles”’,
articles et dépéches a été créé. Partant des questions qu’est-ce qui prend une place
dominante dans les préoccupations de I’opinion publique — autant que dans celle des
responsables d’aménagement de 1’espace — sur la reconstruction? Quel est 1’objet des
luttes sociales de I’aprés-séisme au centre-ville? Ceux-ci sont classés en trois

catégories principales :

a) informations sur le séisme, description de I’événement, compréhension et
prospective

b) situation et évolution du foncier au centre-ville de Port-au-Prince : des
tensions et conflits internes et externes, les arrangements;

c) les plans et projets proposés (ou mis en ceuvre) confrontés au probléme
foncier par les organismes de la communauté internationale et les autorités

haitiennes.

Cette veille a porté tant sur les médias formels que sur les associations
(organisations ou collectifs) de presse citoyenne et alternative (Alterpresse, PAPDA,

Plateforme je nan je, autres collectifs citoyens etc...).
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Pour amplifier la collecte bibliographique, cette recherche a donc nécessité
une diversification des sources de documentation: bibliothéques, archives, journaux
de Port-au-Prince, médias internationaux; de méme que la documentation produite
par l'administration publique et les institutions internationales accessibles sur internet.
Il nous a été possible d'accéder également a certains travaux réalisés par d'autres
chercheurs : des livres, des articles, des mémoires et des theéses. De plus, la
documentation ne s’est pas limitée aux canaux habituels. Afin de tirer les meilleurs
résultats de la recherche documentaire et mieux cerner notre objet, nous avons par
exemple consulté du matériel audiovisuel. Cest tout cela qui nous a aidé & mieux

reconstruire le passé et le présent de la ville.

Par ailleurs, en Haiti aujourd’hui, les institutions internationales — agences
multinationales, transnationales et ONG — sont des acteurs incontournables. En raison
de la présence évidente de celles-ci dans le champ de l'urbain, nous avons di
consulter nombre de documents (rapports, plans, programmes) constituant la
documentation d’organisations internationales stratégiques comme la USAID, la BID,
la Banque mondiale, 'OEA, le PNUD, ONU-Habitat, etc. ainsi que de nombreuses
ONG. Une premieére fagon d'accéder a l'information produite par ces organisations sur
leurs interventions a Port-au-Prince a été a travers la consultation de leurs portails en
ligne ou certains matériaux et certaines données sont disponibles. Une quantité
significative de documentation disponible a pu étre collectée de cette fagon. Pour le
reste, les entretiens et observations ont permis de croiser et de compléter les

informations collectées.
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3.3. Recherche empirique

Pour faciliter la synthése d’informations et la constitution de corpus a partir
des recherches empiriques, plusieurs outils ont été élaborés dont trois guides
d’entretien (un premier a ’'usage des institutions évoluant dans la reconstruction post
sismique, un second a 1’usage des institutions ayant compétence en matiére de foncier
et le dernier a destination des professionnels du foncier — notaires, arpenteurs, avocats
et autres) un protocole de recherche, une grille d’observation ainsi qu’une grille
d’analyse des entretiens réalisés. Les institutions intervenant dans le processus de
reconstruction sont nombreuses, il aurait donc été impossible de toutes les interroger
dans le cadre de cette recherche, d’autant que les institutions ne représentent qu’une
partie de notre public. Aussi, avons-nous du faire une sélection parmi les institutions.
Un échantillon intentionnel a été retenu pour .la réalisation des entretiens. Celui-ci
comprenait des représentants d’institutions étatiques (centrales et/ou locales)
intervenant en matiere de foncier, des représentants d’organisations non
gouvernementales et institutions internationales (UN-Habitat, Croix rouge) travaillant
— ou ayant travaillé — dans le domaine de la reconstruction au centre-ville et
implémentant des projets qui nécessitent un recours au foncier, ainsi que les membres
de structures de la société civile les plus directement concernés par le foncier
(notaires, arpenteurs, juristes, inspecteurs cadastraux, communautés etc.), des acteurs
du milieu associatif et des experts du milieu académique (cf. pour le listing détaillé
I’annexe 2). De plus, nous avons interviewé des entrepreneurs, des propriétaires ainsi

que des résidents du centre-ville de Port-au-Prince.

3.3.1. Déroulement du processus de recherches empiriques

Du 11 février au 21 septembre 2015, durant environ huit mois, les entretiens et

échanges ont ét¢ menés auprés de nombre d’acteurs institutionnels aux fins de
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déterminer si, de leur avis, le traitement que font du foncier les divers acteurs
impliqués dans le processus de reconstruction du centre-ville était susceptible de
garantir la durabilité¢ de la reconstruction de ce territoire. Initialement congu pour
durer cinq (5) mois (de février a juin), les activités sur le terrain ont trainé en
longueur en raison de nombreux facteurs le plus souvent indépendants de la volonté

du chercheur.

Notre population-cible était constitué de 1’ensemble des acteurs intéressés,
d’une maniére ou d’une autre, dans la reconstruction du centre-ville de Port-au-
Prince. Il s’agit d’une population hétérogene de cinquante-six (56) individus
subdivisée en sous-populations homogénes selon des critéres bien définis comme le
statut socioprofessionnel (commergant, académique, fonctionnaires publics etc...) et
le statut social en rapport avec le foncier (propriétaires, locataires, usagers etc...) (cf.
Annexe 3 : Distribution de I’échantillonnage par type d’intervenants). Il est a noter
que selon Ebdon (2000), dans une communauté hétérogéne, chaque catégorie de la
population a tendance & exiger sa représentation pour défendre ses intéréts. En rapport
a notre question de recherche, signalons que les participants interrogés ne sont pas des
sujets que nous souhaitions étudier mais des personnes qui pouvaient nous donner des

informations autour du phénomeéne analysé.

Partant du principe de [’échantillonnage théorique — recrutement de
répondants provenant de milieux différents ou présentant des caractéristiques
divergentes pour faciliter les comparaisons et augmenter les chances de découvrir des
variations conceptuelles (Strauss et Corbin, 1998), il était prévu un nombre de trente
(30) entrevues devant étre réparties entre les différentes catégories selon les
proportions suivantes : six (6) entretiens auprés des entrepreneurs et propriétaires de
parcelles au centre-ville; cing (5) auprés des habitants, résidents et autres usagers (par
exemple commergants); quatre (4) aupres de représentants du secteur associatif non

propriétaire évoluant dans la zone (Ong local, groupe communautaire ou groupe de
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mobilisation citoyenne); cing (5) aupres de représentants d’institutions publiques (au
niveau de I’Etat central ou local), cing (5) auprés des acteurs d’institutions
transnationales ou multinationales (Ongl, agences etc...); deux (2) aupres de
personnalités du monde scientifique ou académique et en dernier lieu quatre (4)
aupres de personnes ressources juridiques (notaires, avocats et autres fonctionnaires
du droit). Comme on le verra a la lumi¢re des annexes 2 et 3, ce nombre a
pratiquement été doublé pour pallier certains problémes d’ordre pratique — liés
notamment a la culture du silence et la rétention d’informations — qui seront exposés
ultérieurement dans la section consacrée aux considérations autour de la collecte de

données sur le terrain.

Comme on le sait, I’échantillonnage théorique est conditionné par la question
de recherche et vise a pourvoir le chercheur d’un maximum d’informations en vue de
I’analyse. Au fur et a mesure que progressait la découverte de catégories
conceptuelles et qu’émergeaient des propositions dans le sens de notre cadre
d’analyse, notre démarche a consisté a identifier des sites et des participants pour
développer ces catégories jusqu’a ce que les données recueillies ne permettent plus de
les enrichir, soit jusqu’a la saturation théorique. Comme annoncé plus haut, pour
atteindre cette saturation, nous avons du diversifier au maximum les sources de

données.

Par ailleurs, compte tenu du fait qu’il n’a pas été possible de répondre a toutes
les exigences en raison de certaines contraintes du terrain indépendantes de notre
volonté, nous avons procédé a un échantillonnage intentionnel (ou par choix raisonné)
dans la mesure ol nos participants répondaient a un certain nombre de critéres, ils
partageaient certaines caractéristiques (statut social, niveau académique, catégorie

socioprofessionnelle). Cette orientation nous a en I’occurrence conduit a renoncer a

un échantillonnage représentatif (dans le sens large), eu égard au fait que le but visé



176

n’était pas la représentativité mais plutdt un élargissement du champ d’investigation

pour avoir accés au maximum d’informations.

Dans cette perspective, la qualité des données étant un élément déterminant du
processus d’analyse, il nous semble pertinent de décrire les principales étapes qui ont

conduit au choix des sites et de la population ciblée.

1) Contact avec les acteurs impliqués

Dans I’objectif d’avoir une vision globale et compléte de la situation, nous
avions prévu de contacter un nombre précis d’acteurs. Au fur et a mesure des
recherches de contacts, a mesure que notre démarche empirique progressait sur le

terrain, il s’est avéré nécessaire d’élargir notre échantillon d’acteurs.

Un premier contact est réalisé par courriel. Il est suivi, la plupart du temps,
d’un entretien téléphonique pour confirmation de I’horaire et du lieu de I’entrevue.
Les entretiens ont pu étre réalisés selon un rythme décroissant de février a septembre

(cf. annexe 2 : liste des participants interviewés dans la démarche de recherche).

2) Echanges et entretiens

Les discussions et entretiens in situ ont largement contribué a enrichir cette
recherche. Ceux-ci ont été utilisés pour collecter des informations en complément de
la précédente méthode de collecte, lorsque les documents Ccrits n’existent pas — ou
sont insuffisants. Principalement pour le processus de reconstruction du centre-ville
en cours. Les entretiens semi-dirigés s organisent autour de thématiques établies au
préalable et selon les personnes ou les organismes sélectionnés pour 1’objet de notre

recherche.

Les échanges — moins formels — organisés avec diverses catégories d’habitants
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ou d’usagers de la ville, des fonctionnaires, des chercheurs, des membres de «comité
associatify dans les quartiers et les travailleurs humanitaires, entre autres, ont
représenté une source d'information fondamentale'%>. Comme on peut le voir a travers
le graphique qui suit, les échanges et entretiens ont €té réalisés auprés d’un public
varié : responsables d’organismes, institutions publiques ou privées, engagées dans
des activités de nature différente mais concernées par la reconstruction post-
catastrophe, 1’aménagement urbain, la sécurisation fonciére directement ou
indirectement (cf. annexe 2 pour la liste des organismes ou des institutions

interviewes).

Echantillon des entrevues-échanges

® Etat central

m Collectivités territoriales

m Secteur des affaires

W Usagers du Centre-ville

m Commerce informel-habitants

M Institutions internationales
Experts académiques
Secteur associatif
Professionels libéraux

3,63

Figure 3.2 : Représentation des diverses catégories constitutives de 1’échantillon

En fonction des principes de notre échantillon intentionnel, la participation a
été limitée principalement aux propriétaires de parcelles, aux usagers (entrepreneurs,

commergants et résidents), professionnels, experts académiques et aux intervenants

12 On consultera le tableau en annexe (3) Distribution de 1’échantillonnage des entretiens par secteurs
d’intervention pour une approche plus détaillée des secteurs représentés.
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d’institutions publiques et d’organismes internationaux (Ong ou agences) engageés
dans des travaux au centre-ville'™. Afin d assurer I« authenticité » des informations
obtenues. la stratégie de recrutement a été. le plus que possible, institutionnelle.
Personne n'a été choisi au hasard. Nous nous sommes assurés que tous nos
répondants aient une attache institutionnelle valide. Dans certains cas. ils ont méme
été recommandés pour prendre part aux entretiens par leur institution d attache

(organisations, associations. bureaux publics etc...)

Les participants ont ¢t¢ répertoriés par l'intermédiaire d association,
d’organisations communautaires et d’institutions publiques. Pour chaque secteur ou
type d’organismes, nous avons contacté les responsables par courrier ¢lectronique
afin de leur expliquer notre projet de recherche et solliciter leur participation a titre de
personnes-ressources pour leur institution ou leur secteur d activités (cf. annexe 2
pour une présentation du tableau final des participants-ressources intervieweés). Dans
la plupart des cas ils ont accepté. Dans d autres. ils nous ont reféré a d autres

personnes-ressources mieux informées de ['institution.

Eu égard aux enjeux fondamentaux du foncier dans le contexte haitien et de
I"'extréme volatilit¢ de la situation politique, les regles éthiques ont  été
scrupuleusement prises en compte afin d assurer au maximum le respect et la

protection de chaque participant.

Pour chaque participant. le libre consentement a été obtenu. un rapport de
confiance a été établi. Un formulaire — décrivant I'importance et les objectifs de
I'é¢tude, la nature de la participation attendue ainsi que le traitement qui sera fait des

informations — a ¢t¢ soumis pour approbation a chaque participant avant que les

'"* Nous avons travaillé a partir de deux typologies des acteurs. Celle que nous présentons ici est la
plus large. Dans la typologie restreinte les acteurs sont organisés comme suit : acteurs opérationnels et
organisationnels. décideurs publics, investisseurs. usagers. chercheurs-académiques.
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entrevues ne commencent. Etant donné que la plupart des entrevues ont &té
enregistrées, le formulaire de consentement a sollicité également I'autorisation
d'enregistrer chaque entrevue. C’est une fois cette formalité accomplie et le
formulaire signé par les deux coproducteurs que I’entretien peut démarrer. La
confidentialité des données ainsi que la protection des participants contre d’éventuels
inconvénients et dangers associ€s a leur participation est assurée pour au moins les

cinqg prochaines années qui suivront la présentation de cette thése.

Les informations issues des entretiens sont classées premiérement en fonction
de la typologie des acteurs (administration centrale étatique, société civile — usagers,
propriétaires, entrepreneurs, collectivités territoriales, secteur associatif, experts
académiques, organisations internationales, partenaires techniques et financiers). Les
entretiens sont ensuite transcrits sous forme de verbatim & partir d’une approche
thématique. Comme nous 1’avons mentionné plus haut, s’agissant des entretiens, le
choix avait €té fait de la formule de I'entretien semi structuré. Dans des formulaires
différents (cf. modéle en annexe 7), on a les mémes types de questions, organisées en
fonction des catégories d’acteurs, auxquelles chacun peut répondre comme il veut.
Les questions sont standardisées en fonction de sept (7) thématiques spécifiques (cf.
Annexe 7), que nous rappelons au besoin sans donner de modalités de réponses. La
transcription verbatim des entretiens a ét€¢ faite selon les axes thématiques
initialement présentés dans les guides d’entretiens. Ce qui a facilité par la suite, le
traitement des entretiens et le croisement des informations recueillies par théme. Les
enregistrements sont réécoutés afin de valider les transcriptions. Les réponses sont
classées en fonction d’abord des répondants de chaque catégorie d’acteurs, puis entre
les différentes catégories d’acteurs. Finalement, ces données sont croisées avec celles

de I’analyse documentaire et de 1’observation pour la production d’un sens.

Ceci dit, méme si les entretiens sont relativement ciblés, les échanges ont pu

s’attaquer a des sujets variés et sont parfois sortis du cadre précis de la recherche. Si
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dans certains cas, il a fallu les recadrer, dans d’autres cela nous a permis d’avoir des
informations sur des problématiques contiglies, d’enrichir la recherche voire de

déterminer certaines pistes a approfondir pour I’avenir.

3.3.2. Limites de la démarche de réalisation des entretiens et difficultés rencontrées

Aucune démarche de recherche n’est sans limites et malgré toute la bonne
volonté et les efforts que 1’on consent, sur le terrain on rencontre des difficultés qui,
dans une mesure ou une autre, affectent le processus de recherche. Que ce soit dans le
cadre général de la recherche ou dans sa phase empirique, tous les objectifs fixés
n’ont pas pu étre atteint. Cette recherche a certes pu rencontrer un éventail assez
représentatif d’acteurs cependant tous les acteurs ciblés n’ont pas pu étre entretenu.
Cette section revient sur les difficultés rencontrées dans la phase d’entretiens. Elle
concerne spécifiquement les limites de la démarche de terrain. Les lacunes concernant

I’ensemble de la méthodologie sont traitées dans une section vers la fin du chapitre.

1) Prise de contacts

Il s’est révélé tres difficile de rentrer en contact avec certains acteurs
stratégiques évoluant spécifiquement dans la zone de recherche notamment les
propriétaires avérés du secteur des affaires (institutionnels et particuliers), les agents
communaux ou les agents publics comme les notaires. Ils ont semblé peu disponibles

(pas de réponse au téléphone ni par mail) ou alors peu motivés par notre demande.

Dans certaines institutions, le nom des personnes compétentes n’était pas
toujours connu, ensuite, I’effet « boule de neige » pour pouvoir contacter d’autres
acteurs connus par la personne contactée ne s’est pas toujours avéré efficient, ce qui a
incité un questionnement concernant le cloisonnement entre les acteurs impliqués sur

la gestion d’un méme processus.
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2) Climat de confiance

Force est de constater que revenir sur la question de la gestion post-séisme
cinq années apres le séisme, quand certains acteurs ont pu mal vivre cette expérience
(contexte de la recherche des responsables et des défaillances de la gestion), peut étre
difficile. Par exemple, le Directeur de 1’enregistrement et de la conservation fonciére
a la DGI, était extrémement méfiant sur les intentions de la recherche. Pour certains,
méme apres divers échanges, il était difficile de les mettre en confiance et nous avons
du les remplacer par d’autres participants. Il semble qu’un échange en face a face,
dans un temps préparé, pourrait s’avérer plus constructif qu’un entretien par

téléphone.

3) Divergences

On a pu remarquer parfois que certains acteurs présentent des versions
contradictoires d’une méme histoire, vécue au méme moment. C’est pour cela que
nous souhaitions avoir un maximum d’acteurs et plusieurs avis pour avoir une vision
globale et plus «juste». Sur certaines questions majeures, de nombreuses divergences
ont été identifi€es, notamment a partir de la typologie des acteurs : (i) entre les OI et
les ONG, (ii) entre les OI, les ONG et les institutions étatiques, (iii) entre les
différentes institutions étatiques, (iv) entre les institutions étatiques et les autorités

locales etc...

3.3.3. L’observation in situ

L’observation est une autre méthode a laquelle nous avons eu recours pour
procéder a la collecte d’informations non publiées. Nous avons participé durant notre
recherche de terrain & diverses observations (exploratoires et/ou approfondies) au
centre-ville. Tantdt pour le compte de notre propre recherche ou par le biais d’autre

structure.
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"% 11 constitue sur le plan historique

Notre zone de recherche est le centre-ville
’espace urbanisé le plus ancien de la ville dont la formation s’étire sur plus de trois
siecles. Comme nous le verrons par la suite, le centre-ville couvre le cceur historique
actuel de I’agglomération métropolitaine de Port-au-Prince. Il inclut en premier lieu,
le centre historique établi au XVIlle siécle et défini par une enceinte dés 1749 et en
second lieu I’ancienne zone limitrophe située au Sud annexée a partir de 1751. C’est

I’actuel positionnement du kilométre zéro (0).

"% Comme on peut le voir sur 'image c’est plus spécifiquement des parcelles de la zone délimitée

comme le Centre historique de Port-au-Prince; entité géographique, administrative et patrimoniale qui
nous ont servi de terrain pour la collecte de données. D’un point de vue géologique, les terrains de
cette zone sont de type alluvial — alluvionnaires mous - de formation récente et de roches sédimentaires
de la période quaternaire. On peut consulter la carte des zones de Port-au-Prince affectées par le séisme
(en Annexe 4) pour se faire une idée du niveau de destruction de la zone de recherche.
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Cité
Administrative

Figure 3.3. «Localisation de la zone de recherche sur un plan du centre-ville de Port-
au-Prince» - Source : Google Earth.

ke
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Sur la figure qui précede (3.3.), I'espace qui se situe a I'intérieur du tracé
e . o . 103
délimité par les lignes rouges représente notre zone d’observation . Il comprend une

partie de la zone commerciale et la zone de la cité administrative.

L unité basique de 1"analyse est composée de deux éléments : 1) les parcelles
a risque — ayant ét¢ détruites et en phase de reconstruction — au centre-ville : 2) les

groupes d acteurs intervenant dans le processus de reconstruction sur ces parcelles.

Nous avons utilis¢ 1"analyse cthno-méthodologique. Le choix a porté sur dix
(10) sites considérés comme des cas-types de reconstruction au centre-ville. Il s agit
de parcelles de terrain “~en phase de reconstruction™. Divers critéres ont ¢t¢ mobilisés
en vue de la sélection de ces sites. D abord leur localisation, ils sont situés dans le
périmetre circonscrit pour la recherche soit dans I'axe du Centre Historique
grandement affecté par le séisme. Ensuite. ils ont été détruits soit par le sé¢isme du 12
janvicr. Ies répliques qui "ont suivi (¢f. Annexe 4) ou I'imbroglio social qui a suivi.
lIs sont situés dans le périmetre déclaré zone d"utilité publique. qui évoque la prise en
compte formelle du bien commun. par I'un ou I"autre des arrétés présidentiels d apres

le séisme. Ces sites représentent notre ¢tude de cas.

[Is sont décrits, analysés et indexés sur la base des notions clefs figurant dans
le cadre d analyse. Pour ce qui concerne 1'observation de la mise en ceuvre physique
dc la reconstruction, le cadre guidc la recherche empirique d abord cn fournissant unc
base pour I'analyse de la neutralité du positionnement des acteurs étatiques dans la
gestion du foncier dans les zones ciblées. ensuite en ce qui a trait a la prise en compte

des trois niveaux de gestion du risque dans la reconstruction — prévention, atténuation

"% Le point d"intersection de la rue Pavée et Boulevard Jean Jacques Dessalines (sur la carte RN2) est
considéré comme le kilomeétre zéro haitien, le point particulier a partir duquel sont comptées les
distances routiéres. Sur la carte, il s'agit de I'axe agrandi a la loupe. Comme on peut le voir sur la
carte. a I'intérieur de notre zone d’observation se trouve la zone du projet de Cité Administrative a I’est
ainsi qu'une partie de la zone commerciale au nord.
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et réaction — comme indicateurs de la prise en compte du bien commun par les
différents acteurs intervenant dans la reconstruction. Sur la base des entretiens aupres
des acteurs impliqués et de 1’observation in situ, la recherche empirique enrichit le

cadre d’analyse.

A ce propos, les modéles (grille d’observations et guide d’entretien) en
annexes 7 et 8 fournissent les indications sur quelques thémes d’entrevues
correspondant aux éléments du cadre d’analyse ainsi que sur certains €éléments

significatifs a observer autour des sites choisis.

Notre travail d'observation du processus de reconstruction a été réalisé sur un
temps extrémement long. Chaque rencontre, chaque conversation était une bonne
occasion de «reconstruire la grammaire sur lequel s’organise la vie sociale » (Lévi-
Strauss, 1998 : 12). Par conséquent, tous les événements, les images, les
conversations, les impressions, les préoccupations et les rencontres ont été
enregistrées de fagon permanente dans des photographies et consignés dans un

journal de bord de la recherche.

Comme nous 1’avons mentionné, sur les deux zones préalablement identifiées,
dix parcelles de terrains dont les batiments ont été frappés par le séisme du 12 janvier
2010 (complétement détruits ou partiellement endommagés) ont été observés. Sur les
dix (10) parcelles observées, huit (8) ont fait I’objet d’une analyse dont quatre dans la
zone (1) et quatre dans la zone (2). La zone (1) désigne le centre commercial de Port-
au-Prince et la zone (2), la cité administrative. Celle-ci sera présentée ultérieurement.
Leur reconstruction ou réhabilitation ont été entreprises dans le cadre du processus de
reconstruction du centre-ville de Port-au-Prince. On a voulu tester 1’hypothése HO :
les stratégies de gestion du foncier traduisent la prévalence et la prédominance

d’initiatives particuliéres a courte vue...
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Tableau 3.1: Etat des sites au moment de I’observation

En cours de | Reconstruction | Sous Usage destiné
reconstruction achevée supervision Public/Privé
publique
Zone (1) 2 3 2 2 3
Zone (2) 5 2 2 4 1
Total 5 5 4 6 4

Source : Observations et notes de recherche (2015)

Dc fagon plus informelle, au cours de notre terrain, nous avons pris patt —
comme observateur — a une enquéte ayant porté sur les conditions socio-économiques
des habitants de Port-au-Prince. Cette enquéte a été spécifiquement réalisée pour
compiler des informations sur les habitants en situation irréguliere (les occupants
informels) évoluant entre autres dans notre zone de recherche. Méme si le nombre de
parcelles identifiées (6 dans notre zone — 22 au total) ne semble pas un ¢échantillon
représentatit (compte tenu de I'importance de ce type d’occupation), I’analyse
comparée des données de cette enquéte, qui s’est déroulée sur quatre sites différents
de la ville, a beaucoup enrichi notre recherche. Cette enquéte réalisée par la firme
Architecture for Humanity (AfH) a ¢été financée par une fondation étrangere. Les
résultats sont la propriété¢ de cette institution. Si nous avons relaté cette expérience
c’est parce qu’elle nous a été utile d’une certaine mani€re en nous permettant de

cerner certains éléments sur 1’état actuel du systéme foncier.

De nombreux projets de reconstruction ont été développés simultanément dans
la ville, de sorte que les cas décrits dans la présente recherche ne prétendent pas a
I’exhaustivité. Elles ne suffisent certes pas a épuiser la complexité ni la diversité des
maniéres de reconstruire la capitale haitienne apres le séisme ni des expériences
pratiques de reconstruction. Cependant, les divers sites ainsi que les deux grands

types choisis donnent un apergu significatif pour la compréhension des tendances de
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phénomeénes urbains qui se déroulent dans Port-au-Prince aprés le séisme. Ils
permettent également de faire ressortir la particularité des interactions spécifiques en
train de se réaliser sur le terrain concret inspirés du motif de la reconstruction en

mieux (build back better).

3.4. Le traitement des données

Le traitement des données a été réalisé selon la technique de I’analyse de
contenu sur la base d’un codage par théme et sous-théme. Selon Mace et Pétry (2000,
114), I’analyse de contenu permet « 1’analyse du discours des acteurs pour étudier
leurs intentions manifestes ou leurs motivations. » Cette méthode est adaptée non
seulement & 1’objectif de notre recherche consistant & rendre compte du rble des
acteurs fonciers dans le processus de reconstruction du centre-ville de Port-au-Prince
afin d’évaluer leurs impacts sur les enjeux de la reconstruction a partir de la tension
entre bien commun et bien privé ; mais elle permet également de contourner la
tendance dominant chez certains acteurs évoluant dans le contexte haitien et

consistant a toujours vouloir jouer sur divers tableaux.

Est-ce pourquoi nous avons eu recours a l'utilisation de plusieurs techniques
de collectes de données (recherche documentaire, entretiens-échanges et observation)
dans le but de saisir — par le détour des formes de connaissance tacite (Polanyi, 1966)
— les objectifs poursuivis par les acteurs. La notion de connaissance tacite renvoie a
une connaissance informelle, personnelle ou sociale, difficile & exprimer de fagon

explicite et difficile a partager de maniére systématisée par les moyens traditionnels.

3.4.1. L’analyse des documents et des observations

Les informations de 1’analyse documentaire sont classées en premier en lieu

en fonction de leur source (publique, privée). A I’intérieur de chaque catégorie de
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source, les informations sont classées en fonction de 1’ancrage institutionnel de son
auteur. Un troisiéme niveau de classement s’effectue en fonction de la nature du
document avant le traitement sur la base des variables et indicateurs d’une grille
inspirée des éléments du cadre d’analyse. Au-dela du discours des acteurs, 1’analyse
des documents internes, notamment les programmes, projets, plans, comptes rendus
permettent de reconstituer les étapes de planification de I’action institutionnelle sur le

terrain.

Quant aux informations de 1’observation in situ, elles sont classées sur la base
de la localisation du site observé, du moment et de 1’objet de 1’observation. Ainsi, les
informations recueillies par ce medium sont traitées en fonction du type d’acteurs
impliqués, de la finalité du site en question ainsi que de la procédure ou technique
employée pour sa reconstruction. Dans ce sens, nous utilisons les sections de la grille
relatives a la procédure d’observation, les acteurs concernés et les sites ciblés au

centre-ville.

De plus, ’observation aura permis d’établir progressivement un jeu de
comparaison des ressemblances et dissemblances entre des indices, des actions, des
effets communs ou au contraire différents entre les principaux sites. Cette
comparaison systématique a permis par la suite de développer des repéres pour mieux
aborder le terrain. Comme on pourra le voir, ces mouvements comparatifs ont

participé a la construction de I’analyse entre divers types de réalités.

Comme mentionné plus haut, de la collecte des informations jusqu’a la
publication des résultats en passant par leur traitement et analyse, nous avons pris en
compte les préoccupations relatives a la validité de notre démarche et aux enjeux

éthiques de la recherche.

Cela dit, précisons tout de méme pour clore cette partie que, pour toutes les
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raisons évoquées plus haut, cette recherche parce qu’analytique peut étre considérée
comme exploratoire, descriptive et interprétative. Nous avons tenté de recueillir les
opinions, nous nous sommes forcés de rencontrer et d’observer les différentes parties
prenantes (acteurs, entités, et autres éléments hétérogeénes exprimant des vues
divergentes) du processus de la reconstruction au centre-ville mais nos résultats sont
toujours parcellaires. C’est en ayant conscience de cela que cette recherche, méme si
elle réalise quelques comparaisons a d’autres processus de reconstruction engagés
dans d’autres contextes, ne tente pas de schémas génériques ou de modéles standards
du processus de reconstruction haitien. Elle s’efforce plutét de faire ressortir les
éléments de compréhension de quelques singularités, produites d'interactions
multiples dans une formation économique et sociale complexe, malgré quelques

tendances dominantes.

3.4.2. Notre cheminement personnel dans cet exercice de recherche
multidisciplinaire : une tentative de questionnement général de la réalité a
partir d’une position d’extériorité et d’ouverture

C’est avec une longue citation de 1’ouvrage L’acteur et le systéme que nous
ouvrons cette section. En effet écrivent-ils :

Pour pouvoir observer, comparer, analyser et interpréter les
comportements des acteurs qu’il observe, le chercheur doit tout
d’abord les mettre en question tels qu’ils se présentent d’emblée a ses
yeux et tels qu’ils sont pergus et décrits par les acteurs eux-mémes. Il
doit pouvoir se ménager une position de recul et de distance critique
lui permettant de rompre avec la réalité sensible, avec les catégories du
sens commun. (Crozier et Friedberg, 1977 : 455)

Comme le font remarquer les auteurs, on rejoint ici la traditionnelle discussion
sur le .statut et le réle du chercheur en sciences sociales dans la société. A ce propos,
soulignent-ils : « il s’agit d’une exigence qui n’est jamais totalement réalisée et qui,
de surcroit, ne dépend pas uniquement d’une « attitude intellectuelle » du chercheur

seul. » (p. 455)
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Dans le cadre de ce travail, nous nous sommes efforcés de réduire, du mieux
que nous avons pu, la portée de notre biais personnel. Nous avons essayé¢ d’abord
dans la réalisation du travail ensuite dans sa présentation d’étre le plus serein, d’étre
le moins prescriptif. Nous 1’avons dépouillé de tous préceptes normatifs. Ceci étant
dit, il n’est pas improbable que I’on y pergoit, que I’on y retrouve un peu de notre
subjectivité, un brin de notre parti pris voire quelques éléments d’un engagement
affirmé. A juste titre Max Weber parlait d’un « rapport nécessaire aux valeurs » dans
la construction de 1’objet, surtout lorsqu’il s’agit d’un sujet comme le notre qui ne
saurait laisser froid. Et puis, toute chose étant égale par ailleurs, comme le fait
remarquer Cheikh Hamidou Kane (1961), on ne traite pas d’un sujet qui nous touche
comme on parle du « sexe des anges ». Mais doué de notre sens critique et de notre
bonne foi scientifique, nous avons cherché a nous appuyer sur une honnéte étude des
données et sur la démonstration de rapports réels entre les données et notre analyse.
Si tant est que 1’on puisse parler de la sorte en cette matiere, les preuves d’une
certaine objectivité scientifique sont a rechercher dans la cohérence interne du travail

présenté.

A ce stade, il conviendrait de préciser 1’usage que nous faisons des concepts et
des auteurs que nous mobilisons dans les diverses parties du travail. Ce que nous
tentons, c’est un processus de créolisation dans le sens que Edouard Glissant donnait

a ce mot. Voici ce que dit & ce propos I’écrivain martiniquais Rapha&l Confiant :

(...) le processus de créolisation qui a donné naissance & nos sociétés
permet de prendre congé de nos arriere-mondes a savoir 1’Europe, I’ Afrique et
1I’Asie. Mais prendre congé ne signifie nullement rejeter ou renier comme
insinuent certains esprits obtus, mais tout simplement vouloir habiter son lieu
et son histoire. Chercher & exprimer sa propre parole.
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C’est exactement a un tel exercice que nous avons souhaité nous consacrer

avec tous les éléments mobilisés dans le cadre de ce travail.

Par ailleurs, comme on pourra le voir dans les lignes qui suivent, nous
connaissons les particularités structurelles et les multiples contraintes objectives qui
caractérisent notre terrain d’étude. Aussi, ce n’est pas sans raison que nous avons eu
recours dés I’ouverture de cette partie méthodologique & la notion d’indexicalité.
L’indexicalité nous permet de nous référer a la variabilité des mots, des notions et des
sens ; le sens des choses étant largement attaché a leur contexte. Quand un chercheur
du Sud global se réfere a un concept ou une notion €laborés au Nord, par un penseur
du Nord, pour définir ou caractériser un processus constaté au Nord, il ne peut s’agir
que d’appropriation, de récupération, d’adaptation ou de travestissement comme c’est

souvent le cas lors d’un processus de créolisation.

3.5. Lacunes dans la méthodologie

A la faveur de cette recherche il nous a été donnée de constater que 1’accés

106

aux données est souvent difficile’ . Une véritable culture du silence, de la ruse et de

197) semble étre installée au sein de la

rétention de I’information (je wé bouch pe
société. La pratique de jouer cartes sur table n’est pas une valeur sociale ayant pignon

sur rue. L’intelligence des acteurs est souvent assimilée a la capacité de ‘‘marronner’’

196 Cette pratique de rétention d’informations a été malheureusement vécue a divers moments pendant
la collecte des données sur le terrain que cela soit avec des acteurs de ’administration publique (DGI,
BRH) ou avec des acteurs privés : notaires, arpenteurs. Méme la garantie de confidentialité octroyée a
travers le formulaire de consentement n’a pas suffi & venir & bout des réticences de certains acteurs. On
notera justement a ce propos que suivant I’analyse de Max Weber (1922), une société moderne se
définit comme transparente, fondée sur le savoir, riche en informations. Par la consolidation de la
culture publique, elle permet a tous d’observer les rapports de causalité et d’effets, et par voie de
conséquence, d’évaluer les options. En contrepartie, le référentiel de base de la société antimoderne est
I’opacité. Cependant, nous devons signaler qu’au niveau de certaines institutions (CIAT, MPCE, UN-
Habitat, Mairie de Port-au-Prince, GRET etc..) et les communautés, I’accueil a été trés enthousiaste et
encourageant.

197 Expression créole que 1’on peut traduire par *‘les yeux voient, la bouche se tait’’.



192

autrement dit a évoluer dans des registres du spectaculaire, ou le tout consiste a se
donner en représentation autre que 1’on est selon un pattern de comportement,
d’adaptation a des exigences normatives. Aussi, faut-il parfois déployer le quadruple
de I’énergie que l’on aurait déployée ailleurs pour avoir accés & un minimum

d’informations.

En raison probablement du fait que la transparence n’est pas le point fort des
acteurs (tant institutionnels qu’individuels), I’accés aux archives, bases de données
spécialisées, a la cartographie, aux rapports, photographies aériennes historiques ou
d'autres sources documentaires pouvant fournir des informations sur le passé et le
présent de la ville reste relativement difficile. En certains cas, pour avoir accés aux
données concernant ce qui se passe réellement sur le terrain, il nous a fallu soit nous
contenter de ce qui était disponible sur le net. Tout en sachant que trop souvent,
’internet ne représente qu’une vitrine, un espace de visibilité ou 1’on donne a voir ce
que 1’on veut bien; ou 1’on se vend, en vendant de I’apparence pour répondre aux
attentes d’autrui. Soit user d’imagination pour ‘‘accéder’’ au volet implicite de la

littérature.

Il faut souligner également que dans le cas des Organisations Non
Gouvernementales (ONG) le manque d'informations est incroyable. Dans le but de
collecter des données non publiées par les ONG, nous avons dfi, dans quelques cas,
rentrer en communication — directe ou par courrier électronique — avec certains
responsables d’interventions et certains acteurs clefs opérant au centre-ville. La
plupart du temps, la réponse était négative au motif que l'information déja rendue
publique était la seule pouvant étre divulguée. Dans d’autres cas, nous avons été
orientés vers d’autres acteurs institutionnels. Cela crée une lacune non seulement en
ce qui a trait & notre recherche spécifiquement, mais par deld, tout programme que

I’on souhaite développer sur le terrain se trouve confronté a ce biais informatif.

Comment avancez sans informations ? On est toujours en proie a l'absence de
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données suffisantes sur les interventions réalisées précédemment puisque les
organisations concernées, bien que faisant office pratique de concepteurs ou
d’exécuteurs de politiques publiques, se comportent comme si elles n’étaient
redevables que par devant leurs bailleurs. Elles font de la rétention d’informations

comme si les données en question ne tiennent pas compte de l'intérét public.

Dans d’autres cas, nous avons cherché a contourner ces restrictions d'accés
aux informations et remédier a la pauvreté des données disponibles en essayant les
communications par courriel ou par Skype avec des personnes ayant travaillé pour les
institutions concernées (Banques, ONG, Etat, Secteur privé) dans différentes périodes
apres le séisme. Certains étaient préts a coopérer dans le cadre de notre recherche
tandis que d’autres ne |’¢taient pas. Pour ceux-la qui manifestaient un intérét, la
question de la validité éthique s’est posée. Et bien que leurs témoignages auraient été
des éléments clés pour une meilleure compréhension du processus de reconstruction
de Port-au-Prince, nous avons dii faire avec les moyens du bord. Par conséquent, les
entrevues directes structurées et entretiens semi-structurés ont ét€ 1'une des techniques

principalement utilisées dans cette recherche.

Par exemple, aucun entretien formel n’a pu étre mené avec les représentants
du secteur bancaire qui opére au centre-ville — notamment avec les représentants de la
Banque Centrale, sans aucun doute un acteur économique majeure de la
recomposition territoriale. Par ailleurs, le manque de disponibilité de certains cadres
n’a pas permis de réaliser les entretiens ni dans les délais fixés ni selon le plan initial
prévu. Il a fallu faire plusieurs réajustements tant dans la forme que sur le fond des
entretiens. Dans un autre registre, on peut mentionner le fait que les représentants des

pouvoirs locaux ont été remplacés au moins en trois occasions durant cette
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recherche'®. Souvent le remplacement d’un maire occasionne des changements dans

tout le personnel.

Certaines fois, il aurait fallu — disons nous aurions aim¢ avoir 1I’opportunité de
rencontrer plus d’une fois quelques acteurs — principalement les acteurs stratégiques —
afin de confronter les informations collectées dans I’intervalle avec celles présentées
officiellement, publiquement ou de prime abord. Dans la plupart des cas, une telle
démarche n’a pas été possible. Les acteurs sont généralement toujours trop occupés.
Un autre biais qu’il conviendrait de souligner dans ce cadre — méme s’il a été déja
développé — c’est le refus de la part de certains interviewés — pronant pourtant la

redevabilité et la transparence — de communiquer des informations sur le sujet.

Comme nous I’avons mentionné dans les pages précédentes, cette limite a été
atténuée de deux maniéres. D’abord par une focalisation sur la documentation et le
passage au peigne fin des données disponibles. En ce sens, un traitement systématique
a été opéré, ce qui a permis par la suite de faire des croisements d’informations. De
plus, I’échantillon de participants a été presque doublé. Initialement fixé a trente (30),
il est passé a cinquante-six (56) afin de faciliter 1’accés a un éventail plus large de

discours, de comportements et d’attitudes.

En ce qui concerne les observations, au premier abord, nous nous sommes
rendus compte que nous avions fait une mauvaise évaluation de la prise en compte
des effets d’ambiance. L’ambiance désigne la « maniére dont les situations entourent
les individus », des « enveloppes plus ou moins stables, agréables, intenses » qui
infléchissent les perceptions, la compréhension a la fois sensible et intelligible des

situations. Pour une observation in situ, un environnement fait de bruits et d’agitation

1% Ce point sera relaté ultérieurement de maniére plus détaillée mais disons rapidement que, de 2012 2
2015, le gouvernement central a mis a la place des maires €élus au suffrage universel des agents
exécutifs intérimaires nommés par I’Exécutif.
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n’est pas du tout approprié car il mine la concentration et empéche de capter les

informations que 1’on aurait souhaitées.

Dans notre cas, I’une des difficultés a consisté dans le fait de ne pas pouvoir
se préparer concretement aux variabilités de la conjoncture politique sur le terrain
notamment durant la période électorale qui a duré de 2015 a 2017. Il n’était pas
possible d’étre a jour et de respecter les délais que nous nous étions fixés.
L’observation s’est exercée le plus souvent dans des conditions plus dures que celles
que nous avions imaginées. Et bien que nous disposions d’une véritable connaissance
de I’horizon, lors des premiéres observations, cette variabilité a été a I’origine de
fortes inquiétudes et d’un véritable choc chez le chercheur. Cela nous a porté a
constater que 1’observation in situ pouvait ne pas étre une « expérience sans risque ».
Toutefois, il convient de signaler qu’en dépit de ces difficultés, les situations trés

délicates a gérer sont restées trés marginales... D’autant que nous étions le plus

souvent accompagné.

Toutefois, il faut signaler qu’au fil des observations et des interactions avec
les opérateurs des sites observés, nous avons d( interroger la nature de certains
critéres initialement élaborés. Par exemple, il nous a été possible de découvrir dans la
zone commerciale, environnement professionnel trop souvent stigmatisé par les
medias, un profond soulagement. Nous étions certes ouverts d’esprit mais nous
n’étions pas particuliérement « armés » pour ce genre de situation. Sans vouloir
enjoliver, dans une certaine mesure, 1’observation in situ dans cet environnement
nous a permis démystifier les a priori concernant les recherches en milieux difficiles.
Au fur et & mesure que nous avancions dans 1’observation, nous avions 1’impression
d’avoir moins peur des environnements... et qu’il était possible d’aborder différents

débats avec le public qui fréquentait les espaces.
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Un dernier point & mettre parmi nos lacunes consiste en la mise a I’écart pour
notre analyse du processus de reconstruction du centre-ville d’une variable spécifique
comme le sexe. De maniére générale, les droits humains ont été fragilisés par la
catastrophe ainsi que les mesures d’intervention d’urgence qui 1’ont suivi. De maniére
particuliére, les droits des femmes comme catégories vulnérables ont été parmi les
plus touchées, que cela soit dans I’immédiat apres-séisme ou dans le processus de
reconstruction. Pourtant, 1’approche genre a €té totalement absente des politiques
d’intervention d’urgence comme des mesures prises au cours de la phase dite de
reconstruction. Les besoins spécifiques des femmes n’ont pas été pris en compte, et
cela malgré les démarches revendicatives des organisationé de défense des droits des

femmes.

En ce sens, bien que le genre ne soit pas une catégorie spécifique de notre
analyse, il n’est pas inintéressant de signaler au niveau des écrits la faible présence de
cet acteur toujours invisible et dépossédé que sont les femmes. En effet, il nous a été
impossible de retracer des écrits haitiens sur la question de la participation des
femmes dans la reconstruction. Pour notre part, il faut reconnaitre que la participation
des femmes en tant que telles — dans les dynamiques de reconstruction — ne figurait
malheureusement pas au rang de nos préoccupations d’analyse alors méme que nous
traitions du bien commun entendu comme traitement juste et équitable dans I’intérét
du plus grand nombre. Ce n’est que tardivement que notre attention a été portée sur

elle notamment au niveau du centre commercial.

Comme le souligne Bertrand (2001), I’une des premiéres difficultés a laquelle
nous aurions €té confrontés si nous avions voulu intégrer le genre comme catégorie
de notre analyse serait celle de savoir « par quelles mesures comparer la place des
femmes et celle des hommes » dans le processus de reconstruction du centre-ville de
Port-au-Prince. En ce sens, la recherche aurait butté sur la difficulté a poser le sexe

comme variable de 1’analyse du traitement du foncier.
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Ceci dit, le traitement du foncier étant une porte d’entrée pour I’analyse de la
prise en compte du bien commun dans le processus de reconstruction, la catégorie de
sexe aurait probablement trouvé un mode opératoire parmi les déterminations du bien
commun ou du développement urbain durable. Dans un tel cadre, il serait convenable
de mettre en ceuvre au niveau du processus de reconstruction des politiques de siiretés
et d’inclusions pour les femmes, de méme que des politiques de gestion et de
réduction des risques de violences sexo-spécifiques ainsi que de « visibilité » du
travail des femmes. Tout cela dans le but de respecter la contribution de I’autre moitié
du développement pour reprendre le titre de Mireille Anglade (1995). En matiére
d’aménagement et de construction par exemple, de telles politiques auraient pu

contribuer a concevoir des architectures adaptées.

Sur le terrain, nous avons pu constater que les femmes ~milieux populaires
autant que milieux favorisés — étaient aussi présentes que les hommes dans toutes les
dynamiques touchant & la reconstruction et ceci, dans les différentes catégories
d’acteurs. Cela tant dans la zone commerciale que dans la zone de construction de la
cité administrative. Un peu plus de trente pour cent de nos participants sont des
femmes. Elles n’y sont pas présentes en tant que femmes, mais & titre d’acteurs
économiques, d’acteurs sociaux, d’acteurs politiques et d’acteurs académiques ; en
fonction de leur classe sociale, de leurs intéréts individuels ou de groupes. Par
exemple, au niveau du centre commercial par exemple, celles-ci occupent les
positions les plus affirmées en tant que marchandes, grandes ou petites
commercantes. Elles sont trés actives dans le secteur des services et du micro
entrepreneuriat. Cependant, lorsqu’il s’agit d’analyser les structures de propriété, elles

sont de moins en moins présentes.

De 2012 a nos jours, de nombreux mouvements ont été engagés pour une

meilleure participation des femmes dans le processus de reconstruction d’Haiti. Ceux-
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ci ont résult¢ de D’initiative soit de groupes locaux d’activistes féministes ou
d’institutions internationales ceuvrant pour la cause des « femmes ». Force est de
constater qu’en dépit de ces efforts, et en dépit du fait que les femmes haitiennes
représentent la majorité de la population, leurs besoins spécifiques ne sont pas
effectivement pris en compte dans le processus de reconstruction. Elles sont sous
représentées dans les spheres décisionnelles. Et la reconstruction du centre ville de
Port-au-Prince également a été 1’occasion de mettre en marge I’autre moiti¢ du
développement, de I’humanité, qui a aussi le droit de prendre part dans les grandes
décisions concernant son avenir et I’avenir de tous et de toutes. C’est un biais dont il

faudra certainement tenir compte pour les travaux a venir.

3.6. Présentation des résultats

Les résultats de cette recherche sont présentés en trois chapitres principaux
dont une section d'approches analytiques. Celle-ci permet de situer notre étude de cas
a partir d’'une discussion sur les enjeux de la planification stratégique de la
reconstruction depuis la notion de bien commun territorial. Dans la partie qui suit,
différents aspects li€s a la planification de Port-au-Prince, le traitement du foncier et
la gestion des risques sont traités, a la fois avant et aprés le tremblement de terre,
notamment a partir de la décennie 2000. De méme, nous essayons de dégager le sens
des processus d'occupation de 'espace et de reconstruction ayant surgi — durant les

années succédant le tremblement de terre — par rapport a ’avenir du Port-au-Prince.

En raison de la complexité de I’objet de notre recherche et en tenant compte
du caractére multidisciplinaire des études urbaines, nous avons choisi de faire une
présentation ainsi qu’une analyse par étapes plutét que de recourir & une approche
thématique. Une approche thématique aurait probablement facilité un traitement plus
automatique des données collectées sur le terrain, cependant, il aurait été

extrémement difficile de faire ressortir de cette maniére la complexité ainsi que de
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rendre compte des divers soubresauts du processus. Aussi, est-ce pourquoi nous

avons opté pour une présentation par étapes.

Les chapitres qui suivent seront consacrés a la présentation des résultats de la
recherche. Le chapitre IV qui ouvre la deuxiéme partie offre une reconstitution
historique de la ville sous I’angle de la vulnérabilité. Il est informatif et présente les
prémisses pour comprendre les soubresauts de la vulnérabilité port-au-princienne. Le
cinquieme chapitre propose une premicre analyse de la gouvernance urbaine post-
catastrophe a partir de la prise en considération des dynamiques autour de la
reconstruction. C’est notamment a partir de ce dernier que nous avons recours aux
entretiens et observations réalisés dans le cadre de notre recherche empirique. Ce qui
est présenté dans le chapitre suivant, le chapitre VI, c’est un état concret des lieux de
la reconstruction au moment de la réalisation de la theése. A partir des observations et
des entretiens, il nous fait voir les différents moments et mouvements de la
reconstruction post-catastrophe du centre-ville. Le chapitre VII, le dernier chapitre,
analyse spécifiquement le jeu des acteurs du foncier et de la reconstruction. Leur rdle,
fonctions, attributions et logiques ainsi que les incidences de leurs actions dans le
dispositif de reconstruction. Finalement, la conclusion revient sur I’ensemble de la
recherche et met en perspective les résultats dans le cadre actuel de notre étude visant
a analyser les dynamiques d’acteurs autour du foncier dans la reconstruction du

centre-ville de Port-au-Prince au regard du bien commun.

De maniére globale, disons qu’il nous a été donné de constater une
relative « sensibilité » des dirigeants du processus de reconstruction aux intéréts des
personnes au statut socio-économique (SES) élevé. Non seulement les individus
propriétaires au statut socio-économique élevé sont plus actifs politiquement, ils
disposent de plus de ressources pour faire passer leurs intéréts, alors méme que ceux-
ci seraient en contradiction avec le bien commun et I'intérét général. Au final, ils

encouragent le désengagement des autorités qui apparait comme une condition sous-
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jacente a la mise en ceuvre du processus de reconstruction. D’autant que ce
désengagement est également lié au systéme institutionnel dans lequel évoluent les

autorités.

Dans un processus de reconstruction, un des défis majeurs est de faire adhérer
sinon I’ensemble des acteurs, du moins le plus grand nombre, aux objectifs du
processus. Si tous les résultats attendus sont rarement atteints dans leur ensemble,
certaines activités peuvent étre particulierement réussies, c’est sur celles-ci que 1’on
invite généralement 1’acteur promoteur du processus a mettre 1’accent afin de fédérer
le maximum d’acteurs autour de ce qui reléve de I’intérét général. Dans le cadre de ce
travail, notre questionnement nous a porté a regarder plus les « dysfonctionnements »
qui, pour nous, réveélent des dynamiques inévitables au fonctionnement de tout
processus. Arrétons-nous a cette présentation succincte car le contenu spécifique de
chaque chapitre de la deuxiéme partic fera 1’objet d’une présentation détaillée

ultérieurement.

Conclusion de la méthodologie

Dans ce chapitre, nous avons expos€ les aspects méthodologiques de notre
theése. L’étude de cas unique (multi-sites) est la stratégie adoptée. Les sites observés
et analysés sont localisés au cceur de Port-au-Prince, dans le centre-ville. Les
informations qui servent de base a notre analyse émanent principalement d’entretiens,
complétées par 1’analyse documentaire et des séances d’observation. Celles-ci sont
traitées et examinées a partir d’une analyse de contenu inspirée du schéma d’analyse.

La validité des résultats résulte de la triangulation des trois sources d’information.

Eu égard a la complexité des phénomeénes sur lesquels porte cette recherche,
on retrouvera probablement des éléments caractéristiques de ce que certains

théoriciens des ensembles appellent « la tragédie des 3C » et qui postule que « plus la
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complexité d’un ensemble, plus sa complétude et sa cohérence diminuent » (Delmas-
Marty, 1996 : 13). Il convient juste de rappeler au lecteur qui tombera sur de tels
éléments, qu’il s’agit 1a d’un effet d’ensemble lié non pas a notre capacité mais a la

complexité¢ méme des phénomenes.

Les chapitres qui suivent seront consacrés a la présentation des résultats de la
recherche. Comme annoncé plus haut, le chapitre quatre (4) inaugure la deuxiéme
partie avec une présentation de la ville de Port-au-Prince sous I’angle de I’histoire

ainsi que les antécédents de la crise urbaine contemporaine.
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DEUXIEME PARTIE.
RECONSTRUIRE LE CENTRE-VILLE DE PORT-AU-PRINCE APRES LA
CATASTROPHE DU 12 JANVIER 2010
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La premiére partie de ce travail de recherche a ét€é consacrée au volet
théorique (cadre conceptuel, cadre d’analyse) ainsi qu’a la démarche
d’opérationnalisation de notre recherche. Les transformations de I’espace urbain et
I’épreuve du bien commun : enjeux fonciers et jeux d’acteurs dans la reconstruction

post sismique du centre-ville de Port-au-Prince tel est le sujet de notre recherche.

Le dynamisme des facteurs qui structurent les transformations d’un espace ‘
urbain a la suite d’un cataclysme naturel entrave toute définition a tendance
axiomatique qui laisserait croire en un schéma arrété. Toutefois, comme nous 1’avons
vu dans la premiere partie, les ouvrages de spécialistes consultés reconnaissent que
toute reconstruction urbaine ne peut faire 1'économie d’une analyse de la trame
historico-structurelle conditionnant et facilitant I’émergence de certains phénoménes.
Une telle analyse se révele fondamentale si nous voulons, comme le rappelle Marc
Alexandre (1971), nous mouvoir non pas au niveau des phénoménes — autrement dit a
la surface — mais a celui des structures soit la région ou ceux-ci prennent racines.
L'histoire de I'espace urbain a reconstruire fait partie de cette région. Car, comme le
rappellent de nombreux auteurs, une ville ne saurait échapper a son histoire (Lacaze,
1995; Burgel, 1993; Jean-Julien, 2011). Souventes fois, celle-ci n'est que la figure de

sa propre histoire incarnée en formes architecturales.

Signalons que d’un point de vue philosophique, la figure est ’opposé du
concept (Nietzsche, 1885). L’intérét d’une figure vient de sa matérialité illustrative.
En tant qu’elle est du concret, la figure permet de voir, permet de témoigner et
d’appréhender dans la chair de la chose alors que le concept, en tant qu’abstrait et
instrument de la raison ne permet qu’une saisie virtuelle. C’est 1’éternel débat de
préséance entre les mots et I’image. Une image vaut mille mots, dit-on. La figure,
¢’est une matérialité dont la présence est beaucoup plus parlante et plus convaincante
que tous les discours conceptuels. Appelée a la barre, son témoignage est beaucoup

plus percutant. Si tant est que, comme nous le dit Burgel (1993 : 11), « les villes
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soient & la fois le produit et le reflet des sociétés qui les font naitre » ou comme le
soutient Janin (2009 : 87) « un systeme spatial produit par les sociétés humaines », il
va de soi qu’une ville comme manifestation d’une praxis ne peut étre reconstruite
qu'en référence aux rythmes temporels de son histoire. Voila pourquoi nous avons
décidé d’associer, du mieux que nous pouvons, images et mots dans le but d’offrir la

vue la plus élaborée de la situation que nous traitons.

C’est cela que nous nous sommes proposés de faire dans cette partie du

travail ou, a partir d’une lecture croisée des propositions, projets et témoignages, nous
& T4 b z ) s

présentons les éléments de résultats et d’analyse des variantes du processus de

reconstruction post-séisme. Elle livre une trame d’interprétation pour appréhender le

positionnement des acteurs en termes de durabilité dans le processus de

reconstruction post séisme. Et puisqu’il est question de présenter, nous ne pouvons

éviter de reprendre certains aspects descriptifs.

Somme toute, I’essentiel n’est de toute fagon pas 1a, puisqu’il ne s’agit point
de rédiger une monographie sur Port-au-Prince. Le chapitre qui suit apporte quelques
éclairages sur la situation critique — de crise — de la ville longtemps déja avant le
tremblement de terre de janvier 2010. Il y a crise, nous rappelle le philosophe haitien
Yves Dorestal, ¢’est quand I’ancien ne sert plus, mais que le nouveau n’est pas encore

1 pour relever 1’ancien. Aucun doute qu’un tel énoncé puisse aisément se calquer a la
situation de la reconstruction du centre-ville. Ce, dans le but de bien faire apparaitre
les enjeux du processus. Et si, comme le soutient Lucien (2013), les territoires ne sont
pas tous égaux devant la catastrophe, ce rappel devrait nous permettre de revenir sur —

mettre en relief — les facteurs a la base de la forte vulnérabilité de Port-au-Prince.

Le chapitre quatre (4) qui ouvre la deuxiéme partie offre une reconstitution
historique de la ville sous I’angle de la vulnérabilité. Ce chapitre qui s’arréte

jusqu'avant le tremblement de terre de 2010, est surtout informatif et présente les
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prémisses pour comprendre la vulnérabilité port-au-princienne. Il est divisé en deux
parties. La premiére fait une présentation de la ville de Port-au-Prince sous I’angle de
I’histoire tandis que la seconde expose quelques données fondamentales de la crise

qui frappait Port-au-Prince dans la décennie précédant le séisme.

En dépit de son aspect hautement informatif, ce chapitre introductif de la
deuxiéme partie est extrémement important dans notre dispositif d’élucidation
puisqu’il pose les jalons pour répondre a la question du pourquoi et du comment la
ville en est-elle arrivée 1a. Il poursuit I’objectif de raccorder les temps passés au
temps que nous vivons, notre temps contemporain, le temps présent. Au fond, il s’agit
de montrer que méme si les temps changent, les problémes restent inchangés tant
qu’ils n’ont pas été abordés et traités adéquatement. Par dela les variantes de leurs
déclinaisons conjoncturelles, c’est toujours aux mémes problémes structurels que
nous nous retrouvons confrontés malgré nous. C’est une fois cette mise au point
effectuée que nous serons en mesure d’engager une analyse approfondie du portrait
de la reconstruction au centre-ville en partant de la question de I’impact des jeux des
acteurs du foncier sur le processus de reconstruction de Port-au-Prince dans la

dynamique de transformation urbaine a la suite du tremblement de terre.
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« Les concepts sont comme tous les
instruments fabriqués par I'homme : ils sont
indispensables pour changer le monde, mais ils
peuvent aussi blesser et tuer, il faut les manier
avec autant de prudence qu'une pelle ou une
pioche. »

Eric Aeschimann.

« La seule chose qui ne soit pas en crise en Haiti, c’est la crise elle-méme »
Yves Dorestal

CHAPITRE IV.

PORT-AU-PRINCE : UNE HISTOIRE FAITE DE VULNERABILITE. ‘
VOYAGE AU COEUR DES ANTECEDENTS PROCHES ET LOINTAINS A LA
RECONSTRUCTION.
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Introduction

Nous partons d’un double constat. Depuis une cinquantaine d’années, la
population haitienne est de plus en plus urbaine. De plus en plus nombreuse, celle-ci
est concentrée dans un espace de plus en plus réduit, d’ou la forte densité de la région
métropolitaine. A noter que cette transition de population s’inscrit dans une
dynamique globale (a I’échelle du monde, les populations mondiales sont de plus en
plus urbaines). Selon les derniéres projections des Nations unies, il est prévu que les
pays du Sud accueilleront 5 milliards d’urbains en 2050. Cependant, dans le contexte
des PED cet accroissement de la population ne s’accompagne nullement de
I’amélioration des multiples réseaux urbains desservant la population (eau,
assainissement, distribution d’électricité, transports en commun, etc.) ainsi que d’une
planification optimale des pouvoirs publics. La population est confrontée a des
risques qui ne font que s’accroitre, qu’ils soient d’origine humaine tels que les
conflits politiques, ou naturel comme les séismes et les tsunamis en raison

notamment de la prééminence d’un béti de trés faible qualité.

Comme nous I’avons montré dans la premiére partie de ce travail, le constat
est extrémement frappant : les désastres naturels (tremblements de terre, cyclones,
inondations) ont des impacts tres différents selon les territoires. Leurs effets sont plus
drématiques selon que I’on se situe dans les pays du Sud global ou dans les pays du
Nord. Voire a I’intérieur d’un pays du Sud, tous les groupes ne sont pas également
vulnérables devant les catastrophes. Les plus marginalisés sont affectés de maniére
disproportionnée. Dans le contexte qui nous intéresse tout particulierement, Haiti,
comme nous avons pu le voir dans les pages qui précédent, tous les facteurs —

attestant d’un niveau élevé et croissant de risques pour la majorité — sont réunis.
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4.1. Problématiques de I’aménagement du territoire haitien

L’architecte et plasticien haitien Albert Mangonés (1955) a écrit quelque part
dans la revue Reflets d’Haiti que: « Comme tout ce qui se vit, une ville peut
s'atrophier, se gangrener, dépérir, suffoquer, mourir. Elle peut aussi tuer. Mais elle
peut aussi se penser, se développer, s'épanouir, devenir une ceuvre délibérée de

%y Cette citation introduit le principe de 1’urgence

I'homme pour 1'homme'
d’aménager notre territoire... de peur qu’il ne se sauve ! Il n’est un secret pour
personne que notre territoire n’est pas vraiment aménagé. Ceux qui auraient des
doutes ont vite fait d’étre rattrapés par le lourd bilan du séisme du 12 janvier 2010.

Comme nous I’avons déja exposé au préalable !

L’aménagement du territoire peut étre défini comme la combinaison des
ensembles de décisions ayant pour objet le « modelage » d’un milieu naturel et
humain, inscrit dans un espace donné, en fonction d’un certain nombre d’objectifs
hiérarchisés et complémentaires (Découflé, 1972). La planification fait donc partie
essentielle de ’aménagement du territoire. Deux disciplines lui servent de base :
I’écologie soit la discipline qui ambitionne d’étudier 1’ensemble des relations des
étres vivants et le milieu environnant et I’anthropologie culturelle de I’aménagement
de I’espace. Dans 1’esprit du dictionnaire de 1’urbanisme et de I’aménagement (Merlin
& Choay, 2009), on peut définir I’aménagement du territoire comme la politique
publique consistant & planifier et coordonner 1’utilisation du sol, I’organisation du
bati, ainsi que la répartition des équipements et des activités dans I’espace

géographique. Pour le géographe toulousain Roger Brunet (1992), I’aménagement du

19 Initialement parus dans la revue Reflets d’Haiti (1955 — 1957), les écrits d’ Albert Mangonés ont été
réunis dans un ouvrage publi¢ en 2001 & I’occasion de la commémoration du 250eme anniversaire de
la ville de Port-au-Prince. Voir Albert Mangonés, En toute urbanité, Editions Mémoire, Montréal,
2001. Déja a I’époque, pour insister sur I’importance de la planification urbaine, il faisait remarquer
aux autorités qu’une ville qui boit, mange, excreéte, ne peut aboutir qu’a une catastrophe si on la laisse
a elle-méme.
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territoire désigne a la fois I’action d’une collectivité sur son territoire, et le résultat de

cette action...

Les objectifs de celui-ci s’articulent autour de la formulation d’un
développement territorial durable équilibré procédant d’une « vision conjointe des
facteurs naturels ainsi que des éléments culturels qui assignent & une collectivité
humaine un certain type d’occupation du sol, et consiste en 1’orientation des uns et
des autres en fonction d’objectifs a long terme » (Découflé, 1972 : 114). Il s’agit en
I’occurrence de répartir la population (urbaine et rurale) ainsi que les activités d’une
maniére égale sur I’ensemble du territoire en réduisant au degré le plus faible possible
I’arbitraire dans le choix et I’ordre des mesures. Autant dire qu’une telle action ne
saurait se réaliser sous I’impulsion du hasard. Les principaux outils de planification
(schéma directeur ou schéma de cohérence territoriale) sont censés permettre de
concevoir, de mettre en ceuvre et d’assurer le suivi d’une programmation du territoire
cohérente, durable et solidaire. Leur ambition : servir de guide a I’action des pouvoirs

publics ou de référentiel pour les acteurs privés.

Dans I’espace territorial haitien, depuis un certain temps, de tels instruments
sonnent carrément creux. Les notions d'équilibre entre le « renouvellement » urbain,
le développement urbain maitrisé¢, le développement de l'espace rural ou la
préservation des espaces naturels et des paysages ne font aucun sens. Et pour cause, le
territoire est complétement abandonné a «l’action » de particuliers motivés par
I’unique principe de rendement « immédiat ». Tout est laissé en déshérence, & un
niveau atomisé, et puisque I’appétit va — 1’étalement urbain continu — tout va. Ce qui,
on I’aura compris, handicape largement le principe d’utilisation économe, durable et
équilibrée des espaces territoriaux. Comment, deés lors, s’étonner du probléme
d’équilibre territorial lorsqu’on sait que, durant la période 2005-2010, le rythme de
croissance de la population urbaine a connu un taux de 3,70 % contre -0,2 % en

milieu rural ? En plus de I’orientation des politiques publiques (décisions et
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investissements), ce qui en pétit surtout c’est la qualité de vie de ’ensemble des

citoyennes et citoyens. Peut-on y remédier ? Si oui, comment?

I1 est impossible d’aménager un territoire s’il n’est pas connu dans tous ses
états et aspects. Si ses forces et faiblesses ne sont pas correctement analysées,
comment élaborer des projets adéquats ? Comment assurer leur mise en ceuvre dans
un temps appropri¢ ? Comment assurer la cohérence des politiques urbaines et

territoriales ? Suivre 1’évolution des espaces ? Anticiper les contraintes ?

Nul ne saurait douter dés lors qu’un état des lieux de I’aménagement du
territoire haitien est nécessaire pour se projeter durablement dans 1’avenir et ne pas se
retrouver, & la prochaine catastrophe, avec la mer & boire. Cet état des lieux
permettrait d’avoir une vision détaillée des grandes caractéristiques du territoire. Et, a
I’heure ou [’on parle de reconstruction durable, une connaissance détaillée et

quantifiable de I’organisation de ce territoire.

Une politique consiste, pour reprendre Jacques Berque (1964), a systématiser
en pratique collective la signification dégagée d’un ensemble historique. D'une
maniére générale, « le r6le de toute politique urbaine consiste a intervenir pour mieux
aménager la ville en fonction des besoins économiques et sociaux » (Lacaze, 1995 :
43). Dans une telle perspective, celle-ci intégre tout un ensemble de mesures (actions
et législations) visant la gestion de situations jugées insoutenables dans les villes
(chomage, insécurité, délinquance, la désagrégation urbanistique et architecturale des

quartiers, la drogue, le chomage) et la mise en place d’actions correctrices.

S’en vient aussi la question nécessaire du rejet du paradigme de 1’urbanisme
néolibéral qui a fait de ce territoire le ‘‘chaos’” qu’il est aujourd’hui : I’indéfectible
question du qui fait quoi, comment et pourquoi. Qui définira les objectifs

d’aménagement, d’urbanisme du territoire en matiére de logement (habitat), de
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développement agricole, économique, de loisirs, de déplacements, d’équipements et
d’environnement ? Comment envisager sereinement l’avenir de territoires sous
perfusion (comme le ndtre) sans poser la question essentielle de la rupture
événementielle, la fin, la cloture du temps de I’insouciance ? Les pages qui suivent
autour de Port-au-Prince, sa délimitation, sa population, son organisation et son
développement doivent nous permettre de voir mieux et clair avant de passer aux

repéres historiques et symboliques dans la prochaine section.

Depuis environ une quarantaine d’années, en matiére administrative,
économique, démographique et politique, Port-au-Prince a le monopole du pouvoir.
La centralité qui s’est accélérée durant la période d’occupation militaire étasunienne
(1915-1934) et consolidée par la suite, notamment durant les trente années de régne
duvaliériste (1957-1986), semble un fait avéré et irréversible (Bazabas, 1997; Lucien,
2013). En dépit de tous les discours sur la décentralisation, Port-au-Prince continue
aujourd’hui, méme apres le séisme de 2010, de dévier tous les pronostics, devangant
toutes les autres villes. L’expression de République de Port-au-Prince (Anglade,
1982) toujours d’actualité est 1a pour confirmer les analyses de Godard (1987) autour

de la macrocéphalie urbaine.

Selon les -estimations de 2012 de I'lnstitut haitien de statistique et
d'informatique (IHSI), la ville de Port-au-Prince s'étendait en 2012 sur 36,04 km? (3
604 ha) et comptait 875 978 habitants (recensement de 2012) soit une densité de
24 305,72 habitants par km?. Des estimations plus récentes (IHSI, 2015) évaluent la
population de la commune de Port-au-Prince & 987 310 habitants. Il s’agit d’une
commune urbaine a 99 %, comptant 977 790 urbains contre 9 520 ruraux. L'aire
métropolitaine de Port-au-Prince autrement dit la zone qui sort de Carrefour (Sud)

pour aller & Tabarre (Nord) en passant par Delmas, Pétion-Ville (Est), Cité Soleil
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(Nord), s'étend sur 152,02 km?. De toutes les communes du pays, Port-au-Prince est

la plus peuplée. Son aire urbaine compte prés de 2 618 8§94 habitants''°.

La figure qui suit, extraite d’un rapport de 2010 de 1’agence des Nations Unies
pour les établissements humains (UN-Habitat), présente la courbe d’évolution de la
population de Port-au-Prince de 1790 a 2010. Il est ainsi aisé de voir que jusque dans
les années 1950, la population est restée relativement au méme niveau — 1’évolution
étant 4 peine perceptible. Rappelons que d’aprés les résultats du recensement de
I’THSI (2003), I’aire métropolitaine de Port-au-Prince reste la destination principale

de prés des trois quarts (75%) des migrants internes d’Haiti.

La premiére évolution notable se fait autour des années 1970 ou elle se situe
dans le sillage des 500 000 habitants. La figure en annexe 11, courbe de croissance de
la population de Port-au-Prince de 1948 a 2003, réalisée a partir des données de
I’Institut haitien de statistiques et d’informatique (IHSI) présente cette méme
évolution mais en la circonscrivant sur un temps plus court. En comparant les deux

figures, on distingue clairement le moment ou la population fait un bond.

1101 'Aire Métropolitaine (ou aire urbaine - AMPAP) désigne ’espace géographique formé des villes
de Port-au-Prince, Delmas, Pétion Ville, Carrefour, Cité Soleil et Tabarre (IHSI, 2015). La ville est
’espace occupé par le chef-lieu des communes, appelé également secteur urbain de la ville. Cependant,
pour certains chercheurs, en tenant compte de la tache urbaine (la continuité du bati), il faudrait
considérer également les communes de Croix des Bouquets & I’Est et de Gressier au Sud comme
faisant partie de ’AMPAP.
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3 000 000 - Evolution de la population de Port-au-Prince
(Figure tirée de "A situational analysis of metropolitan
Port-au-Prince, Haiti®, rapport UN-Habitat, 2010, page 18)
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Figure 4.1 : Evolution de la population de Port-au-Prince (1860-2010)

Pour I"architecte Gaylord Esper (2004). jusque dans les années 1980. la ville
connait un développement relativement controlé. Par la suite, des modifications
majeures sont observables a I'analyse de 1'évolution de la tache urbaine. Une
premiére modification est clairement perceptible vers la fin des années 1980 et on
observe une deuxiéme explosion de la tache urbaine a partir de 1996, date qui
témoigne, selon 1 architecte. d’une période danarchie sans précédent dans la
planification urbaine. La carte qui suit (figure 4.2) donne une image trés claire de

I"évolution de la tache urbaine dans la région métropolitaine de 1982 a 2012.
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de Delmas Tabarre et Cité Soleill étaient englobées dans la saule de Delmas

Figure 4.2 : Evolution de la tache urbaine de I’agglomération de Port-au-Prince
(1982-2012) - Robert et D’Ercole (2014)

Pour d’aucuns, I’analyse du déploiement méme de la tache urbaine en un
temps aussi court témoigne sans I’ombre d’un doute que la ville est confrontée a une
crise de grande ampleur. A ce propos, analysant le développement de I’agglomération

métropolitaine de Port-au-Prince, le géographe Théodat (2013) écrit :

Le tissu urbain est constitué aux deux tiers de quartiers non planifiés,
pas forcément des bidonvilles, mais & la disposition anarchique. Cette
agglomération a prospéré comme un chancre sur les piémonts du morne
'Hopital et dans les gras sillons de la plaine du Cul-de-Sac, elle a avalé peu a
peu, faubourg apres faubourg tout le terrain accessible autour d'elle. Depuis
Bon Repos a Mariani, de Pétion-Ville a Cité Soleil, c'est une seule et méme
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agglomération de t6les et de ciment qui se poursuit d'un seul tenant, avec ici et

la des ilots de verdure qui résistent encore a la pression immobiliére. (p. 124)

Les termes utilisés ne sont pas choisis au hasard : quartiers non planifiés,
disposition anarchique, chancre, résistance. Les impacts de la crise sur Port-au-Prince
peuvent d’une part se lire a travers les éléments qui caractérisent son évolution et son
fonctionnement et d’autre part, a travers un retour sur 1’histoire de la ville. En réalité,
les deux sont liés. Est-ce pourquoi le rappel sur I’histoire dans la section suivante

nous parait fondamental.

4.2. Reperes historiques et symboliques

A contrario d’autres villes haitiennes comme Arcahaie (Ouest), Léogéne
(Ouest), Aquin (Sud) dont les origines seraient a rechercher dans la période
précolombienne (avant 1492) ou Dessalines et Belladére pour la période nationale (a
partir de 1804), I’origine de Port-au-Prince est toute entiére connectée a la période
coloniale, et plus précisément a celle de la colonisation francaise. Port-au-Prince est
fondée sur le site d’une plaine littorale pour d’une part, protéger la colonie frangaise
de la convoitise des grandes puissances européennes — principalement Britannique et
d’autre part, servir de base pour le commerce avec la métropole. L’ancienne capitale
le Cap, peu militarisée, était trop exposée. Le choix du site qui résulte donc d'un
calcul stratégique de la métropole frangaise (politique et économique) — & I’époque en
guerre contre 'Angleterre — est également motivé par sa situation centrale qui lui
permet de communiquer avec toutes les autres parties de ’Ile'!!. L’idée selon laquelle
toute ville est ’expression d’un projet est encore plus vraie s’agissant de 1’espace

colonial.

Contrairement aux villes médiévales de 1’ Ancien Monde, Port-au-Prince a été

créée de toutes pieces par Ordonnance du Roi de France en I’an 1749 (Dominique &

" Bulletin de 1a commune de Port-au-Prince, 1932.
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Beauvoir-Dominique, 2015). Occasion rare pour les urbanistes de 1’époque de

concevoir, projeter et implanter leur ville idéale''?.

[’urbain pour les colons
représente 1’espace ordonnateur par excellence. Ce que traduit le tracé
perpendiculaire que I"on constate aujourd’hui encore. En pleine constitution dans
leurs territoires de ce qui sera les Etats Nations modernes, les différents empires
européens trouvent sur les terres coloniales, une fois rasées, une assiette pour édifier
leurs conquétes et mettre en ceuvre les principes d’urbanisme élaborés par
théorisations successives (Dominique & Beauvoir-Dominique, 2015 : 2). La ville
coloniale est créée avec un objectif essentiellement commercial : lieu de transit des
denrées provenant des plantations pour étre expédiées vers la Métropole. Aussi, doit-
elle tenir compte de ce rapport fondamental qui la lie avec la Métropole, d’ou son
positionnement cotier. Les villes coloniales seront presque toutes cotieres et tracées

au cordeau pour plus d’efficacité¢ et de controle déclarent les auteurs de Textes a

convictions (Dominique & Beauvoir-Dominique, 2015).

Laissons les parler :

Ces cités du ““Nouveau Monde”’ seront, suivant les principes de la
Renaissance européenne, le plus possible planifiées a 1’avance. Autour de
I’espace public principal, se retrouvent les pouvoirs politiques et religicux,
tandis qu’administration, établissements publics, commerces et logements se
partagent, par octroi de 1’édilité royale ou par achat, les parcelles des ilots
ainsi créés. Grand marché et places publiques, judicieusement localisées afin
de distribuer les vivres nécessaires ou d’aérer ’ambiant, complétent le
quadrillé intérieur. Le tout donne sur le port, véritable plaque tournante de ce
systeme, lien avec la métropole, raison d’étre du fonctionnement. (p. 2)

"2 C’est en effet durant cette époque que Bacon décrit, dans la Nouvelle Atlantide publiée en 1627, la
cité¢ idéale de Bensalem, ou il affirme que la toute-puissance des sciences et techniques permet de
produire le bonheur universel. Bien entendu, ce bonheur universel ne concernait pas les esclaves que
I’on allait considérer en vertu du code noir (1685), non pas comme des étres humains & part entiere,
mais comme des biens meubles.
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Figure 4.3 : Plan de la ville, des rades et des environs du Port-au-Prince, dans 1'isle
Saint-Domingue (1786) - Gallica.bnf.fr / Collections BnF

La ville a été fondée le 13 juin 1749 par ordonnance de Louis XV le Bien-
aimé, roi de France et de Navarre, au boucher et au curé du Trou-Bordet, de s’établir
sur I’habitation Randot sur les hauteurs du Bel-air (zone comprise dans 1’étoile sur le
plan), les colons frangais, habitants sucriers. La tradition rapporte qu’elle doit son
nom au bateau “Le Prince” commandé par Monsieur Saint André qui avait jeté
I’ancre dans le port en 1680 et qui en signala les avantages aux autorités de la Colonie
(Bulletin, 1932 : 37). Les limites de ce premier site s’é¢tendent de I'habitation Randot
a l'actuelle rue Pavée (la fleche d’Est en Ouest - a 1’époque rue d’Annis). Cette
ordonnance fixe les limites de la paroisse « jusqu'a I’embouchure de la Grande riviére

du Cul de Sac » (Saint Méry, 1797).

Le sociologue port-au-princien bien connu Michel Acacia (2006) précise que
I’endroit initial de Port-au-Prince était I’emplacement appelé Hopital par les frangais

entre 1737 a4 1743. Cet endroit n’étant pas soumis aux convoitises et attaques d’autres
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puissances coloniales (notamment les Anglais). plusicurs nobles y recherchent des
concessions de terre de la Couronne frangaise. [.e premier habitant a s'installer fut le
sieur Joseph Randot. A sa mort en 1737, Pierre Morel le partagea avec Gatien Bretton
des Chapelles. Par la suite, les ordonnances du 6 février, 3 juin. et 29 octobre 1743
poseront |'acte de fondation de la ville qui. le 26 novembre 1749, deviendra la
capitale des iles sous le vent. La derniére ordonnance parue le 13 juin 1749 est

retenue définitivement comme référence pour la fondation de la ville.

Comme on peut le voir sur la figure (4.3) représentant la premiére carte de la
ville. la ligne fléchée d’est en ouest trace la premicre limite de la ville qui s’¢tablit de
I"habitation Randot délimitéc par I"étoile. de la butte Fortin au rivage. 1.a fléche rouge
¢tablit également une démarcation nette dans la ville coloniale entre la ville
marchande (a gauche) et la ville royale (a droite). On reviendra sur ce point de

démarcation plus tard.

Assez vite, la ville s"étendit vers le sud. augmentée par acquisition du Roi des
habitations de Messieurs Morel et Breton des Chapelles. On parle alors de
« I"ancienne » et de «la nouvelle » ville tant les différences sont importantes au
niveau de "occupation du sol. Durant cette période. la distribution des ilots en milicu
urbain se faisait depuis la métropole (Dominique. 2012). La carte qui suit (fig. 4.4)
nous donne des indications assez significatives sur ces différences. Le 26 novembre
1749. un décret émis par le Roi de France. Louis XVI. consacre la nouvelle ville

« Capitale des Isles-sous-le-vent ».

L emplacement sur la colline Bel-air est retenu pour des raisons de stratégies,
militaires et économiques. Les dirigeants de la colonie y voit un excellent refuge.
parce que profondément enfoncé a I'intérieur des terres et protégé par la position en
faction de I'ile de la Gonave. Par sa situation tres stratégique. elle permet un meilleur

contrble de la partie centrale de la colonie. De plus, nous dit Jean (2013) a la suite de
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Desvauges, sa position permet de contrdler la route cotiére de Léogane et celle du
Cul-de-Sac et d’assurer ainsi des liaisons avec I’ensemble de la colonie. Ainsi, Port-
au-Prince occupe une situation d’interface entre l’espace maritime et I’espace
terrestre, ce qui lui permet d’assurer la double fonction d’encadrement territorial et

d’interconnexion avec la métropole.

Voici ce qu’écrit Bazabas (1997)

Dés lors, marchands, commergants et planteurs de la plaine se voient
allouer des espaces constructibles dans l'enceinte de cette ville, construite par
les esclaves noirs pour les rares affranchis et pour les nombreux colons blancs
de la région. Peu de temps aprées, la capitale de la colonie frangaise de St
Domingue est transférée de Léogane a Port-au-Prince, sur ordre du roi Louis
XV. (...) Elle ne tarde pas a prendre rapidement de l'essor pour s'imposer
comme pdle économique et centre administratif régional incontesté face aux
villes de Léogane, Miragoane et Petit-Goave. (p. 26)

C’est donc sans surprise qu’en 1770, par ordonnance du roi, elle remplaca
définitivement Le Cap-Frangais comme capitale de la colonie de Saint-Domingue.
Elle sera détruite le 3 juin de cette méme année par un terrible séisme. C’est alors que

I’on congut I’idée de ne la bétir qu’en bois.

Apres ’établissement de la partie Nord et de la partie Sud, la délimitation de
la ville reste trés précise — autant que symbolique — par le portail qui y permet 1’accés.
Sur la figure présentant la premiére carte, la ligne rouge perpendiculaire traverse la
ville du Nord au Sud pour conduire aux deux portails, St. Joseph au nord et Léogane
au sud. Sur le plan de défense (1751) qui suit (fig. 4.4), déja on peut voir se détacher
ce qui sera par la suite la Grand rue, principale artere de la capitale qui en fournit
I’accés par les deux portails. Symboliquement, cette limite qui est aussi une
protection distingue deux mondes : celui de la cité (la civis en latin), le monde des

civilisés, de ce qui n'est pas la cité. La ville comptait vers 1780 vingt-six (26) rues de
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60 a 70 pieds de large, toutes percées du Nord au Sud, et de ’Est & I’Ouest, a

I’exception de deux qui allaient, I’une au Nord-Ouest et ’autre au Sud-Ouest.

Figure 4.4 : Plan pour servir au projet général de défense de Port-au-Prince par mer
(1751) / Gallica.bnf.fr / Collections BnF

L’« ancienne ville » ou « ville des Marchands » est le quartier commercial et
résidentiel par excellence avec le port marchand, les bureaux de I’Intendance, le
marché, les commerces, le théatre et 1’église. Tandis que la « nouvelle » ville,
autrement appelée la « ville du Roi » est essentiellement administrative et militaire :

on y trouve le Palais, les ministéres, la prison, I’hopital, la caserne, le cimetiére ainsi
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que le port militaire. Elle est construite avec des ilots deux fois plus long que large
comme on peut le voir sur 'image suivante. Alors que dans la vieille section (ville
marchande), les ilots sont de formes carrées, dans la nouvelle section (ville royale),
les ilots sont plutdt rectangulaires. On constate également que la ville marchande
représente le 1/3 de la superficie totale de la ville en 1751. Le nom de ses rues est
essentiellement d’influence révolutionnaire comme en témoigne la rue de la Réunion,
faisant référence a la réunion des gardes marseillais avec les gardes nationaux dans le
but d’attaquer les tuileries le 10 aout 1792. L’illustration ci-apres (fig. 4.5) qui
présente la ville dans son environnement pendant les deux premicres années de son

existence permet de capter beaucoup mieux la différence entre ces deux faces de la

méme ville.
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Figure 4.5 : Le premier site de la ville dans son environnement (1749-1751) -
Gallica.bnf.fr / Collections BnF
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Pour conclure sur ces premiers moments de Port-au-Prince, disons que les
tremblements de terre de 1751. 1766. 1770. 1776 ainsi que la guerre de
I'Indépendance ont modifié a maintes reprises le visage de la ville sans toutefois
détruire sa structure spatiale initiale qui la caractérise encore aujourd'hui. Le triomphe
de la révolution, la fin du temps des colonies et I'indépendance nationale n'ont pas
résolu le probleme de la ségrégation et les préjugés de castes antérieurs a
I'indépendance. Avec les nouvelles classes dirigeantes. jusqu'a la veille de
I"occupation étasunienne en 1915, Port-au-Prince garda la structure coloniale du
mode de fonctionnement des villes caractérisé par des instances politiques et
militaires spécifiques a chaque région et par les structures ¢économiques
indépendantes. Avant de passer aux expressions de la crise urbaine port-au-princienne

dans I"avant sé¢isme. rappelons rapidement la chronologie de 1"évolution de la ville.

En prenant appui sur les grandes périodes de I'histoire d'Haiti. on peut
sommairement distinguer c¢ing grandes ¢tapes dans 1"évolution de la ville de Port-au-
Prince. [."étape coloniale (1743-1804) qui voit la fondation de la ville. son
développement selon les catégories de 'univers colonial — esclavage. commerce et
ségrégation — ainsi que les soubresauts des luttes révolutionnaires pour
I"indépendance (1791 — 1803); 1"¢épisode national'"? (1804-1915) qui s'institue de la
proclamation de I'Indépendance. le premier janvier 1804. a I'occupation américaine
de 1915 voit se mettre en place dans ses premiers moments (1804-1825) une volte-
facc contre 1'ancienne structuration coloniale du territoire. Ce qui explique qu’en
deux occasions. aprés 1'indépendance, la capitale est déplacée vers I'intérieur "pour

des raisons d’ordre stratégique" (Esper, 2004). Vient ensuite la période de la ville

"\ | historien de Port-au-Prince Georges Corvington désigne cette période comme celle de La

métropole haitienne du 19éme siecle. Dominique lui séquence cette période en deux moments. Le
premier qu’il appelle I'intermede endogéne (1804 — 1825) et le second la séquence des villes du Bord-
de-mer (1860-1912). Le probléme avec le séquencage de Dominique est qu’il Jaisse dans les limbes
toute une génération. en réalité 35 années. de 1825 a 1860. Duquella pour sa part. dans son texte
« Aménagement du territoire d Haiti et patrimoine » (s. d.) opte pour I"appellation période haitienne du
19" siecle qui s”étend sur cent ans, de 1804 a 1904.
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sous 1’occupation (1915-1934). Pour reprendre Dominique (2015), c’est celle de la
mise en place des fondations -capitalistes profondes qui débouchent sur la
centralisation, la période post occupation (1934 —2010) qui consolide les mécanismes
de centralisation jusqu’au séisme de janvier 2010 et la période aprés-séisme dans
laquelle nous sommes imbriqués actuellement. Comme on peut le voir, hormis la
période d’occupation américaine (19 ans), il s’agit de séquences historiques longues

. .. .1
d’au moins 50 ans permettant un suivi sur la longue durée''*.

Avec quelques nuances pres, cette chronologie est celle globalement acceptée
par les historiens de la ville. Premiere nuance : la chronologie de la plupart des
ouvrages s’arréte a la prise de pouvoir par Francois Duvalier (1957 — 1986).
L’historiographie est pratiquement muette sur ce qui se passe durant toute la période
de la dictature. Par exemple, en référence a la ville post occupation américaine,
Corvington utilise le terme de ville contemporaine. Il lui consacre deux volumes
séquencés en deux moments (1934-1950) et (1950 — 1956), mais il ne va pas au-dela.
Georges Eddy Lucien, dont I’ouvrage, paru en 2013, est beaucoup plus récent, tout en
proposant d’établir une continuité entre la période d’occupation et la période qui
succede pour arriver jusqu’a la prise de pouvoir de Duvalier pére, ne va pas non plus
au-dela. Sa chronologie aussi reste circonscrite a la séquence (1915 — 1956) qu’il
désigne sous le vocable de période de modernisation manquée a laquelle il consacre

lui aussi deux (2) volumes.

4 Comme toute périodisation, celle que nous proposons gagnerait a étre précisée et séquencée
beaucoup plus. D’abord, la tranche longue (nationale) qui dure plus d’un siécle (111 ans exactement)
pourrait étre séquencée en divers moments en tenant compte de certains événements phares. Certains
auteurs (Jean-Jacques, 1958) ont déja proposé de considérer la période 1880-1896 comme I’dge d’or de
la société haitienne. 1l ne serait pas inintéressant d’analyser les traces urbaines de cet dge d’or
notamment a Port-au-Prince. De méme pour la période 1900 — 1910 qui voit se réaliser les travaux
pour la commémoration du centenaire de I’indépendance du pays. Ensuite, la seconde tranche la plus
longue de 71 ans (1934-2010) gagnerait elle aussi a étre séquencée en divers moments en tenant
compte de certains événements clefs dont le théétre reste la ville : la libéralisation apres la dictature
(1986-1987), les travaux d’embellissement pour la commémoration du 250éme anniversaire de la ville
(1999), les préparatifs pour le 200€éme anniversaire de I’Indépendance (2001-2004) du pays. D’autant
que, en raison de la centralisation durant tout le 20éme siécle, Port-au-Prince est devenue le lieu ot
tout se planifie et se réalise.
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Pareil choix de limitation temporelle est partiellement compréhensible quand
on sait que d’aucuns considerent les années cinquante, comme les années phare de la
ville de Port-au-Prince, celles qui auraient vu I’extension du tourisme et la
construction de grandes infrastructures modernes routieres, hydro-électriques,
urbaines. Pour ceux qui soutiennent cette idée, cette époque se ternit avec ’arrivée au
pouvoir de Frangois Duvalier'”® et la dictature qu’il met en place. Tout de méme,
pendant la dictature, la ville continue a vivre et pareille indifférence de la recherche
laisse une grande faille dans I’historiographie de la ville de Port-au-Prince pour la
tranche 1957 - 1980. Il est vrai que certains chercheurs mentionnent I’existence d’un
dispositif répressif de gestion urbaine mis en place durant le régime des Duvalier
(1957-1986). Encore, précisent-ils, ce dispositif n’empéche pourtant en rien la
croissance de la ville au point que la population, qui a atteint 494 000 habitants en

1971, aura triplé sur une période de 20 ans (1991) (Jean, 2013).

On peut trouver ici et 1a quelques analyses sur des aspects parcellaires du
développement de Port-au-Prince durant cette période comme la tentative de penser le
fait urbain haitien qu’entreprend Hubert Deronceray, chercheur affilié au régime a
travers le CHiss''®. ...mais la préoccupation manque de systématicité, elle reste
limitée. Pour les travaux de chercheurs indépendants, mentionnons au passage entre
autres Georges Anglade qui, dans son Atlas critique d’Haiti (1982), consacre
quelques analyses a la situation de la ville notamment au centre-ville, Henri Godard

(1985) dont les travaux (individuels ou collectifs) sont apparus vers la fin des trente

113 Entretien réalisé le 20 juin 2015 avec le participant P40, historien, propriétaire au centre-ville.

16 Deronceray, sociologue diplomé de 1'Université Laval, a fondé en 1966 le Centre haitien
d’investigation en sciences sociales (Chiss). C’est 1a qu’il s’est consacré a divers travaux de recherche
sur les problemes de la famille, du changement social, de I'éducation, du logement, de l'urbanisation,
de la planification familiale. De 1966 & 1982, ces travaux ont fait I’objet de publication dans Les
Cahiers du Chiss et dans Sociologie du fait haitien, Québec : Presses de 1'Université du Québec,
1979. Cet ouvrage a ¢été publié alors qu’il était ministre (1977-1980) des affaires sociales du
Gouvernement de Jean-Claude Duvalier.
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années de dictature et Michel Acacia (1997) qui consacre un chapitre a la
problématique du logement et de la bidonvilisation dans son essai Problématiques''’.
Bien que I’ouvrage ait été publié prés d’une décennie apres la chute du régime des
Duvalier, les données présentées remontent globalement a la période d’avant la
dictature. Méme la littérature généralement si expressive est quasiment muette sur le

sujet.

En croisant les différentes données et recherches fragmentaires, voici ce que
nous obtenons. Port-au-Prince, la capitale d'Haiti, connait depuis 1970 une croissance
extrémement rapide de sa population. Alors que le taux de croissance naturelle de la
population — la natalité — reste assez stable, 1’élément explicatif majeur de cette
croissance est notamment I’afflux de citoyens du monde rural a la ville. La migration
rurale de masse étant liée a la destruction du monde agricole en raison de
I’application des politiques néolibérales (vers la fin des années 70) ainsi qu’aux
diverses motivations d’autres catégories de migrants, par exemple beaucoup de jeunes
se déplacent vers Port-au-Prince pour la poursuite de leurs études universitaires apres
le baccalauréat, la capitale étant la seule ville du pays a disposer d’une offre publique
universitaire diversifiée, relativement compléte et gratuite. Port-au-Prince retient a
elle seule presque la totalit¢ des centres d'enseignement primaire, secondaire,
universitaire et professionnel. 82.47% des écoles publiques et 75% des écoles
supérieures et facultés se trouvent a Port-au-Prince (Jean, 2013). C’est non seulement
la capitale politique et économique d'Haiti mais aussi le haut centre culturel et social.
Avec une population de plus de 2.000.000 d’habitants, elle est, sans aucun doute, la

plus importante agglomération des Caraibes.

A sa création en 1749, la ville de Port-au-Prince occupait I’aire que ’on

appelle actuellement le centre-ville. En quarante (40) ans, le noyau historique de la

"7 Michel Acacia, Problématiques: Recherches sur le social et I'idéologie en Haiti, Port-au-Prince :
Imprimerie Le Natal, 1997.
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ville avait presque doublé. 11 a fallu ensuite attendre 100 ans pour que sa superficie
s’agrandisse d’environ un tiers en s’étendant vers le Sud-Est (Bois Verna, Lalue) ;
entretemps, en 1821, Pétion-ville a été créée ; la ville de Croix-des-Bouquets existait
depuis 1749. En 1956 la ville avait presque doublé de superficie, mais restait encore

dans les limites de ’actuelle commune de Port-au-Prince.

Ce n’est qu’a partir de ’année 1956 que I’urbanisation et I’extension de la
ville vont brusquement s’accé€lérer avec I’arrivée massive de migrants ruraux, pour
finir par englober a I’Ouest toute la frange cotiere de Carrefour et Gressier, au Nord et
a I’Est la partie centrale de la commune de Croix-des-Bouquets, envahissant la Plaine
du Cul-de-Sac, au Sud englobant Pétion-ville et la ville de Kenscoff. Cette poussée
démographique de la Capitale a marqué le déclin des villes de province, mais surtout
I’expansion des quartiers informels et précaires. En seulement trente (30) ans la
population de I’aire métropolitaine a triplé pour atteindre plus de trois (3) millions
d’habitants sans que les infrastructures et services n’aient ét¢ en mesure de suivrc
cette poussée démographique fulgurante. La figure ci-aprés (4.6) montre I’évolution
de I’aire métropolitaine depuis la fondation de la ville en 1749 jusqu’a 2010, avant le

séisme.
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Figure 4.6 : Une illustration cartographiée de 1’évolution de la zone métropolitaine de
1750 4 2010 - Voltaire (2012)

Depuis le décret du 22 juillet 2015, la structure territoriale d'Haiti se compose

de 145 villes et municipalités''®

(2000 habitants et plus), un dispositif largement
dominé par la région métropolitaine de Port-au-Prince. La zone de Port-au-Prince
surclasse en effet la structure urbaine du pays, avec 55 a 65 % de toute la population
urbaine. Cette zone qui englobe dans un méme continuum urbain la quasi-totalité des
villes et villages de la baie de Port-au-Prince (comme on peut le voir sur la carte qui
suit) abrite aujourd'hui, selon les derniéres estimations (IHSI, 2015) presque 3000000
de personnes. Il n'y en avait guére plus de 700 000 il y a 40 ans. A la fin des années

50, écrit Bazabas (1997) : «la capitale, dont la population est estimée a 180.000

"8 Décret présidentiel du 22 juillet 2015, Journal officiel "Le Moniteur" #147, Mercredi 5 aoat 2015.
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habitants, est déja structurée suivant le canevas spatial qui prévaut encore

aujourd'hui » (p. 31).

Le canevas spatial est certes déja la, mais ¢’est fondamentalement a partir des
années 70, que la réponse a la demande de logements a profondément transformé le
tissu urbain ainsi que I'organisation spatiale de Port-au-Prince (Godard. 1985 : 97-99).

La croissance urbaine sans précédent qui a atfecté la capitale depuis
1970 implique des modifications profondes dans l'organisation de
l'espace résidentiel de Port-au-Prince. (...) Mais l'extension spatiale n'a
pas €té proportionnelle au croit démographique.... L'espace urbain s'est
donc densifié ; les vides entre les quartiers ont €t¢ progressivement
comblés ou sont en voie de I'étre. et les interstices entre les maisons
ont ét¢ construits.

Et Godard (1987) d ajouter : « De 1950 a aujourd'hui (1987). rien n'a été fait
pour que cette ville millionnaire puisse croitre de fagon harmonieuse : les
infrastructures ne peuvent répondre qu'aux besoins d'une population de 100.000
habitants » (p. 84). Entre temps la situation n'a fait qu empirer et le séisme de 2010

est venu la compliquer encore plus.

Voici ce que 1'on peut lire dans le rapport Tendances et perspectives de la
population d'Haiti au niveau régional de I'THSI :

Depuis plusieurs années déja. une tendance tres nette se dégage dans la
distribution spatiale de la population urbaine du pays : les principales villes de
province perdent graduellement de leur importance au profit de Port-au-
Prince, la capitale et ses satellites (Carrefour. Delmas et Pétion-ville). La
population de la ville de Port-au-Prince a connu une augmentation relative de
plus de 50% entre 1980 et 1990... (IHSI. 1992 : 26)

En fait, la croissance a connu une telle ampleur que rapidement la ville de
Port-au-Prince et les localités voisines de Carrefour. Delmas. Pétion-Ville, Cité

. . 119 .. ., ,
Soleil, Tabarre, Croix des Bouquets' '~ et d'autres municipalités se sont retrouvées

9 . . Ly . . .. . o . , .
""" S agissant des délimitations précises de la zone métropolitaine de Port-au-Prince, région

métropolitaine, aire métropolitaine ou aire urbaine, on notera le flou qui persiste entre différentes
instances fournissant diverses définitions officielles. Par exemple, depuis 2003, dans le plan
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intégrées dans le méme stock urbain, a la fois pour ce qui est du contingent de main-
d'ccuvre que pour I’environnement et les aménités urbains — le transport,
’assainissement, 1’eau potable, etc.... Cette croissance impressionnante (4 & 6 % par
année), sans planification ni contréle, est & la base de nombreux phénomeénes
notamment la bidonvilisation de 1'espace métropolitain (Goulet, 2003). La figure qui
suit (4.7 : délimitant la zone métropolitaine de Port-au-Prince) donne un visuel des
limites géographiques de la zone métropolitaine de Port-au-Prince — délimitée en

rouge — a I’intérieur de I’arrondissement du méme nom.

stratégique de développement de la zone métropolitaine de Port-au-Prince (ZMPAP), il est dit que la
zone métropolitaine de Port-au-Prince couvre une superficie de 1300 km2 soit les huit (8) communes
du département de I’Ouest : Port-au-Prince, Pétion-ville, Delmas, Carrefour, Cité Soleil, Tabarre,
Croix des Bouquets et Kenscoff. Cette agglomération urbaine de type primatial — car sa taille
démographique étant plus de 10 fois celle du Cap deuxi¢me ville du pays en importance — représente le
1/22 du territoire national. Alors que, comme nous ’avons vu plus haut, ’I[HSI (2015) limite ce
nombre a 6.



230

Département de I'Ouest et Zone Métropolitaine de Port-au-Prince

Arrondissement d'Arcahaie

Arrondissement de Croix des Bouquets
Pointe & Raquetté

Arrondissement de la Gonave Thomazeau

Baie de
Port-au-Prince

Arrondissement de Léogane

= Limite du département de I'Ouest
Limites Communales

Communes formant la Zone Port-au-Prince
Métropolitaine de Port-au-prince @ Chef-Lieu de commune 20 Km

© Réalisé par Lombart Marie

Figure 4.7 : Limites géographiques de la zone métropolitaine de Port-au-Prince
Source: Lombart (2014)

Non seulement se produit progressivement la détérioration des espaces
anciennement planifiés, mais les secteurs centraux anciens sont densifiés par
I’occupation des espaces intersites. Les espaces interstitiels entre les maisons, les
arriére-cours, les espaces secondaires tous ont €té envahis par de nouveaux occupants
ou de nouvelles constructions'?’. Par ailleurs, 1’éclosion de nouvelles zones d'habitat
précaire est constatée dans tous les espaces vides. Chaque espace non protégé et
toutes zones déclarées non aedificandi (Goulet, 2003) sont occupés a des fins

d’habitation.

129 Nous avons pu faire le croisement de ces informations avec I’entretien réalisé le 13 février 2015
avec le participant P3, sociologue et usager du centre-ville.
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Ainsi, dans les limites circonscrites pour la région métropolitaine, les
derniéres estimations de I’THSI font actuellement état d’environ 2.500.000 habitants.
En comparaison, la deuxieme plus grande ville du pays, le Cap-Haitien, dépasse
légérement les 110.000 habitants ; les Cayes, la troisieéme ville, 51.000 (IHSI, 2015).
Tous ces chiffres témoignent de la nette suprématie de Port-au-Prince dans
l'organisation urbaine haitienne. La figure suivante (4.8) compare sur une période de
15 ans (2003 — 2018) I’évolution de la population de Port-au-Prince a celle du Cap —
deuxiéme ville d’Haiti. Tandis que la ligne bleu montre la courbe d’évolution de la
population de Port-au-Prince, la rose fait voir celle du Cap haitien. A I’évidence, la

différence est flagrante.
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Figure 4.8 : Evolution comparative des populations de Port-au-Prince et de Cap
haitien (2003-2018) - Direny (2004), CTPEA.

Cette démarche comparative traduit I'évidence d’une évolution
démographique a sens unique. Et quand on se rappelle, comme cela a été dit plus

haut, qu’au début des années 70, le grand Port-au-Prince comptait 494.000 habitants
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et qu’a ce jour, sa population a ¢ét¢ multipliée par cinq (avec une croissance annuelle
moyenne entre 5 % et 6 %, soi 1'une des plus élevées parmi les villes de la région et
du continent), on ne peut s’empécher de se demander quelle politique publique

(d’aménagement, de population) a bien pu aboutir a ce résultat.

En réalité, ce rapport que I'on appelle de primatie urbaine entre la ville
principale et la ville seconde n’est pas une fatalit¢ ni non plus le produit d’un
développement urbain naturel. Il est fondamentalement lié¢ a la structure économique
de PED du pays. son caractere de pays dépendant autrement dit de pays en périphérie
du capitalisme (Dominique, 1993). Dans les PED, le syst¢tme économique
périphérique étant lui-méme tronqué, il s’ensuit que la faiblesse du développement ne
permet aux capitaux de se développer qu'en un principal centre, généralement la
capitale. en méme temps contact unique avec I'extérieur. Nous assistons alors a une
macrocéphalie du réseau ou la premiere ville atteint parfois 10 a 15 fois la superficie
et la population de la scconde. Il n'est pas ¢tonnant des lors que le dispositif ayant
conduit a cette centralisation ait ¢t¢ mis en place justement durant la période de

I"occupation étasunienne (1915-1934).

A ce propos. Lucien (2013) fait savoir que Port-au-Prince devait attendre
l'occupation américaine de 1915 a 1934 pour changer de statut en matieres
infrastructurelle, économique et politique. Durant cette période. dans le cadre de ce
qu’il appelle une opération de modernisation manquée, la ville cst embellic avee
I'asphaltage de plusieurs de ses rues, I'aménagement de places publiques. de batiments

administratifs, etc. Bazabas (1997) soulignait par ailleurs que :

Pour accroitre son controle stratégique du pays, l'occupant crée
et développe la centralité économique et la suprématie administrative
de Port-au-Prince. Désormais, la capitale est reliée a tous les grands
centres urbains de province. Ce réseau principal est par la suite
complété par un réseau secondaire devant favoriser l'acheminement
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des denrées agricoles depuis les campagnes, ou les américains y
développent de grandes plantations de monocultures pour l'exportation.

(. 28)

C’est dans cette méme logique qu’il convient d’analyser 1’apparition des
premiers exodes ruraux ainsi que le développement des premiers quartiers informels
(bidonvilles) dans la période allant de 1948 a 1968 (Acacia, 1997). Cette méme
période qui voit paralléelement la fermeture de nombreux ports de province,
contribution majeure s’il en est au renforcement de la centralisation économique,
politique et administrative de Port-au-Prince et incitation au grand déséquilibre

territorial qui s’en suivra.

En fait, la population totale de la capitale haitienne va plus ou moins doubler
environ chaque dix ans a partir de 1990 jusqu'a ce qu’avant le séisme, la densité dans
I’aire métropolitaine atteigne 12 000 habitants par kilométre carré (Jean, 2013).
L'habitat précaire y représentant 65 % du nombre de logements, tandis que 75 % de la
population vit sous le seuil de pauvreté absolue. Et comme 1’écrivait Goulet (2003)
quelques années avant 2010, a Port-au-Prince, c'est plus de 50 % du territoire qui est

bidonvillisé.

Pour répondre & la question « La ville de Port-au-Prince est-elle un immense

chaos urbain ? » Voici le compte rendu descriptif qu’il en fait :

On'y retrouve certainement, & un niveau intense, les symptdmes et les
conséquences d'une trés grande pauvreté généralisée. On ne parle pas ici de 30
ou 40% de ménages pauvres regroupées dans des bidonvilles en périphérie
d'un espace central, ce qui représente déja des chiffres impressionnants qui
caractérisent un grand nombre de villes de ' Amérique latine. Les indicateurs

. pour Port-au-Prince se situent a une autre échelle : c'est la majorité de la ville
qui est pauvre ; c'est la majorité des ménages qui sont en situation de survie
quotidienne ; c'est la majorité du territoire qui est bidonvillisée. Nous voila en
présence d'un cas ou le paysage urbain est physiquement et socialement
dominé, de fagon indiscutable, par la pauvreté extréme. Une pauvreté qui
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gonfle ses effectifs & méme un exode rural sans précédent et ininterrompue
depuis prés de 30 ans, et & méme un appauvrissement d'une classe moyenne
déja peu importante, en conséquence de l'isolement économique et politique
de I'Etat haitien et des crises sociopolitiques a répétition qui sont pratiquement
devenues sa marque de commerce. (Goulet, 2004 : 246-247)

Comme nous avons pu le voir dans les lignes qui précédent, la ville de Port-
au-Prince s'étend d'année en année. De nouveaux espaces émergent en périphérie en
dehors de toute politique urbaine — sinon celle du laisser-faire — de sorte que persiste,
comme le dit un auteur, « le sentiment que cette extension, en termes de tracé, renvoie
a un « désordre géométrique» en raison des constructions anarchiques érigées ¢a et 1a
et dépourvues des normes les plus élémentaires d'urbanisme, dans I’indifférence la

plus totale des pouvoirs publics. »

4.3. Port-au-Prince dans la décennie avant le séisme : expressions et dimensions
d’une crise urbaine profonde

Dans les pages qui précedent, nous avons présenté quelques traits
caractéristiques de la ville Port-au-Prince. Nous nous sommes efforcés également de
montrer comment, par dela les variations temporelles, celles de ces caractéristiques
qui trouvaient leur origine dans la gen¢se méme de la ville ont perduré et se sont
cristallisées avec le temps pour devenir des tendances. A travers les lignes qui vont
suivre, nous tenterons d’exposer quelques données témoignant de 1’exacerbation de
ces tendances au cours des décennies qui ont précédé le séisme de 2010. Dans une
certaine mesure, il nous semble que 1’exacerbation de ces tendances a contribué a
accroitre la vulnérabilité de la ville et a fragiliser la population quand le séisme est
arrivé. Au risque de répéter, nous allons revenir avec insistance sur certains éléments
qui nous semblent illustratifs de ce que ’on appelle la crise urbaine port-au-

princienne.
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Nous avons vu dans la section précédente que la recherche scientifique est
assez expressive sur le sujet de I'urbanisation de la crise haitienne contemporaine
notamment dans ses aspects d’explosion démographique et d’étalement urbain. On
retrouve des tentatives plus poussées d’expressions de cette crise protéiforme dans le
champ de la création littéraire et artistique sous la forme du chaos. En ce sens, on peut
affirmer que, déja avant le séisme, la création artistique choisit des formes
fictionnelles diverses pour aborder la crise de Port-au-Prince ainsi que ’avenir de
cette ville en crise. Par exemple du roman de Gary Victor, A I’angle des rues
paralléles publié pour la premicre fois en 2000, de Rapjazz : journal d’un Paria de
Franketienne publié pour la premiére fois en 1999, a l’occasion du 250éme
anniversaire de Port-au-Prince, de la chanson Potoprens (Port-au-Prince) un texte a
caractére social de Roosevelt Saillant — BIC (2005) ou de Rakonte m (Raconte moi)
de Jude Jean pour ne citer que ces quatre. Si, dans les deux premiers cas, il s’agit de
productions littéraires accessibles principalement 4 un public lettré dans un pays
globalement frappé par I’analphabétisme, tel n’est pas le cas des chansons qui font de

préférence dans le registre de la musique populaire d’expression créole.

Par dela leurs différences ainsi que leurs spécificités, chacune de ces ceuvres
expose le caractére chaotique, dys-topique, éclaté et dysfonctionnel de I’univers port-
au-princien du XXIéme siécle naissant. On y trouve les thémes liés a 1’habitat,
logements insalubres et pauvreté, la propreté, 1’acceés aux services sociaux de base :
I’eau potable, 1’électricité, I’accompagnement de la jeunesse, les tentatives pour gérer
au mieux la ville de plus en plus peuplée et étendue, le drainage des eaux de pluie, les
infrastructures routiéres etc... Les auteurs nous livrent une vision de services urbains
difficiles & mettre en ceuvre dans le « monstre » démographique haitien, que ce soit
dans ses aspects de contrdle social, d’organisation de I’espace public (par exemple
avec le développement des marchés), d’amélioration de la salubrité. Il est frappant de
constater que ces thématiques reviennent aujourd’hui parce que jamais véritablement

abordées (cf. Annexe... BIC, Potoprens).
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L’analyse des ccuvres de recherches académiques ainsi que de créations
artistiques fait apparaitre que la crise urbaine contemporaine haitienne intégre quatre
dimensions fondamentales susceptibles d’étre considérée chacune comme une crise
spécifique. Citons : une crise de développement, économique et démographique; une
crise du modele social urbain (croissance urbaine incontrdlée, étalement, logement et
bidonvilisation, absences d’équipements collectifs et faiblesses voire inexistence des
services sociaux de base); une crise de dégradation environnementale et, pour finir,

une crise de gouvernance urbaine.

4.3.1. Les modalités de la crise a Port-au-Prince

L’effort d’urbanisation de Port-au-Prince qui s’est fait durant la période allant
de 1945 a4 2000 s’est constitué en majeure partie des percées, réfections et asphaltages
de réseaux routiers entrepris parfois par des particuliers, plus souvent par les
gouvernements agissant sous influences de grands propriétaires terriens de la zone
métropolitaine de Port-au-Prince, ces derniers & la recherche de leurs avantages

fonciers.

C’est a la faveur de ces travaux d’urbanisation que les grandes superficies du
haut centre-ville de Port-au-Prince, de celles de Delmas et de vastes superficies de
champs de canne & sucre de la partie sud de Port-au-Prince ont fait ’objet de
lotissements qui ont suivi I’implantation dans la zone métropolitaine des hommes et

du pays « en dehors».

Ces derniers sont arrivés par des mouvements d’essaimage et ont acheté ou
occupé les parcelles en qualité de fermiers. Nombreux sont ceux qui sont venus a la
recherche de « free land » (terres vacantes sans propriétaires) et qui ont occupé des

superficies pas toujours et pas seulement des « terrains a risques». A ce propos, il
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convient de faire remarquer que la législation haitienne relative au foncier

n’encourage ni la spéculation ni la vacuité des propriétés.

Cet exode, en partie urbain et en beaucoup plus grande partie rural, a constitué
la base de la croissance exponentielle de la population de la ville de Port-au-Prince.
En fait, on peut dire que la ville de Port-au-Prince d’avant le séisme du 12 janvier
2010 a été fagonnée a plus de 60 % par ce mouvement migratoire « par essaimage »

de la deuxiéme moitié du XXeéme siécle.

4.3.2. Port-au-Prince, une ville vulnérable

La vulnérabilité fait partic du domaine de définition de Port-au-Prince, il ne
faut pas oublier, en tout premier lieu, que la ville est construite sur des alluvions dans
le corridor des lacs. Mais la vulnérabilité de Port-au-Prince n’est pas que physique

elle est également politique et militaire'*!

. C’est la vulnérabilité aux insurrections qui
se refléte dans I’architecture des maisons et des entrepdts (Lucien, 2013) depuis le
19¢me siécle, la vulnérabilité aux troubles qui se soldent souvent par la mise a sac, le

pillage et I’incendie.

Alors méme qu’il mentionne que les risques naturels — notamment les deux
tremblements de terre de 1751 et de 1770 — participent des facteurs limitatifs au
développement de la ville, ce qui importe pour Lucien ce sont les catastrophes
d’origine humaine, les conflits politiques, sources de toutes sortes d’instabilité. De

fagon générale, jusqu’au tremblement de terre de janvier 2010, hormis une ou deux

121 pour une approche plus détaillée autour des principaux aspects de la construction de la vulnérabilité
de Port-au-Prince, on lira I’excellente monographie en deux tomes de Georges Eddy Lucien,
mentionnée plus haut, publiée aux Editions de I’Université d’Etat d’Haiti (2013 & 2014). C’est un
travail riche et bien documenté qui fournit une excellente synthése des principaux travaux réalisés sur
Port-au-Prince avant lui. Cependant, alors que I’ouvrage consacre une bonne partie de son analyse aux
limites des mécanismes de gouvernance urbaine, on peut simplement lui reprocher de faire peu de cas
de la vulnérabilité de Port-au-Prince aux catastrophes naturelles.
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exceptions, la vulnérabilité aux catastrophes naturelles est globalement minimisée et

considérée comme secondaire par rapport aux autres chez la plupart des auteurs.

Pourtant, si selon Direny (2000) au cours de la premiére moitié du XXéme
siecle, Port-au-Prince doit faire face a la surpopulation et aux incendies récurrents
comme deux phénomeénes affectant son développement; ceux-ci ainsi que tous leurs
corollaires, les dysfonctionnements urbains, les problemes de logements et les effets
de promiscuité, les problémes de transport, de chdmage et d’informalité vont
continuer a étre le lot du développement de Port-au-Prince au début du XXléme
siécle. Avec la nuance que les catastrophes naturelles (notamment les cyclones,
ouragans et séismes) semblent avoir sensiblement remplacé les incendies, les

problémes de surpopulation, d’étalement et de gouvernance semblent subsister.

1) La surpopulation

Entre 1749 et 1780, la population de la ville de Port-au-Prince est estimée a
6800 habitants. Si a la veille de la Révolution frangaise de 1789, la ville comptait 9
400 habitants et était organisée en une centaine d’ilots couvrant une superficie de 167
ha'”?  (Saint-Méry, 1797), une fois passées les convulsions de la période
révolutionnaire, la croissance démographique se fait de maniére exponentielle. A ce
propos écrit Bazabas (1997) : « En 1830, soit prés d'un siécle apres sa création, Port-
au-Prince compte environ 25 000 habitants (...). A la fin du 19¢éme siécle, prés de 70
000 individus résident dans cette ville qui ne cesse de s'étendre ». Vers 1915, elle
compte 80 000 habitants. Il s’agit certes d’une croissance considérable par rapport au
60 000 qu’elle comptait en 1875, mais encore tout & fait contrdlable. Au moment ot
la ville fétait son 250&me anniversaire vers la fin des années 90, elle s’étendait sur

11000 hectares (110 km2) pour 2 000 000 d’habitants. Comme le fait remarquer

122 Nous utilisons tantot le kilométre carré tantét I’hectare comme mesure de surface. On retiendra
cependant que le km2 = équivaut & 100 ha.
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Esper (2004), malgré une surpopulation évidente, en 2000, le ratio indique une
densité inférieure a celle de la période coloniale. En 2010, elle atteint 3.600.000

habitants.
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EvOLUTION DE LA POPULATION DE L' AGGLOMERATION
DE PORYT AL PRINCE  (1790-1583)

Figure 4.9 : Evolution de la population de Port-au-Prince (1790 — 1983)
Source : Atlas d’Haiti (1985)

2) Les chiffres témeins de I’étalement pendant les deux décennies avant le séisme

D’une superficie de 3.15 kilométres carrés entre 1749-1790 elle est passée a
43 km?en 1970 pour atteindre 60 km? en 1982 et pour grignoter actuellement dans le
désordre 80 kilomeétres carrés. Ainsi, Port-au-Prince s'étend physiquement, pendant
que sa densité au sol augmente. De 2.158 habitant au kilometre carré elle est passée a
11.627/km?, pour atteindre 13.333h/km?, et pour grignoter 22.000 habitants/km?.
(Direny, 2000)
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Jusqu’au début du 20°™ siécle, la ville garde globalement le tracé de 1750.
Elle commence a se développer a partir de 1910 (Rigaud, 1927) pour connaitre une
croissance cumulative accélérée au cours de 1’occupation américaine (1915-1934). En
1924, un arrété fixe les nouvelles limites de la ville qui désormais s’étend sur 1487 ha
soit le double de sa superficie de 1915 (Lucien, 2013 : 143). Selon un document
officiel de 1932, la superficie de la ville s’étend a 7 km2. Des différences répondant
aux critéres de temps et d’espace sont évidentes dans le tracé géométrique de la trame
urbaine. Par exemple, 1a ou la ville coloniale a un tracé a géométrie réguliére en

carreau damier, ’analyse des formes urbaines force & plusieurs observations.

Les extensions successives répondront a des critéres différents. Planifiées ou
non, celles-ci seront réalisées d’une maniere plus naturelle, organique, suivant des
plans moins abstraits. Le tracé des rues étant dicté par des contraintes physiques
comme la topographie ou d’autres éléments structurants existants comme un chemin
reliant un lieu & un autre; plusieurs rues garderont d’ailleurs des noms d’origine : "
chemin des dalles ". Le résultat final est un plan & géométrie variable se développant
au gré des contraintes naturelles et temporelles. La trame n’est plus orthogonale, les

perspectives sont dynamiques.

Les premiers "nouveaux quartiers" (Lalue, Bois-Verna, Turgeau, Peu de
Chose) agrémentés d’espaces verts offrent un caractére plus poétique, moins rigide
que la ville coloniale planifiée (Esper, 2004 : s.p.). C’est dans ces nouveaux quartiers
a ’est de la ville qu’une partie de la population quittant le centre viendra s’installer.
Face a cet éclatement de la ville en de multiples quartiers auto construits, pendant
longtemps et aujourd’hui encore I’enjeu des grands travaux d’infrastructure devient
de parvenir a donner une cohérence a cet ensemble urbain, en reliant les différentes

zones selon un schéma commun. Ce qui n’est pas toujours évident.

Comme 'illustre le croquis qui suit (fig. 4.10), plus ou moins a partir de 1870,

la ville s’agrandissant a la suite d’annexions successives devient le substrat matériel
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de cette croissance qui se traduit sur le plan urbain et architectural par d’une part, la
densification et la structuration du centre et d’autre part, la construction de batiments
de logements a deux étages aux fagades & arcades continues. A partir de 1897,

I’accélération de cette tendance s’affirme.

s Courbe de niveau
=== kT Tracé du rivage a la fin du XViligme sigcle

Ville paroissiale
Ville royale

{1 Principales extensions urbaines (1880-1925)
- - Limites de I’agglomération en 1950

Routes

Figure 4.10 : Evolution de la répartition socio spatiale de la ville de Port-au-Prince -
Leslie VOLTAIRE (1982) / SAINT-MERY (1787 - réédition Paris, 1984).

On a pu voir dans la premiére partie de ce chapitre que certaines tendances ont

la vie dure. On peut constater également a 1’analyse de la carte en annexe 1 (zone
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urbanisée de Port-au-Prince), comment Port-au-Prince est une ville qui, hors de toute
planification, étend ses tentacules dans les plaines au nord et a I’est et de plus en plus
dans les montagnes du sud. Et quoique situé sur la baie, ses relations avec le secteur

du littoral urbain restent trés minimes pour ne pas dire insignifiants.

Comme le faisait déja remarquer Anglade (1982), aujourd’hui encore une
analyse de la densité démographique et des typologies du bati permet d'identifier trois
grandes zones urbaines, différentes par leurs caractéristiques socioéconomiques et
géographiques:

a) La bande littorale : & proximité des zones de déversement des eaux usées, elle
se trouve dans une situation particulierement vulnérable ; c’est la premiére
zone densément peuplée.

b) La zone centrale : elle s'insére dans la trame méme de la ville, ses axes
principaux constituent d'importants corridors économiques. Les quartiers
situés dans cette zone centrale accueillent une trés grande concentration
d'habitants et d'activités économiques ; c’est la deuxiéme zone densément
peuplée.

¢) La partie haute de la ville (en allant vers I’Est) : elle regroupe quelques centres
urbains privilégiés, ainsi que de nombreux quartiers informels qui se
développent le long d'accidents topographiques (mornes et ravines). A
I’époque ou écrivait ’auteur de 1’ Atlas d’Haiti, c’était une zone modérément
peuplée avec quelques poches de quartiers précaires ou informels.
Aujourd’hui, elle constitue la troisieme zone densément peuplée et cela en

dépit de difficultés d’acces.

A propos de cette derni¢re, Bornes fait remarquer « Le développement de
réseaux viaires est trés délicat dans cette zone, et 1'exposition aux risques naturels y
est maximale» (2014 : 124). Cependant, I’analyse de 1’annexe 4 (carte des zones de

Port-au-Prince affectées par le séisme du 12 janvier) nous fait voir que de ces trois
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zones, celle qui a été la plus affectée et détruite par le séisme de 2010 est la zone
centrale ainsi que la zone est-sud. Doit-on conclure dés lors que c’est dans toute la
ville que I’exposition aux risques naturels est maximale ? Par ailleurs, s’il est vrai que
sur la carte en annexe on ne voit pas I’encombrement de personnes, de véhicules et de
vendeurs dans toutes les principales rues de la capitale, on peut cependant a la
lumiere des indicateurs de zones densifiées se faire une idée de 1’¢tat de la ville. 11

s’agit effectivement d’illustrations fondamentales.

3) Les incendies et autres catastrophes naturelles

Ainsi, abonnée durant tout le XIXeéme et le XXéme siécles aux cyclones et
aux incendies, la vulnérabilité de la ville de Port-au-Prince n’était plus a démontrer
quand survint le séisme de 2010. Elle évait déja été faite. En effet, si au cours du
XIXeéme siecle, vingt sept (27) incendies ravagerent [’un ou 1’autre des quartiers de la
capitale (Jean-Jacques, 1954) dont de nombreux au centre-ville ou dans la zone
commerciale, ceci tient lieu de preuve. C’est d’ailleurs ce qui a valu & I’historien de
Port-au-Prince, Georges Corvington la phrase : “Ce Port-au-Prince qui sait si bien se
divertir et s’égayer est pourtant une ville ou la souffrance est présente presque

partout” (1977 : 302)

Voici ce qu’écrit Lucien (2013) sur ’importance des incendies & Port-au-
Prince :

[La ville] est frappée par d’autres désastres dont les tremblements de
terre du 21 novembre 1751 et du 3 juin 1770 qui contribuent a ralentir son
évolution et a géner son épanouissement harmonieux. Mais c’est bien par le
feu que la capitale subit les plus terribles destructions. L’instabilité politique
(...) n’est pas étrangére aux graves dévastations causées par des incendies
terribles qui en 1820, 1864, 1886, ravagent des quartiers entiers » (p. 84).

L’auteur poursuit en ce sens I’orientation de Georges Corvington. D’un autre

coté, I’architecte Gaylord Esper (2004) précise que si I’architecture du Port-au-Prince
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colonial reste modeste, c’est notamment a la suite de tremblements de terre
dévastateurs ainsi que d’une législation interdisant la macgonnerie dans les
constructions. Jusqu’en 1820, la morphologie de la ville se dessine a partir de
maisons d’un seul niveau construites en bois, flanquée d’une galerie et recouverte
"d’aissante". Mais en 1820, un terrible incendie va mettre la ville dans 1’obligation de

renouer avec les constructions en magonnerie.

C’est également a partir de cet élément de vulnérabilité que les constructions
du centre-ville historique vont prendre un aspect qui restera définitif jusqu’au
tremblement de terre du 12 janvier 2010 (Esper, 2004). Le mode de construction alors
adopté est constitué « de murs porteurs en magonnerie de briques, renforcés par des

tirants métalliques, les planchers sont en bois ainsi que la toiture » (s. p.).

Pour certains auteurs (Jean-Julien, 2011; Dominique, 2012; Lucien, 2013;
Théodat, 2013), s’il est vrai que Port-au-Prince a connu plusieurs phases de
transformation au niveau de son milieu bati comme de ses usages, cependant, la trame
des ilots suit encore la configuration établie dés la ville coloniale. Méme si certaines
rues ont été élargies a la suite de travaux de réfection réalisés au cours de la premiére
moitié du 20°™ siécle (Bulletin de la Commune de Port-au-Prince, 1919). Certains
batiments ont été remplacés ou modifiés. Les constructions en bois sont remplacées
par des maisons de pierre et de bétons en 1925, suite & une décision du maire de la
ville exigeant que toutes les nouvelles constructions soient en magonnerie, béton armé

ou en fer pour réduire les risques d’incendies.

C’est au début du 20eme siécle que le béton armé a été introduit en Haiti.
Avec les blocs de béton, ils deviennent les matériaux de construction de prédilection
pour principalement trois raisons : l'utilisation du bois dans la construction est
prohibée a partir de 1925, a la suite de plusieurs incendies dévastateurs; le béton et les

blocs de béton, considérés comme des matériaux plus résistants, plus avancés
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technologiquement et plus modernes, deviennent un symbole de statut élevé dans la
société; le béton et les blocs de béton semblent mieux résister aux cyclones : vents
violents et pluies torrentielles (Langenbach, Kelley, Sparks, Rowell, Hammer et Jean-
Julien, 2010 ; Lucien, 2013).

Par ailleurs, Lucien nous rappelle que 1’incendie du 28 juillet 1896 ravage une
partie du Bord de mer et celui du 28 décembre 1897 anéantit le quartier de Saint
Joseph a I’entrée de la ville avec son église. Le dernier grand incendie que connait la
capitale haitienne avant 1’occupation militaire étasunienne (1915-1934) est celui du 5
juillet 1908 qui éclate vers midi a la rue des Casernes. Le bilan sera lourd : « 1200
maisons incendiées, 12 000 sans-abri, plus de 10% de la population de la capitale est
sans domicile fixe » (p. 84). La photographie ci-dessous présente un plan de
I’incendie de 1908.
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~ Plan de ncendie du 5 juillet 1908, tiré d'un journal américain de 'époque ~
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Figure 4.11 : Plan de I’incendie de 1908 - CIDIHCA, La ville de Port-au-Prince a
travers le temps, Collection du CIDIHCA, Haiti, July 1, 2015.

4.3.3. Port-au-Prince, ville ségrégée

A partir des années 50, la bourgeoisie longtemps confinée dans les quartiers
portuaires et au bas peu de chose commence a rechercher les hauteurs de la ville. Son
déplacement se fait vers I’Est pour échapper a la densification croissante du centre
historique'*. En réalité, nous explique Lucien (2013) de méme que Théodat, des
poches de pauvreté rendent le centre historique répulsif comme lieu de résidence pour
la bourgeoisie qui enclenche lentement son déplacement du centre a la périphérie. La
dégradation de quartiers anciens comme le centre-ville ou le Bel-Air permet le

foisonnement de quartiers précaires. Pendant que se développent également sur les

'Z Entretien réalisé le 13 février 2015 avec notre participant P3, sociologue et usager du centre-ville.
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terrains périphériques peu attractifs et dangereux, d’autres quartiers encore plus
précaires sous le regard indifférent ou complice des autorités. La migration des

catégories sociales aisées a commencé :

Dans les années 50, les catégories sociales aisées habitaient les
gingerbread de Pacot, Turgeau, Bois Verna...(100m d'altitude environ). Peu a
peu, ces strates de la population ont migré vers Pétion Ville (Bourdon,
Musseau, Morne-Hercule... quartiers dont l'altitude est comprise entre 150 m
et 300 m), puis au-dela de Pétion-Ville (téte-de-l'eau), Montagne-noire,
Boutiliers, La Boule, Fermathe, secteurs situés entre 600m et 1.300m).

Quant aux quartiers d'extréme pauvreté, ils sont essenticllement
localisés dans le centre taudifié et a ses abords, au Nord-Ouest et au Sud de
l'agglomération.

La zone Nord-Ouest, I'une des plus malsaines de Port-au-Prince en
raison des problémes de drainage qui l'affectent, attire un nombre croissant de
migrants. 1966/1967 marque le début de l'extension spatiale sans précédent de
cette zone. L'incendie de la Saline entraine l'exode de la population touchée
par cette catastrophe et donne naissance au quartier de Brooklyn. Le flux
migratoire s'intensifie, les quartiers déja existants se densifient et de nouveaux
quartiers naissent : Boston vers 1972, le Wharf en 1978", "Cité leténel" 1988,
Jalousie 1991... (Godard, p.97-99)

Pour Dominique (1993), la ségrégation socio-spatiale ou le déplacement des
couches aisées vers d’autres extensions de la ville participe des structures mémes de
’urbain haitien. Il écrit & ce propos : « Des structures globales de la formation sociale
de notre pays [colonisation est esclavage], I’'une des premiéres conséquences au
niveau de l’urbain est la tendance pour les classes dominantes & imprimer des

directions ségrégationnistes au développement de la ville » (p. 5)

Par ailleurs, contrairement a ce que soutiennent certains auteurs intéressés au
motif de ’abandon progressif du centre-ville par les franges aisées de populations, il

affirme (1993 :7) :
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Ce n’est pas en premier lieu & cause de I’insalubrité qui fort souvent
accompagne la difficulté¢ d’installation des migrants récemment arrivés; ce
-n’est pas non plus du fait que cette nouvelle présence entraine des voleurs :
ces manifestations font partie au contraire de la réalité plus globale

d’exclusion de la part des classes dominantes des travailleurs ou autres sous-
prolétaires de la ville.

La ségrégation socio-spatiale ou le fait que différentes couches sociales
habitent dans des zones différentes de Port-au-Prince, les disparités existant dans cette
ville traduisent le poids des oligarchies locales impliquées dans une démarche de
““vulnérabilisation’” de la capitale. Il s’agit, précise-t-il, d’une structure classiste,
dictée par les luttes internes de la formation sociale en présence ou I’évolution de son
histoire ne fait que renforcer cet environnement urbain a tendance ségrégationniste

que nous avons observé a différentes époques.

Pour D’architecte, il ne fait aucun doute que cette situation trouve son
fondement dans « I’époque coloniale ou, déja, a I’intérieur du schéma global de la
ville portuaire tournée vers 1’exportation en direction de la métropole, I’on retrouve a

Port-au-Prince les grands planteurs commodément installés sur la butte du Bel-Air »

(p- 6)

11 conclut 4 ce sujet qu’en

examinant & Port-au-Prince, la typologie des différentes couches sociales, on
remarque comment les couches trés aisées de la population se retranchent
principalement dans certaines zones bien spécifiques — Desprez, Bourdon, Musseau,
Fréres, Pétionville et Laboule (...) et celles les plus défavorisées habitent
généralement les bas quartiers de la ville : La Saline, Brooklyn, Portail St. Joseph, St.
Martin etc..... (p-5)

11 s’ensuit une détérioration importante du tissu urbain préexistant : les centres

historiques étant systématiquement taudifiés.
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Et s’il est vrai qu’il n’y a pas de gestion fonciere a Port-au-Prince, qu’aucune
autorité n’a les moyens de maitriser l’urbanisation et qu’au fil du temps,
’urbanisation incontrolée est devenue le mode normal de croissance de Port-au-
Prince, la zone du centre-ville ne fait que partiellement partie des quartiers ou les
densités sont tres fortes, et ou les conditions de vie sont particulierement difficiles, en

I’absence totale d’infrastructures et d’équipements.

Conclusion

Pour clore ce chapitre, rappelons quelques événements de la chronologie
politique difficile a laquelle le pays lui-méme est confronté¢ cependant que Port-au-
Prince poursuit son développement imperturbable vers le chaos aprés avoir subi pres
de trente (30) ans de dictature Duvaliériste. Chute de Duvalier (fils) en 1986 ; luttes
populaires pour un véritable « intermede démocratique » mais régimes (surtout)
militaires jusqu'en 1990; élections de Jean Bertrand Aristide; coup d'état militaire en
1991 et exil d'Aristide; embargo des Nations unies; occupation américaine en 1994 et
retour au pouvoir d'Aristide; forces de maintien de la paix de I'ONU en 1995 ;
élections de René Préval a la présidence; scission du parti au pouvoir OPL
(Organisation Politique Lavalas); gouvernement démissionnaire en 1997 ; gestion par
décret ; désignation d'un nouveau gouvernement sans l'accord du Parlement en 1999 ;
¢lections législatives «contestées» en 2000 au profit de Fanmi Lavalas; élection
présidentielle boycottée par l'opposition et retour de Aristide en 2000; dénonciation
par I’opposition politique, la société civile et la communauté internationale, gel ou
réduction des programmes d'aide et multiples tentatives de médiation par
I'Organisation des Etats américains (OEA); coup d'état en 2004 et nouvel exil
d'Aristide; occupation sous couvert des Nations Unies a partir de 2004 et deux ans de
gouvernement de transition; nouvelles élections de Préval a la présidence en 2006;
émeutes de la faim en 2008; quatre cyclones (Fay, Gustav, Hannah et lke) frappent

sur une période d'un mois (aout-septembre 2008); tremblement de terre de janvier
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2010; élections contestées du successeur de Préval en 2010 et turbulences. Sept
années apres le séisme, ce cycle se poursuit aujourd’hui encore. Cependant, arrétons-
nous la pour signaler que la scéne ou se déroule la plupart si ce n’est tous ces

évenements n’est autre que Port-au-Prince.

La séquence historique que nous avons présentée dans la deuxiéme partie de
ce chapitre commence 2 partir de 1999, I’année du 250°™ et il s’achéve le 12 janvier
2010 avec le tremblement de terre. Méme si comme tel nous nous intéressons a la
reconstruction post-catastrophe, il n’a tout de méme pas été inessentiel de faire cette
petite incursion dans 1’histoire de la ville depuis ses origines. Le recours a 1’histoire
n’est pas une fantaisie, 1’objectif a consisté ici & déceler a travers les ages la logique
du social qui s’exprime au travers des structures urbaines haitiennes et qui nous a
conduits a la situation actuelle. Autrement dit, une maniére d’inscrire 1’histoire dans
le futur (Chesneaux, 2001) parce que la ville implique des logiques duales entre
reproduction et anticipation (Roncayolo, 2002) surtout lorsqu’il s’agit de reconstruire
apres une catastrophe. Reconstruire certes mais reconstruire mieux tel est 1’objectif.
Et reconstruire mieux suppose la prise en compte de ce qui était mauvais. N’est-ce
pas cela aménager durablement ! Sans la prise en compte de ces deux logiques, la
reconstruction risque de conduire a des impasses. C’est ce processus que nous allons
analyser dans les pages qui suivent. La problématique du séisme ayant été déja

développée précédemment.
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CHAPITRE V.
LES DYNAMIQUES SOCIALES, POLITIQUES ET TERRITORIALES AUTOUR
DE LA RECONTRUCTION DU CENTRE-VILLE
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Introduction

Le présent chapitre poursuit deux objectifs. D’une part, présenter les diverses
dynamiques de reconstruction a I’ceuvre autour du centre-ville a la suite du séisme de
2010 ; d’autre part, évaluer la pertinence de notre hypothése spécifique a la lumiére
des observations et entretiens réalisés. A la question de savoir dans quelle mesure les
stratégies de gestion du foncier mises en ceuvre dans la reconstruction du centre-ville
assuraient la durabilité urbaine, nous avons formulé I’hypothese que celles-ci — les
stratégies — traduisaient la prévalence et la prédominance d’initiatives particuli¢res
molivées par la consolidation du bien privé. Notre recherche s’inscrivant dans la
problématique générale du traitement du foncier dans les processus d’aménagement
du territoire post-catastrophe et, au-dela, des impacts de ce traitement sur les usages
effectifs du territoire a risques ; c’est a cette analyse que nous allons consacrer les

pages qui suivent.

[ci nous proposons une premicre analyse de la gouvernance urbaine post-
catastrophe a partir de la prise en considération des dynamiques autour de la
reconstruction. Pour passer en revue les stratégies de gestion du foncier qui sont
mises en ceuvre, le chapitre nous repositionne dans le contexte de gestion de
I’immédiat aprés tremblement de terre, la conscience furtive du risque qui a suivi, les
réponses institutionnelles ou volontaristes et les problemes découlant de celles-ci. 1
présente également les propositions, plans et programmes spécifiques mis en place

pour la reconstruction ainsi que les résultats obtenus.

Le chapitre commence avec I’évenement du 12 janvier 2010 et montre —
notamment a travers les plans, propositions et projets mais également a partir des
informations collectées des entretiens et observations — les diverses déclinaisons
ayant suivi I’événement. A partir d’une analyse de la notion d’expropriation, on y

aborde les questions de propriétés foncieres, le traitement qu’en offre la Iégislation



253

haitienne et les latitudes laissées aux autorités pour agir dans I’intérét d’un
développement urbain planifié. Puisque la propriété semble Etre la seule variable prise
en considération, la question de la propriété est essentiellement en rapport avec la
centralité du bien commun et la durabilité du processus de reconstruction. Car c’est
autour d’elle que sont mobilisés tous les enjeux. C’est au travers de cette question de
propriété — notamment la propriété fonciére — que la problématique de la gouvernance
de la ville est abordée. A qui appartient la ville? Qui en est le propriétaire? Qui la

gouverne?

Il s’agit d’un chapitre particuliérement important, car ¢’est notamment a partir
de lui que nous avons recours aux entretiens et observations réalisés dans notre
recherche empirique. Partant des extraits d’une enquéte fonciere réalisée dans la zone
commerciale du centre-ville par le Comité interministériel d’aménagement du
territoire (Ciat), le chapitre conclut avec une analyse spécifique de la situation du
foncier dans un bloc de la zone & travers son évolution et son présent. Il examine les
types de risques auxquels le centre-ville est confronté, les différents modes
d'occupation et la propriété des terres et des logements, ainsi que les stratégies mises
en ceuvre pour la prise en compte de ceux-ci dans le cadre de la reconstruction.
Comme nous le verrons par la suite, cette enquéte présente un double intérét,
théorique et pratique, pour notre recherche depuis la perspective qui est la sienne. La
perspective que nous avons choisie relie les sources théoriques sur la ville avec

quelques témoignages.

5.1. Les dynamiques politiques et sociales autour de la reconstruction du centre-ville
de Port-au-Prince

Comme nous I’avons vu, pour ’environnement haitien, le tremblement de
terre du 12 janvier 2010 fut 'un des plus grands désastres urbains des temps

modernes. Un événement sans précédent pour lequel nul n’était préparé. En
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conséquence, les réactions ne se sont pas faites attendre, méme pour brasser du vent.
Nous avons déja souligné le contexte €lectoral qui a apporté son lot d’hésitations et
explique le retard dans la mise en place du cadre politique et opérationnel définitif de
la reconstruction. Celui-ci va évoluer au fur et & mesure des propositions, des plans et

projets.

Par exemple, dés le mois de février 2010, le maire d’alors Muscadin Jean-
Yves Jason eut a déclarer « Nous voulons faire de Port-au-Prince une ville durable,
qui répond aux “Objectifs du millénaire pour le développement” définis par les
Nations unies, qui délivre a ses habitants les services et les ressources économiques
nécessaires ». Et son discours faisait largement écho & ceux de divers acteurs sur le

terrain et hors du terrain.

Par ailleurs, si avant le séisme la confiance faisait déja défaut entre la
population et les dirigeants politiques, ce manque de confiance s’est accentué voire
amplifié avec la catastrophe. Il n’empéche qu’avec ou sans légitimité, de grandes
décisions stratégiques sont prises, plus ou moins rapidement, en direction des acteurs
de l’aide internationale et des acteurs du territoire. Avant d’arriver aux plans

proprement dit des préalables sont réalisés. Ils serviront de base pour la suite.

5.1.1. Démarches préalables aux plans, propositions, projets et actions

Dans notre proposition d’une chronologie pour aborder I’évolution de Port-au-
Prince, nous avions proposé de considérer 1’événement du 12 janvier 2010, le séisme,
comme point de départ d’une nouvelle séquence que nous proposons d’appeler 1’ére
post-séisme et qui, aujourd’hui encore, est en cours. Nul ne peut dire combien de
temps cette ére va durer, tout au moins autant que les traces physiques du séisme
feront partie du paysage et la mémoire des disparus toujours vivaces. Toutefois, il est

plus facile de décliner les différents moments du temps qui a suivi.
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L’ancien centre de la ville de Port-au-Prince est un des secteurs & avoir été le
plus séveérement touché par le tremblement de terre du 12 janvier 2010 (cf. Annexe 4 :
Carte des zones de Port-au-Prince affectées par le séisme du 12 janvier). Le centre-
ville est détruit & 60% et 80% des batiments qui y figurent ont été trés durement
affectés (Desprez & Labattut, 2013). Si dans divers documents officiels, on prend le
soin de préciser que par dela le nombre de victimes et des édifices effondrés, c’est
«le ceeur méme de la Nation a été sérieusement fragilisé, affaibli.ssant ainsi
I'administration publique, la communauté d'affaires et la population qui 'habitent'** »,
il convient tout de méme de faire remarquer que, comme on vient de le voir dans les
pages qui précédent, le centre en question était en situation de désaffectation et de
recomposition depuis au moins une bonne trentaine d’années et cela pour des raisons
diverses. Dans son documentaire sur I’immigration arabe en Haiti, Mario Délatour
(2005)'® fait parler les gens du secteur des affaires qui constatent, déja a 1’époque,
que le centre-ville est en passe de devenir une “ville fantome” et cela malgré la

persistance de certains propriétaires a ne pas déserter les lieux.

Comme nous I’avons vu plus haut, les classes sociales aisées et trés aisées tout
au long de la deuxiéme moitié¢ du XXéme si¢cle fuient les parties basses de la ville
pour s'établir sur les hauteurs (Godard, 1985; Dominique, 1993). Les facilités du
transport que leur offrent leurs véhicules, leur permet de s'installer 1la ou
l'environnement est agréable (fraicheur, panorama, absence de pollution...) et ou elles
peuvent aécéder facilement a la propriété (lots de taille importante, prix du métre
carré de terrain bon marché du fait de 1'éloignement du centre et des services urbains
incomplets) tout en continuant & garder leurs entreprises commerciales (boutiques et

magasins) au centre commercial de la ville.

124 Mairie de Port-au-Prince, Cahier réglementaire du Centre Ancien de la ville de Port-au-Prince, 29
Mai 2012, p.

125 Mario Délatour, «Un certain bord de mer» (un siécle de migration Arabe en Haiti), Documentaire,
52 mns, 2005.
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Cependant, avec la ténacité des turbulences politiques qui surviennent a partir
de la chute de la dictature (1987), beaucoup d’entreprises commencent a se relocaliser
— ou envisagent de se relocaliser — plus haut, sur les collines de Delmas et de Pétion-
ville. Le méme mouvement qui s’était réalis¢é pour les résidences se réalise
maintenant pour les affaires'®®. Le séisme de janvier 2010 va porter le coup de

boutoir.

Mais avant le séisme, souligne le participant P39'?, il y a eu 1’opération
Bagdad (2004 — 2006) ou les militants des quartiers populaires environnant le
centre-ville, en réponse 4 la répression d’Etat subie par ces quartiers i la suite du
coup d’état du 29 février 2004 contre M. Aristide, ont tenu en situation de guerre
des pans entiers de la capitale notamment le centre-ville durant presque deux
années (2004-2006). Les ambassades, consulats et la plupart des grandes agences
qui occupaient encore le périmétre du centre progressivement délocalisent leurs
bureaux vers d’autres endroits de la région métropolitaine notamment Pétion-ville,
Tabarre ou Delmas. Il en est de méme pour les banques et certains offices de
I’administration publique y compris la Mairie de Port-au-Prince qui, elle, avait
amorcé son départ bien avant le tremblement de terre (Noel, 2013). Au fond, le
tremblement de terre n’a fait qu’accélérer le mouvement de décrépitude de la

capitale haitienne et amplifier le chaos.

On peut méme affirmer que, dans une certaine mesure, le séisme a offert une
“‘opportunité’” de réhabiliter et de restaurer I’ancien centre de la ville de Port-au-
Prince. Cette opportunité que recherchaient depuis un bon bout de temps, nombre

d’acteurs et décideurs préoccupés par la décrépitude progressive de ce patrimoine

126 Entretiens avec participant P38, entrepreneur et économiste, 22 juin 2015 et participant P39,
entrepreneur et propriétaire au centre-ville, 26 juin 2015.
17 Entretiens avec participant P39, entrepreneur et propriétaire au centre-ville, 26 juin 2015.
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128 fonctionnaire public expérimenté,

historique. Le participant P10, architecte
explique a cet effet que le plan-programme de développement de la zone
métropolitaine de Port-au-Prince'”, réalisé dans la foulée des activités de
commémoration du 250%™ (1999) et du Bicentenaire de I’indépendance (2004) avait
opté pour la déclaration d’utilité publique de la zone patrimoniale de Port-au-Prince.
Les propriétaires, entrepreneurs — ou occupants — intéressés 4 poursuivre leurs
activités auraient été relocalisés sur des terrains de I’Etat situés a la sortie nord afin de
créer un nouveau pdle de développement urbain tandis que les autres seraient

dédommagés en vertu de la loi du 5 septembre 1979 sur I’expropriation pouf cause

d’utilité publique.

1) L’expropriation pour cause d’utilité publique et la propriété dans le droit haitien

A ce stade, il n’est pas inintéressant de préciser quelques notions autour de
I’expropriation pour cause d’utilité publique. La législation haitienne comme toute
législation libérale protége la propriété privée et interdit 1’expropriation, celle-ci étant
considérée - par le fait de la privation d’un propriétaire foncier de son bien contre sa
volonté — comme une attaque a un droit inaliénable de 1’individu moderne. Et comme
le rappelle Willentz (2016), en raison d’une histoire liée aux conquétes, a I’esclavage
et a la colonisation, la question de la propriété (ownership) est au cceur de tout

Haitien, de la méme maniére qu’elle est centrale pour tout afro-américain.

La Constitution haitienne (1987 amendée en 2011) distingue la propriété
privée de la propriété publique relevant du domaine de 1'Etat. Dans son article 36, la
propriété privée est reconnue et garantie. La loi en détermine les modalités

d'acquisition, de jouissance ainsi que les limites. De la méme maniére qu’elle précise

128 Entretien avec le participant P10, architecte, 4 mars 2015.
129 République d’Haiti, Plan-programme de développement de la zone métropolitaine de Port-au-Prince
(ZMPAP), Port-au-Prince, 2003.
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a Darticle 36.5 que «le droit de propriété ne s'étend pas au littoral, aux sources,

riviéres, cours d'eau, mines et carriéres. IIs font partie du domaine public de I'Etat. »

Le domaine de I’Etat est traité par une loi du 26 juillet 1927 sur le domaine
privé et le domaine public de 1'Etat qui précise les régles applicables au domaine de
I'Etat. Celle-ci est complétée par le décret du 22 septembre 1964 sur le fermage et le
loyer des biens de I'Etat. Le domaine privé de I'Etat comprend une grande partie de
terres agricoles, & vocation agricole ou forestiére susceptibles de faire 1'objet

d'aliénation ou de fermage de 1’Etat (Ethéart, 2014).

Une propriété publique est un bien contrdlé par un Etat, une collectivité ou par
une personne morale de droit public et destiné & un usage public (Privert, 2006). Par
ailleurs, comme on le voit & la lumiére de la distinction opérée précédemment, I’Etat
haitien ou toute autre entité publique peut disposer d'un domaine privé (des biens dont
il est propriétaire, mais qui ne sont pas destinés a remplir les fonctions publiques de
l'entité). En matiére fonciére, depuis le XIXéme siécle, 1’Etat haitien est considéré
comme le plus grand propriétaire terrien du pays (Larose & Voltaire, 1984)'%.
Malgré certaines contestations, on admet généralement qu’il est propriétaire de
centaines de milliers de carreaux de terre constituant ce que ’on désigne en droit
administratif comme « Domaine privé de I’Etaty. La seule transaction qui soit
possible avec les biens du Domaine est le contrat de fermage, moyennant une
contrepartie annuelle de la part du fermier'*!. Cette prohibition trouve son fondement
dans le principe qui stipule : « les biens appartenant & la Puissance Publique sont

imprescriptibles, inaliénables et insaisissables ».

130 Méme si ces auteurs soutiennent qu’il faudrait effectivement évaluer les terres contrélées par I’Etat,
réPuté le plus grand propriétaire foncier du pays.
! Entretien avec le participant P16, fonctionnaire public expérimenté en conservation fonciére.
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A contrario, une propriété privée est un bien qui n'est pas un bien public, soit
qu'il appartienne a une personne physique ou morale de droit privé, soit qu'il ne soit
pas affecté a un usage public. La propriété privée peut étre sous le contréle d'un seul
individu, d'un groupe d'individu ou d'une entreprise. Comme nous I’avons vu
antérieurement, en théorie, le domaine privé est traité par le droit civil Haitien'** -

largement inspiré du code Napoléon et du droit frangais.

En principe, au titre du droit positif haitien, le statut de la propriété (meuble ou
immeuble) reléve soit du droit de propriété privé soit de la domanialité publique; son
accés s’opere soit par la vente ou I’héritage, soit dans le cadre d’un contrat de bail
(fermage de droit privé ou fermage de I’Etat); s’agissant des biens ruraux, ils sont, en
principe, exploités soit en propre (propriétaire-exploitant), soit dans le cadre d’un

fermage, ou dans le cadre d’un contrat de travail agricole.

Cependant, comme nous 1’avons vu dans la premiére partie de ce travail, dans
la pratique toutefois, I’acces a la terre est marqué par sa nature complexe, polymorphe
et inégalitaire. L’acces a la propriété notamment de la terre s'est opéré historiquement
suivant des modes empiriques et informels, trés souvent étrangers au droit positif.
Autrement dit, n’en déplaisent aux notaires, les difficultés d'accés aux processus
formels pour diverses raisons et au droit positif ont conduit & une désaffection du

systéme juridique national sur lequel il est difficile de compter.

"2 Les droits de propriété en Haiti sont dévolus au droit absolu d'une personne de posséder quelque
chose, quoique sous certaines conditions. Comme nous I’avons déja vu dans la premiére partie, ce droit
a la possession a trois dimensions qui fusionnent finalement : 1. L'usus ou le droit de profiter de
quelque chose. 2. le "jus fructus" ou le droit aux fruits ou capacités de cette chose. 3. le «abusus» ou le
droit de modifier ou d'aliéner cette chose. Le code civil haitien traite de la propriété dans ses articles
448 a 451

Art. 448 La propriété est le droit de jouir et disposer des choses, de la maniere la plus absolue, pourvue
qu’on n’en fasse point un usage prohibé par les lois ou par les réglements

Art. 449 Nul ne peur étre contraint de céder sa propriété, si ce n’est pour cause d’utilité publique, et
moyennant une juste et préalable indemnité.

Art. 450 Nul ne peut étre propriétaire de biens fonciers, s’il n’est haitien.

Art.451 La propriété d’une chose mobiliére, soit immobili¢re, donne droit sur tout ce qu’elle produit, et
sur ce qui s’y unit accessoirement, soit naturellement, soit artificiellement.
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Par ailleurs, comme le rappelle Comby (2008), il importe toujours de
distinguer la propriété de la souveraineté. Dans 1’Etat de droit, le propriétaire n’est
pas le souverain de sa propriété puisque celle-ci est régie par des régles de droit. Dans
le contexte haitien, de quels droits celui qui est propriétaire, est-il propriétaire?
Autrement dit de quels droits dispose-t-il puisque toute société et culture imposent
certaines limites aux droits de propriété individuelle? Il s’agit 14 d’une question a

laquelle il convient de répondre.

Propriété et souveraineté sont deux notions différentes. La propriété
correspond certes & un ensemble de droits, tels que définis et protégés par un systeme
juridique d'une entité souveraine. Elle n’est cependant pas synonyme de souveraineté.
Si la propriété donnait l'autorité supréme, ce serait de la souveraineté, et non de la
propriété. La propriété et la possession sont sujettes a la coutume, a la régulation et &
la loi. C’est dans ce cadre qu’il convient de traiter I’expropriation pour cause d’utilité

publique dans la législation haitienne.

Prenons en exemple la France'*® qui souvent sert de modéle aux dirigeants
haitiens. Comme cela a déja été mentionné brievement au deuxiéme chapitre, dans
une certaine mesure c’est & un outil juridique comme la loi d’orientation fonciére
(LOF) que revient 1’objectif de fixer le cadre global dans lequel toute propriété

s’insere. C’est de ce texte que sont issus « les schémas directeurs, les plans

3 Si nous prenons I’exemple de la France, c’est qu’en plus de son aspect de modéle pour les
dirigeants haitiens, le pays intervient a titre de bailleur ou d’encadreur auprés de certaines institutions
haitiennes intervenant dans le foncier. Pour le compte du Ciat, par exemple la France a financé le
projet Cadastre et sécurisation fonciére, structuré autour de la réalisation d’un Plan Foncier de Base. A
coté de ces raisons d’ordre pratique et politique, il faut mentionner également le fait que le systéme
juridique d’Haiti, comme celui de la France, émane du Code civil napoléonien. A la sortie du
colonialisme et de I’esclavage en 1804, malgré I’indépendance du pays, suivant le modele du
positivisme juridique du systéme frangais, les coutumes ont cessé d’avoir force de loi. Il en ait découlé
une double structuration du pays en pays légal et pays réel, en Etat territorial et Etat segmentaire,
administration et peuple, pouvoir et « pays en dehors » (Montalvo-Despeignes, 1976), etc.
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d'occupation des sols, la taxe locale d'équipement, le coefficient d'occupation des

sols, la zone d'aménagement concerté">* ».

Dans le cadre de cette loi, le plan d'urbanisme ne devait plus étre, comme
auparavant ou I’on vivait sous le régime des plans d'urbanisme directeurs (PUD), le
travail solitaire d'un homme « de l'art au service d'une administration spécialisée,
mais le résultat d'un vaste débat au sein d'une commission locale ou toutes les

administrations étaient représentées ». (Comby, 1997 : 5)

Bien que la France soit la patrie des Droits de ’homme et que le droit de
propriété y est reconnu depuis 1789, Comby (1997) précise que les objectifs
d'aménagement définis et officialisés sont mis en ceuvre par les trois outils principaux

que sont :

le POS, outil réglementaire qui définit le droit des sols et dresse la liste
exhaustive des interdictions & respecter pour l'attribution d'un permis de
construire; la ZAC, outil contractuel qui organise l'urbanisation nouvelle et
conditionne I'ouverture de droits & batir supplémentaires & la réalisation des
travaux d'aménagement nécessaires; et la taxe d’urbanisation, outil fiscal
devant inciter les propriétaires de terrains situés dans les secteurs (...) a les
construire effectivement ou a les vendre, en leur faisant subir une forte
taxation (...) calculée sur leur nouvelle affectation. Le titre III de la loi

d’orientation fonciére fixe le cadre spécifique de I’action des propriétaires
privés. (p. 5)

2) A qui appartient la terre dans la ville? Remise en question de la propriété

134 Adoptée le 30 décembre 1967, la loi n® 67-1253 « d’orientation fonciére » (LOF) établit les
principaux documents d’urbanisme qui ont servi & I’aménagement local en France (1968 — 2000).
Méme si ses dispositions ont été profondément transformées par la « loi relative a la solidarité et au
renouvellement urbains » de 2000, instaurant notamment les plans locaux d’urbanisme (PLU) et les
schémas de cohérence territoriale (SCoT), elle reste un outil historique majeur de référence (cf. Journal
officiel de la République Frangaise, 3 janvier 1968, pp. 3 — 13). On lira également Joseph Comby,
Retour sur la loi d’orientation fonciére de 1967 et ses déconvenues, publié en 1997 a I’occasion du
30eme anniversaire de la « LOF », Etudes fonciéres n°77, page 5.
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La question de la propriété de la terre, la propriété foncicre, se trouve au cceur
du processus de reconstruction. Aussi, sous certaines conditions, la loi haitienne
accepte les remises en question de la propriété privée notamment lorsque c’est
nécessaire a la réalisation de grands travaux publics et d’aménagements urbains. En
effet, le droit public permet le recours a l’expropriation comme procédure coercitive
de la puissance publique (Etat, collectivités territoriales...) pour obliger une personne
physique ou morale a lui transférer ses titres de propriété. L expropriation est alors

dite pour cause d’utilité publique.

Comme on peut le voir, cette procédure administrative et judiciaire trouve son
fondement dans le principe de I'intérét général. Et comme I’intérét général ne saurait
empiéter sur I’intérét privé — de la méme manicre que celui-ci ne saurait empécher la
réalisation de projets associés a celui-1a, la constitution haitienne'* prévoit que
I’expropriation pour cause d’utilité doit se faire moyennant le paiement d’une juste et

préalable indemnité afin d’éviter tout arbitraire.

En ce sens, la législation haitienne suit les principes de la déclaration
universelle des droits de I’homme (1948) qui stipule que «Toute personne, aussi bien
seule qu'en collectivité, a droit a la propriété et que nul ne peut étre arbitrairement

[ <13
privé de sa propriété'*®y

""" La Constitution de 1987 précise en son articie 36.1:

« L’expropriation pour cause d’utilit¢ publique peut avoir lieu moyennant le paiement ou la
consignation ordonnée par justice aux ordres de qui de droit, d’une juste et préalable indemnité fixée a
dire d’expert.

Si le projet initial est abandonné, I’expropriation est annuiée et I’immeuble, ne pouvant étre ’objet
d’aucune autre spéculation, doit étre restitué a son propriétaire originaire, sans aucun remboursement
pour le petit propriétaire. La mesure d’expropriation est effective a partir de la mise en ceuvre du projet
».

6 La référence semble toutefois plus directe avec la déclaration de 1789 qui postulait le caractére
inviolable et sacré de la propriété sauf lorsque exigence de la nécessité publique. «La propriété étant un
droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre privé, si ce n’est lorsque la nécessité publique exige
évidemment et sous la condition d’une juste et préalable indemnité. »
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Le participant P36, avocat'®’, fonctionnaire public trés expérimenté, fait
remarquer qu’avant la constitution de 1987, la législation haitienne disposait déja
d’un corpus juridique de référence permettant de faire triompher I’intérét général.
Notamment la loi du 5 septembre 1979 consacrée précisément a 1’expropriation pour
cause d’utilité publique et le Code civil qui, en son article 449, dfspose que « Nul ne
peut étre contraint de céder sa propriété, si ce n’est pour cause d’utilité publique et
moyennant une juste et préalable indemnité.» Cela dit, si la loi de septembre 1979 est
la plus récente et la plus compléte en la matiere, il y a également la loi du 5 aout
1901, celle du 8 juillet 1921, celle du 28 juillet 1927 sur les reprises des biens donnés
a bail ou indfiment occupés par les particuliers et surtout la loi du 1°" septembre 1951

sur I’expropriation pour cause d’utilité publique.

Pour ceux et celles qui douteraient des motivations de cette loi, P36 rappelle
que Darticle ler précise que : «L’expropriation pour cause d’utilité n’est autorisée
qu’a des fins d’exécution des travaux d’intérét général et constitue une cause
essentielle, nécessaire et suffisante en matiére d’expropriation forcée, la mission de
service public affectant 1’immeuble déclaré d’Utilité Publique pour 1’exécution
desdits travaux'*®». L’article 5, réunissant les deux termes d’utilité publique et
d’intérét général, de préciser que: « La procédure d’expropriation pour cause de
travaux d’utilité publique et d’intérét général» s’opére en deux phases : la premiére,
de caractére purement administratif, a lieu par voie amiable et par voie contentieuse,

en cas d’échec de la phase préalable et obligatoire.

Dans le cas qui nous concerne, il importe toute de méme d’établir un distinguo

entre la déclaration d’utilité publique et 1’expropriation. La déclaration d’utilité

137 Entretien avec le participant P36, le 9 juin 2015. Ce participant, particuliérement expérimenté avec
plus de quarante années de carriére, a la particularité de combiner diverses étiquettes dont celles
d’avocat militant et de propriétaire au centre-ville ot il avait son cabinet.

138 1.0i du 5 septembre 1979 sur I’expropriation pour cause d’utilité publique, Journal Officiel Le
Moniteur # 87 du 8 novembre 1979 in CIAT, Textes traitant du domaine foncier de I’Etat, 2012, pp.
18-29.
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publique fixe les motifs et le cadre dans lequel I’expropriation devra étre opérée.
L’utilité publique est la cause, le principe qui sert de fondement & I’expropriation.
Une fois la déclaration d’utilité publique prononcée, la procédure d’expropriation
peut étre enclenchée. Celle-ci est préalable a celle-la. Toutefois, si ’on veut rester
dans le cadre de la loi de 1979, le préalable a la déclaration d’utilité publique, c’est le
projet d’intérét général. Justement en raison de son caractére d’intérét général, il est
impensable qu’un tel projet soit secret. La publicité et la transparence constituant
deux axes fondamentaux de I’intérét général. Avec I’arrété de septembre 2010, la
déclaration d’utilité publique a été faite cependant la procédure d’expropriation n’a
jamais été engagée'®’ car le projet d’intérét général n’avait pas encore été élaboré. Et
pour cause, il ne pouvait en étre autrement compte tenu du fait que le gouvernement
était sur le départ, empétré dans les démarches de renouveélement du personnel

politique.

5.2. Les jeux d’acteurs autour de la reconstruction: Plans, projets et propositions

Une fois la stupeur des premiers moments passée, les décomptes réalisés,
vient le moment de la planification. Qu’est-ce qu’il faut faire pour la suite? C’est le
moment des plans, projets et propositions. Tout le monde y va de sa vision, de ses
souhaits et de sa conception pour la ville. Les visions se croisent, se choquent,
s’entrechoquent ou se compléetent. C’est aussi le moment des hésitations et des
fusions conflictuelles. Pas moins de trois grands plans de reconstruction sont
échafaudés : Fondation Prince-Charles/ DPZ / Gvt d’Haiti; Trame/CHRAD,;
DAA/MPCE. A cbté des grands plans, il y a les autres initiatives haitiennes :

139 par exemple, le Service Permanent d’ Acquisition amiable institué par les articles 12, 13 et 14 de la
loi sur I’expropriation pour cause d’utilité publique (1979) avec pour objectif de « concilier ’intérét
public avec ceux des particuliers » (art. 12) et dont « les activités constituent un préliminaire
indispensable & ’expropriation pour cause d’utilité¢ publique » (art. 14) ne sera rendu effectif qu’en
2013.
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FONDHILAC, GREH ou sous obédiences internationales: Onu-Habitat-MPCE-
PNUD (Forum vil nou vle).

A partir de février 2010, différents groupes de la société civile et de la société
politique nationale font la proposition de tourner le dos a Port-au-Prince (de maniére
stratégique pour pouvoir mieux y retourner). L’idée paraissait simple : profiter du
mouvement de retour vers l’intérieur créé par le séisme pour décongestionner la
région métropolitaine. Pour cela, on propose réaliser les actions initiales de
reconstruction dans les communes intérieures dans le but d’y garder les populations

suffisamment longtemps pour étre en mesure de reformater Port-au-Prince.

En regard de 1’évaluation des dégats, pour des raisons plus d’ordre technique,
cette préoccupation trouve un certain écho chez les spécialistes en juillet 2010, a
I’occasion d’une rencontre de la coalition des urbanistes caribéens, qui s’est tenue a

Porto Rico'*’. En effet, précise le rapport de la rencontre :

Les experts blament les pauvres techniques de construction [ainsi que
la qualité des matériaux] comme la principale cause de cette destruction
majeure. Il faut se demander si la meilleure approche pour la reconstruction de
Port-au-Prince, serait de déménager dans une zone moins dangereuse au lieu
de tout reconstruire respectant des codes de construction plus stricts» (p. 6).

Le rapport ne conclut pas mais formule le questionnement. Des chercheurs de
renom font écho au débat auquel la préoccupation donne lieu (Théodat, 2013). En
effet, il est permis a la puissance publique, en plus de formuler des régles
d’urbanisme de prévention, d’interdire certains sites & la construction ou de prescrire
des fondations spéciales pour le traitement des sols susceptibles de tasser ou ayant les

spécificités propres aux zones sismiques (Balandier, 2006). Ce qui n’était pas

' Entretien avec la participante P45, architecte, 10 juillet 2015. cf. également Coalition of Caribbean
Urbanists, Workshop on the Reconstruction of Port-au-Prince, Haiti, July 2010, San Juan, Puerto Rico,
Report for Discussion.
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possible il y a cinquante ans, 1’est aujourd’hui. Les pouvoirs publics peuvent prévoir

en s’appuyant sur les connaissances scientifiques disponibles.

Toutefois, malgré le débat qu’elle suscite, cette option n’est pas considérée !
Au contraire, si I’épicentre du séisme s’était retrouvé a 25 km de Port-au-Prince, plus
proche de Léogéane, I’option faite avec la reconstruction est d’utiliser Port-au-Prince

comme vitrine de la refondation.

5.2.1. Les premiéres planifications institutionnelles (2010 — 2012)

Aussi, exploitant la situation créée par le séisme, quelques huit mois apres le
12 janvier, le gouvernement enclenche le processus de reconstruction du centre-ville
de Port-au-Prince par la publication d’un arrété présidentiel en date du 2 septembre
2010 qui déclare d’utilité publique 200 ha du centre historique de Port-au-Prince «
devant servir 4 I’aménagement du nouveau centre-ville de Port-au-Prince et a la

relocalisation des Institutions Publiques ».

L’équipe gouvernementale a trouvé opportun de réactiver son projet de
réorganisation de la région métropolitaine et de réhabilitation du centre-ville
(Considérant la nécessité d'un nouvel aménagement du centre-ville de Port-au-Prince
suite au séisme du 12 janvier 2010; Considérant la nécessité de réorganiser
spatialement la région métropolitaine de Port-au-Prince; Considérant que I'Etat a pour

obligation de relocaliser les Institutions Publiques)'*'.

1) Faire du centre-ville la vitrine future de la reconstruction : un premier projet des
administrations centrale et locales

! Arrété du 2 Septembre 2010 Déclaration d'utilité publique & port au prince, de la surface délimitée
au nord par la rue des Césars, au sud par la rue Saint Honoré, a l'est par la rue Capois et & I'ouest par le
rivage de la mer, in CIAT, Textes traitant du domaine foncier de I’Etat, 2012, pp. 167-168.
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L’étape qui a suivi la déclaration a été la signature par le gouvernement
haitien d’un contrat avec la Fondation Prince Charles pour définir le plan final de
reconstruction du centre-ville. De son c6té, la Fondation a choisi un partenaire — la

société de planification urbaine américaine Duany-Plater-Zyberk (DPEY =

pour
mener les consultations avec les différents secteurs concernés (autorités, gens

d’affaires, résidents, usagers de Port-au-Prince).

Durant les années qui ont suivi le séisme, la faiblesse de 1’Etat haitien a été
illustrée de maniére forte par les impacts du 12 janvier 2010 sur ses instances de
représentation dans le paysage urbain. Le centre-ville, détruit 2 60%, ne comptait plus

aucun symbole du pouvoir politique. Tout avait été détruit, emporté.

Aussi, la reconstruction du centre-ville répond & plusieurs objectifs. Il s’agit
en tout premier lieu de reconstruire les lieux symboliques du pouvoir afin d’affirmer
le redressement des structures de I’Etat. Car « le projet de reconstruction sera le
support de la transformation de I’Etat, et non I'inverse’®® » : une reconstruction
physique au service d’une profonde refondation institutionnelle. Enoncé dés mars
2010 dans un premier document,vcet objectif sera repris trois années plus tard, en
janvier 2013'*, dans le document « Zone métropolitaine de Port-au-Prince: impacts
urbains du séisme, interventions d’urgence et opportunités d’aménagement » (MPCE,

2013).

Un autre objectif sur lequel tout le monde semblait s’entendre était de

retrouver la structure urbaine caractéristique du centre, organisée par une grille

142 Cf. Amanda Erickson, Can New Urbanists Save Port-au-Prince, City Lab, 16 février 2012.

13 Gouvernement de la République d'Haiti (Comité interministériel d'aménagement du territoire), Haiti
demain: objectifs et stratégies territoriales pour la reconstruction, mars 2010, p. 5.

144 Gouvernement de la République d’Haiti (MPCE), Zone métropolitaine de Port-au-Prince : impacts
urbains du séisme, interventions d’urgence et opportunités d’aménagement, rapport final d’étape 2,
Appui aux autorités gouvernementales et locales pour la planification et la gestion de travaux de
reconstruction ou de rénovation de six (6) pdles de développement, janvier 2013.



268

orthogonale délimitant des ilots réguliers, composés de batiments a arcades de deux
ou trois étages. Comme nous I’avons vu au chapitre précédent, avant le séisme, la
lisibilit¢ de la trame urbaine était perturbée par les nombreuses constructions
informelles a 1’intérieur des ilots, par devant les fagades ou dans les rues méme. Le
tremblement de terre a touché trés durement cette structure ou 80 % des batiments ont

été affectés.

Le premier plan d’aménagement proposé par The Prince’s Foundation'* et
I’agence d’urbanisme Duany Plater-Zyberk & Company (DPZ) va dans ce sens. Il
introduit trois nouveaux objectifs par rapport a la situation qui prévalait: la
densification, le développement durable, et la récupération du front de mer. Le plan
repose sur une régulation de la construction des ilots, sur la base d’arcades continues
sur rue a vocation commerciale, et des immeubles d’habitation a 1’intérieur de I’ilot,
laissant le cceur de I’ilot non construit afin d’accueillir des stationnements ou des
espaces verts partagés. Une réflexion est menée sur la circulation et le transport en
commun afin de redonner une fluidité au trafic tout en maintenant les activités
commerciales. Il est proposé que le front de mer soit converti en un vaste espace

public destiné a la promenade et aux loisirs, afin de redonner & Port-au-Prince une

fagade, a I’image de nombreuses villes maritimes.

A ce stade, il convient de préciser que la Firme DPZ qui travaille pour le
compte de la Fondation Prince Charles n’est pas une anonyme en matiere
d’urbanisme et d’aménagement du territoire. Ces deux membres (Andrés Duany et
Elizabeth Plater-Zyberk) font partie de 1’équipe a la base d’un courant innovant dans

le domaine de la planification urbaine : le nouvel urbanisme (New Urbanism).

1% Fondation créé par le Prince de Galles agissant notamment pour I’amélioration de I’environnement
urbain. http://www .princes-foundation.org
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Le nouvel urbanisme est né aux Etats-Unis en 1993. C’est au cours de cette
année qu’un groupe de planificateurs urbains et d’architectes (Andrés Duany,
Elizabeth Plater-Zyberk, Peter Calthorpe, Daniel Solomon, Stefanos Polyzoides et
Elizabeth Moule) ont créé a Chicago le « Congress for the New Urbanism » avec
I’objectif de repenser la ville pour la rendre plus conviviale, plus accessible pour les

146 A travers le monde, les

piétons et les cyclistes et plus diversifié dans son habitat
approches du nouvel urbanisme intégrent un aménagement urbain plus dense et
favorable aux déplacements a pied et en vélo, aux nouvelles technologies et la mise

en application des principes du développement durable.

Dans certains cas notamment en Europe, le nouvel urbanisme a pris la forme
d’écoquartiers qui poussent un peu plus loin les principes du nouvel urbanisme en
mettant plus ’emphase sur 1’habitat écologique : les économies d’énergies et les
énergies vertes (solaire, géothermie, etc), les économies d’eau (grace a I’installation
de dispositifs a faible consommation d’eau) et un aménagement urbain trés favorables

aux piétons et aux cyclistes.

Le projet proposé par 1’équipe ambitionnait de retrouver 1’esprit des travaux
menés a ’occasion de I’Exposition Universelle du Bicentenaire de la fondation de la
ville, qui ont initié la campagne de travaux la plus ambitieuse de ’histoire de la ville
(1948-1968), se traduisant notamment par I’ouverture du boulevard Harry Truman,

alors bordé de jardins publics et d’espaces récréatifs. Un effort préalable avait été fait

146 Malgré le caractére stimulant de leurs propositions, on notera tout de méme que certains, dont Mike
Davis, reproche aux tenants du New Urbanism leur hypocrisie et le fait qu’en pratique la diversité
qu’ils professent n’a jamais été atteinte. Ce modéle attrayant pour une construction socialement
diversifiée et des communautés écologiquement viables basées sur une systématisation des principes
de «ville bellex tels que I'échelle piétonne, traditionnelle des réseaux de rues, une abondance d'espaces
ouverts et un mélange d'utilisations des terres, groupes de revenus et formes de construction est
toujours resté théorique.
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en ce sens quelques années auparavant, a [’occasion du 250¢éme, cependant il avait

fait long feu car insuffisant par rapport aux problémes qui se posaient alors a la ville.

Toujours dans le cadre de ce plan, on a parlé de créer un nouveau « couloir
urbain », rassemblant les institutions politiques nationales. Le nouvel axe en forme de
« C ou L » partirait du Champ du Mars, la zone du centre administratif, et permettrait
de lancer une dynamique de reconstruction «par contagion» des ilots voisins,
associant la Municipalité de Port-au-Prince et I’Etat dans un effort conjoint et
concerté¢ de reconstruction. Sur I’image qui suit (figure 6.1.), on peut voir la
proposition du couloir administratif tel qu’envisagé dans le plan d’aménagement du
centre-ville réalisé par la Fondation Prince Charles/DPZ en janvier 2011, une année

apres le séisme.
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Figure 5.1 : Plan directeur illustratif -Le “couloir urbain” politique et institutionnel
Source : République d'Haiti (Le Comité de Facilitation), Port-au-Prince : Plan Centre-
ville 2011, Fondation du Prince pour I’environnement bati & Planification Duany
Plater-Zyberk, p. 63.

Face & Iinitiative gouvernementale, la municipalit¢ de Port-au-Prince a
cherché a son tour a s’investir dans la reconstruction du centre. Dans le méme temps
le maire d’alors Muscadin Jean-Yves Jason sollicita le Centre Haitien de Recherche

en Aménagement et Développement (CHRAD) pour la conception d’un autre plan
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basé sur une recherche de mixité sociale et de développement du secteur touris-

7Sl est vrai que les deux plans traduisent des préoccupations et des

tique
ambitions différentes pour le développement du centre-ville, mais en matiére de
traitement du foncier dans le processus de reconstruction, ils ont en commun d’avoir
intégré a leur projet respectif de vastes opérations d’expropriation (notamment pour la
récupération du front de mer) ainsi qu une redéfinition des reglementations urbaines.

Comme nous le verrons par la suite. aucun de ces deux plans ne sera mis en ceuvre.

2) Les démarches d opposition des propriétaires du centre-ville au projet :
fondements et arguments

La mise en ceuvre de ces plans. c'était sans compter avec la résistance du
secteur des affaires. des propriétaires'™ et d autres secteurs de la société civile
notamment les avocats'”’. Pendant ce temps, les propriétaires s organisent et
s'activent. Des que la déclaration d'utilité publique a été faite. les propriétaires ont
protesté par tous les moyens a leur disposition au travers dentrevues et une pétition
déplorant I'acte d expropriation de leurs biens. Dans une lettre publi¢e au journal Le
Nouvelliste en novembre 2010. ils ont demandé au gouvernement de ne pas créer un
« petit oasis » au cceur de Port-au- Prince en ignorant « les urgences de la zone

métropolitaine dans son ensemble ».

"7 Les plans du futur Port-au-Prince réalisé sous commandes de la Mairie de la capitale par un groupe

de 40 experts haitiens. ingénieurs, architectes, urbanistes du Centre Haitien de Recherche en
Aménagement et en Développement (CHRAD) ayvant travaillé la-dessus pendant 14 mois. ont fait
I"objet d’une présentation au grand public le 10 aout 2011. Tout en saluant la qualité du travail
technique réalisé par les experts ainsi que son caractére inspirant, le Ministre de I'Intérieur et des
collectivités territoriales d’alors. M. Paul Antoine Bien-Aimé (Le MICT est 1"autorité dont toutes les
municipalités dépendent) fit remarquer cependant que « la reconstruction de Port-au-Prince c'est
d'abord une responsabilité de [I"Exécutif» ajoutant que «dans toutes les grandes Capitales
internationales c'est toujours une coopération entre le pouvoir central et la mairie qui permet de
moderniser une capitale.» HL/ HaitiLibre. Haiti - Reconstruction : 3.3 milliards pour un Nouveau Port-
au-Prince ! 11/08/2011

" Ceux-ci s’organisent au sein du Collectif « SOS centre-ville » pour défendre les intéréts des
propriétaires et du secteur des affaires du bas de la ville.

" Environ un mois aprés la publication de I"arrété déclarant la zone d"utilité publique, le 12 octobre
2010, I'Union des Avocats d'Haiti (UNAH) fait paraitre une position dans laquelle elle qualifie la
déclaration d"utilité publique de septembre 2010 de Boite de Pandore.
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Trois reproches majeurs sont faits a I’arrété du 2 septembre 2010 : d’abord, les
limites qu’il impose semblent arbitraires; ensuite, il insiste sur les procédures
d’expropriation sans exposer le projet qui aurait justifié sa promulgation
(conformément a 1’exigence de la loi de septembre 1979 qui lui sert d’ancrage) et

enfin, il semble vouloir déposséder des nationaux au profit d’acteurs étrangers'>’.

Cependant, comme le fait remarquer un document de ’'ISPAN (2012), s’il est
vrai que cet arrété comporte de nombreuses limites, il n’empéche qu’il « a ouvert la
voie a des études et a des travaux préliminaires orchestrés par le Comité de
Facilitation pour la Reconstruction du Centre-ville, organisme crée en juin 2010 a cet

effet et dépendant directement du Ministére de I’Economie et des Finances ». (s. p.)

Avant la publication de 1’arrété du 2 septembre 2010, un autre arrété en date
du 12 juillet avait été publié créant un Comité de facilitation de la reconstruction du
centre-ville de Port-au-Prince et fixant les délimitations du centre-ville dans le cadre
de la reconstruction. Cette « structure transversale de coordination et de consultation
aux fins de gérer de maniére efficace tous les travaux devant aboutir a la
réhabilitation et au réaménagement du centre-ville de Port-au-Prince’®' » avait pour
mission de : coordonner les efforts des secteurs public et privé visant a la
réhabilitation et au réaménagement du centre-ville; recommander au Pouvoir Exécutif
les mesures 1égales et administratives nécessaires au maintien et a l'extension des
activités économiques et commerciales au centre-ville; s’assurer de 1'harmonisation
des opérations avec les politiques déterminées par le gouvernement dans le cadre du

Plan d'action pour le relevement et le développement d'Haiti.

1% Ces reproches sont largement présentés et développés dans la tribune que présente I’Union des
Avocats d’Haiti (UNAH), un syndicat professionnel, au journal Le Nouvelliste, le 12 octobre 2010.

11 Arrété Présidentiel créant le Comité de facilitation de la reconstruction du centre-ville de Port-au-
Prince, Port-au-Prince, le 12 juillet 2010.
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Parallélement, le Ministére de I’Economie et des Finances (MEF) engage une
firme, Haiti Recovery Group (HRG), pour initier les démolitions nécessaires et
I’évacuation des gravats. Les enjeux patrimoniaux sont fondamentaux car la ville de
Port-au-Prince, comme nous I’avons vu plus haut, est une ville Bicentenaire avec un

f] 52

patrimoine historico-culturel significati La délimitation des secteurs de

sauvegarde ainsi que la proposition d’actions & entreprendre peuvent permettre
d’assurer une reconstruction de la ville en lien avec son passé. Tel se présentait

1’objectif de 'ISPAN. A ce propos, écrivent-ils :

Loin de faire de la préservation un dogme intouchable, nos études (de
2010 a 2011) concluent toutes par des recommandations sur ce qui devrait étre
protégé afin d’inclure la Mémoire dans la reconstruction du centre-ville de
Port-au-Prince, d’assurer une continuité esthético-historique tirée des legons
remarquables du passé (...), la préservation des immeubles s’intégrant a la
typologie historique de la ville, telles les anciennes halles de commerces ou la
restauration des monuments historique reconnus (le Mur de la Terrasse).
Toutes s’accordent & recommander le respect de ’intégrité du tracé colonial
de 1749-50. (2012 : 3)

Au prime abord, c’est cette structure présidée par le Ministre de I'Economie et
des Finances — il en assure la présidence — qui est en charge de faciliter la
reconstruction. Comme on peut le voir dans la note infra-paginale, le comité est en

effet constitué par sept éléments clefs du dispositif de reconstruction'® dont le Maire

2 Au mois d’octobre 2010, ’ISPAN, avec le support financier du Ministére de la Planification
(MPCE), a pu réaliser un inventaire, suivi d’analyses, des valeurs patrimoniales & préserver au centre-
ville et surtout mener une campagne d’apposition de sceaux sur les biens culturels. Quatre cent trois
(403) batiments furent estampillés : BATIMENT HISTORIQUE ISPAN et purent, en un premier
temps, échapper a la destruction. Par la suite, certains de ces batiments ont malheureusement subi le
pillage tandis que d’autres furent entiérement démantelés, ce qui contraint I’ Institut & mettre a jour en
mars 2011 I’inventaire sommaire réalisé au mois d’octobre.

133 Art. 3.- Le comité est constitué par : Le Ministre de 'Economie et des Finances; le Ministre des
Travaux Publics, Transports et Communications; le Maire de Port-au-Prince; le Gouverneur de la
Banque de la République d'Haiti (BRH); un représentant de la Chambre de Commerce d'Haiti; deux (2)
techniciens choisis par le Ministre de I'Economie et des Finances; un représentant du Ministére de la
Planification et de la Coopération Externe. L’article 4 précise qu’il est créé « auprés du Comité de
facilitation, un Comité Consultatif qui soumet ses avis sur toutes les questions relatives & la réalisation
des activités devant aboutir & la rénovation et au réaménagement du centre-ville de Port-au-Prince ».
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et le Gouverneur de la Banque. S’il peut devenir effectif, il semble en mesure de créer
la synergie nécessaire a la reconstruction. D’autant que comme tout le monde sait,
1’une des raisons pour lesquelles la dévastation produite par le tremblement de terre a
été si terrible'™, c’est parce qu’il n'y a jamais eu de code de construction dans la ville
de Port-au-Prince. Les batiments étant construits sans aucune supervision, 1’exigence
du permis de construire n’étant qu'une formalité. Une fois le nouveau gouvernement

€lu, ledit comité sera dissout pour des raisons politiques.

A la fin d’avril 2011, les recommandations — une série d’options pour la zone
de 200 hectares — étaient pratiquement terminées. La Fondation Prince Charles
n’attendait que les commentaires du gouvernement nouvellement élu (AKJ, 2011). Le
premier document produit par la firme DPZ qui s’intitulait «PORT-AU-PRINCE,
PLAN CENTRE-VILLE 2011» sera renommé : PLAN DE RECUPERATION DU
CENTRE HISTORIQUE DE PORT-AU-PRINCE aprés que la firme eut intégré dans

ses analyses la dimension historique du centre-ville suite aux échanges avec I’ISPAN.

«Il est clair que tout le monde ne pouvait pas étre satisfait du plan de

reconstruction proposé par la Fondation Prince Charles/Duany-Plater- Zyberk

Ce dernier se réunit sur la demande du Comité de facilitation de la reconstruction et est composé d'un
représentant des institutions ci-apres: la Direction Nationale de I'Eau Potable et de 1'Assainissement
(DINEPA); I'Electricité d'Etat d'Haiti (EDH); la Police Nationale d'Haiti (PNH); le Centre National des
Equipements (CNE) ; le Service Métropolitain de Collecte de Résidus Solides (SMCRS); I'0ffice
National du Cadastre (ONACA); la Direction Générale des Impdts (DGI); I'Institut de Sauvegarde du
Patrimoine National (ISPAN); le Centre National d'Informations Géospatiales (CNIGS); le Ministére
du Tourisme ou toute autre entité servant de tenant lieu.

154 Naomi Klein, Milton Friedman did not save Chile, The Guardian, 3 March 2010. «According to
Stephens, the radical free-market policies prescribed to Chilean dictator Augusto Pinochet by Milton
Friedman and his infamous "Chicago Boys" are the reason Chile is a prosperous nation with "some of
the world's strictest building codes."

There is one rather large problem with this theory: Chile's modern seismic building code, drafted to
resist earthquakes, was adopted in 1972. That year is enormously significant because it was one year
before Pinochet seized power in a bloody US-backed coup. (...) (In truth many Chileans deserve
credit, since the laws were a response to a history of quakes, and the first law was adopted in the
1930s).

Little wonder: as Paul Krugman points out, Friedman was ambivalent about building codes, seeing
them as yet another infringement on capitalist freedom. »
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(DPZ) » a affirmé le participant P10"°°. Nous le savions dés le départ et c’est
pourquoi, continue-t-il, nous avons pris le soin de faire appel a un architecte et
planificateur comme Andrés Duany (DPZ) I’un des meilleurs, mondialement reconnu.
Cependant les critiques loin de viser a la durabilité de la proposition d’aménagement
urbain n’étaient que politiciennes.

0'%, il ne fait aucun doute que ce sont les pressions

Pour I’architecte P1
provenant des propriétaires du centre-ville ainsi que le parti pris évident pour une
approche privilégiant les propriétaires qui forcérent le nouveau gouvernement a
changer radicalement de stratégie. Contrairement a l’affirmation du constat de

I’inapplicabilité de 1’arrété du 2 septembre 2010 soulignée par certains acteurs'”’.

Les propositions d’organisation spatiale de la DPZ présentent de fortes
originalités ou des références évidentes aux chartes internationales (ICOMOS, Charte
de Washington, 1987), tel le respect du tracé historique ou le maintien des activités

économiques traditionnelles. Toutefois, ce plan d’aménagement succombe a la

155 Entretien avec le participant P10, architecte, 4 mars 2015. Amanda Erickson dans I’article déja cité
reprend certaines critiques autour de I’approche du ‘New urbanism’ pour la revitalisation urbaine du
centre-ville: « Ils imaginent un noyau historique rempli de batiments de bas niveau et de parcs. Est-ce
le moyen de revitaliser la ville dévastée? » Dans leur plan de vingt-cinq (25) blocs, il n'y a aucun
gratte-ciel en vue. Le probléme de la reconstruction d'Haiti selon I’approche des New Urbanists est que
le pays est une économie préindustrielle et non postindustrielle. Ce dont a besoin un pays
préindustrielle, c’est d'une concentration urbaine pour les usines et des infrastructures visant & soutenir
les exportations — non pas un fantasme d'agriculture autosuffisante. Voila pourquoi, tout le monde n’est
pas aussi enthousiaste sur le plan car les critiques estiment qu'