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RESUME

A Dlintérieur de cette recherche, nous étudions la mise en ceuvre de la Politique de
planification des naissances en Chine, aussi appelée Politique de I’enfant unique.
Nous étudions les effets spécifiques de cette politique envers les femmes tibétaines. A
cette fin, nous faisons un portrait de la discrimination qu'elles vivent sur la base de
leur genre et de leur origine ethnique. Nous relevons les obligations internationales de
la Chine en vertu de la Convention sur l’élimination de toutes les formes de
discrimination a l’égard des femmes (CEDEF). En analyse, nous démontrons que le
contrdle de leurs droits reproductifs représente une forme de discrimination
systémique envers les femmes tibétaines au sens de la CEDEF.

This research allows for a study of the Chinese Family Planning policy, also called
the One child policy. We look at the specific impacts of this policy on Tibetan
women. In so doing, we will demonstrate that they are the subject of discrimination
based on gender and ethnicity. The relevant international obligations of the Chinese
State towards the Convention on the Elimination of all forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) are presented. In the analysis, we demonstrate that the
control over the reproductive rights of Tibetan women constitutes a form of systemic
discrimination according to the provisions of CEDAW.

Mot-clé : Droits reproductifs / Femmes tibétaines / Discrimination systémique / Droit
international / Politique de I’enfant unique



INTRODUCTION

En 1979, le gouvernement chinois introduit la politique de I’enfant unique visant a
réduire la croissance de la population pour assurer la viabilité économique et sociale
du pays. Les mesures de contrdle des naissances sont controversées alors que dans la
seule année 1983, le gouvernement procéde a la stérilisation de 20 millions de
personnes.! Plus récemment, on documente que des mesures coercitives telles que
’avortement et la stérilisation forcées sont utilisées envers les femmes chinoises.?
Cela pose une importante question quant au respect des droits reproductifs de celles-
ci alors que la Convention pour I'élimination de toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes® stipule que l'usage de coercition est une forme discrimination
envers les femmes. Le gouvernement met-il en ceuvre une politique qui entre en

conflit avec ses obligations internationales en matiére de droits des femmes?

Il est également possible de soulever des questions quant a l'application de cette
politique envers les femmes issues d'une minorité ethnique, notamment les
Tibétaines. Dans son récent rapport sur 1'état des droits humains en Chine, Amnistie
Internationale condamne ce pays pour nombre de violations aux droits humains des

Tibétains.* Au cours de I'année, au moins sept tibétain-es se sont immolées par le feu,

! Mei Fong, « Sterilization, abortion, fines: How China brutally enforced its 1-child policy » (3

janvier 2016), en ligne : New York Post <http://nypost.com/2016/01/03/how-chinas-pregnancy-

police-brutally-enforced-the-one-child-policy/> (consulté le 14 décembre 2016).

Congressional-Executive Commission on China, Annual Repport 2016, 114th Congress, Second

session, 2016 a4 la p27, en ligne: <http://www.cecc.gov/sites/chinacommission.house.gov/

files/2016%20Annual%20Report.pdf> (consulté le 14 décembre 2016).

Nations Unies, Convention sur [’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des

Jemmes, Résolution 1921 (XVIII), 18 décembre 1979.

4 Amnesty International, La situation des droits humains dans le monde 2015/2016 a la p 140, en
ligne : <https://www.amnesty.org/fr/countries/asia-and-the-pacific/china/report-china/> (consulté
le 15 décembre 2016).



2

en signe de protestation contre les politiques répressives des autorités chinoises.’

Depuis février 2009, le nombre dimmolations par le feu de la part de tibétains
s'élevait ainsi a 143.% Ces éléments trahissent une profonde souffrance du peuple
tibétain. En effet, il est pertinent de s’intéresser davantage aux enjeux de droits

humains des tibétains qui forment une minorité ethnique en Chine.

Dans ce contexte, nous nous intéressons aux effets spécifiques de la politique de
l'enfant unique sur les femmes tibétaines. Cette politique est appliquée a toutes les
femmes en Chine, mais quels peuvent en étre les effets distincts pour celles qui sont
issues d'une minorité ethnique? Afin d'étudier cette question, nous prenons en
considération l'ensemble du contexte historique, économique, politique et social des
femmes tibétaines. C'est par l'utilisation d'une analyse féministe de la discrimination
systémique que nous proposons d'aborder ceé effets distincts. De nombreuses ONG
ont produit des rapports sur la question des droits reproductifs des femmes tibétaines,
cependant peu de recherches scientifiques se sont intéressées a une démonstration
juridique de cette question particuliére. Nous proposons ainsi d'analyser le caractére
systémique de la discrimination envers les femmes tibétaines a travers la mise en

ceuvre de la politique de I'enfant unique.

Le présent mémoire est divisé en trois chapitres. Tout d'abord, un chapitre de
présentation permet de comprendre la problématique a I'étude, le cadre théorique
ainsi que la question de recherche et les concepts utilisés. Ensuite, dans le second
chapitre nous approfondirons notre compréhension de la politique de contréle des

naissances en Chine, a la fois d'un point de vue hiStorique et juridique. Nous

Ibid.
¢ Ibid.



étudierons €galement les normes de droit international de la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes (CEDEF)
quant aux protections des droits reproductifs. Le troisiéme chapitre permet de
répondre & la question de recherche par une présentation des effets distincts de la
mise en ceuvre de cette politique a l'endroit des Tibétains dans un premier temps, puis
4 l'endroit des femmes tibétaines dans un deuxiéme temps. Nous présenterons
également les différences entre les conditions de vie des femmes Hans et tibétaines
pour bénéficier d'une perspective comparative. En analyse nous démontrerons la
présence d'une discrimination systémique a 1'égard des femmes tibétaines dans la

mise en ceuvre de la politique de contréle des naissances.



CHAPITRE I
PROBLEMATIQUE A L'ETUDE ET CADRE DE LA RECHERCHE

«In the right hands, sterilization can be a powerful tool of
reproductive freedom. In the wrong hands it is an intrusive act of
physical violence, no matter how clean the surgeon's gloves...»”

1.1 Problématique

1.1.1 Contexte démographique en Chine

Dans les années 1970, il s'est développé en Chine une crise dii a I'augmentation
vertigineuse de la population.® De nombreux problémes économiques et sociaux sont
alors attribués a ce phénoméne; pauvreté, famine, analphabétisme, problémes de
santé, rareté des logements, dégradation de l'environnement par la pollution et
I'érosion des sols.® 11 était prévu a I'époque que la population chinoise atteindrait 1,4
million de personnes vers l'an 2000 et le gouvernement souhaitait réduire cette
augmentation a 1,2 million.!° Clest donc dans un contexte d'augmentation
significative de la natalité que le gouvernement chinois a décidé de limiter le nombre
de naissances en affirmant que cela allait permettre d'améliorer les conditions de vie
des citoyens et d'assurer la croissance économique.!!

7 Betsy Hartmann, Reproductive rights and wrongs: the global politics of population control and
contraceptive choice, New York, Harper & Row, 1987 4 la p 479.

8 John Shields Aird, Slaughter of the innocents coercive birth control in China, Washington AEI
Press, 1990 alap 7.

®  Judith Banister, China’s changing population, Stanford, CalifStanford University Press, 1987 4 la
p15.

10 Sysan Tiefenbrun et Christie J Edwards, « Gendercide and the Cultural Context of Sex Trafficking
in China » (2009) 32:3 Fordham Int Law J 731 4 lap 757.

11 Therese Hesketh, Li Lu et Zhu Wei Xing, « The effect of China’s one-child family policy after 25
years » (2005) 353:11 N Engl J Med 1171-1176 alap 1171.



1.1.2 La limitation des naissances en Chine

Les moyens utilisés par I'Etat chinois afin de mettre en ceuvre la politique de contrdle
des naissances sont controversés. L'ONG Human Rights in China critique le
traitement subi par les femmes aux mains des autorités chinoises : « Women continue
to be forced, by physical coercion, psychological pressure tactics and economic
penalties to have abortions, sterilizations or Intra-uterine device insertions»'2. Bien
que le gouvernement chinois ait interdit les pratiques d'avortement et de stérilisation
forcées,'*> de nombreux cas sont rapportés chaque année.'* L'Etat a mis en place des
commissions régionales et locales chargées de 1'application de cette politique, ce qui

fait en sorte que les mesures employées varient grandement a travers le pays.!®

La mise en application du contrle des naissances se fait sur la base de mesures
incitatives et dissuasives. D'une part, les couples respectant la politique de I'enfant
unique peuvent recevoir des avantages sociaux comme des allocations de 1'Etat, une
prime ou une promotion de leur employeur et la gratuité de certains services
essentiels comme la santé et 1'éducation. En revanche, une famille qui ne se conforme
pas a la politique familiale peut subir des accusations criminelles pour «opposition au

socialisme», des pertes de salaire ou d'emploi, le paiement de lourdes amendes, la

12 Human Rights in China, « Caught between tradition and the state: violations of the human rights

of Chinese women » (1996) 17:3 Womens Rights Law Report 285-307 4 la p 286.

State Council of the PRC, Regulations on Administration of Technical Services for Family

Planning, Decree no 309, 13 juin 2001 art. 14,

Amnesty International, « Thousands at risk of forced sterilization in China | Amnesty

International » (22 avril 2010), en ligne: <http://www.amnesty.org/en/news-and-updates/

thousands-risk-forced-sterilization-china-2010-04-22> (consulté le 4 décembre 2014).

15 Susan E Short et Zhai Fengying, « Looking Locally at China’s One-Child Policy » (1998) 29:4
Stud Fam Plann 373 a1a p 377.
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non-reconnaissance de la personnalité juridique pour l'enfant et des coupures dans

leurs allocations gouvernementales. '

De plus, des pratiques de contréle de la fertilité des femmes sont mises en place. Les
femmes ayant eu le nombre maximal d'enfants doivent subir une stérilisation et celles
ayant une grossesse hors quota sont soumises a un avortement, avec ou sans leur
consentement.!” S'ils ne respectent pas la politique, les hommes peuvent subir des
conséquences sociales et économiques. Par contre, ils subissent peu de mesures de
contrdle de leurs droits reproductifs.'® Ce sont plus spécifiquement ces pratiques de
contrdle des droits reproductifs des femmes qui seront étudiées dans le présent

mémoire.

1.1.3 Contexte sino-tibétain

Le peuple tibétain représente une minorité ethnique en Chine. La problématique du
contrdle des droits reproductifs des femmes tibétaines se pose a la lumiére d'un
contexte politique conflictuel. En effet, un débat existe quant a la légitimité de la
souveraineté de Pékin sur le Tibet.!” Deux grandes conquétes ont caractérisé I'histoire

de la Chine et ont contribué a un certain flou quant aux délimitations géographiques

Lhakpa Chodon, « Reproductive rights of tibetan women in the light of international women’s
rights » [2007], en ligne : <http://works.bepress.com/lhakpa_chodon/1/> (consulté le 4 juin 2014).
17" Short et Fengying, supra note 15 a1a p-374.

Isabelle Attané, La planification familiale en Chine, pour ou contre la femme ? : bilan de trois
décennies, Paris, Centre frangais sur la population et le développement, 2000 2 lap 19.

Stéphane Guillaume, La question du Tibet en droit international, Paris, L’Harmattan, 2008; Barry
Sautman, «Is Tibet China’s colony? The claim of demographic catastrophe » (2001) 15:1
Columbia J Asian Law.
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du territoire chinois et tibétain.2’ En 1913, le chef spirituel et religieux du Tibet, le
Dalai Lama, rend publique une Proclamation d'indépendance du Tiber?' afin de
légitimer sa suzeraineté sur ce territoire. Mais en 1949, Pékin envoie ses troupes a
Lhassa afin de forcer une négociation pour asseoir son autorité sur le Tibet. La
signature de 1'dccord en 17 points sur la libération pacifique duA Tibet*? en 1952 scelle
le statut du Tibet a l'intérieur de la Chine.?* Néanmoins, de nombreuses organisations
non-gouvernementales critiquent le traitement des Tibétains sous 1'occupation

chinoise et réclament une plus grande autonomie du Tibet.?*

La politique de I’enfant unique en contexte sino-tibétain risque donc d’avoir un
impact distinct, issu des enjeux politiques et sociaux spécifiques a la difficile
intégration du Tibet a la Chine. Dans la mesure ou les droits génésiques des femmes
sont particulierement interpelés, nous nous concentrerons sur le cas des femmes

tibétaines.

20 Jacques Gernet, Le monde chinois, Paris A Colin, 1972 alap 418.

Gouvernement Tibétain, Proclamation d’indépendance du Tibet, Lhassa, 14 février 1913,

La République populaire de Chine et le gouvernement populaire du Tibet, Accord en 17 points sur

la libération pacifique du Tibet, Pékin, 23 mai 1951.

Guillaume, supra note 19 a lap 45.

24 Department of Information and International Relations - Central Tibetan Administration,
Violations by the Peoples Republic of China Against the People of Tibet, Report submitted to the
United Nations Committee Against Torture, Genéve, 2008; Tibetan Women’s Association, NGO
Alternative Report on the Status of Tibetan Women in Tibet, report submitted to THE UNITD
NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL, en ligne: <http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/
Documents/Session4/CN/TWA_CHN_UPR_S4_2009_TibetanWomen’sAssociation.pdf>
(consulté le 9 avril 2016); International Campaign For Free Tibet, Genocide in Tibet - Children of
Despair, 1992, en ligne: <http://resourcecentre.savethechildren.se/sites/default/files/
documents/2086.pdf> (consulté le 4 juin 2014).



1.2 Question de recherche et méthodologie

1.2.1 Question de recherche

Dans le cadre de ce mémoire nous posons la question de l'application des mesures
de contréle des naissances envers les femmes issues d'une minorité ethnique, soit la
minorité tibétaine. Bien que les politiques familiales chinoises soient appliquées a
I'ensemble des femmes de ce pays, il est pertinent de s'intéresser aux effets
discriminatoires que peut avoir cette politique envers une population spécifique.
Considérant que les femmes tibétaines sont victimes de multiples formes de

5. il est intéressant de se demander si le contrdle des droits

discrimination?
reproductifs représente une forme de discrimination systémique a leur égard. Dans le
cadre de cette recherche, c'est donc le concept de discrimination systémique en droit
international qui sera utilisé afin de prendre en considération les enjeux spécifiques
qu’elles vivent dues & leur origine ethnique et a leur genre. L'approche de la
discrimination systémique permet de prendre en considération les interactions
sociales et politiques pouvant mener a un cycle ayant pour effet d'exclure ou de
distinguer un groupe dans l'exercice de ses droits économiques, sociaux, culturels,

civils et politiques.?®

La question de recherche se lit donc comme suit : Prenant en considération I'ensemble
de la situation politique, économique et sociale des femmes tibétaines, peut-on

affirmer que l'application de la politique de contréle de leurs droits reproductifs soit

2 Tibetan Women’s Association, supra note 24 4 la p 42.
% Diane L Demers, « La discrimination systémique: Variation sur un concept unique », (1993) 8 Can
JL Soc 83-112alap 90.
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une forme de discrimination systémique? L'objet de cette recherche est de démontrer
les conséquences spécifiques de 1'application des mesures de controle des naissances

envers les femmes tibétaines.

Pour détenir un caractére systémique, la discrimination doit reposer sur des principes
enchédssés dans le systeme global lui-méme et non seulement au niveau des
comportements individuels.?” Gunnar parle du principe d'accumulation dans la
mesure ou la discrimination «systémique» se développe dans toutes les sphéres,
privée et publique, et a tous les niveaux structurels de la société.?® Cet auteur explique
ce phénomeéne par le fait qu'un désavantage dans un domaine entraine un désavantage
dans un secteur connexe et ainsi de suite jusqu'a aboutir a une situation dans laquelle

l'individu ou le groupe est irrémédiablement confronté a de la discrimination.?

1.2.2 Meéthodologie

Afin de procéder a cette démonstration, il sera possible d'utiliser des sources
doctrinales et des rapports d'organisations non-gouvernementales permettant de faire
état des conditions de vie de la population tibétaine, et des femmes en particulier. Une
présentation sera aussi faite des normes en droit international en matiére de droits

reproductifs, particuliérement a travers la Convention pour l'élimination de toutes

27 Muriel Garon, Pour une approche intégrée de la discrimination systémique : convergences et

contributions des sciences sociales et du droit, Montréal, Commission des droits de la personne du
Québec, 1986 a lap 22.

2 Gunnar Myrdal, « An American Dilemma » dans Michael W Hughey, dir, New Tribalisms, coll
Main Trends of the Modern World, Palgrave Macmillan UK, 1962, 61-72 alap 61.

2 Jbid.
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formes de discrimination a I'égard des femmes®° (CEDEF). Il est pertinent de rappeler
que le gouvernement chinois a ratifié la CEDEF en 1980,3! mais n'a pas signé son

protocole optionnel.>

Des sources juridiques seront également utilisées afin d'amener
une compréhension du cadre législatif dans lequel est effectué le contrdle des droits

reproductifs en droit interne.

Dans le cadre de cette recherche, nous étudierons principalement les méthodes de
mise en ceuvre de la politique de controle des naissances utilisées par les autorités
chinoises. Ainsi, malgré les récentes modifications législatives en 2015 permettant
aux couples d'avoir deux enfants®®, il reste pertinent d'étudier les effets de ces
mesures. Les sources doctrinales utilisées datent principalement de la période 1995-

2013, soit avant cette modification législative.

Les sources utilisées dans ce mémoire sont variées. Afin de bien cibler le sujet de la
recherche il sera possible d’utiliser des ouvrages et articles spécialisés sur I’histoire
du Tibet et de la Chine. Nous utiliserons des articles scientifiques et des rapports
d’organisations non-gouvernementales afin de mieux comprendre la mise en ceuvre

de la politique de contrdle des naissances envers les femmes en Chine et

30 Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes, supra

note 3 ci-aprés: CEDEF.

Nations Unies, « Etat de la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a
I’égard des femmes », en ligne : Collection des Traités <https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-8&chapter=4&lang=fr&clang=_fr> (consulté le 27 maij 2014).
Nations Unies, « Etat du Protocole facultatif a la Convention sur I’élimination de toutes formes de
discrimination & I’égard des femmes », en ligne : Collection des Traités <https:/treaties.un.org/
Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-8-b&chapter=4&lang=fr> (consulté le 22
mai 2014).

Tom Phillips, « China ends one-child policy after 35 years » (29 octobre 2015), en ligne : The
Guardian <http://www.theguardian.com/world/2015/oct/29/china-abandons-one-child-policy>
(consulté le 29 mai 2016).

31

32

33
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particulicrement envers les femmes tibétaines. Il est pertinent de nommer que les
sources traitant le sujet du contrdle des droits reproductifs des femmes tibétaines sont
limitées. Peu de documentation existe a ce sujet ce qui explique l'utilisation de
nombreux rapports d'organisations non-gouvernementales. Egalement, les citations du
droit interne chinois proviennent de la version anglaise du site web du gouvernement

chinois [gov.cn].

Afin de pouvoir conclure a I’existence d’une situation de discrimination systémique
pour les femmes tibétaines, nous utiliserons des éléments constitutifs des conditions
de vie des femmes en Chine, des Tibétains et des femmes tibétaines. L’analyse
permettra de mettre ces €léments en commun et de les lier avec la définition de la

discrimination systémique.

1.2.3 Enjeux éthiques de la recherche sur les groupes minorisés

Une étude respectuecuse des enjeux éthiques liés & une recherche sur un groupe
stigmatisé doit prendre en compte les limites analytiques liées au positionnement
socioculturel de la chercheure, ou ici, de la rédactrice du présent mémoire. Selon la
professeure Chandra Mohanty, de nombreuses féministes blanches ont étudié les
femmes de couleur en reproduisant une relation coloniale.>* Engle souléve que cette
relation ne s'est pas traduite par le fait qu'elles ignorent des réalités vécues par les

femmes de couleur, mais plutét par le fait que celles-ci sont représentées comme étant

34

Chandra Talpade Mohanty, « Under Western Eyes: Feminist Scholarship and Colonial
Discourses » (1984) 12:3 Boundary 333-358 4 lap 338.
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«victimes» dans la recherche.?> Les chercheurs positionnaient les femmes de couleur

comme étant les objets d'une situation qu'elles subissent.>

Ce positionnement
introduit un rapport de pouvoir entre le chercheur et le sujet de recherche qui se
traduit par la volonté du chercheur de «sauver» ces femmes tel que I'explique Engle :
«If white men had, during colonial times, sought to «save brown women from brown
meny, third world feminist critics often charge white women with attempting to do

the same».3’

Le choix de ce sujet de recherche est relié principalement a un voyage de coopération
internationale auprés d’une communauté de réfugiés tibétains au Nord de I’Inde, dans
la ville de Dharamsala a I’automne 2007. A cette occasion, je suis entrée en contact
avec la Tibetan Women's Association (TWA), une association militante pour les droits
des femmes tibétaines. A cette occasion, j’ai ét¢ en mesure d’en apprendre davantage
sur I’enjeu des avortements et stérilisations forcés vécu par des femmes tibétaines.
J’ai rencontré des gens dont la mére, la sceur ou la fille sont décédées ou ont eu de
graves séquelles aux suites de ce type d’intervention médicale. L’expérience a amené
une dimension humaine et réelle de cette problématique qui a par la suite motivé la
réalisation de ce mémoire. Dans le cadre de cette recherche, afin de créer des
rapports égalitaires, j’ai effectué des démarches de rapprochement avec la Tibetan
Women's Association dés le dépot de ma demande d'admission a 1'UQAM.
Malheureusement, les démarches de collaboration entreprises n’ont pas abouti.

Toutefois, la pertinence du sujet demeure, d’ou le choix de rédiger le présent

35 Karen Engle, « International Human Rights and Feminisms: When Discourses Keep Meeting »

dans Doris Buss et Ambreena S Manji, dir, The boundaries of international law: a feminist
analysis, Executive Park, NY, Juris Pub; Manchester, UK, 2000, 17-66 a lap 62.

% Ibid.

3 Ibid.
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mémoire.

Dans ce mémoire, je me positionne de maniére critique quant au rapport colonial de
la Chine au Tibet. Il est important pour moi d'identifier le rapport de pouvoir présent
et d'utiliser les sources développées par des organisations non gouvernementales
tibétaines, afin de donner de la validité a leur point de vue sur leur propre situation.
L'utilisation de ces rapports permet de mettre de I'avant leurs perspectives et analyses,

comme un moyen d'y donner de la légitimité.

1.2.4 Contexte actuel

En 2013, le gouvernement chinois a annoncé des modifications dans la mise en
application de sa politique de planification des naissances. Notamment, les personnes
ayant été enfant unique ont dorénavant obtenu le droit d'avoir deux enfants.>® En
2015, le gouvernement a annoncé que tous les couples peuvent avoir deux enfants.>
Cette modification législative a été¢ mise en place notamment dii aux problémes liés
au rapport déséquilibré entre le nombre d’hommes et de femmes, ainsi que le
vieillissement de la population.*® Le gouvernement chinois a ainsi décidé de

maintenir les mesures de contréle des naissances, mais d'en assouplir les critéres.

3% Jonathan Kaiman, « China to loosen one-child policy and abolish labour camps », The Guardian,

sect World news (15 novembre 2013), en ligne : The Guardian <https://www.theguardian.com/
world/2013/nov/15/china-one-child-policy-abolish-labour-camps> (consulté le 15 aoiit 2016).
Associated Press, « China’s one-child policy — timeline » (29 octobre 2015), en ligne : The
Guardian  <http://www.theguardian.com/world/2013/nov/15/china-one-child-family-policy-time
line> (consulté le 23 mai 2016).

« The True History of China’s Disastrous One-Child Policy » (5 novembre 2015), en ligne :
Foreign Affairs <https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2015-11-05/true-history-china-s-
disastrous-one-child-policy> (consulté le 23 mai 2016).

39

40
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Considérant que des mesures de contrdle des naissances continuent d'étre appliquées,
la présente recherche demeure pertinente.*! On peut penser par exemple aux couples
désirant avoir plus de deux enfants ou a une femme tombant enceinte d’une grossesse

non autorisée.

De plus, les ONG ceuvrant a la défense des droits humains des Tibétains se penchent
de plus en plus sur de nouveaux enjeux comme les auto-immolations*?, les
relocalisations forcées*> et I’assimilation culturelle®. Le contrdle des droits
reproductifs n'est pas un sujet nouveau, cependant il continue d'étre d'actualité.** Le
contréle des droits reproductifs n’est peut-étre pas 4 1’avant acéne des questions
d’actualité. Toutefois, c’vest un enjeu important pour les Tibétaines et il mérite

largement qu’on s’y intéresse.

41
42

Congressional-Executive Commission on China, supra note 2 a la p 27.

Amnistie Internationale, « Chine. 1l faut s’attaquer aux causes des immolations au Tibet » (7
novembre 2011), en ligne : <http://www.amnistie.ca/sinformer/communiques/international/2011/
chine/chine-il-faut-sattaquer-causes-immolations-tibet> (consulté le 8 avril 2015).

4 Human Rights Watch, « Chine : 1l faut mettre fin au relogement forcé et a la relocalisation de
Tibétains » (27 juin 2013), en ligne: <http://www.hrw.org/fr/news/2013/06/27/chine-il-faut-
mettre-fin-au-relogement-force-et-la-relocalisation-de-tibetains> (consulté le 8 avril 2015).
International Campaign for Tibet, 60 Years of Chinese Misrule Arguing Cultural Genocide in Tibet,
Washington,DC, Amsterdam, Berlin, Brussels, London, 2012.

45« Undercover Documentary exposes forced sterilisation of Tibetan women » (2008), en ligne :
<tibet-truth.com>.



15

1.3 Cadre théorique
1.3.1 Analyse féministe en droit international

Bien qu'ancré dans les méthodes classiques du droit, cette étude se fera dans une
perspective féministe. Ainsi, nous analyserons le sujet du contrle des droits
reproductifs en portant une attention particuliére aux droits des femmes. Le choix du
sujet de recherche lié aux droits reproductifs des femmes tibétaines insiste a la fois
sur la construction sociale de leur genre, et les fonctions biologiques d'étre une
femme. Selon certaines théories féministes, une catégorisation binaire du genre est
effectuée soit la distinction : homme/femme. Cette catégorie permet de mettre en
relief la discrimination systémique dont les femmes sont victimes. Selon
Charlesworth et al., les femmes partout a travers le monde subissent une méme
oppression du patriarcat, malgré certaines différences culturelles qui les distinguent.*
Cette perspective plus positiviste se caractérise par l'importance de créer un
mouvement international des femmes pour lutter contre le patriarcat, comme étant la
structure d'oppression de laquelle toutes les femmes sont victimes. Cependant, cette
théorie méne & une certaine réification de la catégorie «femme». En effet, les femmes
sont représentées comme un groupe ayant un point commun qui est celui de subir une
méme oppression spécifique. Pour Ali cette définition de la catégorie «femme» est
beaucoup trop étroite :

It is clear from the range of writings we might call ‘feminist’ that Woman as an
undifferentiated social category is untenable; women are a diverse group occupying
multiply held positions, identities are never ‘fixed and complete’, and it is not
possible to think of all women as simply and only ‘oppressed by men’ through a

% Hilary Charlesworth, Christine Chinkin et Shelley Wright, « Feminist Approaches to International
Law: Reflections from Another Century » dans The boundaries of international law : a feminist
analysis, Executive Park, NY, Juris Pub; Manchester, UK, 2000, 17-45 a la p 24.
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monolithic system named ‘patriarchy’.*’

Bulbeck ne partage pas ce point de vue et considére plutét qu'il est primordial
d'universaliser la lutte contre le patriarcat.*® En divisant les féministes sur la base de
leur race ou toute autre distinction spécifique, il ne sera plus possible de créer un
front uni contre la domination globale du patriarcat. Egalement, Weedon ajoute que le
féminisme postcolonial contribue a développer l'ethnocentrisme alors que cette
théorie invite & mettre l'accent sur les distinctions nationales plutdt que le

rassemblement autour de luttes communes.*®

1.3.2 Féminisme intersectionnel

De mani¢re a répondre a certaines critiques avancées notamment par des féministes
postcoloniales, le féminisme intersectionnel a été développé par des théoriciennes de
la pensée féministe noire aux Etats-Unis et en Grande Bretagne.®® Cette approche
trouve ses racines dans les lacunes des théories féministes occidentales qui ne
permettaient pas de reconnaitre les différentes sources d'oppression vécues par les
femmes noires. Celles-ci ne pouvaient pas se reconnaitre dans les préjugés auxquels
étaient confrontées les femmes blanches, ni dans les obstacles et préjugés que

subissaient les hommes noirs. Les discriminations qu'elles rencontraient n'étaient pas

47 Suki Ali, « Feminism and postcolonial: Knowledge/Politics: Introduction: Feminist and
postcolonial: Challenging knowledge » (2007) 30:2 Ethn Racial Stud 191-212 alap 196.

8 Chilla Bulbeck, Re-orienting Western Feminisms : Women's diversity in a postcolonial world, New
York, Cambridge University Press, 1998 alap 2.

4 Chris Weedon, Feminist practice & poststructuralist theory, 2e édition, Oxford, Blackwell, 2000 4
lap 67.

%0 Sirma Bilge, « Théorisations féministes de I’intersectionnalité » (2009) 1:225 Diogeéne 70-88 4 la
p7l.
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la somme de discriminations basées sur le genre et l'origine ethnique, mais une
discrimination d'un troisiéme type.’! Le féminisme intersectionnel congoit 1'addition
de formes de discrimination non pas dans un sens quantitatif, mais plutot qualitatif.
Les systemes d'oppression interagissent ainsi dans la production et la reproduction
des inégalités sociales créant un systéme de discrimination distinct.> Makkonen offre
un exemple de ce principe :

[...] ce concept d'intersectionnalité attire l'attention sur le fait que pour comprendre
la situation de certains groupes, par exemple les femmes immigrantes handicapées,
il ne suffit pas d'additionner les contraintes vécues par les personnes handicapées a
celles des femmes en général puis & celle des personnes immigrantes. Le croisement
des trois motifs de discrimination crée une situation unique que I'on ne peut résoudre
simplement en juxtaposant les mesures prises pour aider séparément chacun de ces
trois groupes.>

L'analyse intersectionnelle développe une compréhension complexe des formes de
discrimination. Ainéi, la caractéristique «femme» s'interrelie notamment avec
l'origine ethnique, l'orientation sexuelle, les conditions de santé et I'dge afin de
dresser un portrait le plus juste possible de la situation vécue par un groupe de
femmes. L'utilisation de cet outil d'analyse permet également de briser une
conception homogénéisante des femmes entre elles et de prendre en considération les

différences existantes.

Certains comités de droits humains aux Nations Unies ont intégré le concept
d'intersectionnalité a leur grille d'analyse des situations de discrimination. Le Comité

des droits économiques, sociaux et culturels note dans sa Recommandation générale

31 Kimberle Crenshaw, « Mapping the margins: Intersectionality, identity politics, and violence

against women of color » [1991] Stanford Law Rev 1241-1299 a la p 1298.

Bilge, supra note 50 a la p 70.

3 Timo Makkonen, « Multiple, compound and intersectional discrimination: Bringing the
experiences of the most marginalized to the fore » [2002] Inst Hum Rights AAbo Akad Univ 4 la
pl7.

52
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no. 20°* que certaines personnes ou groupes de personnes sont la cible d’une
discrimination fondée sur plusieurs motifs interdits, par exemple les femmes
appartenant 4 une minorité ethnique ou religieuse.> Il reconnait que cette
discrimination cumulative a des conséquences bien spécifiques pour les personnes

concernées et mérite une attention et des solutions particuliéres.>®

Le Comité pour I'élimination de la discrimination raciale a également rédigé une
recommandation générale sur le caractére sexiste de la discrimination raciale.’’ Ce
Comité reconnait que la discrimination raciale n'affecte pas toujours de la méme
maniére les hommes et les femmes. Dans certaines circonstances, la discrimination
raciale engendre des effets distincts en fonction du genre. Une telle discrimination
raciale échappe souvent 4 la détection du comité étant donné que les Etats parties ne
fournissent pas toujours des données ventilées par genre et par origine ethnique. I est
ainsi complexe pour le Comité de déceler la discrimination raciale a l'égard des

femmes.®

Dans sa Recommandation générale no.25, le comité de la CEDEF s'inscrit dans la
méme logique en affirmant que la discrimination faite aux femmes est
intrinséquement liée a la discrimination d'autres types, qui peut étre fondée sur la

race, la couleur, la langue, la religion, l'opinion politique, l'origine nationale ou

Comité sur les droits économiques, sociaux et culturels, Recommandation générale no.20,

E/C12/GC/20, 2009.

55 Ibid art. 17.

56 Ibid art. 17.

57 Comité pour Iélimination de la discrimination raciale, Recommandation générale no 25
concernant la dimension sexiste de la discrimination raciale, HRUYGEN/1/Rev7, 2004.

58 Ibid art. 1.
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sociale, ou tout autre statut.>® Toutes les femmes ne vivent pas la discrimination de la
méme maniére; certaines souffrent de plusieurs formes de discrimination.®® Les
discriminations multiples représentent : «[...] more than an accumulation of separate
instances of discrimination, but is rather a unique and distinct form of discrimination

6 A cet égard, cette

that needs to be considered and remedied as such.»
Recommandation générale oblige les Etats parties 4 adopter les mesures nécessaires
afin d'éliminer ces discriminations multiples ainsi que l'effet combiné qu'elles ont sur

les femmes.52

L'hypothése de travail consiste donc a démontrer que le contrfle des droits
reproductifs des femmes tibétaines est une forme de discrimination systémique
fondée sur le sexe et I’origine ethnique au sens du droit international. On considére
que le contréle de leurs droits reproductifs crée un contexte de discrimination dans
différentes sphéres de la société faisant en sorte qu’elles ne jouissent pas pleinerhent
de leur droit a I’égalité. Nous utiliserons les normes de la CEDEF afin de comprendre

les obligations de I’Etat dans un tel contexte.

% Comité pour I’élimination de la discrimination & I’égard des femmes, Recommandation générale
no.25 concernant le premier paragraphe de l'article 4 de la CEDEF, portant sur les mesures
temporaires spéciales, 1999 art. 12.

%  Simone Cusack, « Discrimination against Women: Combating Its Compounded and Systemic
Forms » (2009) 34 Altern LJ 86-91 4 la p 86.

8! Ibidalap87.

%2 Recommandation générale no25 concernant le premier paragraphe de I'article 4 de la CEDEF,
portant sur les mesures temporaires spéciales, supra note 59 art. 12.
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1.4  Concepts

Le concept principal utilis¢ dans ce mémoire est celui de la discrimination a 1’égard
des femmes et plus précis€ément, la discrimination systémique. Les formes de
discrimination directe et indirecte seront bri¢vement présentées afin de dresser les
différences entre elles et développer une compréhension claire de la discrimination
systémique. C’est & partir de la définition de la discrimination systémique qu’il...

sera possible d'analyser la situation des femmes tibétaines.

La discrimination peut étre définie comme étant toute distinction, exclusion,
restriction ou tout autre traitement différenci€ au sein d'une communauté ou entre des
communautés.’3 Ces traitements ne se justifient pas et compromettent la jouissance
des droits humains par toutes et tous sur la base du principe de 1'égalité.®* Le Comité

de la CEDEF interpréte la discrimination envers les femmes comme étant :

[T]oute distinction, exclusion ou restriction fondée sur le sexe qui a pour effet ou
pour but de compromettre ou de détruire la reconnaissance, la jouissance ou
I’exercice par les femmes, quel que soit leur état matrimonial, sur la base de
I’égalit¢ de ’homme et de la femme, des droits de I’homme et des libertés
fondamentales dans les domaines politique, économique, social, culturel et civil ou
dans tout autre domaine.® ’

De nombreux instruments internationaux de droits humains contiennent des

dispositions pour protéger les populations vulnérables contre la discrimination, que ce

63 Beate Rudolf, Marsha A Freeman et Christine Chinkin, The UN Convention on the Elimination of
all Forms of Discrimination against Women: a commentary, Oxford; New York, Oxford
University Press, 2012 2 la p 53.

¢ Malik Ozden, Le droit a la non-discrimination, coll Programme Droits Humains du Centre Europe

- Tiers Monde, Genéve, CETIM, 2011 alap 3.

Convention sur |’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes, supra

note 3 art. 1.

65
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soit, par exemple, les femmes, les populations autochtones, les personnes en situation
d’handicap ou les enfants. Ces populations voient leurs droits définis dans des
conventions internationales qui énumeérent les domaines dans lesquelles elles
pourraient étre victimes de discrimination. Faisant partie des normes de droit
international, la CEDEF concerne spécifiquement les formes de discrimination dont
les femmes peuvent étre victimes di a leur genre.% En effet, la CEDEF met l'accent
non seulement sur le principe d'égalité entre les hommes et les femmes, en soulignant
que ces demiéres ont subi et continuent de subir diverses formes de discrimination
parce qu'elles sont des femmes.%” Cette situation requiert de la part des Etats ayant
ratifié la Convention la mise en ceuvre de mesures spécifiques afin d'éliminer toutes

formes de discrimination envers elles.

La notion de l'interdiction de la discrimination fait aujourd’hui partie du jus cogens,
c'est-a-dire que ce principe est devenu une norme obligatoire en droit international et
ne peut étre soumis a aucune dérogation.’® Cela crée donc l'obligation pour tous les
Etats de respecter, protéger et mettre en ceuvre la non-discrimination et le droit a
1'égalité entre les hommes et les femmes.® Cette norme est ainsi applicable également

aux Etats n'ayant pas ratifi¢ la CEDEF.

% Rudolf, Freeman et Chinkin, supra note 63 alap 52.

7 Ibid.

Cour interaméricaine des droits de I’Homme, Condicion juridica y derechos de los migrantes
indocumenta-dos, Avis consultatif 18-03, 17 septembre 2003.

% Rudolf, Freeman et Chinkin, supra note 63  la p 468.
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1.4.1 Discrimination directe et indirecte

La discrimination peut prendre plusieurs formes que la littérature scientifique
distingue sous les termes de la discrimination directe, indirecte et systémique.”® La

t.”! Dans la Recommandation

discrimination directe référe a I'absence d'égalité de droi
générale no.28 de la CEDEF, on définit la discrimination directe envers les femmes
comme étant: «un traitement différent explicitement fondé sur le sexe et les
particularités sociales liées au sexe».” Un exemple de ce type de discrimination est

l'interdiction du droit de vote pour les femmes.

Par conséquent, si une loi crée un traitement distinct envers les femmes empéchant
celles-ci de jouir d'un droit, I'Etat se trouve en violation du principe de non-

discrimination énoncé par la Convention.”

Afin de corriger la présence de
discrimination directe, des mesures peuvent étre prises par un Etat pour garantir une
égalité formelle, aussi appelé une égalité de droit: «‘Formal equality’ often refers to
the first aspect of this approach, sometimes known as the ‘sameness’, ‘similarly
situated’, or ‘identical treatment’ approach to equality»’. L'objectif de I'égalité
formelle est d'assurer un traitement identique entre les individus et les groupes. Il

existe certaines critiques de cette approche.

" Qlivier De Schutter, « Three models of equality and European anti-discrimination law » (2006) 57

NIrLegQ1-57alap 1.

Demers, supra note 26 a la p 89.

Comité pour 1’élimination de la discrimination a 1’égard des femmes, Recommandation générale

n0.28 sur les obligations fondamentales des Etats parties en vertu de I'article 2 de la CEDEF,

CEDAW/C/GC/28, 2010 art. 16.

3 Rebecca J Cook, « International Human Rights and Women’s Reproductive Health » (1993) 24:2
Stud Fam Plann 73-86 ala p 77.

Rudolf, Freeman et Chinkin, supra note 63 i la p 53.

n
72
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Dans sa Recommandation générale portant sur les mesures spéciales temporaires’>, le
Comité de la CEDEF reléve qu'une approche purement formelle ne permet pas
l'atteinte de I'égalité réelle entre les hommes et les femmes.”® Selon le Comité, il est
nécessaire de prendre en considération les différences biologiques entre les hommes
et les femmes, ainsi que les distinctions qui sont issues d'une construction sociale et
culturelle pour atteindre une égalité réelle.”’ Le fait d'offrir un traitement identique
entre les hommes et les femmes ne permet pas de reconnaitre ces distinctions et ne
fait que perpétuer une forme de discrimination dont les femmes sont davantage

victimes.

Le concept de discrimination indirecte favorise une compréhension plus complexe
que l'approche précédente. La CEDEF définit la discrimination indirecte dans sa
Recommandation générale no.28 comme suit :

La discrimination indirecte se produit quand une loi, une politique, un programme
ou une pratique semble neutre du point de vue des rapports hommes-femmes mais a
en pratique un effet discriminatoire pour les femmes parce que la mesure en
apparence neutre ne prend pas en compte les inégalités préexistantes. Cette
discrimination indirecte peut de surcroit exacerber les inégalités existantes en
question s’il n’est pas tenu compte des modes de- discrimination structurels et
historiques ni de ’inégalité des rapports de pouvoir entre femmes et hommes.”®

On s’intéresse donc aux effets collatéraux que peuvent avoir des lois et des politiques
envers certaines personnes ou groupes. Cette définition se distingue d'une approche
purement formelle en mettant l'accent sur I’impact discriminatoire que peuvent avoir

des mesures qui sont & premiére vue formulées de fagcon neutre. Un exemple de ce

% Recommandation générale no25 concernant le premier paragraphe de ['article 4 de la CEDEF,
portant sur les mesures temporaires spéciales, supra note 59.

6 Ibid art. 6.

" Ibid art. 8.

8 Recommandation générale no28 sur les obligations fondamentales des Etats parties en vertu de
larticle 2 de la CEDEF, supra note 72 art. 16.
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type de discrimination se produit lorsqu'un employeur détermine un salaire supérieur
aux emplois typiquement occupés par des hommes et un salaire inférieur aux emplois

typiquement occupés par des femmes au sein d'une méme entreprise.

De maniére a éliminer la discrimination indirecte, les Etats doivent travailler a
l'atteinte de 1'égalité de fait.”” Afin d'atteindre cette forme d'égalité, il est possible
qu'un traitement différencié soit nécessaire envers la population discriminée, comme
par exemple 'imposition d'un quota concernant le nombre de femmes candidates aux
élections.®® La ratification de la CEDEF engage les Etats 4 garantir non seulement

t.8! Les Etats parties doivent ainsi s'assurer

'égalité de droit, mais aussi l'égalité de fai
que les lois et politiques qui sont mises en ceuvre n'ont pas un effet indirectement

discriminatoire envers les femmes.

1.4.2 Discrimination systémique

1.42.1 Une définition

Les sources de la discrimination directe et indirecte se trouvent dans les lois, les
politiques et les pratiques tel qu'il a €té possible de le voir précédemment. Au fil des
années, l'interaction entre les sciences juridiques et les sciences sociales a fait évoluer
la compréhension de la discrimination jusqu'a en faire reconnaitre une troisiéme

forme, soit la discrimination systémique.®? La discrimination systémique permet de

7 Rudolf, Freeman et Chinkin, supra note 63 a la p 54.
80 1pid.

81 Jbidalap 65.

2 bidalap 56.
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développer une perspective de l'atteinte de I'égalité en remettant en question les
causes structurelles de la discrimination.®> Cette approche va au-dela du vécu
individuel pour s'intéresser au caractére collectif de la discrimination.®* Dans sa
Recommandation générale no.20, le Comité sur les droits économiques, sociaux et
culturels définit cette forme de discrimination de la maniére suivante :

[...] certains groupes font 1’objet d’une discrimination généralisée et tenace, qui est
profondément ancrée dans les comportements sociaux et dans 1’organisation sociale,
et qui souvent n’est pas remise en cause ou s’exerce indirectement. Cette
discrimination systémique peut étre comprise comme un ensemble de régles
juridiques, de politiques, de pratiques ou d’attitudes culturelles prédominantes dans
le secteur public ou le secteur privé qui créent des désavantages relatifs pour certains
groupes, et des priviléges pour d’autres groupes.®

La spécificité de la discrimination systémique est qu'elle trouve ses racines dans des
causes historiques, économiques, politiques et sociales.®® Ainsi, un seul élément
discriminatoire ne permet pas d'arriver a la conclusion de la présence d'une
discrimination systémique. La dynamique issue de pratiques, de coutumes et de
stéréotypes peut étre la source d'une discrimination subie par un groupe particulier.
Cette forme de discrimination n'est donc pas statique; en fait c'est le résultat d'un
enchainement dynamique de facteurs qui ont pour effet I'exclusion ou la préférence

d'un groupe donné dans I'exercice d'un droit.%”

La discrimination systémique €merge de plusieurs structures sociales qui sont

interreliées et qui s'alimentent mutuellement.®®

8 Ibidalap305.

8 Ibidalap5S5.

8 Recommandation générale no20, supra note 54 art. 12,
8  Garon, supranote 27 alap 19.

87 Ibidalap22.

8  Demers, supra note 26 4 la p 107.
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[...] cette situation se distingue par le fait que nous sommes en présence d'un systéme
complexe ou les éléments sont nombreux; de plus, aucun de ces éléments ne peut a
lui seul ou par lui-méme produire l'effet discriminatoire constaté. L'effet résulte de
relations multiples, d'interactions et d'interrelations composées.®

La discrimination systémique se développe dans toutes les spheéres, privée et publique
et a tous les niveaux structurels de la société.”® En ce sens, le fait de subir un
traitement différencié dans un domaine peut entrainer un désavantage dans un secteur
connexe jusqu'a aboutir & une situation a laquelle l'individu ou le groupe est
irrémédiablement confronté a de la discrimination. C'est donc un phénoméne global

qui s'inscrit dans un cycle.”!

En attribuant une valeur juridique aux sources invisibles de la discrimination comme
les structures sociales et institutionnelles, le concept de discrimination systémique
léve le voile sur un phénoméne complexe, mais dont les effets sont bien réels.”? C'est
ainsi juridiquement beaucoup plus exigeant d'en faire la démonstration puisqu'il faut
prendre en considération un nombre important de facteurs sociaux.®® Il est alors
nécessaire de procéder & une analyse de la situation historique, politique, culturelle,
sociale et économique d'un groupe particulier. Il n'existe pas de critéres spécifiques a
la démonstration de la discrimination systémique, si ce n'est que l'interrelation
d'attitudes sociales et politiques menant & un cycle qui a pour effet d'exclure, de

distinguer une personne ou un groupe dans I'exercice de ses droits.**

8 Ibidalap95.

% Paivi Gynter, « On the Doctrine of Systemic Discrimination and its Usability in the Field of
Education » (2003) 10 Int J Minor Group Rights 45-54 a la p 46.

1 Ibid.

2 Demers, supra note 26 ala p 110.

% Ibidalap 106.

% Ibidalap95.
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1.42.2  Obligations internationales selon la CEDEF

Selon Cusack, la CEDEF crée l'obligation pour les Etats parties de mettre en ceuvre
les moyens législatifs et politiques nécessaires afin de mettre fin a la discrimination
systémique.”> D’aprés Cook, en interdisant toute forme de discrimination a I'égard
des femmes, la CEDEF reconnait que celles-ci peuvent subir une discrimination
tissée dans la structure sociale, culturelle et religieuse de la société.® La CEDEF
reconnait également que des modeles culturels ou des comportements coutumiers

peuvent créer un préjudice envers les femmes.”’

The discrimination of women based on sex and gender is inextricably linked with
other factors that affect women, such as race, ethnicity, religion or belief, health,
status, age, class, caste and sexual orientation and gender identity. Discrimination on
the basis of sex or gender may affect women belonging to such groups to a different
degree or in different ways to men.”®

La Convention exige que les Etats parties travaillent activement 4 modifier toute
forme de modeéle social ou culturel entrainant une incapacité pour les femmes de jouir
de leurs droits humains.”® Les Etats doivent s'attaquer aux causes sociales de
l'inégalité entre les hommes et les femmes, ils doivent travailler a4 éliminer les
préjugés et les pratiques coutumiéres qui sont fondés sur 1'idée de l'infériorité ou de la

supériorit¢ de l'un ou l'autre sexe ou d'un rdle stéréotypé des hommes et des

% Cusack, supra note 60 & la p 86.

Cook, supranote 73 alap 77.

Convention sur [’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes, supra

note 3 art. 5.

Recommandation générale no28 sur les obligations fondamentales des Etats parties en vertu de

l'article 2 de la CEDEF, supra note 72 art. 18.

% A Saksena, « CEDAW: Mandate for Substantive Equality » (2007) 14:3 Indian J Gend Stud
481-498 2 1a p 484.

97

98
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femmes.'® Ainsi, les Etats parties doivent lutter contre la discrimination systémique,
c'est-a-dire les «politiques, pratiques ou comportements qui sont intégrés dans les
institutions et la structure de la société et qui créent ou perpétuent un traitement
différencié pour un groupe en particulier».!?! La stratégie de la CEDEF a cet égard est
de tendre vers une égalité dite transformative :

[...] a strategy based solely on the acquisition of legal rights using ‘male’ rights as
a standard may provide benefits for women that are more symbolic than actual. But
to its credit, CEDAW uses the language of correction rather than merely formal
equality to address several issues. The Convention allows for a full range of
corrective strategies that would safeguard measures that might otherwise be
eliminated in a ‘purely equal rights approach’. Article 4(1), for example, calls on
state parties to adopt temporary special measures that deviate from equal treatment in
order to achieve de facto equality.'?

Eliminer les discriminations faites aux femmes nécessite 4 la fois d’assurer la
protection de leurs droits individuels, tout en procédant & des changements
structurels.!®® Cette transformation requiert une redistribution du pouvoir et des
ressources au sein des structures sociales qui perpétuent I'oppression vécue par les
femmes.'™ Selon Rudolf, Freeman et Chinkin, I’égalité pour les femmes ne signifie
pas seulement de permettre aux femmes de vivre dans un monde définis par les
préférences des hommes. Il s’agit plutét de transformer les structures sociales de
maniére 4 ce qu’elles ne soient plus définies par les hommes.'% Les Etats parties

doivent donc intervenir afin de mettre fin aux stéréotypes de genre qui affectent les

Nations Unies, Convention internationale sur |’élimination de toutes les formes de discrimination

raciale, 2106 A (XX), 21 décembre 1965 art. 5 a].

101 Cook, supranote 73 alap 87.

102 Saksena, supra note 99 a la p 484.

103 Sandra Fredman, « Beyond the Dichotomy of Formal and Substantive Equality: Towards a New
Definition of Equal Rights » dans par Boerefijn, Temporary Special Measures, Intersentia, 2003,
111-118 alap 113.

14 Rudolf, Freeman et Chinkin, supra note 63 2 la p 68.

105 Ibidalap 55.
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femmes a travers les structures sociales et les institutions.!% IIs se doivent de mettre
en ccuvre des mesures permettant d'atteindre 1'égalité de fait qui nécessite une

transformation en profondeur des structures sociales. %’

1.5 Conclusion

Ce chapitre a permis de situer notamment la question de recherche ainsi que le
concept de la discrimination systémique nous permettant de bénéficier d’une
orientation claire. Les éléments constitutifs de la problématique soutiennent ainsi
I’importance d’un travail exhaustif concernant le contrdle des droits reproductifs des
femmes tibétaines. Dans les deux chapitres suivants, il sera possible d'approfondir la
question de recherche. Le prochain chapitre traitera de la question de la politique de
controle des naissances et son application envers les femmes chinoises et tibétaines.
Ces informations permettront d’approfondir notre compréhension de la mise en

application de cette politique.

106 Saksena, supra note 99 a la p 488.
7 Recommandation générale no25 concernant le premier paragraphe de l'article 4 de la CEDEF,
portant sur les mesures temporaires spéciales, supra note 59 art.8.
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CHAPITRE I
PRESENTATION ET CONTEXTE DES DROITS REPRODUCTIFS

Ce chapitre aborde la question des droits reproductifs en Chine. Nous dresserons dans
la premiére section un bref historique des campagnes et politiques de contrdle des
naissances ainsi que la mise en ceuvre de ces mesures. La deuxiéme section permettra
de faire un état du droit international en matiére de protection des droits reproductifs

et l'interprétation qui en est faite par le comité de la CEDEF.

2.1 Etat du droit chinois en matiére de droits reproductifs
2.1.1 Bref historique et droit interne en matiére de droits reproductifs

En 1956-1957 et 1962-1963, le gouvernement chinois lance les deux premiéres
campagnes de limitation des naissances.!?® 11 s'agit principalement de campagnes de
sensibilisation par la publicité, sans mesures contraignantes.!?® Ces campagnes créent
peu d'effets a travers le pays, a l'exception de quelques grands centres urbains.'!” En
1971, une troisiéme campagne trés vigoureuse est lancée, appelée «Wan Xi Shao»
(mariage tardif, naissances peu rapprochées et peu nombreuses). Elle encourage les
mariages tardifs, un plus grand espacement entre les naissances et demande aux

couples de restreindre leur nombre d'enfants.'!! La mise en ceuvre de cette campagne

108 Attané, supra note 18 ala p 10.

199 Ibid.

1o 1pid.

1 Isabelle Attané, « China’s Family Planning Policy: An Overview of Its Past and Future » (2002)
33:1 Stud Fam Plann 103-113 & la p 103.
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de sensibilisation s'applique de maniére différente a trois catégories de la population.
La population urbaine est soumise aux régles les plus strictes, la population rurale est
soumise a des regles plus souples et les minorit€s ethniques sont carrément exclues
du programme.'!? Le taux de fécondité des femmes chinoises chute dramatiquement,
passant de 5,8 enfants par femme en 1970 a 2,8 en 1979.''3 L'efficacité de la

campagne «Wan Xi Shao» est ainsi manifeste.

Cest en 1979 qu'est entré en vigueur la politique de contrdle des naissances
couramment appelée la «politique de l'enfant unique» qui vise explicitement a
restreindre le nombre d'enfants par famille.!'* Le Comité Central du gouvernement

chinois rend alors publique une lettre ouverte!!'

qui explicite le slogan de cette
politique concernant le nombre d'enfant par famille : «One is best, two at most, but
never a third».!'® Les mesures de mise en ceuvre deviennent beaucoup plus strictes
que les campagnes précédentes.!'” Cependant, aucune législation établissant, a
I'échelle nationale, les principes de la politique de limitation des naissances n’a été
adoptée.'!'® L'immensité et la diversité de la Chine ont en effet incité le gouvernement
a préférer l'adoption de réglementations provinciales, tenant compte des conditions

locales. Ainsi au cours des années 1980, chaque province a promulgué ses propres

N2 Attané, supranote 18 alap 10.

113 Xizhe Peng, « China’s Demographic History and Future Challenges », Science Mag 333 (29 juillet
2011)alap581.

14 Penny Kane et Ching Y Choi, « China’s One Child Family Policy » (1999) 319:7215 BMJ
992-994 a lap 992.

113 Central Committee of the Comunist Party of China, « Open Letter of the Central Committee of the

Communist Party of China to the General Membership of the Communist Party and the

Membership of the Chinese Communist Youth League on the Problem of Controlling Population

Growth in Our Country » (1992) 24:3 Chin Sociol Anthropol.

Short et Fengying, supranote 15 ala p 374.

N7 Attané, supranote 18 alap 11.

N8 pbid,
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réglements de limitation des naissances.'!®

Le gouvernement a procédé également a certaines modifications législatives
permettant de mettre en ceuvre a I’échelle nationale les principes de la politique. En
1980, le gouvernement modifie la Loi sur le mariage'® afin d'intégrer I'obligation
pour tous les couples d'effectuer une planification des naissances. La loi établit qu'il
s'agit d'une responsabilité partagée de fagon égale entre les deux époux.'?! En 1982,
la Constitution chinoise'?? est également modifiée afin d'intégrer l'obligation pour les
couples mariés de pratiquer la planification des naissances.'”® Chaque province
détermine alors les mesures d’application de ces principes généraux dans un
réglement. En 2001, le gouvernement chinois adopte la Population and Family
Planning Law'** qui vient donner une forme législative uniforme a la politique de

limitation des naissances, et qui est applicable a I’ensemble du pays.!%’

Il est intéressant de spécifier le choix du vocabulaire utilisé pour aborder cette
politique qui a généralement été qualifiée de politique de planification des naissances.
Une recherche approfondie de cette politique démontre que 1'objectif trés central de

celle-ci est celui du contrdle des naissances, dans une perspective de contrdle de la

18 Jbid.

120 Standing Committee of the Ninth National People’s Congress, Marriage Law of the People’s
Republic of China, Order no 9, septembre 1980, en ligne : <http://www.npc.gov.cn/englishnpc/
Law/2007-12/13/content 1384064 .htm> (consulté le 28 juillet 2015).

12 Ibid art.2.

122 Fifth National People’s Congress, Constitution of the People s Republic of China, 12 avril 1982, en
ligne : <http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Constitution/node_2825.htm>.

123 Ibid art. 25.

124 Committee of the Ninth National People’s Congress of the PRC, Population and Family Planning
law, Presidential Order no 63, 1 septembre 2002, en ligne : <http://www.gov.cn/english/laws/
2005-10/11/content_75954.htm> (consulté le 4 juin 2014).

125 Ibid.
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croissance de la population.!?$ Les orientations gouvernementales de la politique de
l'enfant unique ne répondent pas a la définition de la planification familiale, qui
implique une démarche d'information et d'autonomisation afin que les femmes et les

couples puissent prendre des décisions éclairées.!?’

Bien au contraire, cette politique
est centrée sur les quotas, les chiffres, bien plus que sur les besoins des personnes et
des familles, ce qui entre en contradiction avec le principe de la planification
familiale.!?® Pour cette raison, les termes «mesures de contrle de la populationy,
«contrdle des naissances» et «contrdle des droits reproductifs» seront utilisés dans ce
mémoire afin de nommer cette politique.'?® Ainsi, le terme «politique de contréle des
naissances» sera utilisé en englobant a la fois la politique de I'enfant unique mise en
ceuvre en 1980 et la Population and Family Planning Law, soit sa version législative

adoptée en 2001.

2.1.2 Lamise en application de la politique de contréle des naissances

La politique de contrdle des naissances est mise en application de maniére trés
différente a 1'échelle du pays. En effet, chaque région a le pouvoir d'adopter des
mesures d'application en fonction d'un quota de naissances permises.'3? Les deux
principaux critéres qui font varier l'application de la politique envers les individus

131

sont leur origine ethnique et leur appartenance a un milieu rural ou urbain.’”" Chaque

région, chaque village est ainsi libre d'adopter des mesures d'application adaptées a la

126 Human Rights in China, supra note 12 4 la p 294.

127 Tibetan Women’s Association, Tears of silence, 5th edition, Dharamsala, India, 2009 3 la p 34.
122 Human Rights in China, supra note 12 4 la p 294.

129 Tibetan Women’s Association, supra note 127 4 la p 25.

130 Attané, supranote 18 alap 11.

1 fbidalap 10.
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population locale!2 :

National policy is passed down the administrative chain of command until it is
interpreted, adapted, and implemented according to local conditions and needs. In
fact, local variability is expected within the context of national policy.'**

Parmi les distinctions relevées, on note que les familles vivant en milieu urbain ont
généralement droit d'avoir un maximum d'un enfant alors que les couples en zone
rurales peuvent parfois avoir jusqu'a deux enfants.!34 Cette exception est faite chez les
familles vivant en milieu rural lorsque leur premier enfant est une fille.!®> 1l s'agit

d'une démonstration concréte de la préférence des familles a avoir un gargon.!3¢

Les minorités ethniques ont bénéficié d'une application moins contraignante de la
politique de contrble des naissances que la population Han. En effet, la politique est
entrée en vigueur en 1980 pour les Hans, mais c'est & partir de la fin des années 1980
que les mesures ont été appliquées aux minorités ethniques.'’” Ainsi, dans certains
cas, ces familles pouvaient avoir deux ou trois enfants.'3® La mise en ceuvre de la
politique envers les Tibétaines vivant dans la région autonome du Tibet a débuté vers
la fin des années 1980.*° Les Tibétaines vivant hors de cette région ont subi son

application dés I’entrée en vigueur de la politique en 1980.!40

132 Short et Fengying, supra note 15 alap 374.

133 Ibid.

134 Hesketh, Lu et Xing, supranote 11 alap 1172.

135 David M Smolin, « The Missing Girls of China: Population, Policy, Culture, Gender, Abortion,
Abandonment, and Adoption in East-Asian Perspective » (2010) 41 Cumb Rev 1 4lap 6.

136 Hesketh, Lu et Xing, supranote 11 alap 1171.

17 JIsabelle Attané et Youssef Courbage, « Transitional stages and identity boundaries: The case of
ethnic minorities in China » (2000) 21:3 Popul Environ 257-280 a la p 268.

138 Jbidalap272.

139 Jbid alap 268.

40 Tibetan Women’s Association, supra note 127 a lap 26.
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La Population and Family Planning Law prévoit d'ailleurs que ce ne sont pas
seulement les couples qui sont chargés de pratiquer la planification familiale, mais un
certain nombre d'organisations et d'institutions doivent assurer la mise en ceuvre de
cette politique: «Government departments, the armed forces, public organizations,
enterprises and institutions shall make a success of the family planning programs in

their own unitsy.!4!

2.1.2.1  Organisation des services de controle des naissances

A travers sa politique de contrble des naissances, le gouvernement chinois fixe
l'atteinte d'objectifs quantitatifs en termes de nombre de naissances autorisées.'*? Afin
d'assurer ce contréle, le gouvernement a mis en place des Commissions de
planification des naissances chargées de I'application de la politique.'*> La Women's
Federation a comme mandat de coordonner le fonctionnement de ces Commissions a
tous les niveaux; national, régional et local, tant dans les villes que dans les
villages.!* Le contréle des droits reproductifs des femmes s'effectue ainsi de maniére
systématique.'’ Les responsables des Commissions s'assurent du respect des quotas
prévus, et doivent eux-mémes respecter la politique afin d'obtenir une augmentation
salariale et des avancements dans leur carriére.!*¢ Une forme de corruption s'installe

parfois chez ces employés qui ne documentent pas le nombre réel de naissances pour

Population and Family Planning law, supra note 124 art. 12.

142 John Bongaarts et Susan Greenhalgh, « An Alternative to the One-Child Policy in China » (1985)
11:4 Popul Dev Rev 585-595 a la p 593.

Tiefenbrun et Edwards, supra note 10 ala p 759.

4 Ibid.

145 Attané, supranote 18 alap 32.

Short et Fengying, supra note 15 ala p 375.
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ne pas étre réprimandés ou perdre leur emploi.'4’

Afin d'assurer ce contrdle, les Commissions de planification familiale coordonnent le
travail de cliniques médicales ambulantes. Ces cliniques ont le mandat de procéder a
des examens médicaux permettant la surveillance des cycles menstruels des femmes
afin de détecter rapidement une grossesse.!*® Ces cliniques sont également en charge
de procéder a des avortements et a la stérilisation des femmes.'* Les rendez-vous
aux cliniques sont obligatoires. Lorsqu'une femme refuse de s'y rendre, celle-ci est
souvent amenée par les forces armées. La TWA rapporte des témoignages de femmes
ayant été amenées a leur rendez-vous médical par la force physique pour y subir une
stérilisation ou un avortement.!*® Les hommes sont trés peu visés par les services de

ces cliniques.!>!

Ces cliniques emploient généralement des professionnels, soit médecins ou
infirmiéres, mais selon les régions (et c'est souvent le cas dans les régions rurales du
Tibet), les employés peuvent ne pas étre des professionnels.'>? Les conditions
d'examen sont décrites comme étant non-hygiéniques et non-sécuritaires entrainant
parfois des conséquences néfastes sur la santé des femmes!> : «...due to medically
unsuitable conditions under which sterilizations were performed, some women

suffered various sequelae such as pelvic infections, extravasated blood in the pelvis

17 Attané, supranote 18 ala p 21.

48 Ibidalap 18.

149 Department of Information and International Relations - Central Tibetan Administration, supra
note24alaps.

Tibetan Women’s Association, supra note 127 a la p 37.

U phidalap 25.

152 Ibidalap 34.

153 Human Rights in China, supra note 12 a la p 286.

150
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and pelvic hematoman!>*,

Ces cliniques médicales procédent a un avortement pour les femmes enceintes d'une
grossesse non approuvée.!>® Cela peut se produire soit parce que la femme n'a pas
obtenu l'autorisation au préalable ou qu'elle a déja eu le nombre maximal d'enfants,
auquel cas une stérilisation sera également effectuée.'’® Egalement, les femmes ayant
eu le nombre maximal d'enfants peuvent subir l'insertion forcée d'un stérilet apres
leur accouchement'®” :

The high abortion rates reflect the implementation of the Chinese family planning
programme, which advocates abortion when contraceptive methods fail. Resolution
of contraceptive failure in abortion by women with one child provides further
evidence of the impact of the strong family planning programme. If a woman with
one child had a contraceptive failure, she would almost definitely have an induced
abortion. This result indicates a strong commitment to the one-child policy by some
Chinese women. An alternative interpretation could be that the program puts
pressure on these women to terminate their pregnancy.'>

Ces mesures ont de sérieuses répercussions sur la santé mentale et physique des
femmes chinoises qui subissent le contr6le de leurs droits reproductifs. En effet, la
Chine est le pays dans le monde qui connait le plus haut taux de suicide des
femmes.!*® 11 s'agit de la principale cause de mortalité des femmes chinoises en
milieu rural.'®® Selon le US Department of State, 1a limitation des naissances est l'une

des raisons permettant d'expliquer que 56% des suicides féminins dans le monde se

134 Ibidalap297.

135 Attané, supranote 18 4 la p 33.

156 Attané, supra note 111 2 lap 105.

157 Ibid.

18 Duolao Wang, Hong Yan et Zhonghui Feng, « Abortion as a Backup Method for Contraceptive
Failure in China » (2004) 36:3 J Biosoc Sci 279-287 a la p 285.

159 World Health Organization, « Women and suicide in rural China » (2009) 87:12 Bull World Health
Organ 888-889 2 la p 889.

160 Ibid.
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161 62

produisent en Chine.!®! Cela totalise approximativement 500 suicides par jour.!

L'Association Women's Rights Without Frontiers dénonce la mise en ceuvre de la
politique de contrdle des naissances comme étant : «a war on women»'%3,

Les femmes qui choisissent de poursuivre une grossesse non-autorisée doivent cacher
leur condition et n'ont pas accés aux services de santé publique. Celles-ci n'ont
souvent pas recours aux services obstétriques, augmentant ainsi les risques de
complications médicales et de décés a 1'accouchement.!®* On compte deux fois plus
de mortalit¢é maternelle chez les femmes qui accouchent d'une grossesse
clandestine.!%’ Cela cause un important nombre de grossesses non déclarées :

Pour 1989, le sous-enregistrement des naissances par la Commission nationale de
planification des naissances, dont on ne sait quelle part doit étre attribuée aux cadres
et quelle part doit I'étre aux familles elles-mémes, a été estimé, dans I'ensemble du
pays, a plus de 30%.%

2.1.2.2  Politique de contrdle des naissances : entre persuasion et dissuasion

Dans sa mise en application, la politique prend la forme d'une série de mesures

incitatives et dissuasives. Celles-ci sont aussi largement laissées a la discrétion des

161 S Department of State, Human Rights Report: China (includes Tibet, Hong Kong, and Macau),
2014, en ligne: <http://www.state.gov/documents/organization/220402.pdf> (consulté le 15
décembre 2014).

162 Ibid.

163 Reggie Littlejohn, « Stop Forced Abortion - China’s War on Women! », en ligne : Women’s Rights

Without  Frontiers  <http://www.womensrightswithoutfrontiers.org/index.php?nav=mission>

(consulté le 15 décembre 2014).

Jim P Doherty, Edward C Norton et James E Veney, « China’s one-child policy: the economic

choices and consequences faced by pregnant women » (2001) 52:5 Soc Sci Med 745-761 4 la

p 745.

Hanyu Ni et Annette MacKay Rossignol, « Maternal deaths among women with pregnancies

outside of family planning in Sichuan, China » [1994] Epidemiology 490-494 4 la p 490.

166 Attané, supranote 18 ala p 21.
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autorités locales et varient donc grandement a travers le pays.'®’ Ceci étant dit, les
couples doivent remplir certaines exigences afin d'avoir un enfant. Ils doivent avoir
atteint I'age légal pour se marier, avoir une preuve de mariage et un permis de

grossesse. %

La politique de contrle des naissances est appliquée sous la forme de
récompenses et de conséquences a I'endroit des couples et des familles. D'une part, la
Commission de planification des naissances encourage ceux qui respectent la
politique et d'autre part, ceux qui ne la respectent pas subissent diverses formes de

conséquences.

Tout d'abord, les couples respectant la politique peuvent recevoir une allocation
familiale pour subvenir & leurs besoins de base.'*® Les couples dont la femme est
enceinte d'une premiére grossesse peuvent accepter de signer un document dans
lequel ils s'engagent a ne pas avoir d'autres enfants, ils se voient alors attribuer une
bourse en argent.'’® Les enfants nés aprés l'obtention d'un permis de mariage et d'un
permis d'avoir un enfant auront accés a la gratuité des services de santé et
d'éducation.!” Les personnes respectant les objectifs de la politique bénéficient
également d'avantages sociaux, de la possibilité d'avancements professionnels dans

leur compagnie et d'un salaire plus élevé.!”?

Du coté des conséquences pour le non-respect de la politique, on note notamment

limposition d'une amende. Dans certaines régions, une amende doit étre payée dés

167
168

Hesketh, Lu et Xing, supranote 11 alap 1171.

Short et Fengying, supra note 15 a la p 378.

169 Carmel Shalev, « China to CEDAW: An Update on Population Policy » (2001) 23:1 Hum Rights Q
119-147 alap 130.

Short et Fengying, supra note 15 a la p 383.

171 Bongaarts et Greenhalgh, supra note 142 a la p 593.

172 Short et Fengying, supra note 15 ala p 379.

170
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qu'une femme est enceinte d'une grossesse non planifiée.!”® Dans d'autres régions,
l'amende doit étre payée seulement si le bébé nait.!’* Dans tous les cas, ces amendes
peuvent équivaloir a la valeur du revenu annuel d'une famille!’>:

In the majority of cases, the amount of [the] fees is so high, it forces the women
concerned to seek an abortion, which is not the result of the free choice of the

176
women or parents, but conducted under duress.

Cette amende est congue comme une mesure punitive pour dissuader les couples de
déroger a la politique de contrle des naissances. Lorsqu'un couple n'est pas en
mesure de payer I'amende, le gouvernement peut saisir leur terre, détruire leur maison
et leurs propriétés.!”’ La TWA rapporte des témoignages de familles tibétaines dont la
maison a été briilée par les autorités chinoises.!’”® Parfois, des familles plus riches

peuvent se permettre de payer I’amende et d’avoir droit 4 plus d’un enfant.!”

Sur le plan du marché du travail, les familles qui dérogent a la politique de contréle
des naissances peuvent subir des pertes d'emploi, des pertes de salaire et se voir
refuser l'obtention d'un poste avec davantage de responsabilité dans une
compagnie.!®" Les employeurs privés et publics sont obligés par la loi de participer a
la réussite de la mise en ceuvre de la politique.'®! Les agriculteurs peuvent se voir

offrir ou se voir retirer un espace de terre dépendamment s’ils respectent ou non la

173 Human Rights in China, supra note 12 a la p 297.

174 Short et Fengying, supra note 15 a2 1a p 379.

175 Tibetan Women’s Association, supra note 127 alap 27.

176 Ibid a la p 66.

177 Short et Fengying, supra note 15 4 la p 383.

178 Tibetan Women’s Association, supra note 127 a3 lap 69.

1 Ibidalap2l.

180 Jbidalap44.

81 Population and Family Planning law, supra note 124 art. 12.
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politique dans leur couple.'®?

Les conséquences énumérées sont suffisamment importantes pour avoir un impact
significatif sur les couples qui ont un enfant hors quota. Ils choisissent parfois de
cacher 'existence de cet enfant aux autorités afin d'éviter d'en subir les conséquences.
Ces enfants seront alors mis a 1'écart de la société sans avoir acces a I'éducation, ni
aux services de santé.!®® A I'dge adulte, ces personnes sont marginalisées par la
société en ayant un accés limité au marché du travail.'® C'est le lot de nombreuses
filles qui naissent et vivent sans avoir de personnalité juridique.'®® Un nombre
important d'enfants nés hors quotas sont abandonnés par leurs parents dans les
orphelinats.'® Ces institutions ne réussissent pas a offrir des conditions de vie
adéquates aux enfants qui y vivent, dont une majorité sont des filles :

Local officials and Chinese government statistics published in the early 1990s
suggested that up to half of the children brought into the orphanages died, usually
within the first few months after arrival.'®’

Les effets du non-respect de la politique de contrle des naissances sont ainsi

significatifs a la fois pour les femmes, les couples et les enfants nés hors quota.

2.2 L'Etat du droit international en matiére de droits reproductifs

Cette section explore les droits reproductifs qui sont garantis en droit international.

182 Attané, supra note 18 4 la p 25.

183 Tibetan Women’s Association, supra note 127 a1a p 25.

18 Ibidala p 66.

185 Tiefenbrun et Edwards, supra note 10 4 la p 338.

18 Ibidalap 765.

187 Kay Johnson, Huang Banghan et Wang Liyao, « Infant Abandonment and Adoption in China »
(1998) 24:3 Popul Dev Rev 469-510 a la p 469.
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Nous étudierons le regard porté par la CEDEF sur cette question. Nous porterons
notre attention sur les garanties offertes par la CEDEF a travers ses différents articles
qui ont été interprétés dans trois recommandations générales ainsi qu'une décision du

Comité, soit A.S. c. Hongrie.
2.2.1 Présentation des garanties de la CEDEF en matiére de droits reproductifs

La CEDEF est l'outil de droits humains dans le systéme universel qui permet la
protection la plus substantielle des droits reproductifs. Cette convention détermine
certaines 6b1igations des Etats en matiére du droit a I'information, du droit a la santé
et du droit des femmes de choisir le nombre de grossesse qu’elles souhaitent avoir et

’espacement de celles-ci.

2.2.1.1 Les droits reconnus par la CEDEF, présentation

A larticle 16, la CEDEF reconnait que les Etats parties doivent prendre tous les
moyens appropriés afin d'éliminer la discrimination & 1'égard des femmes dans la
sphere familiale. Cela signifie que les femmes ont le droit de décider librement du
nombre et de l'espacement de leurs enfants et avoir accés a l'information et

I'éducation nécessaires a 'exercice de ce droit.!%®

La décision d'avoir des enfants ou non ne doit pas étre déterminée par 1'époux, les

parents, le partenaire ou le gouvernement.'® Les Etats parties ont donc l'obligation de

188 Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination & 1’égard des femmes, supra
note 3 art. 16 e].

18 Adriana Lamackova et Christina Zampas, « Forced and coerced sterilization of women in
Europe » [2011] 114 Int J Gynecol Obstet 163-166 a la p 164.
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respecter, protéger et promouvoir le droit des femmes de choisir librement de
poursuivre une grossesse. Les Etats ont également l'obligation que la législation
adoptée soit conforme avec cette norme concernant la liberté de choix. Cook reléve le
caractere interdépendant du droit de choisir :

Women's right to control their fertility through invoking the prohibition of all
forms of discrimination against women may be considered a fundamental key to
women's entitlement to other human rights.'*

2.2.1.2 Interprétation des droits reconnus par la CEDEF, principales
recommandations

Le Comité de la CEDEF reconnait la stérilisation forcée comme une forme de
violence faite aux femmes. En effet, dans sa Recommandation générale no.19"', le
comité affirme que les stérilisations forcées affectent la santé physique et mentale des
femmes et nient leur droit de décider du nombre et de l'espacement de leurs enfants
tel que garanti par 'article 16 (¢) de la Convention.'*? Cette recommandation générale
insiste sur l'obligation des FEtats parties de s'assurer que ces pratiques soient

interdites.!”

La Rapporteuse spéciale sur les violences faites aux femmes affirme que les
politiques nationales de planification des naissances qui créent une contrainte a
l'avortement, a la contraception, & la stérilisation ou encore a l'interruption de

grossesse, constituent une forme de violence'®*:

Cook, supranote 73 alap 78.

Comité pour 1’élimination de la discrimination a 1’égard des femmes, Recommandation générale
no 19 : La violence a l’égard des femmes, A/AT7/38, 1992,

192 Ibid art. 22.

193 Lamackova et Zampas, supra note 189 a lap 163.

194 Conseil économique et social, Rapport du Rapporteur spécial chargé de la question de la violence

191
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A severe violation of women’s reproductive rights, forced sterilization is a method of
medical control of a woman’s fertility without the consent of a woman. Essentially
involving the battery of a woman — violating her physical integrity and security —
forced sterilization constitutes violence against women.!**

Le droit a l'information sur la planification familiale est garanti & l'article 10 de la
CEDEF qui spécifie que les FEtats parties doivent fournir «[l]’accés & des
renseignements spécifiques d’ordre éducatif tendant a assurer la santé et le bien-étre
des familles, y compris I’'information et des conseils relatifs a la planification de la
famille» et ce, sur une base d'égalité entre les hommes et les femmes. Dans sa
Recommandation no.21'%, le comité de la CEDEF affirme que les femmes doivent
pouvoir accéder a des services d'éducation sexuelle et de planification familiale afin
de prendre une décision libre et éclairée quant au recours 3 un moyen de
contraception.!”” Ces informations doivent étre accessibles a toutes les femmes, sans

discrimination.

La CEDEF prévoit également dans son article 12 que les Etats parties doivent prendre
toutes les mesures nécessaires afin d'éliminer toutes formes de discrimination a
I'égard des femmes dans l'attribution des services de santé, incluant le planning
familial. Cette obligation inclut l'accés a des services dans les domaines de la
planification familiale, de la grossesse, des soins périnataux et de la santé

reproductive.198 Considérant la gravité des enjeux de mortalité maternelle et

contre les femmes, y compris ses causes et ses conséquences, E/ICN4/1999/68/Add4, Genéve, 1999
au para 44.

Ibid au para 51.

Comité pour I'élimination de la discrimination a I’égard des femmes, Recommandation générale
no 21: Egalité dans le mariage et les rapports familiaux, A/49/38, 1994.

97 Ibid art. 22.

19 Rudolf, Freeman et Chinkin, supra note 63 a la p 320.
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infantile, cette obligation a une portée d'application immédiate.!*® Tel qu'énoncé dans
la Recommandation générale no.24*®, les Ftats parties doivent démontrer que la
législation et les politiques adoptées concernant la santé reproductive sont basées sur
des recherches crédibles et ont l'objectif de répondre aux besoins spécifiques des
femmes.2’! L'échec d'un Etat partie a retirer les obstacles empéchant les femmes de
jouir de l'acces aux services de planification familiale et de santé sexuelle constitue
une discrimination envers celles-ci.?®? La Recommandation générale no. 24 stipule
que les «Etats parties ne devraient autoriser aucune forme de coercition, notamment
la stérilisation non consensuelle [...] qui viole le droits des femmes a la dignité et leur

droit de donner leur consentement en pleine connaissance de cause».?%

Le Comité de la CEDEF reconnait que certains groupes de femmes subissent
plusieurs formes de discrimination, notamment en fonction de 1'dge, du handicap, de
l'orientation sexuelle et de l'origine ethnique. Il a procédé a une analyse
intersectionnelle dans le domaine de I'éducation dans la Recommandation générale
no.25.2 Il suggére aux Etats parties de développer des mesures spéciales pour relever
les obstacles d'accés a I'éducation sexuelle et a l'information liée a la planification
familiale et ce particuliérement pour les femmes autochtones et les femmes issues de

minorités ethniques.2®

199 Ibidalap 329.

20 Comité pour I’élimination de la discrimination a I’égard des femmes, Recommandation générale
no 24: Article 12 de la Convention sur l’élimination de toutes les formes de discrimination
1’égard des femmes, A/54/38, 1999.

2! Ibid art. 9.

202 Rudolf, Freeman et Chinkin, supra note 63 a la p 460.

203 Recommandation générale no 24: Article 12 de la Convention sur I’élimination de toutes les
Jormes de discrimination a 1’égard des femmes, supra note 200 art. 22.

204 Recommandation générale no25 concernant le premier paragraphe de l’article 4 de la CEDEF,
portant sur les mesures temporaires spéciales, supra note 59 art. 23.

205 Ibid au para 37.
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2.2.1.3 Etude de cas A.S. c. Hongrie

Le cas A.S. c. Hongrie?® est une décision du Comité de la CEDEF 4 la suite d’une
communication individuelle de la part de la victime A.S., représentée par le Centre
européen des droits des Roms et le Bureau de défense juridique des minorités
nationales et ethniques. En vertu du protocole facultatif de la CEDEEF, le Comité a
considéré cette communication individuelle comme étant recevable. Il s'agit de la
seule décision du Comité de la CEDEF concernant la question de la stérilisation

forcée.

En 2000, une femme Rom, enceinte de 37 semaines, s’est présentée a 1’hdpital de
Fehégyarmat en Hongrie alors qu’elle avait des contractions.?’” En 1’examinant, le
médecin a constaté que le feetus était mort dans 1’utérus et I’a informée qu’il fallait
faire une césarienne. Sur la table d’opération, il a été demandé a celle-ci de signer un
formulaire par lequel elle donnait son consentement a la césarienne. Elle 1’a signé
ainsi qu’une note a peine lisible qui avait été écrite a la main par le médecin et ajoutée
au bas du formulaire, affirmant qu’elle souhaitait une stérilisation. Celle-ci a signé le
document alors qu’elle avait des vertiges, souffrait d’hémorragies plus fortes que la
moyenne et était en état de choc. La césarienne a été effectuée ainsi que la ligature de
ses trompes de Fallope. Avant de quitter 1’hopital, celle-ci a posé au médecin des
questions sur son état de santé et a demandé quand elle pourrait avoir un autre enfant.

C’est seulement & ce moment-la qu’elle a su ce que voulait dire le mot «stérilisation».

206 Comité pour I’élimination de la discrimination, 4.S. c. Hongrie. Constatations. Communication no
4/2004, CEDAW /C/36/D/4/2004, 29 ao(it 2006.
27 Ibid au para 2.1-2.8.
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Le Comité conclut que I'Etat partie a manqué, A travers le personnel de I'hdpital, de
fournir l'information appropriée et les conseils relatifs a la planification de la famille,
ce qui constitue une violation des droits de la plaignante au sens de l'article 10 h) de
la Convention.2®® Le Comité conclut également a une violation de l'article 12 de la
Convention puisque 1'Etat partie n'a pas fait en sorte que la plaignante donne son
consentement en pleine connaissance de cause pour se faire stériliser.2? De plus, le
comité conclut a une violation de l'article 16 (1)(e) puisque l'intervention chirurgicale
de stérilisation & laquelle elle n'a pas consenti la prive de sa capacité reproductive

naturelle.?1°

Cette décision est la premiére a tenir un Etat partie responsable de son échec & fournir
l'information requise afin qu'une femme puisse prendre une décision éclairée quant a
sa santé reproductive.?!! Cusack et Pusey relévent I'importance de cette décison :

The decision in AS v Hungary is also important as it affirms, in line with the
Committee's General Recommandation no. 24, that the obligation of states parties to
ensure women access to appropriate health care services in connection with
pregnancy means services that, inter alia, are based on women's fully informed
consent and respect and their dignity and reproductive self-determination.?'2

11 est pertinent de rappeler qu’au sens de la CEDEF, les politiques familiales d'un Etat
partie ne doivent pas €tre discriminatoires par 1'imposition de mesures obligatoires ou

coercitives.?!®> Les lois et politiques doivent mener a I'élimination de pratiques

208 Ibidalap 14.

209 Jbidalap 15.

210 1bid.

21 Simone Cusack et Lisa Pusey, « CEDAW and the Rights to Non-discrimination and Equality »
(2013) 14:1 Melb J Int Law 54-94 3 la p 72.

212 1bid,

23 Recommandation générale no 19 : La violence & I’égard des femmes, supra note 191 art. 5.
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discriminatoires comme les stérilisations forcées.?!* Prenant en considération
l'ensemble de ces éléments, Hui affirme que la politique familiale chinoise est
discriminatoire envers les femmes au sens de la CEDEF?!3:

The official adoption of the coercive measures mentioned above in a gender-
insensitive manner constitutes a clear breach of CEDAW standards regarding
women's fundamental health and reproductive rights, in particular the right to make
decisions on the number or spacing of children, sexuality free of coercion and
violence, and the right to informed consent and confidentiality which are the core
provision of protection under the provisions of CEDAW and its General
Recommendations.?'®

La section suivante nous permettra de voir dans quelles mesures les normes chinoises

en matiére de droit reproductifs répondent aux impératifs de la CEDEF.

2.2.2 Respect des normes de la CEDEF en droit interne chinois en matiére de droits
reproductifs

Il est pertinent de rappeler que le gouvernement chinois a ratifi€¢ la CEDEF en
1980%'7, mais n'a pas signé son protocole optionnel.?!® La section qui suit permet
d'analyser l'intégration des normes de la CEDEF en droit interne chinois. Il sera
également pertinent d'observer les difficultés de mise en ceuvre de la législation
existante. Bien que la coercition soit interdite, nous étudierons la mise en ceuvre du
systétme de quotas et 1'absence de conséquences pour le personnel médical qui fait

usage de mesures forcées.

214 Recommandation générale no28 sur les obligations fondamentales des Etats parties en vertu de

Darticle 2 de la CEDEF, supra note 72 art. 22.

215 Patrick TC Hui, « Birth control in China: Cultural, gender, socio-economic and legislative
perspectives in light of CEDAW standards » (2002) 32 Hong Kong L) 187 alap 191.

216 1bid.

217 Nations Unies, supra note 31.

218 Nations Unies, supra note 32,
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2.2.2.1 Law on the protection of women’s rights and interests

La Chine a fait un certain nombre d’avancées afin d’intégrer le droit a 1’égalité en
droit interne. L’adoption en 1992 de la Law on the Protection of Women s Rights and

219 2 eu comme principal objectif de protéger et promouvoir les droits des

Interests
femmes. Cette législation constitue la premiére loi fondamentale visant a protéger les
droits et les intéréts des femmes de maniere globale et systématique. Son adoption
interdit la discrimination envers les femmes et promeut leur droit a 1’égalité dans les
domaines notamment de 1’emploi, du mariage, de 1’éducation, de la propriété et de la
vie politique et culturelle.??® L’Etat s’engage a prendre «toutes les mesures
nécessaires pour améliorer progressivement les systémes de protection des droits et
des intéréts des femmes afin d’éliminer toute forme de discrimination a leur
égard».??! Le Comité de la CEDEF s’est cependant montré inquiet de voir que cette

loi ne contient pas de définition de la discrimination, et ne prévoit aucun véritable

recours juridique en cas de discrimination.???

2.2.2.2 Coercition par les quotas

La politique de contrdle des naissances a €té assortie de directives qui régissent

219 People’s Republic of China, Law of the People's Republic of China on the Protection of Rights and
Interests of Women, 3 avril 1992, en ligne: <http://www.china.org.cn/english/government/
207405 .htm> (consulté le 6 aoit 2015).

20 Ibid,

République populaire de Chine, Septieme et huitiéme rapports périodiques soumis au Comité pour

I’élimination de la discrimination a l’égard des femmes, 2013 au para 55.

22 Comité pour I’élimination de la discrimination & 1’égard des femmes, Rapport, A/54/38/Revl,
New York, 1999 au para 283.



50

l'organisation des services et les mesures de mise en ceuvre. L'article premier des
Regulations on Administration of Technical Services for Family Planning®®® décrit
l'objectif du gouvernement dans 1'élaboration de cette politique qui est d'assurer le
controle de I'augmentation de la population, d'améliorer la qualité de vie des citoyens
et protéger leurs droits reproductifs.??* En 2004, un amendement a été adopté a cette
directive afin de rendre obligatoire I'obtention du consentement d'une personne avant
de subir toute forme d'opération, que ce soit l'introduction d'un stérilet, un avortement
ou une stérilisation.”*> Le gouvernement chinois interdit donc I'usage de la coercition
afin de forcer une personne a subir ce type d'intervention chirurgicale. L'Etat garantit
¢galement aux femmes qu'elles ont droit & des services qui soient effectués dans des

conditions sécuritaires.?2

Cependant, de nombreux rapports d'ONG rapportent que des stérilisations et
d'avortements forcés sont pratiqués de maniére systématique en Chine.??’ En 1999, la
Rapporteuse spéciale sur les violences faites aux femmes décrit le traitement des

agents de planification des naissances envers les femmes, tel qu’il le lui a été

223 |1 est possible de trouver en ligne sur http://en.pkulaw.cn la traduction en anglais des réglements et
loi concernant la politique de contrdle des naissances.

24 Regulations on Administration of Technical Services for Family Planning, supra note 13 art.1.

225 State Council of PRC, Regulations for the Management of Family Planning Technical Services,
Order no 428, 2004 art. 14,18.

226 Ibid art.10.

227 Tibetan Women’s Association, supra note 127; Unrepresented Nations and Peoples Organization,
Alternative Report presented to the Committee on the Elimination of Discrimination Against
Women, 2014; Human Rights in China, Report Submitted to the Committee on the Elimination of
Discrimination against Women, 2006; Central Tibetan Administration, Tibetan Women Oppression
and Discription in Occupied Tibet- National Report on Tibetan Women, Beijing, Fourth World
Conference on Women, 1995; Amnesty International, supra note 14; Tibetan Center for Human
Rights and Democracy, 2014 Annual Report: Human Rights Situation in Tibet, en ligne :
<https://www.scribd.com/document_downloads/direct/254994376%extension=pdf& ft=1423973392
&lt=1423977002&user_id=256894830&uahk=6wFab2Y9jy3ZqypelFXdcWWAS81Q> (consulté le
15 février 2015).
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rapporté :

Through this policy the Chinese Government restricts the number of children a
married couple may have, and, at times, violently enforces this policy through
forced abortions. [...] Family planning officials in China allegedly employ
intimidation and violence to carry out the policy, sometimes removing women
from their homes in the middle of the night to force them to have abortions.
Former family planning officials reported having detained women who were
pregnant with "out of plan" children in storerooms and offices for as long as
necessary to "persuade” them to have an abortion. Once a woman relented, the
official would escort her to the hospital and wait until the doctor could provide the
official with a signed statement documenting that the abortion had been performed.
Relatives of those attempting to avoid forced abortion are also subject to detention
and ill-treatment.??

L'usage de coercition par les agents de planification familiale a été dénoncé au

Comité de la CEDEF dés 1999.2% Plus récemment, en 2014, le comité des droits

économiques, sociaux et culturels s'est inquiété que, malgré une législation claire

quant a l'interdiction de la coercition en matiére de droits reproductifs, des rapports

consistants d'abus et de violence démontrent que ces pratiques continuent.23® Le

Comité de la CEDEF note que parmi ces mesures, on compte les stérilisations et

avortements forcés, la détention arbitraire, la démolition de maisons, particuliérement

dans les zones rurales et envers les minorités ethniques.?*!

En effet, malgré que 1'Etat ait interdit la coercition dans l'application de sa politique

de contrdle des naissances, les responsables de la Commission de planification des
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Conseil économique et social, supra note 194 alap 14.

Comité pour 1’élimination de la discrimination a I’égard des femmes, supra note 222 au para 22.
Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observations finales concernant le deuxiéme
rapport périodique de la Chine, y compris Hong Kong (Chine) et Macao (Chine),
E/C12/CHN/CO/2, 2014 au para 26.

Comité pour 1’élimination de la discrimination a 1’égard des femmes, supra note 222 au para 299
b).



52

naissances sont garants du respect des quotas.?3? Dans l'objectif de respecter le
nombre de naissances autorisées, ils procédent & une forme de coercition. Cela
entraine invariablement un contexte de contrdle des droits reproductifs, forgant les
femmes a mettre fin & une grossesse hors quotas.”? Ainsi, le droit des femmes de
choisir d'avoir un enfant est subordonné a des objectifs de quotas de naissances
déterminés au niveau local et national. En 2003, la Rapporteuse spéciale sur les
violences faites aux femmes critique ces objectifs quantitatifs :

Despite central Government legislation that formally prohibits the use of force to
compel persons to submit to abortion or sterilization, the intense pressure to meet
Government imposed family planning targets sometimes leads family-planning
officials to force women to undergo abortions and sterilization.?3

Par ailleurs, le gouvernement a orienté les mesures de la politique de contréle des
naissances sur la coercition plutét que sur des campagnes d'éducation. Selon la TWA,
les services des autorités médicales sont axés uniquement sur le contrdle de la fertilité
des femmes sans que des moyens ne soient déployés pour assurer une éducation
sexuelle.?3® D'ailleurs, dans un discours le ministre chinois de I'agriculture a affirmé
que les mesures de coercition sont les seules susceptibles d'étre efficaces pour faire

face a 'augmentation exponentielle de la population.?3¢

2.2.2.3  Coercition par le personnel médical

La Population and Family Planning Law explicite que «[c]itizens have the right to
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Short et Fengying, supra note 15 & 1a p 375.

Hui, supra note 215 a2 la p 191.

Economic and Social Council, Report of the Special Rapporteur on violence against women, its
causes and consequences, E/CN4/200 3/75/Add1, 2003 au para 903.

Tibetan Women’s Association, supra note 127 a la p 25.

36 Aird, supranote 8 4 lap 83.
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reproduction as well as the obligation to practice family planning according to
law».237 Ainsi, les femmes ne peuvent pas jouir du droit garanti par la CEDEF de
pouvoir décider du nombre et de I'espacement de leurs grossesses. Celles-ci doivent
se soumettre au respect de la politique de contrdle des naissances et faire I'usage d'un
moyen de contraception lorsqu'elles ne sont pas autorisées a avoir un enfant. Le
personnel médical est ainsi amené a faire usage de la force pour mettre fin a une
grossesse non-autorisée ou procéder a une stérilisation ou a l'insertion d'un stérilet

afin qu'une femme remplisse son obligation a faire usage de la contraception.*?

A la suite de son processus d'examen périodique de la Chine en 2006,23° le Comité de
la CEDEF a rédigé des observations finales dans lesquelles il demande au
gouvernement chinois d'agir face aux témoignages de femmes affirmant avoir subi un
contrdle forcé de leurs droits reproductifs.?*’ Le comité exhorte la Chine de procéder
a des enquétes sur les rapports faisant état de violence et d'abus de la part d'agents de
planification familiale. Le comité demande également la mise en accusation de ceux
qui participent a la stérilisation et I'avortement forcés de femmes issues notamment
d'une minorité ethnique.?*!

L'auteur Shalev reléve qu'en 1996, deux membres du personnel médical travaillant
dans la province Fujian ont attaché, battu et détenu des personnes dans I'exécution de

leur travail lié a la planification familiale.?*?> Ils ont été mis en accusation et

BT Population and Family Planning law, supra note 124 art.17.

2% Human Rights in China, supra note 12 a la p 297.

239 Les récentes observations finales du Comité en 2014 ne mentionnent pas la question des droits

reproductifs.

240 Comité pour I’élimination de la discrimination & 1’égard des femmes, Observations finales,
CEDAW /C/CHN/CO/6, 2006 au para 32.

21 Jbidalap31.

242 Shalev, supra note 169 alap 142.
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condamnés a deux ans de détention. Il s'agit de la premiére et seule occasion a
laquelle les autorités chinoises ont révélé avoir mis en accusation de personnes pour
ce type de crime.?*® Soulignant la singularité de cette affaire dans ses observations
finales en 2008, le Comité sur la torture s'est inquiété de l'insuffisance des sanctions

réellement prises contre ces agents et d'autres qui ont agi de la méme maniére.?*

De plus, quand les médecins refusent d'exécuter une stérilisation ou un avortement en
respect de la politique de contrdle des naissances, ils risquent de devoir payer une
amende ou perdre leur emploi.>*> Ceux-ci sont encouragés a procéder au plus grand
nombre d'avortements et de stérilisations possible. Les médecins ont une
rémunération plus élevée lorsqu'ils performent ces actes sur un grand nombre de
patientes.?*® Shalev critique I'inaction du gouvernement afin d'interdire l'usage de la
coercition pour forcer les femmes a subir des opérations médicales :

The central government has not only failed to make clear that such violent
measures are prohibited and to enforce existing criminal laws, but it also maintains a
system of bureaucratic incentives that joins with traditional gender prejudice to
produce patterns of grave violations of women's human rights neither addressed nor
redressed by the law.2¥’

La TWA rapporte d'ailleurs que les femmes qui subissent un avortement ou une
stérilisation forcés n'ont pas de recours pour porter plainte.>*® Souvent, ce sont les

forces de l'ordre qui obligent les femmes a se présenter aux cliniques médicales pour

3 Ibid.

244 Comité contre la torture, Observations finales - Chine, Genéve, 2008 au para 29.

245 Shalev, supranote 169 a la p 136.

246 Chodon, supranote 16 alap 8.

247 Shalev, supra note 169 a lap 130.

28 Tibetan Women’s Association, The Status of Tibetan Women in Tibet: China’s Critical
Disengagement with its National and International Commitments, Dharamsala, India, 2013 4 la
p79.
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subir ce type d'intervention chirurgicale.?*® Selon un rapport de 'ONG Unrepresented
Nations and Peoples Organization, les femmes qui déposent une plainte contre un
agent de planification familiale font souvent face a de I'emprisonnement illégal et a

de la torture pendant leur détention.?>

Le Code criminel de la République populaire de Chine prévoit des sanctions envers le
personnel médical dont l'intervention aurait des conséquences négatives sur la santé
d'un patient. Un membre du personnel médical, qui, dii 4 sa négligence, cause le
décés ou de graves dommages a la santé d'une personne qui requiert des services
médicaux peut étre condamné a de l'emprisonnement.?’! Cependant, ces mesures ne
semblent pas étre suffisamment mises en ceuvre, tel que le souligne le Comité des
droits économiques, sociaux et culturels dans ses observations finales sur la Chine en
2014 :

Le Comité prie instamment I’Etat partie de prendre davantage de mesures pour
prévenir et criminaliser effectivement le recours aux mesures coercitives, comme les
avortements et les stérilisations forcés, dans le cadre de I’application de la «politique
de I’enfant unique». Il I’engage a ouvrir sans délai des enquétes efficaces sur tous les
cas d’avortement et de stérilisation forcés et a traduire en justice les responsables de
ces actes. Le Comité recommande en outre a I’Etat partie de prendre toutes les
mesures voulues pour assurer aux victimes une indemnisation adéquate.?*

Lorsqu'une femme est enceinte d'un enfant hors quotas, les médecins sont encouragés
a mettre fin & la vie du feetus soit en procédant 4 un avortement ou en forgant

l'accouchement.?