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RESUME

La Révolution frangaise redéfinit drastiquement la carte de Paris. Dés le 14 juillet
1789, les 20 quartiers de police sont effacés au profit des 60 districts, qui s’imposent
comme les nouvelles divisions territoriales et administratives de la capitale. Organisés
sur la base d’assemblées de citoyens actifs — les Parisiens payant plus de six livres de
capitation —, les districts constituent les circonscriptions électorales de la municipalité
en plus de prendre en charge les fonctions de police a lintérieur de leurs
délimitations. Le 27 juin 1790, I’adoption du plan de municipalité par le Comité de
constitution refonde ensuite le découpage de Paris en 48 sections. Le processus de
formation des sections implique la participation des districts. Le Comité de
constitution désigne deux géographes, Edme Verniquet et Jean-Claude Dezauche,
afin qu’ils produisent chacun un plan des divisions. Les deux propositions sont
ensuite soumises aux districts, qui adoptent celle de Dezauche. La transformation du
cadre territorial de Paris n’a toujours pas fait ’objet d’études a part entiére. Ce
mémoire propose donc d’analyser la transition des districts aux sections dans
I’objectif de comprendre I’impact des principes et pratiques induits par la Révolution
sur les réformes territoriales de la capitale. Le corpus de source de cette enquéte est
principalement constitué des mémoires et réflexions produits par les districts
concernant la formation des sections. Ces observations font écho aux fonctions prises
en charge par les districts : la représentation politique des citoyens actifs et les taches
de police. Il leur importe donc de répartir équitablement le nombre des électeurs dans
les circonscriptions, mais également d’équilibrer les lieux et les places qui demandent
une attention particuliere de la police pour maintenir 1’ordre dans la ville.
L’articulation de 1’exercice du pouvoir et de 1’organisation du territoire urbain
constitue le socle de ce mémoire. Ultimement, cette recherche questionne ce qui
rassemble et sépare les notions de citoyenneté et de surveillance qui se croisent dans
les critéres d’organisation territoriale de Paris au début de la Révolution.

MOTS CLES : Districts, Sections, Divisions territoriales, Citoyenneté, Police, Paris,
Révolution frangaise.



INTRODUCTION

Les districts constituent les premic¢res divisions territoriales du Paris révolutionnaire.
Ils sont initialement formés en avril 1789, a partir des 16 quartiers municipaux, en
tant que circonscriptions temporaires pour I’¢élection de la députation du Tiers Etat de
Paris aux FEtats généraux'. Des centres urbains moins imposants rassemblent
’ensemble du Tiers Etats dans un seul lieu, souvent 1’hotel de ville, ou répartissent
les assemblées par corps de métier. L’étendue de Paris ainsi que I’importante
population qui la compose expliquent la formation de ces circonscriptions fondées
uniquement sur des bases géographiques. Pour leurs parts, les membres du clergé
adoptent le cadre des 52 paroisses tandis que 20 arrondissements sont temporairement-
formés pour la noblesse. Concernant le Tiers Etat, la participation a leurs assemblées
électives est déterminée par des critéres censitaires'; seuls les Parisiens payant plus de

six livres de capitation y ont acces.

" Dés les premiers instants ‘de leur formation, les districts ont manifesté un esprit
d’indépendance. D’abord, plusieurs ne reconnaissent pas la présidence de 1’assemblée
imposée par le corps municipal en préférant 1’élire eux-mémes. Certains sont
déterminés 4 mener plus loin leur engagement en s’opposant aux termes des Etats
généraux qui demandent un seul cahier de doléance pour I’ensemble du Tiers tht de
Paris : plusieurs décident de rédiger un cahier particulier en s’exprimant sur la
nécessité d’une municipalité élue. En ce sens, les districts outrepassent les fonctions
électives qui leur étaient initialement attribuées en faisant de leurs assemblées des
espaces de délibérations politiques. Les débats s’étendent a de larges enjeux : certains

exigent méme [’accessibilité aux assemblées a des contribuables dont la capitation

s Georgesr Garrigues, Les districts parisiens pendant la Révolution frangaise, Paris, Edition Spes, 1931,
p- 3.



n’atteint pas six livres. Enfin, ces regroupements sont décidés a se maintenir au-dela
des Etats Généraux. Les districts désignent des députations chargées de faire le lien
entre les assemblées. En voulant assurer cette cohérence, les districts expriment
~ également 1’union qu’ils voulaient constituer. Enfin, certains appellent a la formation

d’une assemblée permanente des électeurs’.

Ce mouvement d’autonomisation se concrétise le 14 juillet lors de la création de la
Commune de Paris et I’élection, par les districts, du maire de la municipalité Jean-
Sylvain Bailly. Or, I’accés aux assemblées de district demeure déterminé selon les
mémes termes que celles du Tiers Etat. Les citoyens désignés comme « actifs »
doivent répondre aux mémes critéres censitaires. On retrouve parmi les membres les
plus influents des marchands, des officiers, des avocats, des médecins et autres

occupations libérales’.

Les fonctions des districts se déclinent sous deux champs. D’une part, ils forment les
circonscriptions électorales de la municipalité. Chaque district désigne cinq députés*
pour constituer I’ Assemblée des représentants, dont la tiche est double. Parmi les 300
¢lus, 240 sont assignés a la production d’un plan de constitution de la municipalité.
Les 60 autres siegent a I’Hotel de Ville et sont chargés de I’administration de la cité.
Or, les districts se congoivent comme le réel corps constituant de Paris et ne
reconnaissent que partiellement 1’autorité de 1’Assemblée des représentants ou du
moins, les pergoivent comme de simples exécutants de leurs volontés. Ils établissent
ainsi I’Assemblée de I’ Archevéché ou chaque district délégue un représentant. Elle

doit d’une part faciliter la communication entre les circonscriptions et d’autre part,

2 Maurice Genty, L'apprentissage de la citoyenneté Paris : 1789-1795, Paris, Messidor, Editions
sociales, 1987, p. 19-22.
3 Robert B. Rose, « How To Make A Revolution : The Paris Districts In 1789 », Bulletin of the John
Rylands Library, vol. 59, n° 1, 1977, p. 443.

* Initialement, au mois de juillet 1789, ils en désignaient deux. Un plan provisoire est adopte au mois
d’aoiit qui détermine le nombre a cing.



former un lieu de délibération sur divers enjeux politiques de la capitale.
L’Assemblée de 1’Archevéché se constitue en parallele des autres institutions
politiques de la municipalité ; se concevant comme les « vraies » bases de la
commune, les districts ne voient aucune contradiction a se rassembler en d’autres
assemblées. Les districts prennent également en charge les fonctions de police. La
Garde nationale issue de chaque district, sous |’autorité ultime du général Lafayette,
devient une milice citoyenne chargée de patrouiller les nouveaux quartiers de Paris.
Le 5 novembre 1789, I’ Assemblée nationale adopte le Réglement provisoire pour la
Police de la ville de Paris qui confirme la responsabilité de la police journaliére aux
districts’. En ce sens, les districts sont a la fois les unités territoriales, ¢lectorales et

administratives de la municipalité.

* « Chaque comité de district remplira provisoirement dans son arrondissement, sous I’autorité du
corps municipal, les fonctions de police ci-aprés désignées. [...] Les comités des districts veilleront,
chacun dans son arrondissement, aux objets de police journaliére, conformément aux ordres &
instructions qui seront données par la municipalité. » Lettres patentes du roi, sur le décret de
I’Assemblée nationale, portant réglement provisoire pour la police de la ville de Paris, Paris, 5
novembre 1789.



Figure I. Carte de Paris divisé en 60 districts ]

« Plan de la ville de Paris en 1789. : plan exécuté conformément a la décision prise par le Conseil
municipal de Paris dans sa séance du 30 décembre 1887 », Lucien Faucou, 1887.

Source : Bibliotheque historique de la ville de Paris, A 307.

Par contre, ces circonscriptions originellement temporaires ont été divisées selon un
plan improvisé. Les contours des districts sont peu homogenes et cohérents. Une
partie peut pénétrer le territoire d’un autre, formant a certains endroits de profondes
enclaves. Les limites ne répértissent non plus équitablement la population parisienne
dans ces unités dont la quaﬁtité connait de larges écarts, pouvant aller de quatre a dix-
huit mille habitants®. L’Assemblée législative met alors sur pied le Comité de
constitution dans I’objectif de créer un plan de municipalité définitif. En plus de
répartir sans ambiguité les fonctions entre les différents paliers de la commune, il

propose également de réorganiser les divisions territoriales de Paris. Il y est adopté de

¢ Maurice Genty, L ‘apprentissage de la citoyenneté Paris, op. cit., p. 20.



refonder les 60 districts en 48 sections. Le processus de transition des divisions de la
capitale implique toutefois les districts. Le Comité de constitution désigne deux
cartographes, Edme Verniquet et Jean-Claude Dezauche, afin qu’ils produisent
chacun un plan. Le travail de Verniquet et Dezauche doit essentiellement répondre a
trois critéres : égaliser la répartition des citoyens dans les sections, répartir les
activités que demandent certains lieux (barriéres, ports, halles) et donner aux
divisions les formes « les moins irréguliéres possible’ ». Il s’agit donc d’uniformiser

les unités territoriales de la capitale®.

7AN.DIV*13, 1. 86.

¥ Cette rationalisation de 1’espace est soulevée avant la refonte des districts comme le souligne David
Garrioch concernant les réformes urbaines de Paris dans la seconde moitié du XVIII®siécle : « D’autre
réformateurs, appliquant le principe d’uniformité générale, critiquaient la distribution invisible et
irréguliére de I’espace urbain. Une proposition présentée a I’Assemblée nationale en 1789, signée par
« un citoyen inutile et qui se lasse de I’étre », s’interrogeait par exemple en ces termes : « N’est-il pas
étrange que le curé de Saint-Josse ne compte que vingt-quatre maisons dans I’étendue de son territoire;
que la rue Quincampoix appartienne a cinq différentes paroisses; que le curé de Saint-Laurent ait une
maison seule dans la rue-aux-Ours; que la rue des Petits-Champs-Saint-Martin soit de la paroisse
Saint-Médéric [Saint-Merri], et que celles des Ménétriers qui est plus prés encore de I’église Saint-
Médéric soit dépendante de la paroisse Saint-Nicolas? » Une distribution plus rationnelle de I’espace
arréterait forcément, selon ce « citoyen inutile », ’érosion du sentiment de piété, chacun se trouvant
vivre plus prés de I’église de sa paroisse. » David Garrioch, La fabrique du Paris révolutionnaire,
Paris, La Découverte, 2013, p. 218.



Figure IL. Projet de division de Paris en 48 sections selon le plan de Verniquet

« Plan de la ville et faubourg de Paris avec tous ses accroissements et la nouvelle enceinte des barriéres
de cette capitale », Edme Verniquet, 1790.

Source : AN, N III, f. 1227.

Figure I11. Projet de division de Paris en 48 sections selon le plan de Dezauche
« Projet sur le plan de Paris divisé en 48 sections », Jean-Claude Dezauche, 1790
Source : AN, NIII, £. 965.



Les districts prennent connaissance de ces deux plans: ils les commentent, les
amendent et en adoptent finalement un en assemblée au courant des mois de mai et
juin 1790. Ils désignent ensuite chacun un délégué pour siéger a I’Assemblée de
I’ Archevéché ou se poursuivent les débats et sera tenu le vote décisif. En fin de
compte, le vote se distribue ainsi : 41 districts sont en faveur du plan de Dezauche ; 5
districts donnent leur appui a celui de Dezauche et Verniquet ; 7 préférent le plé.n de
Verniquet '(parmi ceux-ci, 5 perdent leur circonscription dans le plan de Dezéuche) e
enfin, 7 districts s’abstiennept, bien qu’ils aient été présents a 1’Assemblée de
I’ Archevéché’. Finalement, le 27 juin 1790, Paris est divisé en 48 sections selon le

plan produit par Jean-Claude Dezauche.

Ce mémoire tient a étudier ce moment de délibération entre les districts concernant
I’adoption des nouvelles divisions territoriales de Paris. En s’intéressant aux critéres
et considérations soulevés par les districts quant a la formation des sections, nous
désirons mettre en lumiére I’impact de la Révolution sur ’organisation territoriale de

Paris.

°AN.DIV®13,f 89.



CHAPITRE I

HISTORIOGRAPHIE, PROBLEMATIQUE ET METHODOLOGIE

1.1 Historiographie
1.1.1 Une histoire politique des districts

L’historiographie s’est principalement construite autour des conflits opposant les
institutions politiques municipales, soit les districts et I’ Assemblée des représentants.
La volonté des districts & conserver leur autonomie locale a particuliérement retenu
’attention des historiens. L’historiographie s’est donc en grande partie structurée
autour de concepts politiques, faisant notamment de la démocratie directe le cadre
principal de I’analyse. La revendication de ce mode de gouvernement & Paris dés
1789 constitue d’ailleurs la thése du premier ouvrage consacré aux districts’. L’étude
. de G. Garrigues demeure ancrée dans une description du fonctionnement des
différentes institutions liées aux districts et leur relation avec les autres instances

municipales.

Les travaux de Robert B. Rose et Maurice Genty, s’inscrivant dans les sillons

d’Albert Soboul® et de George Rudé’, présentent les districts comme le fer de lance

! «Une idée domine I'activité municipale et extramunicipale de ces assemblées, I'idée du

gouvernement direct qu’elles ont constamment mise en pratique », Georges Garrigues, Les districts
parzszens pendant la Révolution frangaise, Paris, Edition Spes, 1931, p. 1.

> Albert Soboul, Les sans-culottes parisiens en l’an II mouvement populaire et gouvernement
révolutionnaire (1793-1794), Paris, Editions du Seuil, 1968.



du mouvement populaire révolutionnaire. Bien que la participation aux activités des
districts exclue le « peuple », les auteurs dévoilent le radicalisme embryonnaire qui
prend forme au sein de ces assemblées. Rose cherche & combler le vide concernant les
districts dans I’étude de Soboul en les inscrivant dans une trame narrative dont le
mouvement sans-culotte constitue 1’aboutissement. Pour [’auteur, on retrouve
implicitement et explicitement les mémes thémes dans les idées des districts et des

sans-culottes ; la démocratie directe étant le principal®. Il écrit 4 propos de leurs
: princip prop:

revendications :

At a time when the National Assembly was busy setting up a restricted
franchise and erecting careful barriers between active and passive
citizens, hardly pionners of Sans-culottism pressed for popular
participation in its broadest sense, and in the greatest possible numbers,
in the business of government. Often the demand for political equality
was linked with that other mainstay of Sans-culotte ideology, a
passionnate critique of social inquality, and the enthusiasthic apotheosis
of the poor worker and the honest artisan.’

L’approche de Rose transpose donc le modéle soboulien des sections et des sans-

culottes aux idées véhiculées dans les assemblées de districts.

Pour sa part, Maurice Genty, insiste plutdt sur ’apprentissage de la citoyenneté
effectuée tant au plan pratique que théorique a travers 1’expérience des districts®. La
construction de la conception de la souveraineté par les districts représente le piiier de
ses ouvrages. La rupture avec 1’Ancien Régime s’impose comme élément central de

ses travaux, puisqu’elle explique cette expérimentation de nouveaux modes

i George Rudé, The crowd in the French Revolution, London ; New York, Oxford University Press,
1972.

“Robert B. Rose, « How To Make A Revolution: The Paris Districts In 1789 », Bulletin of the John
Rylands Library, vol.59, n°1, 1977, p. 426-457. R. B. Rose, The Making of the Sans-culottes :
Democratic Ideas and Institutions in Paris, 1789-92, Manchester University Press, 1983.

5 Robert B. Rose, « How To Make A Revolution », op. cit., p. 423.

¢ Maurice Genty, L’apprentissage de la citoyenneté Paris : 1789-1795, Paris, Messidor, Editions
sociales, 1987.
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d’agrégations politiques qu’ont créés les districts’. Cette souveraineté se construit
notamment a travers les conflits opposant 1’Assemblée des représentants et les
districts impliquant la reconnaissance de [’autorité politique de la nouvelle
municipalité. Genty s’intéresse dans cet ordre d’idées au vocabulaire politique en
soulevant la distinction qui se précise au sein des assemblées de district entre la
signification des termes « représentant » et « mandataire »*. Alors que le représentant
se trouve légitime pour interpréter la volonté générale et prendre des décisions en son
nom, le mandataire, lui, doit plut6t attendre 1’approbation de 1’assemblée dont il est
issu avant dg pouvoir porter dans une autre instance les prises de position qui s’en
sont dégagées. Les conflits entre les instances municipales ont alimenté cette volonté
de définir le role des députés selon les exigences de la démocratie directe contre un
modele de démocratie représentative. C’est d’ailleurs autour de cette alternative de
mode de gouvernement que Genty trace I’histoire politique de la municipalité depuis
les districts jusqu’a la formation des arrondissements en 1795°. L’historien souligne
le lien établi par certains citoyens dés districts entre les représentants et les anciennes
figures autoritaires — les « maitres » et les « aristocrates » — insistant ainsi sur le role
joué par les districts quant & la rupture avec I’Ancien Régime. L’analyse du
vocabulaire politique trace également la ligne qui sépare de plus en plus clairement
deux conceptions de la démocratie qui se rencontrent dans les premiers instants de la
municipalité : I’une directe et I’autre représentative. Enfin, I’auteur démontre la fagon
dont les notables ont construit a travers les assemblées un discours citoyen en puisant

dans diverses références historiques et théoriques. En interprétant plus ou moins

7 « Les anciennes autorités municipales s’étant effondrées, les nouvelles n’étant pas encore fixées, les
initiatives purent alors se développer sans entrave ». Maurice Genty, « Pratique et théorie de la
démocratie directe: ’exemple des districts parisiens (1789-1790) », Annales historiques de la
Révolution frangaise, vol. 57, n® 259, 1985, p. 8.

¥ Maurice Genty, « Mandataires ou représentants : un probléme de la démocraite municipale a Paris, en
1789-1790 », Annales historiques de la Révolution frangaise, vol. 44, n° 207, 1972, p. 1-27.

° Maurice Genty, L ‘apprentissage de la citoyennete Paris, op. cit. "
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librement la pensée de certains philosophes — Rousseau étant le plus cité — ils en
viennent & légitimer leur pouvoir dans la municipalité naissante selon Genty'°

Ce conflit entre les instances politiques de Paris et de différentes adhésions
idéologiques ont formé le socle de I’historiographie des districts de Garrigues, Rose
et Genty''. Dans leurs travaux, I’expression de la souveraineté et de la citoyenneté est
avant tout démontrée a travers les prétiques issues des institutions municipales. La vie
des assemblées de district constitue donc le principal moteur de politisation des

citoyens dans les premiers moments de la Révolution pour ces historiens!?.

1.1.2 Une histoire sociale des districts et de leur police

Qu’en est-il de la vie quotidienne dans les districts ? David Andress aborde la
question en analysant ’exercice de la police journaliére, et non les débats a son sujet
dans les assemblées des districts'®. Si Rose et Genty ont voulu faire intervenir le
peuple dans leurs analyses, les sources qu’ils utilisent, rassemblant surtout celles des

assemblées de districts, les limitent aux discours des citoyens actifs. De telles sources

' L’interprétation de la pensée de Rousseau était 4 la fois instrumentalisée et parfois simplement
incomprise. Genty précise : « si les idées, les formules mémes de Rousseau s’étaient ainsi largement
diffusées, I’interprétation qui en était donnée variait donc suivant les propositions adoptées. En fait,
elles servaient a justifier aussi bien qu’a combattre I’aspiration au gouvernement direct, et c’est a coup
de citations qu’on polémiquait. C’est ainsi que I’administrateur Desmousseaux, contre 1’action des
districts, se posait en disciple fidele de Rousseau, se réclamant, non seulement du Contrat Social, mais
aussi des Considérations sur le Gouvernement de Pologne. » Maurice Genty, « Pratique et théorie de la
démocratie directe : l'exemple des districts parisiens (1789-1790) », op. cit., p. 19.

" Les auteurs Haim Burstin et Morris Slavin qui ont étudié respectivement le faubourg Samt-Marcel et
la section des Droits-de-I’"lHomme reprennent ce paradigme dans les parties qu’ils consacrent aux
districts. Haim Burstin, Une révolution a l’ceuvre : le faubourg Saint-Marcel (1789-1794), Seyssel,
Champ Vallon, 2005 ; Morris Slavin, The French Revolution in miniature : section Droits-de-
I’Homme, 1789-1795, Princeton, N.J., Princeton University Press, 1984,

12 Concernant « I’apprentissage de la citoyenneté », les travaux de Genty trouvent un certain écho dans
ceux de Pierre Rosanvallon et Malcolm Crook. Pierre Rosanvallon, Le sacre du citoyen : histoire du
suffrage universel en France, Paris, Gallimard, 1992 ; Malcolm Crook, Elections in the French
Revolution : an apprenticeship in democracy, 1789-1799, Cambridge ; New York, Cambridge
University Press, 1996.

1 David Andress, « Neighbourhood policing in Paris Old Regime to Revolution : The Exercice of
Authority by the District de Saint-Roch, 1789-1791 », French Historical Studies, 2006, vol. 29, n° 2, p.
231-260.



12

marquent également la rupture qui s’opére entre la ville d’Ancien Régime et la
Commune, puisqu’elles portent la parole de ceux qui s’impliquent dans ces
changements ; elles reflétent la perception des notables parisiens impliqués dans la
Révolution. Andress remet en cause la rupture drastique qu’ont représentée les
districts et les premiers moments de la Révolution. L’historien défend que la police,
tel qu’elle est prise en charge par les districts, perpétue des pratiques et une logique
d’ Ancien Régirhe”. Elle constitue toujours ’autorité a laquelle la population fait
référence pour régler et réguler les problémes interpersonnels, reflétant un mode de
vie ou la police demeure imbriquée aux relations sociales dans la ville. La fagon dont
les Parisiens ont reconnu les districts comme nouvelle source d’autorité, découle de
cette continuité de la police d’Ancien Régime a l’intérieur de ses comités défend
Andress. Cela constitue aussi un élément important de la dimension populaire de la
Révolution et nuance le paradigme de transition jusqu’ici exclusivement utilisé dans

des analyses des districts"’.

La police décrite par Andress est exercée par la Garde nationale, milice locale formée
par les citoyens actifs des districts. Ce sont avant tout les gardes lors de leurs rondes
qui entrent en contact avec la population, bien plus que les représentants politiques et
les notables qui débattent en assemblée. Cette garde constitue donc un meilleur point
de vue pour comprendre la vie locale et quotidienne des districts selon Dale L.
Clifford's. L’historienne part de ce constat pour soutenir que 1’étude de la Garde
nationale permet de comprendre les .effets des premiers temps de la Révolution a
Paris a travers une citoyenneté construite 4 méme la communauté. Pendant que les
députés théorisent le Citoyen — ce sur quoi Genty a insisté — 1’exercice de la Garde

nationale construit une citoyenneté imbriquée aux dynamiques communautaires de

Y Ibid., p. 238.

¥ Ibid., P. 259.

' Dale L. Clifford, « The National Guard and the Parisian Community, 1789-1790 », French
Historical Studies, vol. 16, n° 4, 1990, p. 849-878.
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quartier'’. La participation a la Garde nationale incarne une citoyenneté qui allie les
droits civiques, les droits politiques et le devoir de maintenir ’ordre dans la
communauté'®. Clifford soutient alors que la volonté d’autonomie des districts
s’exprime & travers ce systéme de surveillance citoyen et communautaire qu’incarne
. la Garde nationale'®. L’auteur parvient ainsi 3 offrir une nouvelle perspective des
enjeux de souveraineté locale des districts €noncés par Rose et Genty par
I’implication de la Garde nationale dans la formation d’une citoyenneté imbriquée

aux activités quotidiennes.

L’étude des districts est passée d’une approche proprement politique, se basant
surtout sur les registres de délibérations des assemblées, 4 une histoire attribuant
davantage de place aux relations sociales en parcourant les archives de police et la
surveillance quotidienne qui s’y déroule. Si la Révolution constitue une rupture sans
équivoque dans la premiére approche, la seconde la relativise, exposant les éléments
de continuité qui perdurent dans le quotidien parisien. Or, un élément est
pratiquement absent de ces études : I’espace urbain. Le district est également une
division territoriale qui redécoupe du fait méme le cadre d’action de différentes

institutions. D’ailleurs, I’histoire des transformations des divisions territoriales® ainsi

17 « Its National Guard reflected the nature of the municipal government to which it answered, as well
as the social and political culture of the neighborhoods from which units were drawn. » Dale L.
Clifford, « Can the Uniform Make the Citizen ? Paris, 1789-1791 » Eighteent-Century Studies, 2001,
vol. 34, n° 3, 2001, p. 365. '

'8 « The sixty administrative districts that defined local politics for the first year of the Revolution
began as no more than lines drawn on a map for electoral purposes, but they came to represent a kind
of local community within the capital. » Dale L. Clifford, « The National Guard and the Parisian
Community, 1789-1790 », op. cit., p.850.

" 1% « The National Guard implented one of the political goals of the municipal revolution, to return
policing to community control. The forces that did so were both more numerous and more broadly
reprentative of the population than was the political leadership of local districts, National Guard
Community », Dale L. Clifford, « National Gard and the Parisian Community, 1789-1790 » p. 878.

2 Marie-Vic Ozouf-Marignier, La formation des départements la représentation du territoire frangais
a la fin du 18e siecle, Paris, Ecole des hautes études en sciences sociales, 1989 ; Nicolas Verdier et
Marie-Vic Ozouf-Marignier, « Circonscriptions et réseaux de voies : un angle mort de la géographie
historique », Etudes rurales, n° 188, 2011, p. 115-142.
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que de la conception et de la représentation de I’espace causées par la Révolution®' a
trés peu attiré [’attention des historiens. II faut donc sortir du champ
historiographique de la Révolution frangaise pour survoler les différentes approches

des quartiers urbains parisiens et européens a 1’époque moderne.

1.1.3 Le quartier : un espace vécu ?

La Révolution efface 1’entremélement des 20 quartiers de police et des 16 quartiers
municipaux au profit des districts, qui deviennent les nouvelles unités territoriales de
la ville. Il importe dans ce cas de porter un éclairage sur le district en tant que quartier
et voir dans quelle mesure les questions posées par différents champs
historiographiques — notamment 1’histoire de la police, I’histoire urbaine et 1’histoire
sociale de Paris — peuvent alimenter nos réflexions sur ces premiéres circonscriptions

révolutionnaires.

Une premi€re question s’impose : comment définir le quartier urbain dans les villes
d’Europe moderne ? C’est a cette large question qu’Alain Cabantous s’est intéressé
en analysant des approches générées dans différents champs de I’histoire moderne.
Ces réflexions permettent de placer certaines balises par rapport au quartier, et de
dégager les principales tendances®. Une premiére perspective, campée dans I’histoire
sociale, rapproche le quartier, le voisinage et la communauté. On n’étudie pas ce qui
se passe 4 I’intérieur d’une frontiére prédéfinie ; on délimite un quartier par I’étendue
des activités qui s’y déroulent quotidiennement. A 1’opposée, I’histoire politique fait
des institutions urbaines les seuls générateurs de territoire. En suivant ces deux pistes,

de quelles fagons peut-on reconnaitre le quartier dans la ville ?

21 Josef W. Konvitz, « The Nation-State, Paris and Cartography in Eighteenth- and Nineteenth-Century
France », Journal of Historical Geography, vol. 16,n° 1, 1 janvier 1990, p. 3-16.

22 Alain Cabantous, « Le quartier, espace vécu a 1’époque moderne : ambiguité et perspective d’une
histoire », Histoire, économie et société, 1994, vol. 3, n° 13, pp. 427-439.
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Dans les travaux d’Arlette Farge et David Garrioch, le déploiement quotidien des
relations sociales fait apparaitre des espaces qui ne concordent pas nécessairement
avec les divisions voulues par les autorités de la ville. Dans Neighbourhoods and
Community in Paris, Garrioch préfere le terme « neighbourhood » a « quartier »,
puisqu’il traduit davantage une forme de communauté qui se crée par la contrainte du
partage de I’espace parisien du XVIII® sidcle”. Les réseaux de communication — les
« news circuits » — dévoilent I’étendue d’une communauté ; réseaux dont les marchés
locaux et les cabarets forment les principaux nceuds. La contrainte, selon Garrioch, lie
la communauté par 1’adoption de normes et de comportements entre les personnes
partageant une parcelle de la ville. Pour Arlette Farge, le quartier est surtout le lieu de
I’interconnaissance de ses habitants®*. Son espace existe par ’activité qui se déroule
dans ses immeubles, ses marchés et ses rues™. Le quartier est donc un espace de vie
commune du peuple que Farge nomme « 1’entre-soi », qui permet « de se démarquer
les uns des autres, de porter un nom, un rang et une place qui font exister aux yeux du
quartier®® ». Enfin, 1 se loge 1’honneur, qui est primordial a la survie, et qui met en
perspective la nécessité de se conformer aux régles implicites des communautés
parisiennes’’. L’appartenance a la communauté urbaine opére subséquemment 3
travers une forme de contréle social pour ces deux auteurs. Le quartier ou le
voisinage en tant que communauté ou espace de ’entre-soi exerce une forme de

controle social dans la mesure ou il se définit par ’adoption et 1’autorégulation de

8

2 « [Dliffuse and unorganized based on shared space and shared habits, to a large degree fashioned by
the constraints of the urban environment », David Garrioch, Neighbourhood and Community in Paris
1740-1790, Cambridge, Cambridge University Press, 1986, p. 27.

2 Arlette Farge, La vie fragile. Violences, pouvoirs et solidarités a Paris au XVIIF siécle, Paris,
Hachette, 1986, p. 20.

2 En ce sens, la démarche de I’auteure rappelle celle qu’elle avait adoptée dans Vivre dans la rue a
Paris au XVIIF siécle en insistant davantage sur la matérialisation de I’espace plutdt que sur la réalité
géographique de la ville. Arlette Farge, Vivre dans les rues de Paris au XVIII siécle, Paris, Folio,
1992, p. 12.

%8 Arlette Farge, La vie fragile. Violences, pouvoirs et solidarités a Paris au XVIII siécle, p. 28

1 « L’instabilité sociale, la précarité économique, les difficultés de logement provoquent bien entendu
un climat d’excés. [...] Dans ce contexte, ou il faut préserver coilite que colite une certaine décence
économique, I’honneur et la réputation sont indispensables. [...] Pour les moins favorisés, la perte de
I’honneur a de lourdes conséquences économiques », 1bid., pp. 28-29.
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~certaines normes. Une base commune rassemble les travaux de Farge, Garrioch,
Andress et Clifford : 1’utilisation des archives de police pour capter le quotidien des
Pérjsiens. Le quartier, le voisinage ou le district apparaissent comme le-socle d’une
communauté dont les délimitations spatiales importent moins que la nature des liens

sociaux qui maintiennent entre eux les citoyens.

Qu’en est-il du rapport entre les administrateurs et les quartiers ? Comment analyser
I’évolution des quartiers de la ville moderne a partir du point de vue des autorités
urbaines ? Robert Descimon et Jean Nagle ont abordé 1’évolution des quartiers de
Paris dans une perspective fonctionnaliste. En tant qu’espace opératoire, les quartiers
ont vu leur visibilité et leur signification changer selon les instances qﬁi ont eu la
charge de les administrer et selon 1’évolution spatiale de la ville. La dualité entre les
quartiers municipaux et les quartiers de police constitue la trame de 1’évolution de
’espace urbain a Paris pour Descimon et Nagle depuis la fin du XVII® siécle jusqu’a
la Révolution. La transition du modéle de la ville fermée, propre a la période
précédant le XVIII® siécle, a la ville ouverte et I’agrandissement de son étendue ont
motivé une surveillance centralisée par la police. Les auteurs concluent que
I’effacement des pouvoifs municipaux au profit de la police éntraine celle-ci a
prendre en charge le territoire et déterminer la division des quartiers de la ville. La
transformation du découpage est causée par I’évolution des fonctions que les
changements urbains imposent ; ici, I’institutionnel crée le territoire?®. Une telle
approche invite donc a prendre une perspective extérieure a ce qui est vécu par les
citadins pour soulever les procédures de découpages territoriaux. C’est alors une

manifestation des autorités urbaines qui s’expriment dans ces découpages®.

2 Robert Descimon, Jean Nagle, « Les quartiers de Paris du Moyen Age au XVIII® siécle. Evolution
d’un espace plurifonctionnel », Annales. Economies, sociétés, civilisations, 1979, vol. 34, n° 5, pp.
956-983.

% Pierre-Yves Saulnier, « La ville en quartiers : découpages de la ville en histoire urbaine » Genéses,
1994, vol. 15, n°1, p. 105. ‘
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1.1.4 Police et espace urbain

L’impact que la police parisienne a eu sur 1’organisation territoriale demande de
porter une attention particuliére & son historiographie. La police ne fait pas que
s’adapter aux transformations sociales et économiques de la ville, elle transforme par
son action I’organisation urbaine. L’organisation territoriale qu’elle met en place sert
le contrdle de 1’espace urbain et de la population qui I’habite. Les lignes qui
départagent ses quartiers sur les cartes révelent une fagon d’exercer le pouvoir et des
techniques de gouvernement de la cité’’. En ce sens, Catherine Denys explique : « la
police du XVIII® siécle se voit elle-méme comme une instance de quadrillage, de
découpage de l’espaée dans lequel on pourra controler les populations® ». La
formation des 20 quartiers de police en 1702 est une des manifestations les plus
probantes de la fagon dont elle a voulu adopter les cadres territoriaux & son exercice.
L’exportation de ce modéle pafisien vers d’autres villes européennes témoigne a plus
large échelle de la territorialisation de la police d’Ancien Régime®2. D’un point de
vue théorique, on retrouve dans ce champ de I’historiographie de la police moderne le

rapport qu’expose Michel Foucault entre I’espace et les processus disciplinaires™®.

3%Vincent Milliot, « Saisir I’espace urbain : mobilité des commissaires et contrdle des quartiers de
police a Paris au XVIlle siécle », Revue d’histoire moderne et contemporaine (1954-), vol. 50, n° 1,
2003, p. 54-80 ; Vincent Milliot et Justine Berli¢re, « L’admirable police » : tenir Paris au siécle des
Lumiéres, Ceyzérieu, Champ Vallon, 2016.

31 Catherine Denys, « La territorialisation policiere dans les villes au XVIlle siécle », Revue d’histoire
moderne et contemporaine (1954-), vol. 50, n° 1, 2003, p. 14.

32 Ibid. ; Brigitte Marin, « Découpage de I’espace et contrdle du territoire urbain: les quartiers de
police & Naples (1779-1815) », Mélanges de I’Ecole frangaise de Rome. Italie et Méditerranée,
vol. 105, n° 2, 1993, p. 349-374 ; Brigitte Marin, « Les polices royales de Madrid et de Naples et les
divisions du territoire urbain (fin XVIIle-début XIXe siécle) », Revue . d’histoire moderne et
contemporaine, vol. 50, n° 1, 2003, p. 81-103 ; Nicolas Vidoni, « Le territoire policier : conceptions et
nouvelles pratiques 2 Montpellier au XVIlle siecle », Liame. Histoire et histoire de ’art des époques
moderne et contemporaine de I'Europe méditerranéenne et de ses périphéries, n° 24, 2012. Vincent
Milliot et Justine Berliére, L ‘admirable police, op. cit.

33 « La discipline procéde d’abord & la répartition des individus dans I’espace. », Michel Foucault,
Surveiller et punir, Paris, Gallimard, 2010, p. 166. Foucault explicite également le rapport entre
I’espace urbain et I’exercice de la police : « la police du au XVII® et au XVIII siécle a, je crois, été
essentiellement pensée en termes de ce que 1’on pourrait appeler I’urbanisation du territoire. », Michel
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Quelle est la relation entre les délimitations formées par les institutions policiéres‘et
les espaces vécus ? Brigitte Marin poursuit cette réflexion en étudiant la formation
des quartiers de police 4 Naples et Madrid a la fin du XVIII® siécle jusqu’au début du
XIX® siécle. Les travaux de Marin permettent de poser des ponts entre les différentes
approches du quartier — celui déployé dans 1’espace vécu et celui délimité par les
pouvoirs municipaux — puisqu’ils s’intéressent au passage d’une organisation basée

sur les agrégations familiales et les solidarités de voisinages — I’ottine®*

— a une
rationalisation polici¢re des divisions de la ville. L’espace urbain doit étre quadrillé,
former des airs compacts, sans entraves et avoir des contours réguliers afin que les
officiers puissent les parcourir facilement. On voit alors un déplacement dans les
liens tissés entre 1’administration de la ville et les moyens techniques qui sont mis en
ceuvre pour diviser le territoire. Topographie, cartographie et démographie s’avérent
les domaines de connaissances privilégiés par les administrateurs dans la formation
de ces espaces. L expression spatiale des solidarités de voisinage est complétement
évacuée au profit d’une perception « par le haut » de la ville. ﬁL’espace est rationalisé
par des savoirs techniques afin de mieux contrdler la population qui I’habite, ce qui
entraine une nouvelle perception de certaines réalités topographiques®. Or, est-ce que
ces transformations venant des autorités urbaines transforment 1’usage quotidien de
I’espace ? Les nouveaux quartiers deviennent des repéres dans la mesure ou ils

déplacent la disposition des institutions dans la ville. C’est surtout par contrainte,

imposée par les autorités urbaines, qu’ils deviennent visibles aux yeux des citadins®.

Foucault, Sécurité, territoire, population. Cours au Collége de France. 1977-1978, Paris, Hautes
Etudes Gallimard Seuil, 2004, p. 344.

3% Ottine : « circonscriptions civiles de base sur lesquelles reposait I’organisation populaire du
gouvernement de la ville », Brigitte Marin, « Découpage de I’espace et contrdle du territoire urbain »,
0!). cit., p. 350.

3> Brigitte Marin, « Les polices royales de Madrid et de Naples », op. cit., p. 96.

3¢ Brigitte Marin, « Découpage de I’espace et contrdle du territoire urbain », op. cit., p. 372.
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Ce détour par I’historiographie des polices de 1’Europe moderne nous a permis de
soulever quelques enjeux quant a I’articulation des modes de gouvernement et
’organisation territoriale. Par contre, il met également en perspective le vide qu’il
reste & combler concernant I’histoire de la transformation des délimitations et

fonctions des quartiers parisiens sous la Révolution.

1.2 Problématique

1.2.1 Une perspective spatiale des districts

Quel est I’impact des principes et des pratiques de la Révolution frangaise, tel qu’ils
se manifestent en 1789 et 1790, sur I’aménagement des délimitations du territoire
parisien, soit de la transition des 60 districts aux 48 sections ? L’objectif de ce
questionnement consiste a mettre a 1’avant-plan I’acte de division du territoire afin de
problématiser la dimension spatiale des districts. L’espace, dans 1’approche suggérée
ici, est dynamique, il fait partie des objets a étudier et non seulement le cadre dans
lequel se déroulent les événements. 11 ne s’agit pas uniquement de prendre en compte
la ville dans sa physionomie, mais d’y articuler les conceptions, savoirs et intéréts —
concurrents ou concordants — qui en émanent’’. En ce sens, nous adoptons une
conception de I’espace qui ne le résume pas a une donnée ou un lieu neutre, mais le
résultat toujours en mouvement d’un processus de production auquel participent
différents dispositifs et acteurs. Il est congu et normalisé¢ par des autorités tant
politiques que scientifiques ; il est également représenté par les cartographes et les
artistes, faisant ainsi apparaitre un espace dans 1’imaginaire. Il est aussi approprié¢
dans la vie quotidienne, il est vécu par la population qui contribue a sa

transformation®®. 11 importe alors de préciser que l’approéhe rivilégiée pour ce
q p p

37 Jean-Claude Perrot, Genése d’une ville moderne. Caen au XVIIF siécle, 2 vol., Paris, Paris Mouton,
1975. i
38 Henri Lefebvre, La production de l’espace, Paris, Anthropos, 4° édition, 2000.
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mémoire s’inscrit dans le champ de I’histoire urbaine par 1’attention que nous portons

a 'usage de I’espace™.

Cette conception dynamique de I’espace nous méne a un deuxiéme aspect de notre
problématique, soit I’articulation de I’espace vécu et de I’espace représenté des
districts. Nous mettrons donc en relation les principes et les systémes d’idées qui sont
au fondement de [Dintervention sur le territoire wurbain, les particularités
morphologiques et sociales de ses différentes parties ainsi que les modalités
d’appartenance au territoire tel qu’il est manifesté par les citoyens des districts. En ce
sens, bien que le plan de réorganisation des districts se fonde sur des principes
d’égalité et d’uniformité, il est nécessairement confronté aux formes de la ville elle-
méme. Une ville qui contient un centre composé d’un bati trés dense et des faubourgs
semi-ruraux ; qui est formée par des rues, des places, des marchés, des hétels, des
quais ; qui est investie par des pauvres, des riches, des femmes, des ouvriers, des
indigents, des étrangers ; bref, cet espace comporte une multitude de réalités qui
agissent comme des obstacles a une simple répartition équitable des citoyens actifs,
tel que voulu dans le plan de municipalité. La transition des districts aux sections se
bute également au rapport qui s’est développé entre les citoyens et le cadre territorial
de leurs activités politiques. Dans la mesure ou les districts proviennent de
subdivisions des seize quartiers municipaux, qui ne représentaient plus de cadre de
vie des Parisiens, il est intéressant de questionner I’importance que les citoyens

accordent a la conservation des délimitations de leur district.

Jean-Luc Chappey et Vincent Denis mobilisent ainsi la pensée de Lefebvre dans leurs recherches sur la
mise en ordre des territoires urbains afin d’analyser comment I’espace urbain peut constituer « lui-
méme I’enjeu des luttes sociales et politiques, qui le fagonnent et participent & sa production », Jean-
Luc Chappey, Vincent Denis, « Espaces urbains et ordre(s) public(s) entre modernités et révolutions
(17°-19° siécle), Ordonner et régénérer la ville : entre modernités et révolutions, Paris, Editions du
CTHS, 2013.

**Isabelle Backouche, « L’histoire urbaine en France. Nouvel objet, nouvelles approches », Revue
d’histoire urbaine, 2003, vol. 32, n°1, p. 7-14.
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Enfin, les tiches de police et la représentabilité des citoyens sont intégrées dans les
mémes cadres territoriaux. Nous présentons donc la transition des districts aux
sections sous deux facettes reliées, soit la citoyenneté et la surveillance. Les
nouveaux partages de la ville mettent en relation les pratiques politiques et la
rationalisation policiére de I’espace. Il faut donc égaliser le nombre de citoyens dans
les circonscriptions, mais également équilibrer les lieux & surveiller. Comment
interviennent ces fonctions distinctes et parfois concurrentes dans la mise en ordre
des sections ? Les enjeux liant ’exercice du pouvoir, sous ces deux déclinaisons,
ainsi que la mise en ordre du territoire et plus largement de I’espace, tel que défini ci-
dessus, constitueront le socle de notre étude. Nous pourrons donc, ultimement,
questionner ce qui rassemble et sépare les notions de citoyenneté et de surveillance

qui se rencontrent dans les critéres d’organisation territoriale.

1.3 Méthodologie
1.3.1 Sources

-Notre recherche se base principalement sur le corpus de sources Archives du comité
de Division du territoire, conservées aux Archives nationales dans la série D IV® 13. .
Nous avons dépouillé les écrits concernant la formation des districts, qui prennent la
forme de mémoires et réclamations produites par les assemblées de districts a
I’attention du Comité de constitution. Ces demandes cherchent d’une part a
transmettre leur adhésion au plan de Dezauche ou Verniquet et d’autre part,
communiquer les raisons qui motivent leurs choix. Certaines résolutions
d’assemblées sont également faites a 1’intention d’autres districts, négociant entre eux
les parties de rues, les ilots ou les places qui devraient étre conservés a 1’un ou retirés
a autre. Bien que tous les districts participent aux délibérations a 1’ Assemblée de
I’ Archevéché, 45 d’entre eux rédigent ces mémoires, qui comprennent entre une et

quinze pages. Ces sources n’ont pratiquement pas été utilisées dans la littérature sur
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les districts, pour 1’évidente raison que la division du territoire parisien sous la
Révolution n’a pas fait ’objet d’études*. Bien que ces documents s’étendent sur une
trés courte période, soit 1’été 1790, ils rendent compte du fonctionnement, de la
répartition sociale et des caractéristiques topographidues des distriéts. Les
informations dépassent donc le cadre chronologique de la création des sources. C’est
aussi toute la conception de I’espace, des lieux et de la population qui compose les
districts que nous retrouvons dans ces écrits. Nous avons examiné ces délibérations
dans leur enti¢reté et nous avons retiré les principaux arguments évoqués par les
notables pour définir les thémes — la citoyenneté et la surveillance policiére — de

notre analyse.

Les archives de police des districts ont également été mobilisées. Il s’agit de procés-
verbaux d’interventions de la Garde nationale a ’intérieur des districts, rapportés au
commissaire du comité de police de la circonscription en question. Nous les avons
mis en relation avec les mémoires afin de vérifier si les remarques sur les fonctions de
police font réellement écho & sa pratique quotidienne. Contrairement aux archives de
division territoriale, celles-ci sont réparties en plusieurs lieux. Nous avons donc
rassemblé des sources de la Bibliotheque historique de la ville de Paris (B.H.V.P.),
des Archives de police de Paris (A.P.P.) et dans les manuscrits de la Bibliothéque
nationale de France (B.N.F). Nous avons particulierement étudié les procés-verbaux
conservés aux A.P.P., puisqu’ils y sont classés par district (contrairement a la
B.H.V.P. ou ils sont dispersés parmi d’autres sources administratives). Nous avons
privilégié 1’analyse des archives des districts Saint-Roch et Saint-Jacques-1’Hopital,
puisqu’elles étaient les plus étoffées, allant du début de la Révolution et se
poursuivant au-dela de la formation des séctions. Parmi les quelques centaines de
procés-verbalix dépouillés, nous avons conservé pour ce mémoire les quelques cas

qui nous semblaient les plus évocateurs.

“ Burstin y fait référence sur quelques pages ou il évoque la refonte des districts du faubourg Saint-
Marcel. Haim Burstin, Une révolution a I’oeuvre, op. cit., p. 142-145.
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1.3.2 Systéme d’information géographique

Nous avons égalément analysé les plans de Venrniquet et Dezauche, les mémoires
des districts ainsi que les procés-verbaux de police a I’aide du logiciel de systéme
d’information géographique (SIG) QGIS. Voici une définition proposée par le
programme AnaLyse diachronique de I’espace PArisien : approche GEomatique
(ALPAGE) ! : |

Le SIGest un ensemble de moyens informatiques et de données
permettant de gérer des objets comportant une dimension spatiale. Un
logiciel SIG se distingue d’un logiciel de dessin (DAO ou dessin assisté
par ordinateur) tout d’abord par le fait que les objets géographiques sont
définis par leurs coordonnées a la surface de la Terre, et non pas par leurs
coordonnées sur la feuille de papier. De plus, dans un SIG, chaque objet
dispose de propriétés attributaires le décrivant et permettant de le relier a
d’autres objets. Dans un logiciel de dessin, on ne travaille que la
représentation ; dans un logiciel SIG, les objets sont des supports
d’information, susceptibles d’étre interrogés, analysés et représentés a
volonté.*

Ces objets sont des couches-vecteurs®, c’est-d-dire des points, des lignes et des

polygones auxquelles sont attribuées une ou plusieurs données contenues dans les

*! ALPAGE (AnaLyse diachronique de 1’espace PArisien : approche GEomatique) est une plateforme
d’information géohistorique sur Paris. Elle est le fruit de la collaboration d’une vingtaine de chercheurs
issus de disciplines différentes (historiens, géomaticiens et informaticiens) mené a partir de 2006. Ils
ont notamment travaillé a la vectorisation et au géoréférencement du plan Vasserot (1810-1836).
L’objectif est de créer un outil interactif pour questionner 1’espace parisien sur les périodes médiévale,
moderne et contemporaine. http://alpage.huma-num.fr/fr/

“2 http://alpage.huma-num.fr/fr/frdocumentation/glossaire-geomatique

* « Dans le domaine des SIG, on appelle « couche vecteur » une représentation mathématique d’objets
situés dans |’espace et portant donc leurs coordonnées dans un systéme de géoréférencement
géographique. Dans un systéme d’information géographique, les objets peuvent étre représentés selon
les cas par des points, des lignes ou des surfaces. Il s’agit de conventions : par exemple, un édifice
religieux pourra n’étre représenté que par un point, visible sous forme de symbole, pour indiquer de
fagon simple sa localisation approximative dans I’espace. Mais si I’on connait son emprise exacte au
sol, on pourra également le dessiner sous forme de surface (polygone). Le vecteur permet un
changement d’échelle sans changement de résolution, car tout objet vecteur se : raméne
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corpus de sources (dans le cas de son utilisation en histoire). Nous pouvons donc
accumuler des couches sémantiques, définies par une forme de représentation, et les

articuler entre elles.

Notre analyse se base sur trois couches-vecteurs, soit le plan de Paris de Verniquet
vectorisé** ainsi que les rues et les lieux qui le composent®. La superposition de ces
trois couches offre des possibilités fort intéressantes: nous avons pu retracer
I’ensemble des lieux et des rues évoquées dans nos corpus de sources en les requérant
dans la banque de données du logiciel. Nous avons donc pu nous situer dans les
espaces évoqués dans les textes. ‘Ensuite, QGIS nous a permis d’illustrer les
propositions et observations des districts. Le logiciel s’est donc avéré un outil

primordial pour offrir un soutien cartographique a notre démonstration. -

A

mathématiquement & des ensembles de points sans superficie. Cette apparence est cependant
trompeuse car une couche vecteur est limitée par sa propre précision topographique. Ce qui invite a ne
pas confondre résolution et précision. » http://alpage.huma-num.fr/fr/frdocumentation/glossaire-
geomatique

* Edme .Verniquet (1791), Plan de la ville de Paris avec sa nouvelle enceinte, levé géométriquement
sur la méridienne de I’Observatoire par le citoyen Verniquet, Paris, 1791.

Paul Rouet, dans le cadre du projet ALPAGE, a créé une couche vecteur qui reproduit I’ensemble des
ilots de ce plan.

* Nous avons récupéré les couches créées par Julien Puget dans le cadre du Laboratoire Paris XVIII
qui renvoient aux rues de Paris du plan Verniquet ainsi qu’a ’ensemble des lieux évoqués par Siméon-
Prosper Hardy dans son journal. http://www.grhs.ugam.ca/laboratoire-paris-xviii/




CHAPITRE II

CITOYENNETE ET DIVISION TERRITORIALE

-Introduction

Quels sont les changements induits par la Révolution sur 1’organisation des
quartiers de Paris? Nous organiserons notre réponse par l’articulation de la
citoyenneté, comme ensemble de pratiques et de principes, a 1’aménagement
territorial de la capitale. S’il parait évident qu’une multitude de transformations
politiques et sociales s’opérent depuis 1789, leurs liens avec la conception et

I’organisation du territoire urbain demandent a étre éclairés.

Notre analyse de ce découpage citoyen s;articule en trois moments en suivant
une évolution d’échelle spatiale, passant de la ville entiére, aux districts puis enfin a
I’ilot, la rue et la maison. Le chapitre suit aussi une attention croissante & 1’espace
urbain. Partant de considérations globales sur la ville, sur les principes qui doivent
fonder les nouveaux découpages, nous passons ensuite aux conflits d’appropriation
d’espaces qui opposent entre eux les districts. Nous interrogeons dans un dernier

temps le rapport qui se développe entre les citoyens et leur district.
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2.1 Abstraction géographique et démographique

Deux propositions d’organisation territoriale sont discutées dans cette partie,
soit celle d’Emmanuel-Joseph Sieyes et celle du district des Petits Augustins. Elles
‘'ont en commun de projeter des représentations de la ville rationalisée selon les
principes que la Révolution doit accomplir. S’y articulent donc les volontés
d’organisation, les systémes d’idées et les savoirs pour parvenir a un aménagement du

territoire qui répondent aux idéaux révolutionnaires’.

2.1.1 Sieyés et ’uniformité géographique

Quelques jours apres la formation de la Commune, au mois de juillet 1789,
Emmanuel-Joseph Sieyés rédige Quelques idées de constitution, applicable a la ville
de Paris’. Dans ce texte, le député pose le probléme du statut de Paris dans la
nouvelle structure territoriale et administrative du royaume : est-ce qu’elle doit
composer une municipalité a I’intérieur d’un département ou former un département a
part entiére®? Sieyés défend la formation de la capitale comme département, tel qu’il
sera adopté le 22 décembre 1789, en insistant sur la place démesurée qu’elle occupe
par rapport aux autres municipalités*. Bien que Paris obtienne ce statut particulier, la

nouvelle constitution du Royaume doit uniformiser les pouvoirs des municipalités et

! Marie-Vic Ozouf-Mariginer, La formation des départements. La représentation du territoire frangais
a la fin du X VIII®siécle, Paris, Editions de I'EHESS, 1989, p- 14-15.

? Emmanuel-Joseph Sieyés, Quelques idées de constitution applicables a la ville de Paris en juillet
1789, Imprimeur de I’Assemblée nationale, Paris, 1789.

3 Les départements ‘sont les divisions administratives de I’ensemble de la France adoptés par le décret
du 22 décembre 1789. Pour la formation des départements, voir Mari-Vic Ozouf-Marignier, La
formation des départements..., op. cit.

* « Mais Paris est la métropole de la France; Paris et sa banlieue embrassent le trentitme de la
population totale; enfin, sa contribution est prés du septiéme de la contribution générale. Il faut donc,
dans les neuf Communes qui forment le premier Département du Royaume ou la Province centrale,

distinguer le Commune centrale de Paris, & lui donner tous les droits d’un Département. » Emmanuel-
Jospeh Sieyes, op. cit.
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les intégrer a un ensemble cohérent afin d’éviter d’en faire une confédération a
I’image des Etats-Unis’. Il faut également permetire une juste représentation des
citoyens par 1’établissement d’un cadre commun & tout le territoire frangais®. Cette
restructuration administrative et législative commande en ce sens un nouveau
découpage de la France dans lequel doit s’harmoniser celui de Paris. C’est sur cette
partie du texte, ou expose les volontés d’organisation de I’espace, que nous voulons
insister. L’uniformisation des superficies des quartiers de Paris constitue le

fondement du projet de Sieyés, qu’il présente ainsi :

Je divise le territoire de Paris et sa Banlieue, en neuf Districts, égaux en
superficie. Je prends d’abord cette base invariable. Chaque district sera
partagé en neuf Quartiers, pareillement égaux en superficie; nouvelle
base invariable. Il y aura donc quatre-vingt-un Quartiers.’

La ville est donc divisée selon des bases géométriques invariables. Sieyes propose de
répartir les assemblées primaires a I’intérieur'des 81 quartiers proportionnellement au
pdmbre de citoyens qui les habitent. Il évalue a 600 ou 700 le nombre de citoyens
que peut contenir une assemblée. Si un quartier contient davantage de personnes
ayant le droit de vote, a concurrence de 900, ils seront partagés en deux assemblées
égales; si ce nombre dépasse 1300, on en formera trois; et ainsi de suite. Aprés un’
calcul approximatif du nombre de citoyens actifs de la capitale, Sieyés compte entre
140 a 150 assemblées. En ajustant le nombre d’assemblées au volume d’une
population au sein d’une base territoﬁale invariable, le lien qui se tisse entre
I’exercice démocratique, la représentation politique et 1’espace occupé est affaibli.

C’est-a-dire que les divisions ne sont pas aménagées en fonction des personnes a

5 |

Ibid.
§ L’abbé distingue « démocratie » de « représentation », préférant le second au premier en expliquant
que le peuple ne peut faire lui-méme les lois, mais peut étre représenté par des parlementaires qui en
sont chargés et sur lesquels il conserve une influence.
Al

Ibid.



28

représenter; elles forment plutot une grille fixe, déterminée a priori de la

connaissance du nombre de citoyens occupant le territoire.

Dans le plan de Sieyé€s se croisent également une représentation du territoire et des
principes politiques qu’il doit incamer. Ainsi, le texte de 1’abbé fait écho a la
conception de la géodésie des géographes du XVIII® siécle voulant que 1’espace soit
partout uniforme®. Une manifestation éclairante de ce principe se trouve dans une
carte réalisée par Robert De Hesseln, topographe du roi, en 1780, qui divisait le
Royaume de France en 9 régions administratives formées de carrées égaux eux-
mémes subdivisés en 9 carrées. L’ascendance de la notion d’uniformité spatiale du
topographe sur les propositions de Sieyés est évidente. C’est d’ailleurs le successeur
de De Hesseln, Hennequin, qui produit le premier plan du grand département de
Paris, présenté le 29 septembre 1789, soit deux mois aprés la parution des

propositions de Sieyes’.

¥ Josef W. Konvitz, « The Nation-State, Paris and Cartography in Eighteenth- and Nineteenth-Century
France », Journal of Historical Geography, vol. 16, n° 1, 1990, p. 3-16.

? La différence la plus notable entre le plan de Sieyés et celui de Thouret se trouve dans la subdivision
des 81 quartiers. Le plan de ce dernier comprend une unité supplémentaire appelée « inspection » a
I’intérieur de chaque quartier. On en compte 3, 6 ou 9 selon le quartier afin de faciliter I’administration
locale. Les formes carrées comme de Hesseln seront aussi modifiées, entre 1’uniformité géométrique et
les réalités locales, pour en venir a la formation départements.
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Figure 2.1. Plan topographique de la France
-« Nouvelle Topographie de la France », Robert de Hesseln, 1780.
Source : BNF, département cartes et plans, GE D-17003.
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Figure 2.2. Premi¢re proposition de division du grand département de Paris

« Carte du Grand Département de Paris partagé en ses 9 communes ou Grands Districts Communaux
suivant la Nouvelle Division proposée a I'Assemblée Nationale par son Comité de constitution »,
Hennequin, 1789.

Source : BNF, département cartes et plans, GE D-15305.

La volonté d’organisation du territoire évoquée dans le texte de Sieyés souléve

également la nécessité de marquer la rupture créée par la Révolution. Le découpage
ne doit pas prendre en compte l’appartenance & un territoire, au contraire, le
quadrillage géométrique refléte par ses formes les idéaux révolutionnaires. Un tei
plan se veut avant tout une prise de conscience de I’irrationalit¢ des anciennes

divisions administratives du royaume. On cherche a supplanter les frictions

régionales au profit d’'une nation unifiée fondée sur 1’égalité. Il s’agit aussi pouf
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I’abbé de la meilleure fagon d’abolir les priviléges et d’appliquer sans distinction les
lois et administrations'’. A cet égard, K.W. Konvitz éerit: « the redrawing of France’s
administrative boundaries was a moral act inspired by and symbolizing the highest
political ideals; it reihﬁed the. unity of the nation and of civic virtue »''. Il faut alors un

ordre spatial qui contribue a la réalisation des principes de la Révolution.

Les divisions proposées par Sieyés projettent des idéaux sur 1’espace urbain sans
vraiment prendre en compte les particularités morphologiques de la ville et la
distribution sociale de la population sur le territoire. 11 exprime uniquement les
principes d’égalité et d’unité qu’il s’agit d’incarner dans I’aménagement des
circonscriptions. La mobilisation du texte de Sieyés demande peut-étre quelques
détours par les enjeux concernant autant les départements que les districts parisiens,
mais elle permet, nous croyons, de soulever toute la portée politique et morale de
I’agencement territorial. Nous pouvons en retenir, enfin, que son caractére
universaliste, son éthique égalitaire et unitaire, ’emporte sur les éléments

d’organisation réelle de I’espace.

2.1.2 Les Petits Augustins et 1’égalité démographique

Les observations du district des Petits Augustins exposent bien le rapport qui se
construit entre la citoyenneté et la mise en ordre du territoire. « Dans le nouveau
partage de Paris, le grand art est d’allier la considération du terrain aux droits
inaliénables de ceux qui I’habitent'? », défendent-ils. Or, les divisions proposées par
Dezauche y font entrave. Le plan de ce dernier échoue, selon eux, a remplir 1’objectif
du nouveau partage des circonscriptions de la ville, soit de « répartir également les

volontés individuelles, dont un juste assemblage donne seul I’€tre & la souveraineté

' Ibid., p. 5.
" Ibid., p.6.
1ZAN,DIV®13, f 163.
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du peuple® ». Le droit des citoyens a la représentation politique incarne le critére
fondamental pour réaliser un découpage juste; 1’égalité démographique au sein de
chacune des circonscriptions constitue la condition essentielle pour y parvenir. Le
recensement s’impose donc comme outil de division des quartiers, ce qui expose
aussi le lien entre les modalités d’organisation de 1’espace urbain, la mobilisation de
savoirs et les principes politiques. Evidemment, 1’utilisation du recensement, et le
développement de ses méthodes ne sont pas des produits de la Révolution. Eric Brian
a étudi€ les usages et techniques de dénombrement de la population du royaume de
France au courant du XVIII® siécle'*; Hervé Le Bras a exposé les origines politiques
de la démographie au XVII® siécle dans les tables de mortalité anglaises'”; et Michel
Foucault a soulevé 1’aspect fondamental, dés le XVII® siécle, de la connaissance des
régularités de la population dans I’art de gouverner'®. Cet apergu permet de constater
que le dénombrement; le recensement ou la volonté de connaitre la population
entretient une relation étroite avec 1’exercice du pouvoir. Si cette dynamique évolue
depuis preés de deux cents ans au moment ou éclate la Révolution, la donnée que ces
dénombrements cherchent a récolter - le citoyen actif - ainsi que les pratiques a
concrétiser — la représentativité — apparaissent avec les bouleversements de 1789.

Voyons ici comment cela s’exprime dans les mémoires des Petits Augustins.

En connaissant le nombre exact de citoyens, on peut en attribuer un nombre égal par
sections; voila le principe de base. Le dépouillement des roles d’impositions de M.
Tiron, lieutenant de maire au département des impositions, faisant état du nombre de
contribuables et donc de citoyens actifs fournit le meilleur outil pour parvenir a une

division adéquate de la capitale'”. Tiron fournit les résultats de ses dénombrements a

BAN,DIV®13, f. 164.

“ Bric Brian, La mesure de [ ‘Etat. Administrateurs et géométres au XVIIF siécle, Paris, Albin Michel,
1994.

15 Hervé Le Bras, Naissance de la mortalité. L’origine politique de la statistique et de la démographie,
Paris, Seuil Gallimard, 2000.

16 Michel Foucault, Sécurité, territoire, population, Paris, Seuil Gallimard, 2004.

" AN,DIV"13, £ 164.
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’assemblée de 1’ Archevéché'®, ou les représentants des districts se réunissent pour
discuter des différents plans de division de Paris. Pour faciliter les débats, 1’assemblée
est divisée en trois « bureaux », regroupant chacun 20 représenténts. La partie au sud
de la Seine représente un bureau entier, tandis que la paﬁie nord est divisée en deux
par la rue Saint-Denis. On compte 97 631 citoyens pour ’ensemble de la ville. La
partie nord-ouest comprend 32 647 citoyens, celle du nord-est 33 192 et celle du sud
31 792, soit une quantité pratiquement égale de citoyens dans chaque ensemble. A
partir de ces données, le district des Petits Augustins én vient a la conclusion ‘que les
48 sections devraient se répartir a parts €gales dans les trois parties, soit 16 sections
de 2033 citoyens. Cependant, le plan de Dezauche ne trace que 14 sections sur la rive
gauche - ou se trouve d’ailleurs le district des Petits Augustins -, 16 au nord-est et 18
au nord-ouest. Toujours en partant du principe que chaque section doit contenir 2033
citoyens, le district multiplie 2033 par 14, soit le nombre de sections qui se trouvent
au sud, ce qui donne 28 462. Or, il rappelle que la population de cette partie s’éléve a
31 792. Le district des Petits Augustins clame donc que le partage de Dezauche laisse
3 330 citoyens sans représentation politique et qu’ils sont « géographiquement
dépouillés, par M. Desauges, de leur droit le plus sacré, du droit d’étre représentés par

des municipaux'? ».

'® Dés la fin de juillet 1789, les districts avaient établi un Bureau central de correspondance qui
siégeait a I’Archevéché. L’objectif était d’abord d’instaurer une instance pour faciliter la
communication entre les districts et harmoniser leurs travaux. Par contre, on en fit rapidement 1’organe
de ’opposition a ’Hétel de Ville. Maurice Genty, op. cit., p. 56.

" AN, DIV*13, f. 166.
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Parties du recensement des contribuables de M. Tiron

& Sud
7] Nord-est

Figure 2.3. Parties du recensement des contribuables de M. Tiron
Sources : AN, D IV 13, f. 166., P. Rouet, ALPAGE
Conception : Gabriel Cotte

Cette attention a la répartition des citoyens témoigne également des fonctions qu’on
attribﬁc prioritairement aux quartiers de Paris. Le district critique ainsi qu’on accorde
davantage de sections dans le nord-est”’, largement couvert par le faubourg Saint-
Antoine, puisque cette partie de la ville demande une surveillance plus soutenue par

les comités de police. « Ainsi donc le partage de Paris en sections serait plus policier

2 « On objecte la dispropoﬁion qu’au nord-est ou Saint-Antoine, on remarque entre le nombre de
contribuables, et celui de tous les habitants, qui est ici beaucoup supérieur a celui des citoyens actifs
[...]; il faut 19 [sections], afin qu’un plus grand nombre de comités fassent [...] la police dans
I'immense faubourg Saint-Antoine » peut-on lire dans le texte. Par contre, le plan de Dezauche ne
donne que 16 sections dans la partie nord-est. Peut-étre que les Petits Augustins font référence a des
discussions qui ont eu lieu a I’ Assemblée de I’ Archevéché, entre représentants, ol on aurait proposé ce
nombre de sections. '
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que politique. Erreur!?!

» peut-on lire en guise de réponse dans |’extrait des
délibérations du district. C’est avant tout pour la reprééentativité des citoyens
qu’existent les districts*>. On propose alors de former deux, trois ou quatre comités
dans les sections qui seraient « plus numériquement que civiquement peuplés » et qui
demanderaient une présence policiére plus accrue®. En ce sens, ’organisation des
comités de police devrait étre subordonnée a la répartition des citoyens; on ne crée

pas les sections pour les comités, mais les comités pour les sections.

L’unité de la souveraineté serait également compromise, selon le district des Petits

Augustins, par la répartition inégale des circonscriptions que propose le plan de

Dezauche.

Mais le droit de représentabilité est inaltérable, comme la souveraineté
dont il est I’exercice. [...] Donc, loi fondamentale, un plus petit nombre
- de citoyens ne peut pas, sur un plus grand nombre, avoir ’avantage d’une
quantité¢ de représentants plus forte numériquement que celle des
représentants de ce plus grand nombre de citoyens. Si 2,000 citoyens
avoient autant ou plus de veeux représentatifs que n’en auraient 3,000, ce
ne serait plus un souverain composé de 5,000 citoyens, mais d’une part

un souverain composé de 2,000 citoyens, et de 1’autre un peuple composé
de 3,000 sujets**.

Ne pouvant étre gouvernant et gouverné 2 la fois, la répartition inégale des citoyens
dans les sections maintiendrait toute une partie de la population ayant droit a la
citoyenneté dans la servitude. Plus encore, cela irait contre le droit naturel et
I’'unanimité de voeux du genre humain; des principes qui « sont effacés par chaque
ligne qu’a tracée M. Desauges au nord de son plan®® ». Aussi, pour le district des

Petits Augustins, les sections font partie d’un tout plus grand, qui comprend la

2 AN, DIV*13, £ 166. )

22 D ailleurs les Petits Augustins utilisent sans distinction le terme « district » et « assemblée ».
2 AN, DIV®13, £ 166.

* AN, DIV’ 13,1 167.

¥ AN, DIV®13,f167.
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municipalité, puis les départements et enfin 1’ Assemblée nationale. La souveraineté
étant indivisible — unité incarnée par I’imbrication de ces paliers administratifs et
politique — un partage inégal des sections enrayerait I’ensemble de la structure. Les
particularités, les inégalités et les besoins locaux sont relégués en second plan au
profit d’un aménagement uniforme des circonscriptions. Pour le district des Petits

Augustins, 1’égalité démographique en constitue la base.

Si le district brandit les principes des Lumiéres et le bien-fondé de la Révolution, un
aspect stratégique motive peut-étre ses positions. Dans le plan de Dezauche, le district
des Petits Augustins est démantelé parmi trois autres districts®®, changeant ainsi
complétement ses frontiéres. A I'inverse, le plan de Verniquet les conserve telles
quelles. Comme pratiquement tous les districts effacés dans le partage en sections
manifestent leur opposition, il ne serait pas surprenant que la situation des Petits
Augustins les incite a étre plus prompts & dénoncer « I’attaque a la volonté générale »

que représente le plan de Dezauche.

L’accomplissement des idéaux de la Révolution passe par une juste division de la
ville et I’équilibre parfait de la répartition des citoyens en est une condition essentielle
pour les Petits Augustins. Par contre, ils congoivent les citoyens, a partir du
recensement de Tiron, comme des données décontextualisées de leur cadre territorial
et auxquels les divisions devraient naturellement se mouler. Ici, la répartition des
sections n’est pas confrontée aux contraintes des particularités de I’espace urbain,
mais uniquement aux principes idéologiques d’égalité et de souveraineté. Les
mémoires des Petits Augustins exposent ainsi toute I’implication politique, les
systémes d’idées et les savoirs qui investissent les débats sur les divisions de Paris en

sections.

% Le district des Petits Augustins se fond dans le plan de Dezauche dans les sections Saint-Germain-
des-Prés, Jacobins, et Prémontrés.
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2.2 Morphologie et topographie sociale : contraintes a 1’échelle du district

Cette entreprise de découpage territorial ne peut pas simplement refléter un
égalitarisme abstrait. Les lignes de démarcation traversent des lieux aux batis denses
ou vides, habités par des riches ou des pauvres, influengant la réaction des districts au
retranchement de telle ou telle partie dans le nouveau plan de la capitale. La
composition des districts, par la diversité de leur morphologie et de leur topographie
sociale, impose donc certains ajustements a la volonté de répartir équitablement les
citoyens actifs. La majorité des observations formulées par les districts ne concernent
pas I’organisation du découpage de I’ensemble de la ville, mais plutdt la division de
leur propre arrondissement. Les mémoires et réflexions des districts quant a leur
division s’apparentent a des négociations aupres des districts voisins en contestant,
par exemple, le retranchement ou 1’ajout d’une ou plusieurs rues. Le dénombrement
des citoyens actifs dans les arrondissements révéle une appréciation de 1’espace, dont
la valeur fluctue proportionnellement a la concentration qu’ils contiennent. En ce
sens, les rues comprenant plusieurs citoyens sont convoitées par des districts
limitrophes; a 1’inverse, on tente de se départir des espaces vides, surtout présents
dans les faubourgs, ou les rues habités par des péuvres. Apparaissent alors plus
‘clairement les préoccupations qui surviennent par fapport a ’aménagement des

districts selon les particularités spatiales et la composition sociale de chacun.

2.2.1 Les modalités de recensement a 1’échelle du district

L’exercice de dénombrement, tel que nous I’avons vu avec M. Tiron, est

également pris en charge par les autorités locales des districts. Parmi les textes des
St 3 . By, ! ARaX|

districts se trouvent cinq recensements dont la précision des données varie”’. Les

recensements ne se trouvent donc pas nécessairement dans tous les extraits de

27 Petit-Saint-Antoine, Enfants Rouges, Saint-Nicolas du Chardonnet, Saint-Laurent, Filles Dieu et
Péres Nazareth.
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délibérations des observations des districts, mais on peut croire qu’une large majorité
ait mené ces opérations. Dans plusieurs cas, le nombre de citoyens d’une rue ou d’un
ensemble de rues est évoqué, bien qu’on ne retrouve pas le tableau du dénombrement
complet de I’arrondissement. Les plus sommaires comprennent le nombre de citoyens
actifs par rue a D’intérieur du district; les plus précis, comme le district du Petit Saint-
Antoine ajoute le nombre de maisons, tandis que celui de Saint-Nicolas-du-
Chardonnet fait état du nombre de foyers, de journaliers et de femmes et enfants. Les
modalités d’exécution des recensements a ’intérieur des districts ne sont que

partiellement relatées dans différentes sources liées aux districts.



Tableau 2.1. Recensement du district des Enfants-Rouges
Source : AN., D IV* 13, f. 98.

Rue . Citoyens

Pastourelle 48
D'Anjou 13
de Poitou 49
Vieille rue du Temple 22
des Filles du Calvaire 30
Boucherat 48
Charlot 66
Forais , 14
Beaujolois 34

de la Corderie 22 |
Porte Foin 22
des Enfants Rouges £64
de Berry = 46
de Beauce 14
de la Marche 35
de Perigneux I
de Bretagne 128
de Limoges 28
de Saintonge 72

de Nomandie 2

Marché des Enfants Rouges 22




Tableau 2.2. Recensement du district Petit-Saint-Antoine
Source : A.N., D IV° 13, f. 103.

Rue Maisons | Individus | Citoyens
Saint-Antoine 87 2175 402
de la Tisseranderie 67 3879 321
de la Verrerie 64 3747 434
du temple 58 1791 gy
Marché Saint-Jean 40 2673 123
des Franc-Bourgeois 2% 301 42
T T T |
des Balle;siceitledu Roi de 64 1974 154
Pavée 17 210 35
des Juifs 35 504 110
des Rosiers 54 807 124
des Ecouffes 23 219 52
Cloche-Perce et Tiron 22 232 51
de Bercy 12 162 2%
des Mauvais Gargons 29 317 35
des Deux Portes 51 [f7
des Coquilles 107 18
de la Poterie 16 94 19
| du Cocq 1l 90 40
Total 659 19425 2229

40
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Tableau 2.3. Recensement du district Saint-Nicolas-du-Chardonnet
Source : AN., DIV®13, f. 247.

Citoyens foinedisrs Femmes, filles
Rue Maisons | Ménages | Habitants y - ou gagnes A
actifs R et enfants
deniers
Saint-Victor 77 706 1833 233 326 1269
siCkpssgiaiife | “yqp 154 389 52 66 267
Victor
d'Arras 22 177 370 12 132 226
Traversin 6 84 222 1 46 58
g2 Veral el o 6 63 110 6 46 58
cOté seulement)
des Boulangers 22 251 701 13 227 464
des Bernardins 19 102 308 28 73 718
de la Tournelle 76 270 1033 240 45 718
de la Seine 23 148 422 62 62 298
QATssE Saliiis 28 334 435 148 234 703
Bernard

La diversité de précision entre les districts induit que chaque comité local s’affaire a
la tiche selon ses propres moyens €t méthodes. Le district Saint-Roch regoit le 7
décembre 1789 la requéte de 1’Assemblée des représentants pour qu’il meéne « le
dénombrement exact des habitants de leurs arrondissements avec la distinction des
rues qu’ils habitent®® ». Le recensement doit comprendre tous les habitants, identifiés
par leur nom, sans distinction sociale. Le comité chargé de I’exécution du
dénombrement partage a 1’Assemblée des représentants certaines observations. 11

conseille d’abandonner 1’idée de mener un recensement exact qui comprendrait le

B N, N.A.F., 2665, f. 70.
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nom des individus, puisque cette entr'éprise prendrait un temps trop considérable en
plus d’étre trop compliquée. En contrepartie, il suggére de faire 1’état du nombre
d’habitants compris sur chaque rue en plus d’indiquer le nombre de maisons et les
appartements qu’elles contiennent. Le district propose aussi de distinguer les hétels
o;:cupés par des riches et les hotels garnis habités par des étrangers du reste des
habitations de I’arrondissement. Il pourrait établir le nombre d’habitants, sans
toutefois les identifier, et faire état des différents types d’habitations & I’intérieur du
district?®. Cet échange entre le district et 1’ Assemblée des représentants démontre
donc que les méthodes employées pour mener les recensements dépendent des

moyens qu’ils peuvent et veulent employer.

Les pauvres font également 1’objet des recensements a 1’échelle du districi. Le district
des Carmes en fait le dénombrement afin de connaitre la quantité de riz a distribuer
aux nécessiteux compris dans son enceinte®’, Le comité civil du district de Saint-
Jean-en-Gréve charge quatre de ses membres commissaires a recenser tous les
habitants d’une partie de leur district comprenant les rues de la Planche Mibray, la rue
de la Vieille Place aux Veaux, la rue Saint-Jacques-de-la-Boucherie ainsi que la rue
de la Joaillerie. Pour ce faire, les commissaires doivent se transporter chez les
propriétaires ou les principaux locataires de leur arrondissement pour faire état des
personnes qui logent dans leurs maisons. Les informations recueillies devront
contenir le nom de chaque personne, leur profession, leur 4ge, leur statut matrimonial
ainsi que le nombre et I’4ge de leurs enfants s’il y en a. Les commissaires devront
aussi faire part de leur nombre par étage des maisons habitées. De cette population,
les propriétaires et les principaux locataires doivent en distinguer les gens « pauvres,
mais honnétes, au secours desquelles 1’humanité prescrit de servir»’’. La

connaissance des habitants de cette partie du district, par la participation des

¥ B.N., N.A.F, 2665, f. 72.
3 B H.V.P., ms. 800, f. 382.
I B.H.V.P., ms. 742, f. 324.
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propriétaires et principaux locataires, cherche a différencier « les personnes qui

habitent sa maison, et de I’autre les vrais pauvres> ».

2.2.2 Résistances aux recensements

Ces recensements rencontrent parfois certaines résistances. Le comité du district

Saint-André-des-Arts se bute a des habitants qui refusent carrément d’y participer :

Le district de Saint-André a fait afficher, a fait battre la caisse tous les
jours, a envoy€ des billets a toutes les maisons, et il n’a pas pu avoir son
recensement. On a voulu aller dans les maisons, mais on a observé que

les citoyens croient que c’est pour doubler la capitation et ils ne veulent
pas montrer leur quittance.

Pour sa part, le comité civil du district de Saint-Jean-en-Gréve refuse de faire le
compte des citoyens actifs de son arrondissement tel que demandé par le commissaire
du Comité de constitution afin d’égaliser les sections®®. Le district craint que la
refonte des arrondissements soit réalisée avant 1’adoption du plan constitutionnel de
la municipalité. Ils seraient ainsi contraints de délibérer et voter en assemblée sur son
organisation alors qu’ils ne « pouvaient pas encore se flatter de connaitre tous les
citoyens qui les composent® ». Le district ajoute qu’il serait en droit de refuser de
modifier ses frontiéres, le-dispensant ainsi de mener le recensement des citoyens de
son district®®. Nous pouvons en déduire que ces recensements locaux constituent des
étapes préliminaires a 1’établissement des nouvelles divisions de Paris. En refusant de
mener ces dénombrements, le district s’oppose donc également au processus de

redéfinition des quartiers de la capitale.

2B.H.V.P,, ms. 742, f. 324..

B AN, DIV°13, f.204.

AN, DIV®13, f.204.

AN, DIV®13, f.204.

3¢ L>extrait du procés-verbal du district ou est inscrite cette opposition date du 26 avril 1790, soit deux
mois avant I’adoption du plan de Dezauche.
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Les différents recensements évoqués ci-dessus révelent 1I’importance qu’on accorde a
la connaissance de la population qui habite le district, tant les pauvres que les
citoyens actifs. Leur répartition spatiale, de la rue au logement, fait également partie
des données a recueillir. Le dénombrement apparait aussi comme une étape

primordiale a la réorganisation des divisions de Paris.

2.2.3 Négocier les divisions territoriales

Nous verrons ici les débats opposant les districts quant a la reconfiguration de leurs
délimitations territoriales. Si certains appuient un des deux plans officiels, d’autres
proposent carrément des découpages locaux alternatifs. Dans tous les cas, les
arguments reposent généralement sur une plus juste répartition des citoyens. Or, ces
débats mettent en perspective la conception des districts de leur espace, dont la
concentration de citoyens actifs détermine sa valeur. A travers ces débats, ce sont les
particularités locales, tant morphologiques que sociales, qui sont exposées ainsi que
la fagon dont elles interviennent dans la négociation des nouvelles divisions entre les

districts.

2.2.3.1 District du Petit-Saint-Antoine

Les mémoires du district du Petit Saint-Antoine démontrent bien 1’articulation de la
connaissance du territoire et de la négociation de 1’espace entre les circonscriptions.
Le district accorde son soutien au plan de Dezauche puisque celui de Verniquet le
démantele. 11 souléve que son district rencontre les critéres nécessaires a la formation
d’une section alors qu’on compte en son sein 2364 citoyens actifs — alors que le 48°
équivaut a 2033 — ainsi qu’un territoire ni trop grand, ni trop petit. Par contre, dans
les divisions de Verniquet, le district est partagé entre les districts des Blancs

Manteaux et des Minimes; alors que le plan de Dezauche conserve ses limites
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pratiquement intactes, ne lui ajoutant qu’une partie des Blancs Manteaux. Le district
du Petit Saint-Antoine dénonce sa disparition dans le plan de Verniquet sur trois
bases : « les unes tirées de sa population, les autres de sa position, et le dernier enfin,
puisé dans 1’intérét général de notre heureuse révolution »*’. Le Petit Saint-Antoine
expose les motifs qui S’opposent au plan de Verniquet, en plus d’y ajouter un

découpage alternatif si jamais celui de Dezauche n’était pas adopté.

Z B 7 S R W, 4
Refonte du district Petit-Saint-Antoine :
District Saint-Antoine
Nombre de citoyens par rue

17 - 100
w100 - 200
w=one 200 - 300
s 300 - 400
400 - 434
District Petit-Saint-Antoine
.72 sections du plan Verniquet

i -

Figure 2.4. Refonte du district Petit-Saint-Antoine
Sources : AN., D v° 13, f. 103-104; P. Rouet, ALPAGE.

Conception : Gabriel Cotte

En premier lieu, le district souléve les inconvénients a joindre la partie est de son
territoire au district des Minimes. Il est évident pour le Petit Saint-Antoine que cette
réunion donnerait une section trop considérable tant pour son étendue que sa

population. « Cette disproportion vicieuse, et contraire aux bases fixées par le décret

AN, DIV®13, £ 104.
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de 1’Assemblée nationale, est frappante & la seule inspection du plan projeté®® »
soutient le district. La division serait « impolitique » par I’iniquité de représentation
de la population.’ La ‘nouvelle section comprendrait 30 000 habitants selon les
estimations du district du Petit Saint-Antoine. Or, il rappelle que I’lle Saint-Louis et
de la Cité ne contient tout au plus 10 000 habitants chacune. Ainsi, on dénonce
I’injustice a accorder la méme influence dans toutes les nominations et élections pour

une section contenant plus de 30 000 habitants et une de 10 000>’

Le Petit Saint-Antoine se penche ensuite sur le segment délimité par les rues de la
Verrerie au nord, de la Poterie & I’ouest et Tixeranderie au sud, que le plan de
Verniquet joint aux districts des Blancs Manteaux et Saint-Médéric. Le Petit Saint-
"Antoine propose de laisser cette bande aux Blancs Manteaux et, en échange, lui
conserver le reste de son territoire en plus de lui ajouter la rue de I’Egout, qui
appartient aux Minimes. Cette proposition est jointe au recensement complet du
district du Petit Saint-Antoine, auquel a été ajouté un dessin & la main des
délimitations projetées. Le retranchement des rues a 1’ouest lui enléverait 7974
habitants, dont 849 citoyens actifs. Le district formule donc sa demande en
s’appuyant sur une connaissance précise de la population active des rues dont il se
départirait. Le nombre d’habitants serait rééquilibré par la prolongation du district
jusqu’a la rue de I’Egout prétend le district sans toutefois inclure le nombre exact de
citoyens qui y vivent. Le Petit Saint-Antoine serait donc délimité a I’ouest par la rue
Vieille-du-Temple, & I’est par la rue de I’Egout, au nord par la rue Neuve-Sainte-

Catherine qui devient la rue des Francs Bourgeois et au sud par la rue Saint-Antoine.

BAN,DIV®13, £ 104
¥ AN, DIV®13, £ 106
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A ] R A

~ Division du district Petit-Saint-Antoine

[ District Petit-Saint-Antoine
i« [ Propasition de division du district

Figure 2.5. Divisions du district Petit-Saint-Antoine
Sources : A.N., D IV®13, f. 106; P. Rouet, ALPAGE
Conception : Gabriel Cotte
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Figure 2.6. Dessin compris dans les mémoires du district Petit-Saint-Antoine*
AN,DIV*13, £ 107.

0 L’ orientation de la section est inversée. Le dessin représente la circonscription du nord vers le sud,
tandis que nous illustrons Paris du sud vers le nord.
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Finalement, le plan de Dezauche est adopté et le Petit Saint-Antoine conserve ses
délimitations, avec 1’ajout de quelques rues. Par contre, le découpage alternatif qu’il
présente témoigne de la connaissance de son territoire et de la volonté de négocier les

divisions avec les districts voisins pour éviter sa disparition.

2.2.3.2 District Saint-Roch

Le district Saint-Roch se trouve dépouillé dans le plan de Verniquet de la partie allant
de la place Vendome a la rue Saint-Roch, représenté en gris sur la carte ci-dessous
(figure 7). Or, le district défend qu’il ne parvieﬁdrait pas a rassembler suffisamment
de citoyens dans son arrondissement si un tel découpage se concrétisait. Il prétend
contenir dans ses limites 4 000 pauvres sur une population totale de 10 000 habitants,
sans toutefois préciser le nombre de citoyens actifs. Le district préférerait conserver
ses limites telles quelles, sans aucune augmentation ni aucune réduction. La carte que
nous avons produite illustre la composition sociale des rues du district, partagée entre
citoyens actifs et non actifs. Saint-Roch dénonce que les rues qui lui sont retranchées
sont majoritairement fbrmées de citoyens actifs, lui conservant ainsi quantité¢ de
populations non désirables. Afin de justifier leur demande, il propose dans leurs
réflexions de parcourir leur district dans le but de démontrer la valeur de la partie

retirée par le plan de Verniquet*'.

AN DIV 13,4288,
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bservations du district Saint-Roch

aint-Roch
Rues du district Saint-Roch

=== Non mentionnées

=== Majorité de citoyens non-actifs

wwose Majorité de citoyens actifs

1 Section Saint-Roch du plan Verniquet
[ District Saint-Rach

Figure 2.7. Observations du district Saint-Roch
Sources : AN., D IV®13, f. 268, P. Rouet, ALPAGE
Conception : Gabriel Cotte

A la limite est du district se trouve le Palais Royal, considéré comme 1’élément le
~ plus remarquable de la circonscription. Que retrouve-t-on dans son enceinte? Surtout
des boutiques occupées par des marchands qui habitent d’autres parties de la ville,
des clubs de salons, des restaurateurs traiteurs et des appartements employés par des
filles publiques peut-on lire dans les mémoires du district”’. Les rues de Richelieu et
Traversiére, vu leur proximité, comporteraient la méme population. Donc, aussi
immense puisse étre le Palais royal, il ne contient que trés peu de citoyens, seulement
5 selon un tableau d’enregistrement du district, et ne peut étre considéré autrement
que comme une place publique. Cette description du Palais royal semble bien

¢loignée de I’embléme révolutionnaire que les contemporains et les historiens ont pu

2 AN,DIV®13, f 269.
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en faire”. Evidemment, ce commentaire du district ne remet pas en question
I’ampleur de 1’activité « séditieuse » qui a pu se déployer dans cet espace, mais il est
grandement évocateur de la lecture de I’espace, par les notables assemblés dans les
districts. Si une portion devait leur étre retirée, il serait plus juste que ce soit celle du
Palais royal, qui reviendrait « naturellement » & leur voisin, le district de Saint-
Honoré**. On poursuit ensuite avec les rues des Boucheries, du Rempart, de
I’Anglade, la partic basse de la rue Traversiére, Sainte-Anne, le cul-de-sac de la
Brasserie, la cour Saint-Guillaume, qu’on résume a de « mauvais lieux » qui attirent
réguliérement I’attention de la police. Enfin, la butte Saint-Roch ne contient rien de
plus intéressant que des artisans, des ouvriers, des porteurs d’eau ou simplement des
pauvres, peut-on lire dans le mémoire du district. Au contraire, la perte de la partie
allant de la rue Saint-Roch a la place Vendome est déplorable puisqu’elle renferme
« les personnes qui vu leur état et leur fortune ont €té plus & méme qu’aucun autre de
contribuer a la Révolution soit & raison de leur lumiére, soit a raison de leur
fortune.*’ » La qualité des personnes qui habitent ces rues attribue donc une grande
valeur a I’espace qui est retranché. Si le plan de Verniquet était adopté, le district
serait « restreint » aux rues Saint-Honoré, Petits Champs, la partie droite de la rue
Saint-Roch, Villedot, du Hasard, des Moulins, Thérése et Gorgeau, qui sont celles
comprenant des citoyens actifs. Ce qui insinue que I’espace du district équivaut

uniquement aux portions habitées par des personnes éligibles a la vie démocratique.

* Darrin M. MacMahon, « The Birthplace of the Revolution: Public Space and Political Community in
the Palaié-Royal of Louis-Philippe-Joseph d’Orléans, 1781-1789 », French History, vol. 10, n° 1,
1996, pp. 1-29.

“ AN, DIV®13, f. 269.

“ AN., D IV®13, f. 270.
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2.2.3.3 Départager une rue

Dans certains cas, ce ne sont pas des ilots ou des parties de districts qui font 1’objet de
discussions, mais une rue en particulier ou méme quelques maisons. Le district des
Péres Récollets et celui de Saint-Martin-des-Champs se disputent la rue de Bondy,
située dans le district du second et que les plans de Verniquet et Dezauche accordent
au premier*®. Saint-Martin-des-Champs, « ayant émis 4 I’'unanimité le voeu de
conserver leur section dans son état actuel et spécialement la rue de Bondy* », a
envoyé¢ des commissaires a ’assemblée du district des Péres Récollets afin de leur
partager les raisons qui militent en faveur de la conservation de la rue dans leur
arrondissement. S’engage alors un débat entre les deux districts. Le district de Saint-
Martin-des-champs se dit trop peu peuplé pour pouvoir supporter tout retranchement
a son territoire. La rue de Bondy lui est particuliérement importante puisqu’elle
contient de « précieux citoyens » qui contribueﬂt a la bienfaisance auprés des
nombreux pauvres de son district”®. Les citoyens de la rue de Bondy auraient
fortement contribué a fournir des secours pour 4000 pauvres en aidant a distribuer
plus de 80 000 pbrtions de riz cuit. Il ajoute que « si les vues des MM. Des Récollets
sur cette rue pouvaient étre accueillis, ce serait alors vouloir 6ter la vie aux uns pour
donner plus d’aisance aux autres” ». Dans ses mémoires, le district des Péres
Récollets répond a cet argument en affirmant qu’il contient davantage d’indigents’’.
Dans la mesure ou la richesse des citoyens habitant cette rue permet de venir en aide

aux pauvres, il serait plus juste qu’ils joignent son district, lui qui ne compte sur

6 Crest pourc})uoi le district de Saint-Martin-des-Champs n’accorde son appui 4 aucun des deux plans.
AN, DIV°13, f.251.

# « La rue de Bondi étant habitée par beaucoup de personnes opulentes, c’est principalement de la que
le district de Saint-Martin-des-Champs tire les moyens de faire subsister le grand nombre des
personnes domiciliées dans son arrondissement. » AN D IV®13, f. 252.

*® AN, DIV®13, f.252.

AN, DIV®13, £ 171.
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aucun secteur aisé, tandis que Saint-Martin-des-Champs comprend notamment la rue

du Marché dans laquelle habitent des personnes riches®’.

Certaines considérations géographiques interviennent aussi dans leurs réflexions. Le
district des Péres Récollets se trouve acculé aux barriéres de la ville, ne pouvant
s’agrandir que vers le centre de la ville ou se trouve Saint-Martin-des-Champs. Aussi,
le Boulevard formerait une frontiére naturelle entre le centre et les faubourgs et qu’il
importe donc qu’il sépare les deux districts.. Le district Saint-Martin-des-Champs
rétorque d’une part le territoire des Péres Nazareth s’étend des deux cotés du
Boulevard; d’autre part, le district des Péres Récollets pourrait tout aussi bien se

prolonger dans un de ses districts 1’avoisinant dans les faubourgs.

2.2.3.4 Densité de population et bati

La densité de population et le rapport entre les espaces abondamment ou peu peuplés
s’imposent comme des considérations incontournables dans les réflexions des
districts. C’est d’ailleurs autour de cet enjeu que s’articulent les débats entre les
districts de Saint-Etienne-du-Mont et Saint-Nicolas-du-Chardonnet qui se disputent la
partie allant du Petit-Pont jusqu’a la place Maubert, délimité au nord par la Seine et

au sud par la rue Galande™. Le plan de Verniquet accorde cet espace a Saint-Nicolas-

AN, DIV13, £ 171

32 La distribution initiale des 60 districts attribue toutefois ce quadrilatére au district de Saint-Sévérin,
tandis que la rue Galande marque la frontiére nord de Saint-Etienne-du-Mont. Il n’est pas impossible
que les frontieres aient changées un an aprés la formation des districts. D’ailleurs, la délimitation entre
les districts de Saint-Etienne-du-Mont et Saint-Nicolas-du-Chardonnet est également nébuleuse, alors
que ce dernier comprend dans son recensement plusieurs rues initialement attribuées 4 Saint-Etienne.
Charles-Louis Chassin, Les Elections et les cahiers de Paris en | 789, Paris, Jaoust, Noblet & Quantin,
1888, vol. 1, p. 426, 428, 434.

Il est probable que les frontiéres aient évoluées au gré de conflits entre les districts bien qu’on ne
retrouve pas de sources qui en témoignent clairement. Les observations du district de Saint-Nicolas-
du-Chardonnet laissent entrevoir les rivalités que les délimitations pouvaient susciter entre les districts
: « j’ai observé que dans la rue Saint-Victor [...] jusqu’a la rue des Fossés Saint-Victor [...] jusqu’a la
rue des Fossés Saint-Bernard [...] jusqu’a celle des Anglaises, et toutes la rue des Boulangers ; j’ai
observé, dis-je, que tous les citoyens de cet arrondissement s’éloignaient de notre district ; [...] j’ai
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du-Chardonnet, tandis que le plan de Dezauche I’octroie & Saint-Etienne-du-Mont. Ce
dernier déploie quelques arguments pour conserver cet espace, notamment en
soulignant qu’il constitue un des districts les plus pauvres de la capitale, habité avant
tout par des ouvriers™. A 1’exception des rues des Noyers, de Saint-Jean de Beauvais
et de Biévre, qui renferment considérablement de citoyens actifs, toutes les autres
n’en contiennent que trés peu, dont certaines ot il n’y a pas le 20° de citoyens actifs>,
Le maintien de la rue de Biévre dans le nouveau découpage, que Verniquet lui retire,
est primordial pour contrebalancer la pauvreté¢ des autres lieux du district. Le
territoire de Saint-Etienne-du-Mont est aussi parsemé d’espaces irlloccupés., De
nombfeux colleges™, les facultés de droit et de médecine; 1’ Abbaye et la Place Sainte-
Geneviéve se situent tous a I’intérieur des limites du district; les rues des Cholets,
Chartiere, de Reims et des Chiens, qui avoisinent les colléges, ne comprennent aucun
‘habitant. Le district soutient en ce sens que la moitié de sa superficie n’est pas
peuplée, ce qui augmente la valeur de la rue de Biévre et rend d’autant plus

importante I’adoption du plan de Dezauche qui la lui conserve.

Le district de Notre-Dame, situé sur 'ile de la Cité, souligne également qu’une
grande partie de son territoire est occupée par « divers établissements qui occupant
beaucoup de terrain, ne fournissent cependant rien au District®® », soulignant

qu’aucun citoyen n’habite ces lieux. La localisation du district sur I’ile de la Cité lui

aussi remarqué que les bourgeois, et nombre des citoyens, se portaient assez volontiers au district de
Saint-Etienne-du-Mont ; je dis plus ; j’ai été moi-méme sollicité pour y passer ; j’ajoute encore qu’on
s’est informé de ma demeure ». B.H.V.P., ms. 800, f. 587.

%3 « La section de Saint-Etienne du Mont est la plus pauvre de la capitale. Il y a des rues qui ne sont
composées que de gens qui font ’aumdne, d’autres de compagnons et ouvriers de tout genre travaillant
chez les maitres habitants dans les autres districts ». A.N., D v° 13, f. 173.

* AN, DIV’13,£ 173.

%% On trouve sur le territoire du district Saint-Etienne-du-Mont les colléges suivant : « de Lisieux, des
Lombards, Royal, du Plessis, Louis le Grand, des Grassins, de Navarre, de Boucourt, de Sainte-Barbe
et de Montaingu. » AN., D VP13, f. 174.

% Le district énumeére les lieux suivants : « I’archevéché, la majeure partie du cloitre, I’église Notre-
Dame, cinq églises paroissiales, le couvent de Saint-Denis de la Chartre, I’Hétel Dieu, les Enfants
Trouvés, le terrain derriére le Cloitre, les jardins des Chanoines ainsi que I’emplacement vague du
parvis Notre Dame », AN, D v° 13, f. 155.
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confere déja un espace exigu. En considérant en plus ces nombreux lieux inhabités, il
argumente que son agrandissement devient inévitable pour égaliser le nombre de
citoyens actifs dan$ les sections””.

A Péchelle du district, la division des sections doit conjuguer 1’égalisation de la
réparation des citoyens actifs dans les circonscriptions avec les multitudes de
particularités locales. Les rues n’ont pas les mémes compositions sociales et
morphologiques; elles peuvent tant comprendre des citoyens aisé€s que des batiments
administratifs ou religieux. Ces négociations témoignent également des outils de
connaissance que mobilisent les districts pour concevoir leur territoire. Le
recensement sert a repérer la disparité sociale des personnes qui occupent son espace
et 4 justifier la conservation des rues qui contiennent le plus de citoyens actifs. En ce
sens, 1’appréciation et la valeur accordée a 1’espace dépendent grandement du nombre

de personnes éligibles a I’exercice politique du district qui ’occupent.

2.3 La citoyenneté : générateur d’un espace vécu?

Dans cette derniere partie de ce chapitre, nous tenterons de voir comment les
pratiques citoyennes au sein des districts en viennent a créer un espace vécu par les
citoyens. Ces pratiques en viennent également a rassembler les citoyens entre eux et
méme & développer un sentiment d’appartenance. Les districts ne sont pas seulement
des délimitations abstraites, dont la population et les contours doivent étre égalisés,

mais également les cadres territoriaux des activités politiques des citoyens.

I1 nous apparait que le mode de gouvernement local des districts produit des quartiers
reconnus par ceux qui ’occupent. Comme assemblée de quartier, c’est-a-dire

comme pratique citoyenne circonscrite dans 1’espace urbain, les districts redécoupent

37 11 demande de joindre 4 son territoire la partie du district Saint-Sévérin qui se trouve également sur
I’ile de la Cité, qui serait partagée entre Notre-Dame et Henri IV.
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de nouvelles agrégations sociales. Ils définissent un « espace » ou un « territoire »
d’interconnaissance que la pratique de 1’assemblée génére. On se rend au lieu
d’assemblée, généralement une église, ou on débat, vote, argumente, sur toute une
série de sujets concernant I’arrondissement avec ceux qui 1’habitent également. La
qualité et le positionnement de ces lieux sont d’ailleurs soulevés comme des
arguments dans les mémoires des districts sur la division des sections. On ne fait
donc pas seulement répartir des quantités anonymes de citoyens dans le nouveau
découpage de la capitale; on sépare ou on maintient ensemble des personnes qui ont
tissé des liens au courant de la premicre année de la Révolution. De ces affiliations
citoyennes un sentiment d’appartenance au district se crée, qu’on exprime
généralement par le patriotisme des personnes qui ’occupent. En ce sens, la
démocratie exercée au sein des districts confere un sens, une réalité, au quartier formé
un an auparavant pour les Etats généraux. C’est pourquoi les districts, comme nous le
verrons ici, demandent & conserver une rue ou quelques maisons afin de garder en son

sein certains citoyens.

Nous n’affirmons pas pour autant que les districts effacent d’autres appartenances

territoriales, comme le faubourg ou la paroisse®.

Rappelons d’ailleurs que la
participation a.1’assemblée de district est réservée aux citoyens actifs, excluant les
hommes moins nantis, toutes les femmes et les enfants. Il serait difficile de défendre
que I’ensemble de la population reconnaisse ces nouvelles délimitations®®. Nous ne
devons pas ignorer non plus que l’appartenance au district évoquée dans les
mémoires puisse simplement étre stratégique. La mesure de cet attachement est

difficile & démontrer et s’entreméle & d’autres appartenances locales définies par

%8 D’ailleurs, quelques districts évoquent les divisions paroissiales pour soutenir leurs observations sur
la formation des sections. )

* « La conscience de I’appartenance collective a un espace territorial donné a I'intérieur de la ville
demeure une question difficile. Les sources auxquelles nous avons accés sont essentiellement
administratives : elles disent la réalité du quartier officiel, non celle du quartier vécu ». Brigitte Marin,
« Découpage de I’espace et controle du territoire urbain : les quartiers de police a Naples (1799-
1815) » Mélanges de I’école frangaise de Rome. Italie Méditerranée, 1993, vol 105, n°2, p. 372.
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d’autres institutions ou pratiques. Enfin, nous tenterons de voir, & I’intérieur des
jalons posés ci-dessus, comment I’exercice politique des assemblées contribue a
interroger 1’articulation de 1’espace vécu et les territoires définis par les institutions

municipales.

2.3.1 Répartir les lieux d’assemblée

Chaque district comprend un lieu ou se tiennent les assemblées. Souvent situé dans
des églises, il détermine également la dénomination du district. Pour certains, ces
églises font également office de chef-lieu, 13 ou siégent les commissaires des
districts®. Sur une base réguliére, « au son du tambour » ou & un moment fixe de la
‘' semaine, une quantité de citoyens actifs du district s’y rendent pour débattre voter et
élire. Le lieu d’assemblée, en tant que point central du district et comme endroit de
rassemblement, s’integre au quotidien des citoyens. Il apparait alors comme un aspect
a prendre en considération dans le processus de division des sections.
Saint-Magloire®' insiste sur la qualité de son chef-lieu afin de convaincre le Comité
de constitution d’y joindre le district de Saint-Leu. Ce dernier ne comprendrait pas de
bétiment suffisamment spacieux pour accueillir les assemblées générales, tandis que
‘I’église de Saint-Magloire est vaste en plus de se situer au centre de la nouvelle

section qui découlerait de leur fusion®.

% Georges Garrigues, Les districts parisiéns pendant la Révolution frangaise, Paris, Editions
SPES,1932, p. 42 [

¢! Le district de Saint-Magloire constitue un cas intéressant quant au rapport entre le lieu d’assemblée
et la dénomination du district. Dans les délimitations établies dans les cahiers d’élections des Etats
généraux, le chef-lieu du district se trouve hors de ses limites. On I’appelle : « District de 1’église
Saint-Magloire, rue Saint-Denis ». Charles-Louis Chassin, Op. cit., p. 441.

Or, si le district conserve le nom de I’église initialement attribuée, nous pouvons déduire qu’il déplace
son chef-lieu a I’intérieur de son enceinte, rue de Cléry. Dans ses mémoires, le district se nomment
d’ailleurs : « Saint-Magloire, rue de Cléry ». Dans le texte il est écrit « section de la rue de Cléry connu
sous le nom de Saint-Magloire » A.N., D vt 13, f. 227.

2 AN, DIV"13,f. 227.
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Les Carmélites abondent dans le méme sens en vantant les qualités de son église qui
représente un chef-lieu « d’une grandeur suffisante; qu’elle est trés propre, et d’un

emplacement élevé, aussi sain que commode.®® »

L’enjeu de la centralité du chef-lieu intervient aussi dans les réflexions du district des
Capucins-des-Marais. Celui-ci est fondu a une partie des districts Enfants-Rouges et
Blancs-Manteaux dans le plan de Dezauche. Bien que le district des Capucins-des-
Marais constitue le centre de la nouvelle section, le chef-lieu demeure a l’église des
Enfants-Rouges, décrite comme étant fort petite et située a I’extrémité de nord, ce qui
en fait un endroit plutdt malcommode pour 1’accomplissement de ses fonctions®. Le
district des Capucins s’oppose donc a la décision de maintenir le chef-lieu des

Enfants-Rouges :

Cette décision a occasionné un mécontentement presque général qui s’est
manifesté¢ le jour de 1’assemblée surtout de la part des citoyens des
Blancs-Manteaux placés a I’autre extrémité, qui obligé de s’absenter pour
vaquer a leurs affaires ou pour prendre leurs repas ont trouvé avec raison
I’éloignement beaucoup trop considérable, ils forment en conséquence le
méme vceu que les citoyens du District des Capucins du Marais pour que
les assemblées se tiennent dans un autre lieu plus rapproché du éentre.®

L’assemblée de district constitue un lieu connu et fréquenté au quotidien par les
citoyens du quartier. Ce qui explique que sa localisation, particuli¢rement la question
de sa centralité, ainsi que sa qualité, s’imposent comme des éléments a prendre en

considération dans le découpage des sections.

2.3.2 Appartenance et interconnaissance au sein du district

Les citoyens des districts, par ’exercice de 1’assemblée au sein de leur

arrondissement, en viennent & se connaitre. A cet égard, la section du Louvre, qui

8 AN, DIV®13, £ 225.
% AN., DIV®13, £ 130.
8 AN, DIV’13,f 131.
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regroupe les anciens districts de Saint-Germain-1’Auxerrois et celui de Sainte-
Opportune, publie un document fort évocateur intitulé : Liste des citoyens de
l’ancienne composition du District de Saint-Germain-1’Auxerrois qui se sont fait
connaitre en bien ou en mal, depuis le commencement de la révolution. Pour servir
d'instruction a ceux du District de Sainte-Opportune qui se trouvent compris dans la
section du Louvre®®. On y décrit Ila personnalité et la qualité d’une centaine de
citoyens du district de Saint-Germain-1’Auxerrois, sirement les membres les plus
actifs, afin d’étaBlir un premier contact avec les nouveaux venus du district de
Sainte-Opportune. Par exemple : « M. Solier, I’ivrogne : on 1’accuse de vivre d’un
vilain commerce; mais la vérité est qu’il est accoutumé & vivre d’intrigue » ou
encore : « M. Paulet, honnéte homme, qui a travers un langage diffus et malgré son

accent languedocien, laisse apercevoir de la droiture et du zele pour la bonne

cause67 ».

Un passage des réclamations de Saint-Etienne du Mont 4 1’endroit, survenues un mois
aprés ’adoption définitive du plan de Dezauche, est également évocateur. La

demande est formulée par les citoyens des rues retranchées du district®® :

Dans le cas ol vous croiriez, Messieurs, devoir persévérer dans les
divisions déja décrétées [...], ilsles citoyens] se bornent & vous supplier
de ne les ?oint priver du droit de voter pour les nouvelles élections, dans
la section®® ou ils ont eu le bonheur de déployer leur patriotisme et ol ils

% Section du Louvre, Liste des citoyens de I'ancienne composition du District de Saint-Germain-
I’Auxerrois qui se sont fait connoitre en bien ou en mal, depuis le commencement de la révolution.
Pour servir d’instruction a ceux du District de Sainte-Opportune qui se trouvent compris dans la
section du Louvre, Paris, 1790. »

La nature du document, un imprimé, est également intéressante dans la mesure ol on a jugé nécessaire
de publier dans I’espace public ces descriptions de citoyens.

S Ibid. ‘

%8 Soit la rue Bordet, Mouffetard, Copeau, Saint-Victor, des Boulangers, Neuve Saint-Etienne, des
Fossés Saint-Victor, Contrescarpe, Clopin, d’Arras, de Versailles, du Bon Puit, des Paons, du Murier,
et la gauche de celle Traversine et Saint-Nicolas.

% Les termes « section » et « district » et méme « arrondissement » sont utilisés sans distinction dans
les mémoires des districts.
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peuvent avec connaissance de cause, donner leur suffrage a des hommes
qu’ils en croiront véritablement dignes; sans cela, il se trouveraient
privés, par ce fait, du plus précieux des droits des citoyens actifs, celui
d’élire et d’étre élu.”’

Ce passage éclaire la fagon dont les districts s’imposent comme cadre de vie des
Pafisiens impliqués dans les assemblées. Le sens de I’appartenance au territoire est
défini par le partage d’un mode d’engagement politique entre les citoyens du district.
La représentativité politique, élire et étre élu, ne se confirme pas uniquement par un
¢tat de droit, mais par la pratique qui se tisse au sein d’une communauté de citoyens
dont le district constitue le socle. Changer drastiquement les limites de cette
circonscription implique la dissolution d’une partie de cette communauté et ainsi de

priver les citoyens actifs de leur droit fondamental.

L’appartenance au district se manifeste également par la revendication de 1I’identité
révolutionnaire des districts, qu’ils défendent principalement par 1’étalement de
divers exploits et mérites. Ce patriotisme des citoyens est alors mobilisé comme
argument de conservation de leur arrondissement’'. Ce raisonnement se retrouve dans
les mémoires du district Saint-Marcel qui demande & ce qu’on lui joigne le district

Saint-Victor, comme le propose le plan de Dezauche :

Le district extrémement peuplé, n’offre partout que des malheureux
gagnes deniers sans ouvrage, et presque sans pain et bien. Messieurs, il
est sans contredire un de ceux qui s’est le plus montré dans la
Révolution! Seul a garder des barrieres hérissées de Troupes de lignes
qui rodaient au tour de la Capitale pour s’y rendre au 1* signal; seul a
faire rétablir les droits des dites barriéres, pour que la capitale ne perdit
rien de ses entrés pendant le plus fort de leurs incendies; les premiers a
paraitre en uniforme sur la place de 1’hdtel de ville; nous osons méme
dire aujourd’hui, Messieurs, aprés tant de zéle, ils veulent abandonner
leur drapeau, rester immobiles pendant 1’orage que va occasionner le

" ANDIV®13, £ 175.
! Haim Burstin, Op. cit., p. 144.
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changement des sections et gémir dans leurs retraites. Rester comme ils

sont dans vos décrets prouve l’impossibilité. Joignez & leur section le

district de Saint-Victor, vous verrez un changement total. >
En plus du territoire que lui ajoute Dezauche par la fusion de Saint-Victor, le district
insiste sur 1’ajout d’autres rues, qui « procureront a la section de Saint-Marcel des
bourgeois qui par leurs fortunes et leurs possessions formeront des citoyens actifs’ ».

Enfin, le district conclut :

Tous réunis en ce moment les larmes aux yeux, ils élévent leurs bras,
dont on connait la force et le courage, ils jurent sans plainte une entié¢re
obéissance a vos sages décrets, et vous supplient aprés avoir regu leur
serment de fidélité a la Nation, & la Loi et au Roi, de prendre leur requéte
en considération, leur accorder cette réunion qu’ils demandent et s’il leur
est impossible de I’obtenir, ils gémiront de ne plus étre regardés comme
citoyens patriotes, puisque 1’opulence les a réformés.”

Le district se présente comme étant pauvre, mais valeureux; les citoyens qui le
composent ont démontré leur investissement dans-la Révolution et il serait juste de
leur maintenir leur district, en y ajoutant celui de Saint-Victor, plutét que de le
démanteler. A propos de ces arguments, Haim Burstin précise : « il faudra vérifier si
ce modele correspondait a la réalité ou s’il n’était qu'une image confectionnée pour
I’occasion »'°. Par contre, si ces réclamations ne sont pas fidéles a la réalité, elles
témoignent tout de méme la fagon dont le district se représente ; et bien qu’elles
puissent se réduire a une simple stratégie rhétorique, elles révélent également

I’importance que les districts accordent a la conservation de leur circonscription.

2 ANDIV®13, f. 246.

% s’agit du Quai Saint-Bernard, des rues de la Seine, Copeau, du Batoir, du Puit de I’Hermite,
Gracieuse, de ’Epée de Bois, une partie de la rue Mouffetard, de I’Arbaléte et des Lyonnais. AN D
IV 13, f. 260.

™ AN DIV®13, f. 246.

"> Haim Burstin, Op. cit., p. 144.
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Réclamations du district Saint-Marcel
Saint-Marcel
[ section Saint-Marce! du pian Dezauche
= | Saint-Marcel
- | Saint-Victor -
-~ Rues demandées par Saint-Marcel

1'

Figure 2.8. Réclamatijons du district Saint-Marcel
Sources : AN., D v® 13, f. 246; P. Rouet, ALPAGE
Conception : Gabriel Cotte

Les critéres de découpage ne découlent pas seulement d’observations « par le haut »
des districts. C’est-a-dire qu’on ne fait pas seulement prendre en considération la
rationalisation de ses formes et de la quantité de ses citoyens. Les assemblées de
districts constituent de nouveaux lieux investis quotidiennement par les citoyens qui
finissent par se reconnaitre et développer des liens et un sentiment d’appartenance a
leur circonscription. En ce sens, le district prend également forme par les expériences

et les activités déployées en son sein.
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Conclusion

Que peut-on retenir de la refonte des quartiers parisiens? En analysant les idées de
constitution de Paris pfésenté par Sieyes et les mémoires des districts quant a la
formation des sections, nous avons pu soulever les nouveaux critéres d’aménagement
territoriaux générés par la Révolution. S’imposent les notions d’égalité, d’uniformité
ainsi qu’une nouvelle donnée fondamentale : la disposition dans I’espace des citoyens
actifs. Des réclamations émanent également de I’expérience de ces nouvelles
délimitations territoriales par les citoyens qui leur conférent un sens par les activités
politiques qui s’y déroulent. Ces éléments d’organisation du territoire s’articulent
donc a deux niveaux : elles tendent, d’une part, a refléter des principes politiques et
les systtmes d’idées qui en découlent et 1’espace vécu. Nous pouvons toutefois
conclure que ces deux perspectives s’arriment a la notion de citoyenneté. Que ce soit
par l’unification et 1’uniformisation des délimitations ou par 1’appartenance a un
territoire concrétisé par la pratique de 1’assemblée, il se dégage une rationalité

citoyenne de la mise en forme du territoire.
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CHAPITRE III

SURVEILLANCE ET MISE EN ORDRE DE L’ESPACE URBAIN

Introduction

Les taches et fonctions reliées a 1’exercice de la police locale représentent une part
importante 'des réclamations produites par les districts concernant le nouveau
découpage territorial. En réponse aux considérations des Petits Augustins, le district
de Saint-Jean-én-Gréve défend qu’il importe davantage de faire « une égale
répartition des places ou des rues d’une surveillance continue et rigoureuse et
pénible » que de répartir équitablement « 1’état numérique des citoyens actifs' ». Les
fonctions de police impliquent leurs propres critéres d’organisations territoriales et
apparaissent, dans certains districts, plus importantes que ceux liés a la représentation
politique. Contrairement aux critéres citoyens de découpage, les considérations
policiéres tiennent a former des espaces opératoires, ¢’est-a-dire facile a parcourir et
qui €quilibrent les lieux a surveiller dans les circonscriptions. Ces considérations font
le relais du rapport qui se construit entre la police parisienne et 1’espace urbain tout au
long du XVIII® siécle’. Les citoyens des districts perpétuent une rationalisation
policiére de I’espace qui congoit les découpages comme instrument de contrdle du
territoire urbain. D’ailleurs, 1’ancien lieutenant-général de police Lenoir, en exil
durant la Révolution, salue le découpage des sections, bien qu’a ses yeux, la forme

consultative entreprise par les districts ne soit pas compatible avec 1’exercice de mise

'AN,DIV®13, f.204.
2 Robert Descimon et Jean Nagle, « Les quartiers de Paris du Moyen Age au XVlile siécle. Evolution
d’un espace plurifonctionnel », Annales. Histoire, Sciences Sociales, vol. 34,n° 5, 1979, p. 956-983.
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en ordre de I’espace’. Or, voild justement la particularité de ce processus : la
participation citoyenne dans 1’aménagement policier des unités-territoriales. Ici, nous
mettrons en relations deux corpus de sources. Dans un premier lieu, nous analysons
les mémoires des districts. Ensuite, nous mobilisons les procés-verbaux des
commissaires de police des districts afin d’évaluer le rapport entre 1’activité policiére
quotidienne et les réclamations des districts. Est-ce que les observations que nous
retrouvons dans les mémoires sont représentatives des pratiques policiéres? Que peut-
on tirer des écarts entre ce qu’on retrouve dans les réclamations et les procés-

verbaux?

3.1 La Garde nationale

3.1.1 Maintenir la Révolution et I’ordre

Afin de comprendre la fagon dont s’exerce la police a I'intérieur des districts et
I’impact qui en découle sur les modalités d’organisation territoriale, un apergu des
fonctions et de la nature de la Garde nationale s’impose. L’électeur Nicolas de
Bonneville propose dés le 26 juin la formation de cette garde dans la perspective de
réactualiser le droit médiéval des villes de maintenir 1’ordre et de se gouverner elles-
mémés“. Elle s’impose ensuite comme actrice principale de la prise de la Bastille,
alors sous la dénomination de « garde bourgeoise ». Les districts prennent alors
spontanément en charge leur police locale, mettant ainsi la Garde nationale au cceur
de la supervision et de la surveillance des districts. Son objectif est double : « le
premier, d’assurer notre liberté politique par une masse de forces toujours préte a la

défendre; le second, d’assurer notre tranquillité domestique par des moyens

3 «[Lenoir] évoque encore ce projet dans ses « papiers » rédigés en exil pendant la Révolution
frangaise et fait méme de cette préoccupation spatiale un élément de continuité entre la police de
I’Ancien Régime et la police héritée de la Révolution [...|. Mais dans I’esprit de Lenoir, la bonne
distribution dans I’espace ne s’accommode pas des formes consultatives que la Révolution avait
établies au sein des sections. » Vincent Milliot et Justine Berliére, L ‘admirable police : tenir Paris au
siecle des Lumieres, Ceyzérieu, Champ Vallon, 2016, p. 205-206.

“ Dale L. Clifford, « The National Guard and the Parisien Community, 1789-1790 », French Historical
Studies, vol. 16, n°4, 1990, p. 851.
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roportionnés 2 1’étendue de la Capitale® ». Elle doit donc protéger la révolution
prop p proteg

portée par la nation tout en maintenant 1’ordre au quotidien dans la capitale.

L’accessibilité a la garde est également réservée aux citoyens actifs, qui devaient
servir sur une base volontaire le bataillon de leur district’. Ces citoyens armés
parcourent les rues de leur district et c’est vers eux que les habitants se tournent pour
régler leurs conflits. La nomination de Lafayette comme général de la Garde
nationale officialise cette nouvelle milice bourgeoise, mais crée également deux corps
distincts. La Fayette désire s’assurer du professionnalisme des gardes et refuse de
confier & part entiere la surveillance de la capitale é des soldats-citoyens volontaires.
[Is créent donc un corps soldé, les chasseurs des barriéres et les grenadiers, formés de
soldats vivant en caserne sous des régles militaires. La surveillance des barriéres
implique des enjeux trop importants pour la laisser entre les mains de citoyens-soldats
amateurs. Notons que ces corps sont déterritorialisés, ils ne sont pas issus d’un
district en particulier. Les districts critiquent d’ailleurs la formation des gardes

soldées comme une atteinte & leur autonomie locale’.

Chaque district désigne ensuite un commissaire responsable d’entendre et juger les
gens arrétés ou les plaignants®. Par contre, la juridiction des districts se limite aux
crimes mineurs. Concernant 1’étendue des taches des commissaires des districts, le

réglement de police du 5 novembfe stipule :

* Claude-Philibert Coquéau, Trés sérieuse observations sur la mauvaise organisation de la Garde
Parisienne, sur la nécessité d’en changer promptement les principes, et sur les moyens d’y parvenir
Jacilement sans désordres, BNF, Lb*7837.

§ Cette participation volontaire ne se fait pas sans embiches. Concernant les probleémes dus & la
mobilisation des citoyens pour I’exercice de la garde nationale, voir Maurice Genty, « Controverse
autour de la Garde nationale parisienne », Annales historiques de la Révolution frangaise, n® 291,
1993, p. 61-88 ; Haim Burstin, Une révolution a l’oeuvre: le faubourg Saint-Marcel (1789-1794),
Seyssel, Champ Vallon, 2005, p. 81-85.

7 Haim Burstin, Une révolution a l’oeuvre, op. cit.

¥ Lettres patentes du roi, sur le décret de I’Assemblée nationale, portant réglement provisoire pour la
police de la ville de Paris, Paris, 5 novembre 1789,
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Il y aura nuit et jour au Comité, au moins un des membres qui sera
spécialement chargé d’entendre et d’interroger les gens arrétés pour fait
de Police, avec pouvoir de les faire relaxer aprés une simple réprimande,
ou de les faire déposer dans les prisons de I’Hétel de la Force. [...] Les
particuliers arrétés, prévenus de vols ou d’autres crimes, seront conduits
sur-le-champ et directement par les patrouilles, devant un commissaire au
Chaételet, avec les effets pouvant servir de charge et a décharge; et dans le
cas ou ces particuliers auraient €été conduits d’abord aux comités des
districts, ils seront renvoyés a I’instant devant un commissaire au
Chatelet, a 1’effet de commencer la procédure suivant les formes
judiciaires.’

La prise en charge des délits est donc partagée avec les commissaires au Chatelet, qui
relévent eux-mémes du département de police. Les membres des comités des districts
départagént les conflits entre commergants, logeurs et leurs clients ou les querelles
entre particuliers; bref, ils font la police journali¢re. Les Parisiens se. tournent donc

vers les gardes et les commissaires pour régler et réguler les problémes quotidiens'®.

3.1.2 Une police d’ Ancien Régime?

Est-ce que la prise en charge de la police par les districts crée une fracture avec la
celle d’Ancien Régime? La police des districts connait plusieurs continuités avec le
systetme développé depuis la création de la lieutenance générale de police en 1667
jusqu’a la révolution de 1789. Cela s’observe d’abord dans I’attribution des tiches et
des responsabilités imputées & la police locale, qui ne se limite pas a la répression des
crimes. Les districts prennent le relais d’une large juridiction : la surveillance et la

gestion des rues, soit son éclairage, son nettoyage et sa circulation; la sécurité des

® Lettres patentes du roi, sur le décret de I’Assemblée nationale, portant réglement provisoire pour la
police de la ville de Paris, Paris, 5 novembre 1789.

10 A cet égard, Andress écrit : « the willingness of the districts in general actively to pursue a mode of
policing associated more with the Old Regime authoritarianism than with the supposed libertarianism
of the Revolution was matched by the eagerness with which the people of Paris continued to call on
authorithy to resolve their interpersonal problems. » David Andress, « Neighborhood Policing in Paris
from Old Regime to Revolution: The Exercise of Authority by the District de Saint-Roch, 1789-
1791 », vol. 29, n°2, 2006 , p. 241.
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habitations, des marchés qu’elles abritent et des gens qui les occupent; c’est
également la police locale qui fait la régulation des poids et mesures en plus d’assurer
la sécurité des approvisionnements en grains et farine. La police journaliére est en fait
intimement liée & la gouvernance de la cité. Or, le mode de gouvernement change
considérablement aprés 1789. Les assemblées de districts constituent des leviers qui
permettent aux citoyens de critiquer ou proposer des ajustements impliquant le travail
de la Garde nationale. Dans le district Saint-Roch, le citoyen De Massard rapporte a
son commissaire le vol dont il a ¢t¢ victime en sa demeure en ajoutant que d’autres
citoyens aient vécu les mémes embarras. Il demande donc une série de mesures afin
d’éradiquer ces vols. L’augmentation des patrouilles de gardes de nuit figure en
premier plan. Il suggére deuxiémement de subdiviser les gardes en plus petit nombre
afin qu’ils puissent couvrir davantage de territoire. Troisiémement, il propose
d’établir des postes de sentinelles aux principaux carrefours. Enfin, comme il est
souvent d’usage dans les assemblées, le citoyen demande & ce que ses propositions
soient transmises aux 59 autres districts afin qu’ils adoptent des mesures similaires.
Précisons que ces manifestations de mécontentement a 1’égard de la police dans
I’espace public n’apparaissent pas qu’au lendemain de la Révolution'". Par contre, ces
discussions se déroulent dans des cadres qui font partie de 1’organisation de la
municipalité et a propos d’une garde composée elle-méme de citoyens. En ce sens, la
Garde nationale et le rapport qu’elle entretient avec la population et les citoyens
représentent tout de méme une rupture considérable par rapport a la police d’ Ancien

Régime.

3.1.3 Répartir les citoyens : répartir la Garde nationale

! Arlette Farge, Jacques Revel, Logiques de la foule Iaffaire des enlévements d’enfants : Paris 1750,
Paris, Hachette, 1988.
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Comment intervient la Garde nationale dans les débats concernant la réorganisation
des districts? C’est avant tout la question de la répartition des citoyens actifs dans les

nouvelles divisions de la capitale qui est soulevée :

Tel district a produit 5 et 600 hommes, tel autre a surface égale et méme
majeure n’en a produit que 2 ou 300. Il en est méme qui n’en ont pas
produit 100. Je ne sais si le total produira les 2400 hommes désirés,
j’ignore méme comment on pourra parvenir a former des divisions;
mais, ce qui n’est pas douteux, ce sont les suites incalculables de ces
inégalités lors de la refonte projetée des Districts. Si elles ne rendent
pas cette refonte impossible, elles obligeront du moins a séparer
totalement 1’organisation civile de 1’organisation militaire, et il vous
appartient plus qu’a personne, mon Général, de prévoir combien un tel
écart pourrait étre funeste.'?

Ainsi, trois enjeux sont soulevés : I’efficacité de la police journaliére, I’autonomie de
la garde nationale locale par rapport aux corps soldés et la volonté des districts d’étre

en mesure de prendre en charge le maintien de I’ordre a ’intérieur de leur territoire.

Les districts de Saint-Laurent et Fille-Dieu débattent des conséquences de la jonction
de leurs gardes respectives si la fusion de leurs circonscriptions devait se concrétiser.
Le district des Filles-Dieu croit devoir étre joint au district de la Trinité tandis que
Saint-Laurent soutient la nécessité d’étre jumelé aux Filles-Dieu tout en ajoutant une
partie du district de la Trinité. Le district de Saint-Laurent défend que sa Garde
nationale ait toujours su faire régner 1’ordre et la paix dans son arrondissement bien
qu’il soit un des quartie;rs le plus peuplé de pauvres et que lui sont incombés les

taches liées sa position auprés des barriéres”. En joignant les deux districts, chacun

12 Jean-Philibert Coquéau, BNF, Lb*® 7837.

B Le district écrit concernant les barriéres : « sa position auprés des barriéres Saint-Denis et Saint-
Martin, routes des garnissons des Flandres, Artois, Picardie, Lorainne et Alsace, a fait affluer dans son
arrondissement, au moins les deux tiers des soldats émigrants, qui sont venus se ranger sous 1’étendard

de la patrie. Ils ont été accueillis, soignés et surveillés par la section de Saint-Laurent ». A.N., D IV®
13, f. 214.
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apporte dans la nouvelle section pratiquement la méme quantité de citoyens actifs
pour un total de 1845. En ajoutant les rues Saint-Martin et Saint-Denis, jusqu’a la rue
du Ponceau, qui se trouve dans le district de la Trinité, la nouvelle section

comporterait suffisamment de citoyens pour remplir son bataillon'*.

Tableau 3.1. Recensement du district Saint-Laurent
Source : A.N., DIV®13, f. 214.

Rue Citoyens
Faubourg Saint-Lazare | 73
Faubourg de Gloire 63
Faubourg Saint-Laurent ' A 666
Saint-Laurent 40
Foire Saint-Laurent ‘ 16
Chéteau Landon 50

Tableau 3.2. Recensement du district des Filles-Dieu
Source : A.N., DIV®13, f. 216.

Aussi, le district ne précise pas la relation qu’il entretient avec les chasseurs, qui devaient certainement
rendre en charge les pricnpales tiches liées aux barrieres.

* « la partie depuis le boulevard St Denis jusqu’a la rue du Ponceau, et en retour jusqu’a la porte St
Martin, et afin que vous puissiez, messieurs, prononcer ju<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>