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A ALCA Light e o0 Governo Brasileiro

Tullo Vigevani e Marcelo Passini Mariano*

Alca Light

A proposta do governo brasileiro chamada
de ALCA light, que oficialmente surgiu durante a
VIII Reunido Ministerial sobre Comércio em
Miami, no final de novembro de 2003, mas desde
junho deste mesmo ano vinha sendo publicamente
anunciada, marca um fato crucial para o
entendimento  das  importantes = negociagdes
comerciais em que o Brasil esta envolvido'.

Uma visdo mais geral do processo
negociador ¢ de como essa proposta tem evoluido
requer observar os  esforgos  brasileiros,
principalmente a partir de 2003, no sentido do
fortalecimento do Mercosul, nas negociacdes
Mercosul / Unido Européia e no &mbito da OMC.

Mais do que a caracterizagdo de um
impasse, a idéia de uma ALCA em dois niveis
evidencia a diversidade dos interesses envolvidos,
as assimetrias existentes ¢ a polarizagdo dos temas
em torno dos dois principais atores, EUA e Brasil.

Enquanto a posi¢do norte-americana pauta-
se pela tentativa de inclusio de temas como
servi¢os, compras governamentais, investimentos e
propriedade intelectual, a posi¢do brasileira centra-
se no comércio agricola e acesso a mercados, e
busca dificultar os temas de maior interesse dos
EUA, que fazem o mesmo em relagdo ao Brasil.

A proposta brasileira nada mais ¢ do que a
admissdo da grande dificuldade e falta de
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! Sobre as vinculagdes entre as negociagdes da Alca, Mercosul —
Unido Européia e OMC para a politica externa brasileira ver:
THORSTENSEN, Vera. “O Brasil Frente a OMC, a Alca e ao
Acordo CE/Mercosul” in AMARAL Jr, A. do e SANCHEZ, M.
R. (orgs.) O Brasil e a Alca: os desafios da integracdo. Sio
Paulo: Aduaneiras, 2003.

disposicdo destes dois paises em tratar essas
questdes no esquema da ALCA:

“.. Levando em conta e reconhecendo os
mandatos existentes, os Ministros entendem que os
paises podem assumir diferentes niveis de
compromissos. Procuraremos desenvolver um
conjunto comum e equilibrado de direitos e
obrigagoes, aplicaveis a todos os paises. Aléem
disso, as negociagdes devem permitir que os paises
que assim o decidam, no ambito da ALCA, acordem
obrigagées e beneficios adicionais. Uma das
possiveis linhas de agdo seria a de que esses paises
realizem negociagoes plurilaterais no ambito da
ALCA, definindo as obriga¢des nas respectivas
areas individuais. ...”

(Declarag@o Ministerial de Miami, 20 de
dezembro de 2003)>

Uma visdo superficial sobre a caminhada
no sentido do impasse nas negociagdes
hemisféricas indicaria que essa situag@o poderia ser
resultado de um desinteresse por parte dos EUA
motivado pelo novo contexto internacional,
centrado nas questdes de seguranga, e da resisténcia
brasileira em levar adiante o processo, por ndo ter
clareza sobre os beneficios ou custos nele
envolvidos.

Somos inclinados a acreditar que a
proposta brasileira faz parte de uma estratégia mais
ampla de politica externa que busca, no curto prazo,
aumentar sua capacidade negociadora e minimizar,
no médio e longo prazo, os custos que a atual
agenda internacional de comércio vem impondo aos
paises em desenvolvimento, permitindo a
manutencdo de condigdes minimas para a
formulagao de politicas nacionais de
desenvolvimento  auto-sustentaveis, lembrando

? http://www.ftaa-alca.org/ministerials/miami_s.asp
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também que, a0 mesmo tempo, a posi¢ao brasileira
ndo configura uma negagdo do processo de criagdo
da ALCA.

A tendéncia para um modelo de integragdo
hemisférica baseada num acordo geral minimalista,
composto por um conjunto de direitos e obrigagdes
comuns aplicaveis a todos os paises, e a
possibilidade de acordos bilaterais ou plurilaterais
que contenham obrigagdes e beneficios adicionais,
sugere a desqualificacdo da arena da ALCA como a
mais indicada para tratar de temas sensiveis aos
dois principais membros, redirecionando a
discussdo destes temas para uma outra arena, a
OMC (Organizagdo Mundial de Comércio). Cabe a
ressalva de que os Estados Unidos buscariam nas
negociagdes de areas de livre-comércio (exemplos:
Australia, Chile) consolidar regras, normas e
principios para servirem de modelo nas
negociagdes multilaterais, particularmente na
propria OMC. Apesar da pequena importancia para
os Estados Unidos da negociacdo hemisférica, seu
éxito fortaleceria propostas no ambito geral.

Da mesma forma Jagdish Bhagwati,
professor da Universidade de Columbia e convicto
defensor do livre-comércio, entende que os "EUA
usam essas negociagoes bilaterais com paises
relativamente menos importantes, como Chile e
Marrocos, para estabelecer padrées, isto é,
precedentes nas concessoes para seus lobbies. Os
parceiros comerciais menores tém poucas opgoes,
a ndo ser ceder a essas exigéncias se quiserem
fechar os acordos. Os americanos alardeiam essas
exigéncias como "prototipos” a serem incorporados
em todos os outros acordos"’ Segundo o autor
esses acordos incorporam temas como propriedade
intelectual, restricdo ao controle de capitais,
regulamentagdo da mao-de-obra e  outros,
contribuindo para uma diminui¢do na capacidade
dos paises pobres em utilizar argumentos legitimos
para obter sangdes comerciais no ambito da OMC.

A declaragdo do Ministro de Relagdes
Exteriores Celso Amorim resume bem a intengdo
do governo:

“... O governo anterior dizia que eles iam
negociar a Alca e quando chegasse no final, se
fosse bom a gente assinava. A nossa analise ¢ que
no final vocé acaba assinando um acordo que pode
ser desfavoravel. E muito dificil participar de uma
negociagdo com 34 paises e no final dizer “mudei
de idéia”, porque essas negociagdes tém uma
inércia muito forte. Da mesma maneira que os
Estados Unidos querem levar para a OMC alguns
temas que eles consideram sensiveis, nds estamos
dizendo que os temas que para nds sdo sensiveis

* O Estado de Sio Paulo. "Acordos bilaterais sdo instrumentos
dos EUA". 20/07/2003

também devem ir para a OMC. Séo temas que ja
estavam encaminhados em certo sentido, como era
o caso dos investimentos. Agora, para mudar isso, ¢
preciso mudar também o formato da negociagao,
porque 90% dos 34 paises ndo tém os mesmos
interesses nem as mesmas preocupacdes do Brasil,
e quero que compreendam também o que a gente
quer. O Brasil tem necessidade de uma politica
industrial, uma politica tecnoldgica, uma politica
que possa fazer, se necessario, com certo grau e em
sentido positivo, uma discriminagdo em alguns
setores em favor da industria. E se vocé acertar um
tipo de politica de investimento, de politica
governamental de compras, ja sera mais dificil.
Mesma coisa na area de servigos. Podemos até
discutir servigos bilateralmente com os Estados
Unidos, mas dentro do marco da OMC...”*.

E inegavel o efeito da proposta da ALCA
light sobre a credibilidade do ritmo das
negociagdes, lembrando que para os paises
participantes a manutengdo desse ritmo vinha sendo
um dos elementos importantes que orientavam as
expectativas  sobre a seriedade de seus
desdobramentos’. Nesta nova configuragio a
confianca ¢ abalada e em seu lugar as incertezas
fortalecem as dividas sobre os beneficios a serem
gerados pelo processo. Na medida que o prazo para
o término das negocia¢des se aproxima, maior ¢ a
probabilidade de wum acordo de baixo
comprometimento entre os paises.

A proposta brasileira gerou diferentes
posicionamentos, sendo relevante lembrar a
oposi¢do de Chile, México e Canada a sua adogdo.
Paises que ja fizeram sua opgdo pela integracéo
comercial com os EUA poderiam visualizar na area
de livre-comércio continental a expansdo dos
beneficios ou até mesmo a amenizac¢do dos custos
que a relagdo com a economia norte-americana
impde®. Nio se pode desconhecer que em alguns
casos, particularmente o  mexicano, ha
interpretagdes de que uma ALCA completa poderia

* Entrevista do Embaixador Celso Amorim a Revista CNI -
Industria Brasileira. “Celso Amorim comenta mudanga ocorrida
na condugdo do processo de negociagdo da ALCA com a posse
de Lula”, 01/10/2003. http://www.mre.gov.br .

° Para uma analise da evolugdo das negociagdes ver:
VIGEVANI, Tullo e MARIANO, Marcelo P.. Alca: o gigante e
os andes. Sao Paulo: Editora Senac Sao Paulo, 2003.

® Sobre as possibilidades de intensificagio das operagdes nas
filiais mexicanas de companhias norte-americanas ou européias,
numa situag@o de livre-comércio nas Américas, em detrimento
de filiais presentes no Brasil ver: COUTINHO, Luciano G. e
SABBATINI, Rodrigo. “Impactos Potenciais da Alca sobre a
Industria Brasileira: sintese de estudos setoriais de
competitividade” in AMARAL Jr, A. do e SANCHEZ, M. R.
(orgs.) O Brasil e a Alca: os desafios da integracdo. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2003.
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debilitar as preferéncias que detém para seus
produtos no mercado norte-americano.

As Pressoes Domésticas

As assimetrias econdmicas e tecnoldgicas
no interior da ALCA aumentariam as chances de
uma especializagdo brasileira no sentido do
fornecimento de produtos de baixo valor agregado,
dificultando a estruturacdo dos setores econdmicos
que sdo mais dindmicos no comércio internacional.
O problema colocado por essa possivel tendéncia
também esta presente nas negociagdes do Mercosul
com a Unido Européia, apresentando algumas
variagdes. Mais do que uma tendéncia, trata-se de
uma escolha que ndo depende somente da vontade
governamental, mas também das op¢des tomadas
pelos setores econdmicos, politicos e sociais mais
relevantes da vida nacional. De todo modo, alguns
argumentam que apesar deste risco de
especializacdo, os Estados Unidos absorvem
produtos com maior valor agregado que Unido
Européia e mesmo Japdo e China.

Portanto, as pressdes domésticas de mais
curto prazo devem ser consideradas. Entre as mais
importantes podemos citar a necessidade de geragdo
de grandes superavits comerciais ¢ o atendimento
das expectativas geradas durante a Gltima campanha
eleitoral. O aumento das exportagcdes agricolas
permitiria amenizar, pelo menos no curto prazo,
essa situagdo, sendo um fator que deve ser
considerado na analise.

Na atual conjuntura a proposta de uma
ALCA Light aparece vantajosa nao somente para o
Brasil, mas também para os EUA. Permite a
continuidade das negocia¢des sem que nenhum dos
lados tenha que arcar com os custos internos que
poderiam surgir no caso de aceitarem discutir os
assuntos considerados, por ambos, como temas
sensiveis.

Devemos lembrar que a percepgdo politica
em relacio a ALCA mudou nos dois paises: o
governo de George W. Bush concentrou sua
politica externa na questdo da seguranca € no
combate ao terrorismo, o que acabou diminuindo a
atencdo dada a 4area comercial, mas o fato
determinante parece ser a proximidade com as
eleicdes presidenciais norte-americanas, sem
esquecer dos desdobramentos da guerra no Iraque.
Essa conjuntura contribui para diminuir a
disposicdo do governo norte-americano em
introduzir no seu cenario doméstico uma discussao
sobre cotas agricolas, reducdo de subsidios e acesso
a mercado como propde o grupo liderado pelo
Brasil.

A afirmagcdo de Frank Vargo, Vice-
Presidente da National Association of Manufactures
(NAM) dos Estados Unidos e ex-Secretario-
Adjunto de Comércio durante o Governo Clinton

(1993-2001), nos da a dimensdo das pressdes
domésticas:

"... Ndo deve ser uma Alca que englobe apenas
pequenos acordos em poucas areas. Nosso conselho
para o governo americano € que, se tivermos de
negociar dessa maneira, ndo vai funcionar ... Se o
Brasil nao estiver interessado, problema do Brasil.
Vamos negociar com os que queiram...”’

A estratégia brasileira

A proposta brasileira, além de permitir ao
governo uma maior capacidade de resisténcia as
pressdes norte-americanas, também tem efeito
sobre as negocia¢des do Mercosul com a Unido
Européia, na medida em que sinaliza aos
negociadores europeus uma determinagdo na busca
pela obtencdo de ganhos e aceitagdo de custos que
ndo inviabilizem um futuro projeto de
desenvolvimento.

I

Um pais como o Brasil, com uma base
industrial muito forte, com problemas muito sérios,
precisa de mais flexibilidade para enfrentar seus
problemas. O Brasil ndo pode aceitar normas que
outros paises, de configuragoes e dimensées muito
menores, podem aceitar trangiiilamente ...”

(Embaixador Roberto Abdenur)®

“«

O Brasil defende o seu interesse, o que é
normal. Ndo cabe ao Itamaraty decidir se o Brasil
tem ou ndo tem de ter uma industria de bens de
capital. O que ndo pode é na hora que a gente
decidir desenvolver essa industria, descobrir que os
compromissos internacionais levaram a um tal
grau de rigidez que a inviabilizaram. Isso ja
acontece em parte. E é por isso que estamos
querendo flexibilizar alguns acordos da rodada
Uruguai ...”

(Ministro de Relagdes Exteriores Celso Amorim)’

A plataforma para essa atuagdo exterior
tem passado pela reativagdo do Mercosul, pela
tentativa de fortalecimento do papel do Brasil como
lideranga na América do Sul e pela qualificagdo da
arena da OMC para tratar dos temas mais sensiveis.

" CAZIAN, Fernando. “Empresariado dos EUA Defende ALCA
Ampla” in Folha de Sao Paulo, 13/07/2003.

http://www].folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult9 1u70215.shtml

8 CANZIAN, Fernando. “Brasil Quer ALCA Ambiciosa” in
Folha de Sdo Paulo, 27/05/2004.

http://www .folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2705200416.htm.

° Entrevista com o Ministro de Relagdes Exteriores Celso
Amorim para a Revista CNI - Inddstria Brasileira. “ Brasil Quer
Mudar o Tom e 0 Rumo Das Negociagdes na ALCA”.
01/10/2003. http://www.mre.gov.br .
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Um ponto que poderia debilitar a posi¢ao brasileira
¢ a dificuldade em reativar o Mercosul ¢ em
fortalecer seu papel regional por meio de acdes
concretas. Isso ndo depende apenas de decisdo do
governo, tem a ver com consenso na sociedade e
com sua capacidade economica.

Os objetivos da politica externa do
governo de Luiz Indcio Lula da Silva parecem estar
melhor definidos onde os interesses de longo
alcance estdo ligados a uma procura de medidas
internas  voltadas para a promogdo do
desenvolvimento e para o fortalecimento do papel
politico do Brasil no cenario internacional. No
entanto, ha uma percepg@o pragmatica de que esses
interesses ndo fazem parte da atual agenda
internacional e que, neste contexto desfavoravel, é
central para a estratégia brasileira a defesa de
interesses mais imediatos, que poderiamos entender
como estando concentrados na discussdo das cotas
e dos subsidios agricolas. Esses sdo os interesses
brasileiros defendidos pelos seus negociadores nos
grandes foruns internacionais.

O atual governo tem se preocupado em
revitalizar o processo de integracdo no Cone Sul, ja
que esta regido ¢ um elemento central neste novo
posicionamento.  Trata-se de torna-lo um
mecanismo de capitalizagdo de apoio para as
propostas e interesses defendidos pelo Brasil nas
grandes negociagdes comerciais internacionais. Por
meio do Mercosul o governo brasileiro buscaria
sinalizar aos seus parceiros sua intencdo de
transformar o apoio recebido em beneficios
concretos para seus aliados.

A atuacdo recente do BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social)
em dire¢do aos paises da América do Sul, e em
especial aos do Mercosul, e a aceitacdo de
modificagdes institucionais no bloco, ainda que
timidas, como no caso da ratificagdo do Protocolo
de Olivos'® pelo governo brasileiro, parecem
justificar esse argumento.

A nova orientagio do BNDES tem
apontado no sentido de apoiar projetos de
financiamento visando a integragdo fisica na
América do Sul, beneficiando os setores de infra-
estrutura, transporte, energia e telecomunicagoes.
Além de iniciar discussdes para a criagdo de um
fundo de investimentos para os paises do
Mercosul'!, também decidiu aumentar de forma

10 Protocolo de Olivos é uma tentativa de aprimorar o
mecanismo de solugdo de controvérsias do Mercosul, buscando
diminuir os efeitos negativos das divergéncias comerciais sobre
o processo de negociagdes do bloco.

' A idéia seria a criagdo de um fundo sucessor e mais amplo que
o Fonplata, que ¢ um fundo de investimento ja existente dos
paises da bacia do Rio da Prata. Um provavel nome deste fundo
seria Corporacion Platina de Fomento. FOLHA DE SAO
PAULO. “BNDES vira base para unir América do Sul”,
24/04/2003.

muito expressiva sua participagdo na Corporacion
Andina de Fomento, que atualmente possui uma
posicdo de grande destaque na América do Sul
como agente de investimentos e captagdo de
recursos internacionais.

A utilizagdo de um mecanismo de
investimento nacional para atrair apoio de outros
paises talvez ndo seja a melhor solucdo para o
fortalecimento do bloco, mas é uma saida imediata
que permite sinalizar aos possiveis parceiros do
Brasil suas intencdes, ja que o Mercosul carece de
instrumentos com essa finalidade. E importante
considerar que essa mudanca de visdo em relagdo
ao Mercosul tem encontrado respaldo no governo
argentino atual, de Nestor Kirchner.

O fato de haver a disposi¢do de retirar das
discussdes da ALCA os pontos de controvérsia e
encaminha-los para o ambito da OMC, implica por
parte do Brasil no estabelecimento de novas
relagdes comerciais e politicas com os paises em
desenvolvimento mais relevantes na arena
multilateral, como forma de melhorar sua
capacidade de intervencdo na condugdo das
discussdes dos temas sensiveis.

Neste sentido podemos compreender os
esforcos para a estruturagdo do chamado G20
durante as negociacdes da OMC em Cancun, as
discussdes para um acordo trilateral nos temas de
comércio, satide e questdes militares entre Brasil,
India e Africa do Sul'?, tentando inclusive discutir
possibilidades de associacdo da China e Russia
como forma de fortalecer posi¢cdes conjuntas na
OMC e a série de viagens presidenciais colocando
o Mercosul como a base para os entendimentos
futuros. Mais do que acordos comerciais no sentido
de expandir as exportacdes brasileiras e atender as
demandas domésticas mais imediatas, parece tratar-
se de uma estratégia de capacitagdo do Brasil na
arena multilateral. A politica macro-econdémica
visando a estabilidade faz parte dessa estratégia, ao
buscar garantir legitimidade internacional para as
posicdes brasileiras nos temas de interesse dos
paises ricos.

Mesmo contanto com uma diplomacia
econdmica bem estruturada, ndo podemos esquecer
que esta situac@o representa um grande desafio para
o governo brasileiro, ja que necessita lidar com
varias negocia¢des importantes simultaneas.

Os EUA, por outro lado, tem buscado
fortalecer sua posicdo através de negociacdes
bilaterais no continente americano, envolvendo,

12 No dia 04 de margo de 2004, os ministros das Relagdes
Exteriores dos trés paises se reuniram em Nova Déli (india) para
discutir essas questdes. Ver: FINAZZI, Luciana. “Brasil, india e
Africa do Sul discutem acordo trilateral” in Folha de Sio Paulo,
04/03/2004.
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além do México e Canada (NAFTA), o Chile, os
paises da América Central através do acordo do
CAFTA (Central American Free Trade Area), a
Colombia, o Equador, o Peru, a Bolivia, a
Republica Dominicana e o Panama. Configura-se,
portanto, uma tendéncia que exerce pressao sobre a
posicdo do Brasil na ALCA, com repercussoes
diferenciadas sobre os setores econdOmicos e
politicos presentes no Mercosul. A tendéncia dos
Estados Unidos em intensificar negocia¢des para
acordos bilaterais de livre comércio em todo mundo
acabou sendo fortalecida involuntariamente pela
atuagdo do G 20, no qual o Brasil teve ativa
participagdo e pelo fracasso da Conferéncia
Ministerial da OMC em Cancun.

Acordos de Livre Comércio e a Arena
Multilateral

A transferéncia dos temas cruciais da
politica comercial brasileira para o ambito
multilateral ndo ¢ inconsistente com a atual situagao
de impasse nas negociacdes da Rodada Doha. O
impasse nao desqualifica, por si sd, este ambito de
negociagdo. Uma hipotética desqualificagdo de um
esquema como o constituido pela OMC se daria
mais pelo descrédito dos seus membros e pelo
desrespeito na implementacdo das decisGes
tomadas, do que pela paralisia nas negociagdes.

Além disso, alguns fatores indicam que a
OMC seria uma esfera de discussdo mais
apropriada aos interesses brasileiros porque, ainda
que os interesses divergentes tenham impedido o
avango na constru¢do de um acordo, seu
mecanismo de solugdo de controvérsias vem se
institucionalizando e sendo reconhecido como um
instrumento valido e eficaz nas relacdes comerciais
entre os paises. Nao podemos esquecer que o Brasil
tem sido beneficiado por esse instrumento
(Embraer, gasolina, algoddo), permitindo que
relagdes de poder assimétricas tivessem tratamento
mais equilibrado no contexto de regimes
internacionais que parecem consolidar-se.

A aceitacdo dos resultados dos painéis
contribui para o fortalecimento deste instrumento,
mas também orienta as expectativas dos
negociadores na dire¢do de que as decisdes tomadas
serdo cumpridas.

, .

O término da “clausula da paz” ¢ mais um
fator importante que deve ser considerado na
compreensdo do atual estdgio de negociagdes,
lembrando que os paises membros da OMC haviam
aceito, em 1994, ndo iniciar disputas sobre
subsidios agricolas. O argumento utilizado pelos
paises que mais se beneficiam das politicas de
subsidios & agricultura era o de que havia a
necessidade de mais tempo para a adequacdo destes
setores a competicdo internacional.

O simples término da validade desta
clausula ndo significa que a tarefa de enfrentar um
painel sobre subsidios agricolas seja mais facil, mas
coloca diante dos seus membros uma nova
realidade na condug¢do das negociagdes e na
articulacdo politica entre os paises integrantes a
OMC.

A exigéncia de capacidade técnica com a
finalidade de explorar as regras da melhor maneira
possivel, para defender posicdes e levar as questdes
de fundo ao debate internacional aumentam.
Exercem forte pressdo sobre as estruturas
burocraticas  negociadoras dos  paises em
desenvolvimento, sendo mais um fator que, de certa
forma, a diplomacia econdmica brasileira pode
capitalizar para a defesa de questdes de interesse do
governo brasileiro neste seu novo posicionamento
frente as grandes questdes internacionais. A
experiéncia acumulada nas negociagdes sobre a
quebra de patentes de medicamentos em situacdes
de ameaca a saude publica do governo anterior o
demonstra.

Nesta situa¢do, podemos sugerir que seria
natural a busca da utilizacdo do mecanismo de
solugdo de controvérsias por parte dos paises
exportadores agricolas como forma de experimentar
e verificar a capacidade institucional da OMC nesta
matéria. Também ¢é possivel argumentar que, da
mesma forma, seria plausivel que os paises
interessados no fim dos subsidios agricolas
buscassem aguardar pelas decisdes a respeito destes
temas e a posterior implementagdo destas, dando
aos membros tempo para verificar a real dimensao
das possibilidades que esta arena poderia oferecer.
Se essas possibilidades de acionar mecanismos da
OMC se mostrarem positivas para esses paises, a
tendéncia a busca da OMC ira fortalecer-se,
debilitando acordos bilaterais ou regionais como o
caso da ALCA.

Falta identificar se essa nova situagdo
explicaria, parcialmente, o interesse dos EUA e
também da Unido Européia em acelerar a realizagao
dos acordos de livre-comércio, buscando extrair as
concessdes possiveis nos temas de servicos,
investimentos, propriedade intelectual e compras
governamentais, oferecendo ganhos minimos, ou
até mesmo expectativa de ganhos futuros, em
acesso a mercados e comércio agricola. A
orientagdo neste sentido seria, especialmente a
norte-americana no caso da ALCA, guiada pela
expectativa de que as vinculagdes criadas através
dos acordos de livre-comércio com os paises em
desenvolvimento - paises que em tese poderiam
obter maiores beneficios na esfera multilateral -
poderiam diminuir a capacidade negociadora destes
no ambito da OMC.

A recente decisdo da OMC em favorecer o
pedido brasileiro contrario aos subsidios norte-



americanos ao algoddo sugere essa possibilidade.
No entender do Ministro Celso Amorim essa
decisdo retira dos paises ricos “um instrumento que
eles queriam usar como barganha na negociag¢do

agricola, o que talvez os fa¢a andar mais rapido
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Essa argumentacdo ¢ muito importante
para explicar a posi¢do brasileira, explicitada por
alguns negociadores, frente a ALCA. Nao se trata
apenas da andlise a respeito de riscos e
oportunidades na ALCA, mas também viabilizar o
aumento do espago de experimentagdo no plano
multilateral, tanto nas negociagdes em curso quanto
na utilizagdo concreta dos mecanismos existentes.
Em outros termos, haveria falta de estimulo para
que paises como o Brasil aceitassem, neste
momento, um acordo completo com os EUA ou
com a Unido Européia, ja4 que os beneficios
resultantes deste tipo de acordo poderiam ser
obtidos utilizando os mecanismos da arena
multilateral sem a necessidade de arcar com os
custos de ceder em temas que ndo fossem de seu
interesse. Podemos afirmar que a proposta
brasileira de ALCA Light é uma agdo coerente com
a atual situacdo das negociagdes comerciais
internacionais.

Conclusao

Avaliar se a proposta brasileira de ALCA
light ¢ vantajosa ou ndo, remete, necessariamente,
as consideragdes de como o comércio internacional
estd estruturado, quais as capacidades individuais
dos Estados em promover o desenvolvimento
econdmico € social, como as assimetrias
econdmicas e de poder estdo estabelecidas.

De uma perspectiva brasileira, a proposta
torna-se interessante pela possibilidade que oferece
de resisténcia as pressdes norte-americanas
mantendo ao mesmo tempo um canal de
negociagao. Permite manter capacidade
negociadora no plano hemisférico e bilateral sem
comprometer instrumentos publicos de promogao
do desenvolvimento, preservando a possibilidade
de aprofundamento da integracdo sub-regional no
Cone Sul assim como o aumento da influéncia nos
outros foros negociadores existentes. Em suma,
amplia, mesmo que de forma insuficiente, a estreita
margem de escolha governamental existente.

A posi¢do brasileira ndo impde perdas
concretas aos EUA, inclusive ndo entendemos que
seja esse o objetivo, mas demarca melhor os limites
reais das negociagdes comerciais, ndo s6 no curto
prazo mas principalmente no médio e longo prazo.
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Fica a interrogacdo de qual serd a capacidade
brasileira de resistir as fortes pressdes no sentido de
negociar os temas que seu governo pretende evitar.
Isso depende de poder e capacidades reais. Na
Rodada Uruguai do GATT a resisténcia de paises
como Brasil, Argentina e India & inclusdo de temas
como direitos autorais e patentes, acabou sendo
contornada com promessas, sobretudo norte-
americanas, de flexibilizagdo de sua Lei de
Comércio ¢ do ndo uso do mecanismo das
retaliagdes. A sinalizagdo de possibilidade de
abertura aos produtos agricolas e de melhor acesso
a mercados para produtos manufaturados, podera
criar pressdes internas no sentido de realimentar
posicdes favoraveis a ALCA no Brasil.
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