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Alan Garcia al frente del gobierno peruano: ¢180 dk de luna
de miel condicionada?

Miguel Gutiérrez R.*

Resumen

A seis meses de iniciado su segundo
mandato presidencial no consecutivo, Alan
Garcia Pérez goza de wuna relativa
estabilidad politica. Como sucede en casi
todos los paises latinoamericanos vy
particularmente en el Perq, las expectativas
creadas durante el proceso electoral ofrecen
un lapso de tiempo al nuevo presidente para
planear con calma sus primeras medidas, y
asi gozar de una especie de “luna de miel”
con la sociedad civil y con las fuerzas
politicas nacionales. Eventualmente, este
tiempo podria extenderse gracias a una
eficaz utilizacién de la retérica y a las
habilidades natas de un politico como
Garcia para comprometer apoyos y hacer
discretas alianzas con diversos sectores
politicos. Primeramente, esta crénica busca
mostrar cOmo este politico logra convertirse
en presidente del Peri por una segunda
ocasion. Posteriormente, seran sefialadas
las bases sobre las cuales la estabilidad de
Su gobierno se apoya, puesto que a mediano
plazo, algunas de ellas podrian llegar a
convertirse en fuentes de conflicto politico
gue dificultaria la gobernabilidad en el
Pera.

Introduccién

Hasta comienzos de 2006, dentro del
imaginario politico de muchos peruanos, era
imposible concebir un nuevo mandato
presidencial de Alan Garcia. La historia de
corrupcién y caos econémico de sus afios de
gobierno seguia estando alun muy presente, y
era recordada casi sisteméaticamente por los
medios de comunicacion, la clase politica y
el empresariado en genéralSin embargo,

el pasado 28 de julio Garcia se posesion0
como presidente del Perd por segunda vez
en la historia. Una de las razones esgrimidas
por analistas politicos para explicar porqué
los ciudadanos votaron por el candidato del
partido Alianza Popular Revolucionaria de
América Latina (APRA), se basa
fundamentalmente en el hecho de que el
entonces candidato aprista se enfrenté a un
oponente que logré despertar tantos o peores

* Candidat a la maitrise en science politique aittgrsité du
Québec a Montréal (UQAM) et journaliste-cherchewr d
quotidien péruvienLa Republica Pour contacter I'auteur:
miguelg@larepublica.com.pe

! Entre 1986 y 1989, la inflacion alcanzé méas d60®.por
ciento. En el mismo periodo, el Producto Internot8(PIB)

se contrajo 20%, mientras que la linea de crédito
internacional se cancelé tras la decision del gobiede
imponer un limite al pago de la deuda externa @8 tle las
exportaciones.

Observatoire des Amériques
www.ameriques.ugam.ca
Courriel : oda@ugam.ca
Tél.: (514) 987-3000

p. 0382

TN\

OBSERVATOIRE
DES AMERIQUES

Centre Etudes internationales et Mondialisation
Université du Québec a Montréal

Faculté de science politique et de droit

Case postale 8888, succ. Centre-ville

Montréal (Québec) Canada H3C 3P8



temores en el electorado peruano, como el
mismo Garcia: Ollanta Humala Tasso, lider
del Partido Nacionalista Peruano (PRIRga
percepcion negativa hacia Humala no nace
sin embargo de forma natural, sino como
resultado de una serie de discursos de
miedo, emitidos por actores locales con
cierta legitimidad en la opinién publica para
determinar qué era y quién no era una
amenaza para la democracia peruana.
Durante la camparia electoral de abril, Alan
Garcia se benefici6 de las mutuas
acusaciones que en ese entonces se lanzaban
los dos candidatos con mayor opcién de
enfrentarse en una segunda vuelta electoral,
Ollanta Humala, candidato de la alianza de
los partidos PNP -UPP (Unién por el Pert),
y Lourdes Flores Nano, lider de la coalicion
de la derecha Unidad Nacional (UN). Esto
permiti6 a Garcia sumar votos mientras que
para sus dos contrincantes las cosas
marchaban exactamente al contrfario
Finalmente, los resultados de los comicios
del 9 de abril ubicaron al lider del APRA en
segundo lugar (y no en el tercero que le
otorgaban inicialmente las encuestas), con
derecho a disputar la presidencia con
Humala unas semanas mas tarde. A partir de
ahi, el camino a la presidencia para Garcia
resultd6 mas facil de lo imaginado, puesto
gue contd con la suerte de que alrededor de
su competidor se tejidé una historia tan
apocaliptica y amenazante como habia
ocurrido con él mismo tras dejar el poder en
1990. La idea de tener un gobierno dirigido
por Humala, con la aplicacion de programas
de nacionalizaciones de empresas como las
efectuadas por el general Juan Velasco

2 El partido de Ollanta Humala pregona la constarcde
una Segunda Republica, la proteccion y consolidad&un
empresariado nacional y la modificacion de la Qansén
que devuelva al Estado su rol regulador en el dekade
una economia nacional en oposicién al capitalisonanto.
La renegociacion de los contratos con las tranenatgs que
operan en el pais y la oposicién al acuerdo comieron los
Estados Unidos fueron sus principales promesaseddes.

% Lourdes Flores no pudo quitarse esa imagen daictta
de la clase media profesional y empresarial. Etlickto del
APRA también contribuyé conjuntamente con Ollanta
Humala a mostrarla como la “candidata de los riaust el
objetivo de restarle puntos y posicionarse en gursgo
lugar.

Alvaradd' durante los afios setenta despert6
entre la comunidad empresarial un temor a
perder el buen trato recibido durante los
cinco afios de Alejandro ToletoEn este
contexto de temores generalizados, el lider
aprista aparecié entonces, para quienes eran
los arquitectos de estas inquietudes, es decir
este  empresariado y los partidos
tradicionales, como la Unica opcién viable
para frenar las aspiraciones presidencialistas
de Humala, en donde sobresalian Ila
renegociacion de los contratos con
compafias transnacionales y un cambio
radical en la orientacion econdmica que el
pais traia desde el primer gobierno de
Alberto Fujimor?.

Tres elementos jugaron adicionalmente en
favor de Garcia durante las semanas previas
a la celebracion de la segunda vuelta. Por
una parte, el apoyo del presidente
venezolano Hugo Chavez a la candidatura
de Ollanta, el cual fue interpretado como

4 Este militar derroc6 al presidente Fernando Balaten
octubre de 1968 y cre6 una junta militar que das € afios.
Los grupos de poder especialmente terratenientes y
compafiias extranjeras fueron duramente afectadadoso
cambios ejecutados por el régimen: nacionalizacién
sectores claves de la economia, aplicacion de fama
agraria y  apropiacion de los principales medios de
comunicacion. Por otro lado buscé impulsar el defiarde

una industria peruana mediante la limitacion de
importaciones de manufacturas. Fue catalogado cemo
Unico régimen militar de izquierda que aparecié en
Latinoamérica.

® Los representantes de los partidos tradicionalelsy
gremios empresariales catalogaron ideas nacicslegimo
negativas para el pais. Los medios de comunicacion
reflejaron estas inquietudes en tonos incluso &aam
“Confiep sefiala que propuestas estatistas de Humala
generaran hiperinflacion’RPerd 21 27 de febrero del 2006;
“Garcia: Propuestas de Humala son del pasdr( 21 27

de febrero del 2006;“Paniagua: propuestas humalista
arruinaron el pais en el pasadBeru 21 26 de febrero del
2006.

% A diferencia de Garcia, Ollanta prometié camblanedelo
econémico impulsado por Fujimori. Este privatizéededor

de 90 por ciento de las empresas estatales detaniplo
minera, electricidad y comunicacién. Ademas, estadlel
libre flujo de capitales a fin de atraer inversifieraneas y
ofrecié amplias ventajas al patronato, como laatpdacion

del mercado laboral y el retiro del derecho de oeg@n
colectiva. Se promovié indirectamente la subcoatiéh de
personal a través de terceros, permitiendo al exdpteevitar

el pago de obligaciones laborales. En 1993, se finoda
Constitucion Politica de 1979 estableciendo prativgs a
compafiias foraneas para que se instalaran en sl pai
Duvillier, Laurent. “Per(: Los estragos de la flakzacion”,

26 de marzo de 2006. En linea:
http://www.lainsignia.org/2006/marzo/econ_005.htm



una intromision en los asuntos internos del
pais por parte de un “casi dictador
latinoamericand” En segundo lugar, las
declaraciones homofdbicas y racistas
vertidas por los parientes del nacionalista
Humald. Finalmente, la intencion del
candidato de UPP, en caso de ser elegido, de
rechazar el Tratado de Libre Comercio
(TLC) firmado por el gobierno saliente de
Alejandro Toledo con los Estados Unidos.
Asi, sin necesidad de entrar en polémica
directa con su rival, Garcia instrumentalizd
politcamente cada uno de estos tres
elementos definiendo lo que él no haria en
caso de ser elegido presidente por segunda
vez. Esto termind por convencer no soélo a la
clase media emergente, la mas renuente a un
segundo gobierno suyo, sino también al
empresariado local. Las reuniones de Garcia
con los gremios empresariales antes que con
las organizaciones laborales, y con los mas
prominentes dirigentes politicos de la
derecha antes que con las organizaciones de
la izquierda, enviaron un mensaje claro a
estos sectores renuentes, hasta hace poco, a
verlo en el poder nuevamente. Por
extension, los principales medios de
comunicacion, los mismos que se habian
esforzado en recordar el desastre politico y
economico provocado por su primer
gobierno, resaltaron la necesidad de optar
por el representante del APRA como el “mal
menor®. Como un analista politico local

7 La construccién de una imagen negativa de Chavez e
la opinién publica peruana data del 2000, cuandregela
que el asesor de inteligencia de Fujimori, Vladimir
Montesinos, se refugid en Venezuela gracias al am®y
funcionarios de inteligencia del gobierno chavidbesde
entonces, la prensa peruana en su mayoria com@iravez
con Fujimori particularmente en el supuesto contola
prensa, a las ONGs y oposicion.Vargas Llosa , coista
del decano de la prensa limeifih,Comercio lo ha llamado
en mas de una vez “cuasi dictador” al presidemez@ano.
Mario Vargas Llosa, “La segunda oportunidadEl
Comercig 18 de junio del 2006.

8 “Madre de Ollanta Humala propone fusilamiento de
homosexuales”,Per(2], 21 de marzo del 2006; “Isaac
Humala: La mejor forma de tomar Palacio es condtbres
armados”,Correq, 23 de marzo del 2006. Para una muestra
detallada de la cobertura de los medios sobre estas
declaraciones, consultar :
http://weblogs.elearning.ubc.ca/peru/archives/0 3438

° Frase resaltada por el escritor peruano, Marig&&t losa
proponiendo una alianza entre el APRA y UN paralgar

la eleccion de Garcia y asi detener el ascensouteald,
Mario Vargas Llosa, “Razones por una alianZ"Pais 20

indic6 en un momento, quienes nunca
imaginaron un segundo gobierno de Alan se
sintieron en la obligacion de dar su voto
“tapandose la nariz®.

Alan Garcia gandé la segunda vuelta electoral
del 4 de junio principalmente por su
habilidad para erigirse como el candidato del
“cambio responsablé” Los votos que le
permitieron capitalizar este triunfo electoral
provinieron de las ciudades de la costa y de
la gran Lima, de la poblacién convencida de
gue el camino a la modernidad econémica
estaba seriamente amenazado con una
propuesta “populista” y “autoritaria” de
Humala. En esta construccion de la imagen
de candidato peligroso para la democracia,
participaria activamente partidarios del libre
mercado, tales como altos funcionarios del
entonces gobierno de Alejandro Toledo y las
cabezas mas representativas del
empresariado local.

Las fragiles bases del apoyo a Garcia
Garcia y los empresarios

Con seis meses gobernando, el Presidente
peruano goza de popularidad en la capital
pese a los ultimos sondeos que indican ya
una significativa baja a nivel nacioffal

Parte de esta aprobacion, que a su vez le
asegura un buen nivel de gobernabilidad, se
explica como resultado de las alianzas no
formales acordadas con el empresariado y
con la derecha, histéricamente antagonista al

de abril 2006. Ver también: “Alan Garcia repunta pbd
miedo al Humala malo “Pagina 12(Argentina) Domingo,
14 de Mayo de 2006.

19 Mirko Lauer, “El perfume de la derecha’a Republica25
de abril 2006.

M El 4 de junio, Alan Garcia obtuvo un 52.6 por aent
mientras que Humala consiguio el 47.37 de los v@ascia
logro la victoria gracias a que una buena partevgu@ por
Lourdes Flores en la primera vuelta electoral vpbd el
candidato aprista (23%).

2 E| nivel de aprobacién de la gestion del presigent
peruano, Alan Garcia, descendi6 52 por cientonemnoede
este afio, unos 17 puntos porcentuales menos eracacign

a la cifra registrada en agosto pasado, segln nesode
opinién de laConsultora Apoyo, Opinién y Mercaddar\
Garcia conserva aprobacion mayoritaria en Lima (5F
Comercio En Linea:
http://www.elcomercioperu.com.pe/EdicionOnline/Ht200
7-01-21/onEcPolitica0655556.html



APRA. Los primeros pasos de la
administracion de Garcia apuntaron a no
deteriorar esa relacion iniciada durante los
comicios electorales de abril y junio del
2006, disimulada bajo la imagen de
concertador.

En lo que respecta a la linea econdmica, el
Presidente no ha dado muestras de querer
cambiar la direccién del programa neoliberal
instalado por Alberto Fujimori, continuado
por Alejandro Toledo y aplaudido por los
agentes economicos locales e
internacionales. Asi, el Presidente Garcia
dado sefiales positivas a los gremios
empresariales en el sentido de que no habra
sorpresas en la linea econdémica de su
gobiernd®. Un primer gesto importante y
tal vez significativo para los empresarios fue
la decisibn del gobierno de mantener a
tecnocratas de las administraciones
precedentes dentro de su gabinete,
especialmente en lo referido a la conduccién
econémica del pai$ Esto sirvié igualmente

a Garcia para congraciarse con un sector de
la derecha cuya desconfianza no habia
terminado en disiparse luego de los comicios
electorales® Una segunda medida que ha

13 Desde los afios 90, la politica neoliberal de Atber
Fujimori privilegié los gremios empresariales dedias al
mercado externo como las mineras y la banca. Bbrsec
privado mantiene aun esa fuerza de negociaciéndjaiego

si se compara con el sector estatal. Los gremaakicionales
que tienen representatividad son la Confiep, laieBlad
Nacional de Industrias (SNI), la Camara de Comerzo
Lima (CCL), Asociacion de Bancos (Asbac), Asociacite
Exportadores (Adex), y la Sociedad Nacional de Mae
Petréleo y Energia (SNMPE). Ver “Los nuevos grupes
poder”, 2006, en linea:
http://www.lainsignia.org/2006/marzo/econ_005.htm ;

14 Durante el gobierno de Fujimori, los tecnécrataspados

en universidades estadounidenses, jugaron un pepélal

en la reestructuracion del Estado y en la puestaanha de
las reformas econémicas. Philip Mauceri, « An aritfigan
Presidency : How and Why Did Presidential Power Run
Amok in Fujimori’s Peru?». Infhe Fujimory Legacy : The
rise of Electoral Authoritarianism in Perbajo la dir. de
Julio F. Carrién, Pennsylvania: The PennsylvantateS
University Press, 2006, p. 55-56.

% En la cartera de Economia ha invitado a Luis dbaa
Ugarte, un economista con trayectoria en la banca
internacional y en el FMI y que, a todas luces, uiga con
una linea liberal. Rafael Rey, lider de la agrufraci
conservadora Renovacion y miembro de la prelateia d
Opus Dei, ocupa la cartera de Produccion. Comddaete

del Banco Central de Reserva, Garcia nombré a Julio
Velarde, un economista que labor6 en el BM, la Agen
Internacional para el Desarrollo de los Estadosibliy en

gustado a los empresarios del sector
exportador fue el compromiso del presidente
a conseguir que el Congreso de los Estados
Unidos ratifique el TLC aunque esto no

haya figurado oficialmente en su plan de

gobierno.

El Presidente Garcia ha enviado igualmente
sefales tranquilizadoras a los inversionistas
extranjeros establecidos en el Perq, en el
sentido de que respetara las reglas de juego
acordadas por los dos ultimos gobiernos,
aungue esto signifique dejar de lado algunas
de sus promesas electorales. Por ejemplo,
durante la campafia presidencial, Alan
Garcia habia prometido gravar las rentas
extraordinarias de las empresas energéticas,
pero, una vez en el poder, desistié de esta
idea y establecio que las empresas deberian
dar un *“aporte voluntario”, lo que en
término reales significara una cifra inferior a
la que se obtendria con el gravamen. La
retorica electoral del entonces candidato
habia incluido la eliminacion de la renta
basica de la telefonia, un monto fijo mensual
gue pagaba el ciudadano y que constituyo,
por largo tiempo, un motivo de conflicto con
la multinacional Telefénica de Espafia. Sin
embargo, las renegociaciones mantenidas en
Palacio de Gobierno entre los altos
ejecutivos de la compafiia espafiola y los
principales miembros de su gabinete durante
el pasado mes de octubre, cambiaron su
propuesta inicial, optando por ampliar los
puntos en negociacién pero sin eliminar la
renta basica.

En esa misma linea de no desagradar, el
Presidente tampoco ha impulsado la reforma
de la actual Constitucion politica,

el Instituto Peruano de Economia (IPE), ente povade
sirvi6 de aliento intelectual para el programa @écoico
aplicado por Fujimori en los afios 90, y del cuahk&én
formé parte la ex-candidata de la derecha, Lourtiaes.

16 Cuatro afios después de haber sido presentadayekcr
ley de renta basica en telefonia fija, el congresaprob6
finalmente en setiembre pasado. Sin embargo, ebonue
gobierno anuncié que buscaria llegar a un conseonso
Telefénica para la reduccién de tarifas. el nagaib
peruano sali6 a decir a los medios de prensa, etonm
convincente, que las conversaciones apuntabanaguerdo
mas amplio y beneficioso para la poblacion. Finakmela
reducciéon acordada recientemente es solamentetigalgc
no supera el 29 por ciento.



considerada como uno de los principales
objetivos de su plan de GobietholLa
Constitucion de 1993, creada por el
gobierno de Fujimori, reemplaz6 el papel
regulador del Estado en la economia, por
uno accesorio y restringido que otorgaba
grandes facilidades a la instalacion de los
grupos econodmicos hacionales y a las
inversiones extranjeras y modificaba la
reforma laboral. Inicialmente, el APRA
habia coincidido con otros sectores politicos
de izquierda en calificarla como una
constitucion neoliberal. Sin embargo, por el
momento, esta promesa ha sido ignorada
tanto en el debate interno del partido, como
en la agenda politica del Ejecutivo. La
reafirmacion de un modelo econémico y la
imposicion de una agenda politica que dista
de sus promesas de campafia, pero que es
del agrado de los inversionistas, han
permitido a Garcia retener el apoyo de
sectores que en otras circunstancias
politicas, no se lo hubieran otorgado.

Alianzas con los enemigos del pasado

Es en el Poder Legislativo en donde el
partido de gobierno también ha logrado
contener a la ya desorganizada oposicion,
representada por el Partido Nacionatfsta
convertir en aliados a quienes antes eran sus
enemigos acérrimos, gracias a las
flexibilidades que permite el juego de la
politica nacional. Pese a no tener mayoria
absoluta, el grupo parlamentario aprista ha
logrado la aprobacion de algunas de sus
iniciativas legislativas con el apoyo de las
bancadas de la coalicion de la derecha y de
la Alianza para el Futuro, la agrupacion
creada con el fin de apoyar el retorno de
Alberto Fujimoria la escena politica, y la
exoneracion de los cargos en su cdfittan

¥ En linea: http://www.apra.org.pe/neo/plan.pdf

18 La oposicién de Humala al gobierno de Garciaasei$to
significativamente reducida por pugnas entre &nat PNP-
UPP. Ni siquiera Lourdes Flores, la candidata deel@echa
en las elecciones, ha tenido éxito debido a quénasude sus
principales aliados se han reacomodado alrededoruéeo
gobierno. Ver “La Izquierda ha muerto, Viva lauieyda!”,
QUEHACERIL62, Lima, sep.-oct. 2006. Desco.

1% La agrupacién de Unidad Nacional logré 17 clrdiesos
120 mientras que la agrupacion, Alianza para elreut

sector importante del APRA ha tejido una
alianza discreta pero efectiva en temas que
los tocan en forma comiln, con dicha
agrupacién. El respaldo publico del partido
liderado por Keiko Fujimori, hija del ex-
presidente, a la labor del gabinete de Garcia,
marco simbolicamente el inicio de una serie
de acuerdos en el Parlamento entre estos dos
sectores politicos irreconciliables en un
pasado recient® Otros pactos no oficiales
entre la bancada del APRA, Unidad
Nacional y la alianza fujimorista han
surgido, como es la promulgacion de una ley
gue fiscalice y regule las ONG desde una
entidad estatal, y cuyo real objetivo es
contener la labor de ambientalistas y
activistas de derechos humafbs

Como resultado de esta politica de favores
mutuos en el parlamento, el APRA no ha
puesto ningun obstaculo a que el partido del
expresidente ocupe puestos desde donde sus
miembros puedan participar activamente en
las decisiones politicas incluso, tener acceso
al proceso de extradicion formalizado por el
Estado peruano contra su lider detenido en
Chile. A pesar de las criticas hechas por
algunos medios de comunicacion y la
oposicion del partido de Humala, una de las
cuatro vicepresidencias del Congreso de la
Republica, es ocupada por una ex ministra
fujimorista mientras que en la Comision de
Relaciones Exteriores del Congreso, con
prerrogativas para fiscalizar el
desenvolvimiento de extradicion del
expresidente, aparece como su presidente
Rolando Souza, el ex abogado defensor de

liderado por Keiko Fujimori, obtuvo 13 plazas. Hugo
parlamentario oficialista obtuvo 36 mientras quePU#5.

2 Alan Garcia logré escapar del pais durante elgalgie del
5 de abril de 1992. Se le mantuvo abierto un pmgedicial
por enriguecimiento ilicito por lo que no pudo esar al
pais sino hasta la caida del régimen de Fujimori
noviembre del 2000.

2 Durante los afios 90, las ONG ambientalistas yetectios
humanos, se convirtieron en los Unicos represtgaie la
sociedad civil impulsando campafas para deteneta@b
ecoldgico provocado por las compafias mineras rgeties,
y reclamando justicia y sanciones a los respoasabl
politicos de matanzas efectuadas durante loseguis
Alberto Fujimori y de Alan Garcia entre 1985 y 1990
“Riesgos del pacto Apra-Fujimorist,a Repulblica,29 de
octubre, 2006. En linea :
http://www.larepublica.com.pe/component/option,coonte
ntant/task,view/id,129186/ltemid,0/

en



Fujimori. A esto se aflade la curiosa
reactivacion de la Liga Parlamentaria de
Amistad Peru-Chile donde la propia hija de
Fujimori, Keiko Fujimori, figura como la
president¥. Esta breve pero significativa
radiografia politica muestra una hermandad
entre el gobierno aprista con el vital grupo
politico de Fujimori que se reproduce a
través de la afirmacion de un modelo
economico iniciado en los afios 90, pero
también a través de alianzas que tienen
como objetivo comun, sobrevivir 'y
mantenerse en el poder.

La retorica para el pueblo

Aunque el Presidente Alan Garcia ha
logrado tranquilizar momentaneamente al
empresariado y continuar sin oposicion
debido a la fragmentacién de la oposicion y
a las alianzas informales con los sectores de
la derecha, otro obstaculo a vencer por el
mandatario sera calmar las expectativas de
la poblacién. Tanto quienes votaron por él
como aquellos que le negaron su apoyo,
esperan un Presidente distinto al de su
primer gobierno. Curiosamente, si hay algo
gue Garcia ha mantenido de su primera
administracién, es su particular estilo para
comunicarse con la poblacién. Durante los
primeros tres meses, la retorica se ha
convertido en su arma exclusiva para
movilizar a la opinion publica hacia su
nueva agenda politica que no tiene relacion
alguna con las principales decisiones
tomadas por su gobierno.

Fiel a un estilo grandilocuente y casi teatral,
el mandatario inaugur6 su segunda
presidencia con un vigoroso discurso,
anunciando un drastico programa de
austeridad del sector publico y la creacion
de un millonario fondo para sacar de la

2 Coincidentemente, el procurador anticorrupciih hoc
para el caso Fujimori-Montesinos, Antonio Maldonado
renuncié por razones personales y semanas despueés,
reemplazante hizo lo propio, aduciendo que no exist
voluntad politica para extraditar a Fujimori. Aese afiade
la decision del Ejecutivo de designar un procurader
Estado que demuestra desconocer el proceso ddiekira

pobreza a 13 millones de ciudaddioEste
severo programa de ajuste, incluye, entre
otros, la reduccién del sueldo presidencial;
la eliminacién de embajadas y agregadurias
militares; la unificacion de las compras
estatales y la disminucion de los salarios del
Estado de alto nivel. En su afan de mostrarse
seguro y decidido frente a la poblacion,
Garcia no ha dudado en enfrentarse
verbalmente con el poder Judicial cuyos
miembros se sintieron afectados por dicho
anuncié’. Como ocurre con este tipo de
gestos politicos, no hubo sector politico que
se manifestara opuesto a tal medida, por mas
gue en los hechos, esta distribucién de
dinero no llegue a los puntos inicialmente
destinados, perdiéndose entre los vericuetos
de la burocracia estatal.

Ni siquiera transcurrié un mes de iniciado su
mandato, cuando Alan Garcia anuncié que
sometia a consideracién del Legislativo, tal
como habia prometido en campafa, un
proyecto de ley para aplicar la pena de
muerte a abusadores sexuales y asesinos de
menores de ed&d La propuesta, aunque
provocé un amplio debate y algunas
diferencias publicas entre los propios
miembros de su gobierno, fue recibida muy
positivamente por la poblacifn Sin
embargo, incluso si en la practica se trata de
una idea inaplicable a mediano plazo (puesto
que requeriria previamente que el Estado
peruano se sustraiga de los acuerdos del
Pacto de San Jo3&)el gobierno lograba

= Discurso presidencial

http://www.elcomercioperu.com.pe/EdicionOnline/Ht200
6-07-28/onlPolitica0549038.html

% Durante estos dltimos afios, el poder Judicial sida
percibido negativamente por la poblacion lo queshio
utilizado politicamente por los politicos desdemti@s del
gobierno de Fujimori. De hecho, fue una de laomag
esgrimidas por éste para realizar el autogolpecihelo de
abril de 1992.

% Este anuncio surgia algunos dias después de jnselet
abuso sexual y asesinato de un menor lo que progbcod
repudio de la poblacién.

% En el plan de gobierno del APRA, no se menciona la
restauracion de la pena de muerte. Mas bien praneti
restauracion de la Constitucion del 79 o el deredeb
trabajador a la libre desafiliacion de las Admiidbras de
Fondo de Pensiones (AFP).

' La Convencion Americana de Derechos humanos adPac
de San José de Costa Rica”, firmado en noviembrEée,
obliga a los Estados americanos suscriptores a&tegspna
serie de derechos entre ellos el derecho a la vida.



con ella su objetivo de imponer una segunda
agenda paralela a las grandes decisiones
politicas que estaba marcando
significativamente la nueva direccion.
Semanas mas tarde, y sin una razén material
aparente, Alan Garcia propuso de nuevo la
pena de muerte para quienes cometan “actos
terroristas” o para quienes integren
“movimientos terroristas”. Este nuevo
anuncio presidencial, aunque pretendié
construir una imagen de lider fuerte y
decidido frente a los “enemigos de la
democracia”, no logro tener el mismo efecto
aglutinador en la opinién publica porque,
para una buena parte de la poblacion, parece
claro que los “terroristas” ya no representan
un peligré®.

Esta retorica de frases y anuncios
encendidos que apunta a despertar la
sensibilidad de la poblacién sobre temas
aparentemente urgentes, se activaba al
mismo tiempo que se tomaban decisiones
fundamentales o se ignoraban temas como el
retorno de la Constitucién politica de 1979 o
la demanda popular por la eliminacion de la
renta basica de la telefonia. La habilidad
politica demostrada por el mandatario
peruano se basa fundamentalmente en
“enviar mensajes en funcibn de las
audiencias” que tiene al frefte Por un
lado, al enviar sefiales claras al sector
empresarial y a la clase politica, Garcia
busca hacer explicita su intencion de dar
continuidad a las reglas de juego
establecidas con anterioridad, mientras que
por el otro, pretende mostrarse como un
lider social demdcrata con ciertos chispazos
de populismo, por lo menos, a nivel retérico.

% E| proyecto de ley que presentara al Poder Ldiislase
refiere a un articulo de la Constitucion que est@blla
sancion de la pena de muerte por traicion a laigpatr
terrorismo. Alan Garcia habia participado en ldf@onacion
de uno de los articulos de la Constitucion politieal979
que prohibia la pena de muerte. Por otra parteade®nes
de la organizacion maoista, Sendero Luminoso, se ha
reducido drasticamente concentrandose en la seivaled

pais.
2 “Entrevista con Max CameronRunto de Equilibrio vol.
14, afo 14, (sep-oct 2006). En linea:

http://www.puntodeequilibrio.com.pe

Un giro total hacia Washington

El gobierno de Garcia ha dejado claro desde
un inicio que también busca apoyos en el
exterior, pero en esta ocasion, estos no

provendrdn de los aliados del pasado.
Contrariamente a los postulados anti-
imperialistas del fundador del partido

aprista, Victor Raul Haya de la Torre, Alan
Garcia ha demostrado tener como uno de sus
principales objetivos mantener y reforzar las
relaciones armoniosas que Alejandro Toledo
mantuvo con el gobierno de Washington,
una situaciéon que nunca se dio durante su
primera presidenciaEn esos afios, Alan
Garcia se enfrentd a Washington en méas de
una ocasiéon que lo terminaron encumbrando
como lider regional, pero también
provocaron al mismo tiempo la ira y
posterior venganza de los Estados Unifos
El reciente acercamiento ha tenido como
excusa la ratificacion del TLC por parte del
Congreso de los Estados Unidos, siendo
Washington su primer destino como jefe del
Estado, para reunirse con el presidente
George W. BusH. Adicionalmente, a fin de
cumplir su objetivo, Garcia nombré a
Hernando de Soto, un intelectual peruano
bien conectado con las instituciones
politicas de ese pais, para que gestionase
ante los lideres demdcratas y los propios
republicanos de la Cémara de
Representantes la ratificacion del TLC. En
ese mismo tiempo, se produjo el total

% Durante la reunién de 1990, Garcia liderd la tiegale

los presidentes andinos de la presencia de tropas
norteamericanas en los paises andinos para cortgdtoga

en los centros de produccién propuesta por la asfranion
Bush. Apenas dos semanas de asumido su primerrgobie
su primer discurso en la Asamblea General de lasoNes
Unidas, Garcia criticd el modelo neoliberal impdis por

los organismos financieros internacionales sobsecleales
Washington tenia influencia. En 1987 la decisiorratiicir

el pago de la deuda externa al 10 por ciento de las
exportaciones tuvo la aprobacién nacional e intiomal
pero tuvo como resultado que el Peri sea declarado
“‘inelegible por el FMI, postura que cambid recién 990
cuando Estados Unidos interpuso sus buenos oficites el
organismo financiero.

%1 Alan Garcia viajé a Estados Unidos para agradseggn

sus propias palabras, el mensaje de felicitaci@ctefdo
telefénicamente por el mandatario Bush luego decense

los resultados que lo daban como ganador. La agenda
cumplida sin embargo, también se ampli6 al temia diecha
antidroga, asi como a reuniones con empresariesel@ais
para convencerlos de las bondades del mercadonmerua
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distanciamiento del presidente peruano del
llamado eje politico Caracas-La Paz, lo que
también fue visto con buenos ojos por la
administracion Bush. En esta nueva etapa,
Alan Garcia demuestra que las alianzas de
su gobierno no seradn exclusivamente de
orden politico, sino que estaran basadas
sobretodo en consideraciones economicas,
antes que en cuestiones ideoldgicas, segun
lo manifesté él mismo durante su primera
visita a ese pafs

En estos primeros meses de gobierno, el
Presidente Alan Garcia ha abordado el tema
de integracién mas en el sentido de ampliar
el comercio entre los paises
latinoamericanos y con los blogues
comerciales del hemisferio norte. Salvo en
su discurso inaugural, su mensaje ha evitado
cada vez menos criticar los
condicionamientos de las instituciones
financieras internacionales o pronunciarse
por una integracién politica contra el
imperialismo, que postulaba su mentor,
Victor Raul Haya de la Torre. Si cedemos a
la tentacion de clasificaciones hechas
recientemente en el continente por
influyentes intelectuales tales como el
escritor Mario Vargas Llosa y el mexicano
Jorge Castafieda, el Presidente Garcia estaria
en la linea de los gobernantes de la izquierda
latinoamericana “responsable” o]
“moderada” tales como Luis Inécio Lula da
Silva y Michelle Bachelét Es cierto que
transcurridos dieciséis afios, la retdrica de
Alan Garcia parece sufrir importantes
modificaciones, y que éste no pretende ser

%2 Los ataques verbales entre Alan Garcia y Hugo €hav
tuvieron su auge durante la campafia electoral paryzero
éstos se remontan a inicios del afio 2006 cuando Géacia
comenz6 a mencionar el régimen de Chavez como un
« populismo petrolero ».

% El presidente peruano calific6 las conversaciooen
Brasil y otros paises como “integracion sin ide@bdgn lo

que al parecer era una alusion a la AlternativavBoana
para América (ALBA) propuesta del presidente Chave

34 El mismo Garcia ha manifestado querer ser vistoocka
“‘izquierda responsable” en América Latina al esdidolula y

de Bachelet. “A Conversation With Alan Garcia (Tiew
President of Peru and his thoughts on tradefhe
Washington Post 4 junio 2006. En
linea:http://www flfairtrade.org/index.php?fuseactrarticle
s.ViewOneAtrticle&alD=F26E09C4-C50F-3FB3-
34E51BCEFEAA8479, Jorge Castafieda, «The Return of
Populism »The Economistl2 abril del 2006.

mas el adalid que enfrentaba las
imposiciones del gobierno estadounidense.
Hasta ahora, su discurso como jefe de
Estado peruano ha mostrado un tono mucho
mas conciliador que el de la década de los
ochenta. Precisamente, el papel de buen
vecino de los Estados Unidos mostrado en
las dltimas semanas, es otro elemento
importante a tomar en cuenta porque abona
a favor de la imagen responsable ante la
comunidad financiera y ante los
inversionistas internacionales.

Conclusion: ¢una luna de miel duradera?

Esta cronica ha buscado demostrar que la
legitimidad de la que goza el gobierno de
Garcia no se debe solamente al periodo
habitual de gracia que otorgan Ilos
ciudadanos a su nuevo representante en el
Ejecutivo. Esta gobernabilidad se ha
mantenido por una parte, en la habilidad del
Presidente para aliarse con sectores otrora
antagonistas, asi como en su eficacia para
presentar una segunda agenda a la poblacién
gue la distraiga justamente del reacomodo
politico que esta pasando su gobierno. A
esto se suma claro esta la existencia de una
oposicion que ha sido incapaz de articular y
defender eficazmente las expectativas de
una poblacion.

De otro lado, algunas de las bases sobre las
cuales se apoya el gobierno de Alan Garcia
para mantener la estabilidad politica
permaneceran bastante fragiles. Los lazos
gue mantiene con los sectores empresariales
locales e internacionales por ejemplo,
obedecen méas a una relacién basada en un
interés comun surgido casi en plena
campafa electoral que en una fuerte
confianza existente entre ambos. Esta
convivencia poco sélida recuerda la surgida
durante su primer gobierno, donde tras un
afio de relacibn armoniosa con el gobierno,
los grupos econOGmicos escogidos en la
llamada “concertacion selectiva” vieron
mas rentable invertir su capital fuera del pais
al percatarse de la inviabilidad del modelo
de “capitalismo social” echado andar por su



gobierno en los ocherfta Si bien estos
grupos econoémicos ya no existen engullidos
por la globalizacién, y menos ese modelo
econdémico social de su primer gobierno, la
actual convivencia con los empresarios se
alargara en la medida que ellos sientan que
siguen participando activamente en la
formulacion de la politica econémica de su
gobierno. Lo mismo puede decirse de los
pactos y entendimientos establecidos en las
Gltimas semanas con quienes antes eran sus
opositores politicos e ideoldgicos. Estos
lazos también amenazan con romperse
porque, como propia dinamica de la politica
peruana sugiere, los intereses comunes que
persigue el partido de gobierno y los otros
sectores politicos desapareceran en un
determinado momento y se ajustaran en
funcién de sus necesidades. Ademas, porque
los actores en juego, especialmente la
derecha actual, ya no es el bloque
monolitico que se unia detras de un mismo
objetivo, sino que ahora representa diversas
tendencias cada una de las cuales estara mas
cerca 0 mas lejos de la agenda del gobierno
segun los intereses que representa.

Pero el punto de quiebre mas importante
para el gobierno de Garcia podria venir
también de aquellos sectores que se sienten
ajenos al desarrollo econémico que se vive
en la capital y en las ciudades de la costa.
Los resultados de las elecciones regionales
del pasado 19 de noviemfBte con la
victoria de nuevos caudillos e
independientes, ha hecho recordar no
solamente el descontento y el desprecio de
la poblacién del interior hacia la clase
politica centralizada en Lima sino también
qgue al gobierno se le estd acabando su luna

% Garcia inicio un proceso de didlogo con los eswies
nacionales en 1986 comprometiendo el apoyo de bs 1
inversionistas (“12 apostoles”) excluyendo a osestores.
La concertacién buscaba una alianza entre el gabigrel
capital nativo mientras se cortaba vinculos corcaglital
fordneo y los organismos crediticios internaciosialelohn
Crattree,Peru Under Garcia : an Opportunity LosDxford :
University of Pittsburgh Press, 1992, p. 82-89.

% El APRA y los demas partidos que compitieron en la
elecciones de abril de 2006 por la presidencia debublica
son los grandes derrotados de los comicios regiengl
municipales que dieron la victoria a diversos geupe
independientes, en todo el pais.

de miel. Conforme los conflictos se
acrecienten producto del caudal de
expectativas no cumplido, la retérica, su
arma por excelencia, no tendra el mismo
efecto de distracci6h Como lo reconoci6

el mismo Presidente de algin modo en su
discurso inaugural, el reto ahora es que “los
efectos del crecimiento econdmico
alcanzado en los ultimos afios lleguen a ese
52 por ciento de peruanos que viven en la
pobreza”, una extraordinaria cifra alcanzada,
ironia aparte, al final de su primer
gobierno®

De todos estos lazos hechos por el gobierno,
el que menos preocupacion deberia
ocasionarle serd& su relacion con

Washington. Adn cuando la labor de su

gobierno sea altamente criticada a nivel
interno, los Estados Unidos mantendran su
apoyo a Garcia mientras que éste no se
aparte desu marco democratico, es decir

mientras se mantenga lejos de todo lo que
representan la Bolivia de Evo Morales o la

Venezuela de Hugo Chavez, y cerca de la
Colombia de Alvaro Uribe.

Finalmente, parece claro que el Presidente
Garcia es conciente de que en el transcurso
de su gobierno deba escoger entre seguir
contentando a los actuales sectores o
cumplir con los sectores que votaron por lo
que él parecia representar. No es casualidad
por eso, que el mandatario peruano vea en
su homologo brasilero el modelo a seguir.
Lula da Silva tuvo que sacrificar su imagen
de socialista comprometido o de “radical”,
adaptando la politica de gobierno a los
condicionamientos de agentes externos tales

% Tras un debut auspicio de su gobierno, el ex geass
Alejandro Toledo debié enfrentar la posibilidad qiee fuera
retirado de la presidencia antes de cumplir su atandebido
a las protestas sociales que surgieron y a unaapeme baja
de su popularidad que se mantuvo entre el 10 ypd0
ciento. No ocurri6 lo mismo con Alberto Fujimori
simplemente porque hizo ilegitimo del aparato ektaara
desarticular toda oposicion.

3% Como consecuencia de la grave crisis econémiagidsu
durante el periodo gubernamental de Garcia, el mime
peruanos que vivian en pobreza se elevd a 5 nslone
pasando del 41,6% a 55% de la poblacion. “Perispiabra
del pasado”, 5 de junio 2008BC.Mundo.comEn linea:
http://news8.thdo.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_aneriewsid
_5050000/5050198.stm



como los organismos financieros, antes de
lograr uno de sus principales objetivos:
mantenerse en el podeiEsta radiografia de

la coyuntura actual que vive el gobierno de
Garcia en el escenario politico no pretende
vaticinar un futuro apocaliptico sino mostrar
gue el contexto politico-social del pais y la
variedad de intereses en juego, hacen poco
probable que este gobierno pueda mantener
una popularidad sostenida. En ese sentido,
es probable que la actual luna de miel dure
poco, pero Garcia parece convencido que
ignorar momentaneamente algunos de sus
promesas por obtener réditos politicos en
otras areas, le permitird vivir no una, sino
varias lunas de miel con la poblacion
peruana a lo largo de los cinco afios de
gobierno que tiene por delante.

% para un andlisis detallado de este punto, verViges
Boas, Marie-Hélene. «La réélection de Lula: une
réconduction de la gauche au Brésil ? ». Chroniqles
Amériques. No 06-37. Novembre 2006.
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