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Entre la farsa democratica y el terrorismo de Estado.
El panorama para los movimientos populares en México.

Paola Martinez Gonzalez *

Introduccion

En México, como en toda América Latina,
las politicas neoliberales’ han agudizado las
condiciones de desigualdad social y
marginacion en que viven distintos sectores
de la sociedad. Esto ha originado un
creciente descontento social, con una serie
de demandas y objetivos que expresan su
lucha no sélo contra la precariedad del
trabajo’, sino también por el derecho a la

* Socibloga por la Universidad Nacional Auténoma de
México. Maestrante en Estudios Latinoamericanos en el &rea
de Movimientos Sociales en América Latina. FF y L-
UNAM.

! Entendido el neoliberalismo como parte de un proceso
global, descrito asi por Pablo Gonzélez Casanova: “La
globalizacidn es la vigencia del capitalismo, es un proceso de
dominacion y apropiaciéon del mundo. La dominacion de
estados y mercados, de sociedades y pueblos, se ejerce en
términos politico - militares, financiero- tecnoldgicos y
socio- culturales. La apropiacion de los recursos naturales, la
apropiacion de las riquezas y la apropiacion del excedente
producido se realizan —desde la segunda mitad del siglo
XX— de una manera especial en que el desarrollo
tecnolégico y cientifico mas avanzado se combina con
formas mas antiguas, incluso de origen animal, de
depredacion, reparto y parasitismo, que hoy aparecen como
fendmenos de privatizacion, desnacionalizacion,
desregulacion, con trasferencias, subsidios, exenciones,
concesiones, y su revés, hecho de privaciones,
marginaciones, exclusiones, depauperaciones que facilitan
procesos macro sociales de explotacion de trabajadores y
artesanos, hombres, mujeres, nifios y nifias”. Saxe-
Fernandez, John (Coord.) Globalizacién, critica a un
paradigma, México, Siglo XXI, 1999.

2 Al respecto se puede consultar: Sotelo, Adrian,
Globalizacion y precariedad del trabajo en México, México,
El caballito, 1999.

tierra y a la existencia misma, por el derecho
a la educacidn, por el respeto a la voluntad
popular, a la organizacién y a la libre
manifestacion de las ideas, sélo por
mencionar algunas de las demandas
planteadas por distintos movimientos
populares® en las dos ltimas décadas.

Resulta preocupante, sin embargo, que la
respuesta a estos movimientos —
particularmente durante el sexenio de
Vicente Fox, 2000-2006y en lo que va del
gobierno de Felipe Calderén—, no sea por la
via de la politica y la negociacién, sino
mediante una serie de préacticas propias del
terrorismo de Estado que pretenden ser
ocultadas tras un régimen supuestamente
democratico. Pese a este panorama, los
movimientos populares que forman parte de
este descontento no retroceden en sus
aspiraciones, sino que se mantienen firmes y
con posibilidades de construir un
movimiento social que abra espacios en la
construccion de “horizontes de

® La utilizacién que se hace aqui del término “Movimientos
populares” es para designar luchas de corte reivindicativo o
de protesta.

Observatoire des Amériques
/\ Wwww.ameriques.ugam.ca
O0BSERVATOIRE Courriel : oda@ugam.ca
DES AMERIQUES Tél.: (514) 987-3000
p. 0382

Centre Etudes internationales et Mondialisation
Université du Québec a Montréal

Faculté de science politique et de droit

Case postale 8888, succ. Centre-ville

Montréal (Québec) Canada H3C 3P8



4

posibilidad
en México.

, para un cambio politico-social

El cambio que no fue

La falta de democracia en México se asocid
durante décadas a la imposicién de un
partido de Estado, el PRI, del que durante
mas de setenta afios salieron los presidentes
que habrian de gobernar el pais, mediante
una practica politica, clientelar, corporativa,
fraudulenta, corrupta y represiva. Es por eso
que la llegada de Vicente Fox, del Partido
Accion Nacional (PAN), a la presidencia en
el 2000 fue vista como un momento
definitivo en la consolidacion de la
democracia en México.

Sin embargo, tal expectativa no sélo no se
cumplié, sino que su sexenio evidencia las
contradicciones existentes entre democracia
liberal y, lo que podriamos Illamar,
democracia realmente existente.

Mientras la primera —en el sentido que le da
Francisco Panizza- se entiende como un
Estado auténomo capaz de mantener un
orden legal, una sociedad civil fuerte y
actuante, una cultura politica basada en los
derechos individuales, y en la
responsabilidad politica y legal del Estado y
de los gobernantes®. La segunda resulta ser,
por un lado, un discurso de la clase politica
que hace referencia a los valores liberales, la
sociedad civil, la libertad y la tolerancia, el
voto universal, la representacion de las
demandas del pueblo al gobierno de todos y
a la justicia social. Por el otro, resulta ser
una democracia reducida a Su caracter
politicista, una democracia atomizada en la

* Horizontes de posibilidad significa, la recuperacién politica
de la historia, dando cuenta de la politica como conciencia de
historicidad y proceso de construccion de proyectos en el
contexto de las contradicciones sociales, entendiendo lo
politico como la articulacién dindmica entre sujetos, practicas
sociales y proyectos, cuyo contenido especifico es la lucha
por dar una direccidn a la realidad en el marco de opciones
viables. Zemelman, Hugo, De la historia a la politica,
Meéxico, Siglo XXI, 1989.

® Panizza, Francisco, “Mas all4 de la democracia delegativa”
en Chereski Isidoro y Pousada Inés (Comps.) Politica e
instituciones en las nuevas democracias latinoamericanas,
Buenos Aires, Paidds, 2001. p.

institucionalizacién de un orden politico que
garantice las condiciones que el capital
requiere para su reproduccion, lo que
excluye principios éticos y sociales, y que
deja descubierta al mismo tiempo, la
contradiccién entre democracia politica y
autocracia econémica.

De lo anterior se desprende que, para
avanzar en la consolidacion de la
democracia como forma de gobierno, se
necesita mas que un cambio de partido en el
poder, pues paraddjicamente, son los
propios gobiernos (independientemente del
partido politico del que provengan) quienes
al aplicar las politicas econémicas dictadas
por los organismos internacionales, hacen
imposible la democracia®.

En lugar de avanzar en la construccion de un
concepto mas amplio de ella, que no deseche
las libertades formales pero que, como
sostenia Rosa Luxemburgo, exige la mas
rotunda ratificacion y extension de esas
libertades -formales s6lo en apariencia-
mediante la democratizacion sustantiva de la
fabrica, la escuela, la familia; en fin, del
conjunto de la sociedad’. Lo que se ha dado
es una involucién de la democracia, cuyo
origen se encuentra en las politicas
econdmicas y en la ideologia que pasd a
presidir los nuevos gobiernos, con efectos

® Lo que Hirsch explica de la siguiente manera: “El
universalismo que hoy se impone objetivamente es el de la
relacion de capital que se globaliza. EI produce su opuesto en
los niveles politico e ideoldgico. Por eso la tendencia actual
dominante es el desacoplamiento entre liberalismo
econdémico y democracia, que encuentra su expresion en el
neoliberalismo reinante. El estado nacional no desaparece
simplemente, debido a que esta indisolublemente ligado a la
relacion capitalista de produccion y representa la forma
fundamental de su reproduccién politica y social. Pero se
transforma de tal forma que se vuelve cada vez maés
inadecuado como base de la autodeterminacion democratica.
El dilema politico actual consiste por tanto en que cada vez
es menos posible asegurar y ensanchar la democracia y los
derechos humanos en el marco estatal- nacional, y que bajo
las condiciones capitalistas dominantes al mismo tiempo no
se dispone en principio de ningun otro terreno politico-
institucional en el cual la lucha en pos de ellos se pudiera
desarrollar exitosamente. Hirsch, Joachim, Globalizacion,
capital y estado, México, UAM- X, 1996.

’ Citada por Atilio Bor6n en “La sociedad civil después del
diluvio neoliberal”, en Emir Sader y Pablo Gentili (Comps.),
La Trama del neoliberalismo, mercado, crisis y exclusion
social, Argentina, CLACSO-EUDEBA, 2003.



directos en la politica’. Un proceso en el que
se puede ver el viraje abierto hacia el
modelo neoliberal desde el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari®.

Luego de casi dos décadas de politicas
neoliberales, la incipiente democracia liberal
mexicana, se encuentra moribunda en manos
de los mismos que la nombran en cada
discurso demagogico.

No es posible respetar la voluntad popular y
respetar los intereses del capital al mismo
tiempo. La democracia liberal, ni siquiera en
sus componentes mas basicos, tiene cabida
en el capitalismo actual, como quedd
recientemente demostrado en México con la
imposicion de Felipe Calderén y con el
papel que para ello jugé la clase empresarial
nacional'®; negandose asi uno de los
principios basicos de la democracia liberal,
un régimen apoyado y legitimado por el
voto popular.

De tal suerte que, con el gobierno del
cambio de Vicente Fox, ni se consolidé la
democracia ni cambiaron las condiciones de
vida de la poblacion. Por el contrario, tan
s6lo en los primeros 4 afios de su gobierno

& Un analisis de las politicas neoliberales y los gobiernos
democréticos latinoamericanos se encuentra en Sader, Emir,
La venganza de la historia: Hegemonia y contra- hegemonia
en la construccion de un nuevo mundo posible, CLACSO,
Argentina, 2004.

® Presidente recordado no sélo por pretender hacer creer que
con el Tratado de Libre Comercio firmado con Estados
Unidos y Canada, México entraba a formar parte de los
paises desarrollados; sino por dejar al pais sumido en una
grave crisis econdmica; y por declarar una guerra directa
contra el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN),
misma que dej6 casi cien muertos, en su mayoria zapatistas;
y ademas, por llegar a la presidencia por medio de un fraude
electoral en 1988.

0 “En cuanto a los recursos que habrian erogado algunas
empresas para transmitir mensajes electronicos destinados a
impedir la equidad vy transparencia de los medios
electronicos durante la campafia electoral. Las cifras de esa
accion oscilan entre 200 y 996 millones de pesos. De acuerdo
con los registros de la empresa lider en medicién de
audiencias Ibope Agb México, S.A. de C.V., el espectro de
corporativos y firmas que habrian participado en ese presunto
delito electoral involucra a corporativos trasnacionales como
el gigante minorista Wal-Mart, franquicias internacionales
integrantes del Grupo Alsea, Sabritas -subsidiaria de
PepsiCo, Grupo Jumex y la organizacion Sociedad Armate de
Valor”. Egremy Nydia, “Millonario apoyo a Calder6n” ,
Revista Fortuna No. 42, Agosto 2006. También disponible en
Web: http://revistafortuna.com.mx

se perdieron 36 mil 842 empleos, segln
datos de la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social™. Casi un millén 550 mil personas en
el primer trimestre del 2006 integraron el
sector de desempleados, segln el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI)*%;, mientras que 11
millones 760 mil personas, casi el 30 % de
la poblacion ocupada, integré el sector de la
Illamada economia informal. En cuanto al
“incremento” neto de la ocupacion
permanente en la economia formal, apenas
alcanzd un vergonzoso 0.14 por ciento (15
mil 965 plazas en poco mas de cinco afios, 0
lo que es lo mismo 8.2 empleos diarios en
promedio, 0.002 por ciento de lo prometido;
y al cierre sexenal la expulsién de mano de
obra, principalmente a Estados Unidos, fue
aproximadamente de 2.5 millones de
mexicanos™.

No hubo cambio en la politica econémica
foxista en relacion con la de su predecesor.
Ese cambio por el cual algunos dieron su
voto a Vicente Fox (al que se le llamé voto
de castigo al PRI), esperando una
consolidacion de la democracia que se
reflejara en una politica econdémica en
beneficio de los distintos sectores sociales,
no se dio™.

Ademas, como si esto fuera poco, se vio
afectada la distancia, por lo menos formal,
que existia entre la Iglesia y el Estado. Lo
que en un principio fue un mal presagio — su

™ http://www.stps.gob.mx

2 http://www.inegi.gob.mx

% Informacién publicada en el periédico de circulacién
nacional La Jornada, 8 de mayo 2006.

¥ “La desigualdad de oportunidades e ingreso monetario en
México no cambid ni un épice durante la administracion de
Vicente Fox, quien prometi6 combatir la pobreza y promover
la creacion de empleos para disminuir la brecha entre ricos y
pobres. Por el contrario, segun expertos en la materia, el
“gobierno del cambio” acentud los contrastes entre ambos
sectores de la poblacién. Asi lo sefiala Alejandro Tuiran
Gutiérrez, consultor externo del Concejo Nacional de
Poblacion (Conapo), en su informe La desigualdad en la
distribucion del ingreso monetario en México. El especialista
indica que aproximadamente 10 millones de mexicanos
concentran el 80 por ciento del ingreso monetario de nuestro
pais, mientras que otros 20 millones -los mas marginados-
tan solo tienen acceso al 2 por ciento de la riqueza”. Ramirez,
Erika, “Profundiza Fox desigualdad social”. Disponible en
Web: http://www.voltairenet.org



primera actividad, antes de tomar posesién
como Presidente de México, fue visitar la
Basilica de Guadalupe-, a la postre se
concretd en una estrecha relacion entre el
gobierno foxista y la jerarquia Catdlica
durante todo el sexenio™, que se expreso,
entre otras cosas, en una intromisién de la
Iglesia en asuntos politicos, para mal de los
movimientos  populares que  fueron
censurados por alterar el orden y la paz
social®®.

Por otro lado, y como elementos que forman
parte de la presente conflictividad social en
el pais, durante el sexenio foxista, lejos de
resolver el conflicto en Chiapas en 15
minutos (como sarcasticamente declard
antes de posesionarse), el 28 de abril del
2001, en el Senado de la Republica se
aprob6 por voto unanime una Ley Indigena
que nada tiene que ver con los acuerdos de
San Andrés firmados con el EZLN en
1996"".

Se aprobo6 la llamada Ley TELEVISA, que
consiste en una serie de reformas a las leyes
federales de Radio, Televisién vy
Telecomunicaciones, que beneficia
particularmente a esta empresa que, junto

5 Delgado, Alvaro “Un triste final” en Revista Proceso,
nimero 1557, México, 2006.

' http://www.macroeconomia.com

Y A decir de Cecefia: “El Congreso transforma la Ley
COCOPA en una disposicion que niega a los pueblos indios
como entidad de derecho, que niega sustento territorial a su
ejercicio de autodeterminacion y que cubre con un manto
asistencialista mediante el cual se introducen varias de las
condiciones del Plan Puebla Panamé (reconocidas como ley
suprema) lo que en la Ley COCOPA eran derechos y
decisiones de los pueblos relacionados con sus usos Yy
costumbres. El contenido de la Ley es completamente
desvirtuado, al grado de convertirse casi en lo contrario de lo
acordado en San Andrés, y esto es anunciado por miembros
de todos los partidos como el primer acuerdo por unanimidad
que adopta el Senado de la Republica, sin el menor asomo de
verglienza. El 29 de abril de 2001 el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional "formalmente desconoce esta reforma
constitucional sobre derechos y cultura indigenas" y declara
que "no hace sino impedir el ejercicio de los derechos
indigenas, y representa una grave ofensa a los pueblos indios,
a la sociedad civil nacional e internacional, y a la opinion
publica, pues desprecia la movilizacion y el consenso sin
precedentes que la lucha indigena alcanz6 en estos tiempos".
"Con esta reforma, los legisladores federales y el gobierno
foxista cierran la puerta al diadlogo y la paz". Cecefia, Ana, El
reconocimiento de los derechos y cultura indigenas y la
incompetencia del sistema politico mexicano.
http://www.ezln.org

con TV AZTECA, controla los medios de
comunicacién masivos en México®®. De
igual forma, el Senado aprobd, el 27 de abril
de 2006, un dictamen que propone reformar
los articulos 27, 73, 115, 116 y 124 de la
Constitucion nacional, para quitarle a la
Federacion la facultad exclusiva de legislar
y administrar en materia de monumentos
arqueologicos, artisticos e historicos y en
restos fosiles, dejando esta responsabilidad a
los estados y municipios. Esto dejaria el
camino abierto para que los poderes locales
avancen en la privatizacion del patrimonio
cultural®.

También es posible mencionar, como parte
de este cambio que no fue, que se afectd la
divisiébn de poderes y se volvio a las
practicas priistas de imposicion presidencial
por la via del fraude electoral, lo que origin6
un legitimo movimiento autodenominado de
resistencia civil y pacifica. Este 0ltimo,
durante casi tres meses de movilizaciones,
protestas, plantones, mitines y otras variadas
y creativas formas de defensa de la voluntad
popular®, denuncié el fraude?. Bajo este
contexto, el interés radica en la forma en que

8 Algunos de los riesgos de la iniciativa son, cancelar para
los proximos afios la posibilidad de contar con auténticos
medios publicos; condenar a los medios educativos y
culturales a la desaparicion; despojar al Estado mexicano de
recursos financieros al no considerarse el pago de los
derechos de los consorcios televisivos para la operacion de
servicios como Internet y telefonia celular; acentuar los
esquemas de concentracion en manos de los oligopolios, y
alejar la posibilidad de una sociedad de la informacién més
equitativa y democratica. Informaciéon publicada en La
jornada, 28 de mayo 2006.

¥ Vera, Rodrigo, “Las reformas para privatizar el patrimonio
cultural” en Revista Proceso, Nimero 1557, México, 2006.

% Las movilizaciones se caracterizaron por congregar a
distintos sectores de la sociedad mexicana, fueron bastante
numerosas y no sélo se dieron en la capital del pais, sino
también en varios estados de la Republica. Un analisis
importante al respecto sugeriria desmenuzar las distintas
posiciones de clase, intereses y objetivos de los sectores
participantes; y por otro lado, e independientemente de la
utilizacion que del movimiento hayan hecho los dirigentes de
la clase politica, seria importante conocer qué experiencia de
participacion politica dej6 este movimiento.

“L E1 16 de septiembre, la Convencién nacional Democritica,
en la que confluyeron el Movimiento de Resistencia y la
Coalicién que tenia a Andrés Manuel Lépez Obrador como
candidato, lo nombré presidente legitimo de México, y tomo
posesion el pasado 20 de noviembre del 2006. Aunque la
democracia realmente existente, de la que él y su partido
forman parte, se ha encargado de evidenciar lo ficticio del
cargo.



el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), dio por terminado el
conflicto post-electoral.

El 5 de septiembre de 2006 el TEPJF
reconoce el triunfo de Felipe Calder6n en las
elecciones que se llevaron a cabo el 2 de
julio pasado. Aunque el TEPJF afirma que
hubo irregularidades graves cometidas
principalmente por Vicente Fox y por el
Consejo Coordinador Empresarial, al hacer
abierto proselitismo en favor del candidato
del PAN, Felipe Calderon, concluye que
éstas no fueron determinantes para definir el
proceso y que la revisién parcial de los votos
emitidos el dia de los comicios, no modifico
en gran medida los resultados de la
votacion?. De esta forma se legalizé lo que
ha venido ocurriendo en dos décadas de
politicas neoliberales en Meéxico, el
desplazamiento de la clase politica por la
clase empresarial, mediante un fallo que se
interpretd como una decision politica de
complicidad entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Judicial.

La respuesta a las demandas populares

Comencemos planteando un argumento que
nos sirve de base para exponer mas adelante,
las précticas tipificadas como terrorismo de
Estado, desarrolladas durante el gobierno de
Vicente Fox, y que por lo visto en lo que va
del gobierno de Felipe Calderdn, seguiran
siendo utilizadas en contra de los
movimientos populares.

El hecho de que no hayan existido
dictaduras militares en México no quiere
decir que los gobiernos civiles no utilizaran
practicas propias del terrorismo de Estado,
en respuesta a movimientos con legitimas
demandas populares. Tal como ocurrié en
las décadas de 1960- 1970 y 1980%, en las
que se utiliz6 una de las préacticas
reconocida como la mas perfecta y siniestra

%2 Noticia publicada en La Jornada, 6 de septiembre 2006.

% “No nos quitaron cualquier cosa, usted puede negociar un
terreno, un aumento de salario, pero jamas la vida de un hijo,
sus ilusiones; y somos muchas, 557 madres que perdieron sus
hijos”, coment6 alguna vez Rosario Ibarra de Piedra.

del terrorismo de Estado, la desaparicién
forzada de personas.

Es decir que, frente a los conflictos sociales
en México y América Latina, la Doctrina de
Seguridad Nacional®® fue adoptada por
gobiernos militares y gobiernos civiles, lo
que significd un nuevo papel del Estado y de
las Fuerzas Armadas, para dar respuesta a
las desigualdades sociales y a las demandas
de distintos sectores empobrecidos, no por
medio del dialogo y la negociacién, sino por
medio de la represién. La guerra en contra
del enemigo suponia una guerra total, no
s6lo militar sino también psicolégica. Razon
por la cual el concepto de terrorismo de
Estado también se define con respecto a la
violacién a los derechos fundamentales que
han sido reconocidos internacionalmente®

% “En 1945, se firmé el Acta de Chapultepec entre EE.UU. y
las naciones de Latinoamérica. En el punto octavo del Acta,
se planteaba la defensa colectiva del continente frente a la
aln inconclusa guerra mundial, utilizando las Fuerzas
Armadas latinoamericanas con las norteamericanas.
Asimismo, el "Plan Truman" de 1946, que proponia la
unificacion continental, concordaba con dicha resolucion.
Ambas iniciativas fueron el origen del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), firmado en
Rio de Janeiro en 1947. Los Estados Unidos se
comprometieron ante el resto de naciones de la region a
defender el continente de injerencias militares externas,
permitiendo a éstas que se preocuparan de los problemas
internos. En 1952 y 1953, Estados Unidos propuso el
Programa de Asistencia Militar (MAP) que fue la base para
desarrollar programas de informacion y entrenamiento para
que oficiales latinoamericanos siguieran cursos en Estados
Unidos y posteriormente en la Zona del Canal en Panama.
Dichos cursos facilitaron la transferencia de la concepcion
norteamericana del Estado de seguridad nacional a los
ejércitos de América Latina, conformando en los hechos, los
primeros elementos conceptuales para el desarrollo de la
DSN. La doctrina de Seguridad Nacional derivd en un
proceso de militarizacion en América Latina, surgido en un
marco de crisis de la hegemonia norteamericana al
concretarse una alternativa revolucionaria en Cuba. Las
condiciones politicas internas en algunos de los paises
también llegaron a niveles de crisis, predominando el
descontento popular, las movilizaciones constantes y la
radicalizacion de sectores de la poblacién que optaron por la
lucha armada. En ese contexto los ejércitos (modernizados,
profesionales, capacitados por las escuelas militares
norteamericanas) fueron utilizados como la Gnica opcidn
posible para recuperar el orden social, concebido éste como
el mantenimiento del sistema politico y econémico”. Padilla,
Elias, La memoria y el olvido. Publicado electrénicamente
por el Equipo Nizkor- Derechos Human Rights.
http://www.derechos.org

% Entre los derechos humanos internacionalmente
reconocidos se encuentran: 1.- Derecho a la vida, 2.- Contra
la tortura, 3.- Juicio Justo, 4.- Libertad de Asamblea, 5.-
Libertad de expresion, 6.- Recurso efectivo, 7.- Privacidad,
8.- Libertad y seguridad, 9.- Asilo, 10.- Contra la



La politica de exterminio del descontento
social cobr6 vigencia en México durante el
sexenio de Vicente Fox en los hechos que a
continuacion se plantean, no sin antes
exponer a qué nos referimos cuando
hablamos de terrorismo de Estado.

En la caracterizacion que de él hace Elias
Padilla?®, retomando aportes de Miguel
Bonasso, William Shultz y Ernesto Garzén,
se define como:

- La afirmacion de la existencia de una
“guerra vertical” con un enemigo infiltrado
en todos los niveles de la sociedad, que
suele actuar como agente de una
confabulacion internacional, cuya finalidad
es la eliminacion de valores aceptados como
absolutos por quienes detentan el poder.

— La delimitacion imprecisa de los hechos
punibles y eliminacién del proceso judicial
para la determinacion de la comision de un
delito.

- Una situacibn de hipocresia vy
clandestinidad. Adoptan el sigilo, la
nocturnidad, el ataque por sorpresa, las
préacticas delictivas; la infraccion del propio
orden juridico que en las horas de luz dicen
defender y que, en todo caso no se atreven a
suprimir.

- Precaverse del aparato del Estado para
delinquir, ocultarse, protegerse o hacerse
impune. EIl triptico que caracteriza la
ideologia del terrorismo de Estado es:
secreto, clandestinidad e impunidad.

- La aplicacion difusa de medidas violentas
de privacion de la libertad, la propiedad o la
vida, prescindiendo en muchos casos de la
identidad del o de los destinatarios de las
mismas y de los actos u omisiones de los
que pueden ser responsables; la aplicacién
de la wviolencia a victimas inocentes
contribuye precisamente a reforzar la
“eficacia” del terror.

discriminacion. Las definiciones de cada uno de ellos se
pueden consultar en http://www.frontlinedefender.org
% padilla., op. cit.

- La imposicion clandestina de medidas de
sancién estatal prohibidas por el orden
juridico oficialmente proclamado (torturas y
homicidios, entre otros).

- El argumento de la distincion entre ética
publica y ética privada. En el campo de la
politica, desde el punto de vista ético, a
diferencia de lo que sucede en el ambito de
las acciones privadas, lo decisivo para
juzgar el comportamiento de quienes
detentan el poder es el resultado alcanzado.
Alcanzar la paz mediante la guerra.

Estas practicas estuvieron presentes en las
décadas que abarca la llamada “guerra
sucia” en México y fueron aplicadas por los
distintos gobiernos®’, que en alglin momento
llegaron a excusar este tipo de represion en
la lucha contra grupos armados que
amenazaban la estabilidad nacional. Y ya sin
ésta justificacion, durante el gobierno de
Vicente Fox fueron aplicadas a movimientos
populares civiles, contra los que se dirigio
una represion a menudo coordinada entre los
distintos niveles de gobierno, con la
aprobacién in-distinta de partidos politicos y
utilizando a un grupo militar especializado
en contrainsurgencia®, como la Policia
Federal Preventiva —PFP-%,

7 Tres gobiernos se nombran directamente como

responsables de los asesinatos, torturas en campos militares y
desapariciones forzadas durante las décadas de los 60, 70 y
80: Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976) y José L6pez Portillo (1976-1982).

% «|_a contrainsurgencia es la aplicacion a la lucha politica de
un enfoque militar. Normalmente, en la sociedad burguesa la
lucha politica tiene como propésito derrotar al contrincante,
pero éste sigue existiendo como elemento derrotado y puede
incluso actuar como fuerza de oposicion. La
contrainsurgencia, es una perspectiva similar a la del
fascismo, ve al contrincante como el enemigo que no s6lo
debe ser derrotado sino aniquilado, es decir, destruido, lo que
implica ver a la lucha de clases como guerra y conlleva, pues,
la adopcion de una tactica y métodos militares de lucha”.
Marini, Ruy Mauro, “El estado de contrainsurgencia” en
Marini Ruy y Millin Margara, La Teoria social
latinoamericana, T. lll, México, UNAM- FCP y S- CELA,
1995.

® La PFP esta entrenada y equipada con tecnologia militar,
para desarrollar tareas de inteligencia y movilizacion, de
reaccion inmediata y contencion social. Inicialmente
integrada por elementos de la Policia Federal de Caminos, la
Policia Federal Migratoria y la Policia Fiscal Federal, aunque
después se anunci6 la incorporacion de componentes
militares. Esta al mando de la Secretaria de Gobernacién y
tuvo como primer dirigente a Wilfrido Robledo Madrid. Al



En todos los casos en que la PFP ha
actuado®, los resultados han sido los
mismos: tortura psicoldgica y fisica contra
personas y comunidades enteras, como
ocurrio con el pueblo de San Salvador
Atenco en el Estado de México, en donde se
incurri6 en violaciones a los derechos
humanos, detenciones y cateos ilegales,
utilizacion de armas de fuego, robos,
saqueos, incomunicacion de detenidos,
violaciones sexuales contra las mujeres
detenidas, “violencia excesiva” y dos
asesinatos. Estos hechos fueron denunciados
no sélo por organismos internacionales de
derechos  humanos como  Amnistia
Internacional o Global Exchange, sino por la
propia Comision Nacional de Derechos
Humanos a cargo de José Luis Soberanes
Fernandez, ombudsman nacional, quien el 5
de octubre de 2006 sefial6 la responsabilidad
de la PFP en tales actos de represién contra
el pueblo de San Salvador Atenco el 3y 4 de
mayo del 2006.%

Atenco es un pueblo que entre 2001- 2002
organizd6 un movimiento que desafié el
despojo de tierras a los campesinos, como
una de las practicas mas recurrentes de los
gobiernos de corte neoliberal. La
construccion de un nuevo aeropuerto para la
ciudad de México, fue un proyecto que se
anuncié en el primer afio de gobierno de
Vicente Fox, por lo que se expidié un
decreto expropiatorio mediante el cual se
anunciaba a los campesinos ejidatarios que

respecto se puede revisar el articulo “La Fuerza de Multiple
Accion para la Seguridad Interna de México. Disponible en
Web: http://leavenworth.army.mil

La PFP es creada en 1999 por Francisco Labastida Ochoa,
entonces candidato a la presidencia de la Republica. El 6 de
Febrero del 2000 es utilizada por primera vez, para romper la
Huelga estudiantil en la UNAM. Fueron los estudiantes
precisamente los que en ese momento advertian que la PFP
era un grupo creado especificamente como contencion a los
movimientos populares. Rosas, Maria, Plebeyas Batallas: La
huelga en la Universidad, México, ERA, 2001.

% La presencia de la PFP en los mas recientes casos de
terrorismo de Estado en Meéxico, no significa que dichas
practicas estén asociadas exclusivamente a la utilizacion de la
PFP, pues en el caso de comunidades indigenas zapatistas en
Chiapas, y durante los primeros actos de represion en
Oaxaca, no fue necesaria la presencia de éste grupo militar.
El terrorismo de Estado mas que un instrumento, es una
politica impune e ilegal de exterminio del descontento social.
*! Nota publicada en La jornada, el 5 de Octubre de 2006.

sus tierras les serian compradas a 5 pesos
mexicanos el metro cuadrado®.

Por la via legal y politica, y organizados en
lo que llamaron el Frente de Pueblos en
Defensa de la Tierra (FPDT), este
movimiento luch6 durante meses hasta que
el 1 de agosto de 2002 se anuncié la
cancelacién del proyecto y la abrogacion del
decreto expropiatorio.

El FPDT no sélo desafio al Gobierno, sino
que triunfé y lo oblig6 a dar marcha atras en
la construccion del aeropuerto que los
despojaria de sus tierras, y fue mas alla.
Sigui6 organizado exigiendo al gobierno del
estado una serie de demandas encaminadas a
beneficiar a la poblacién de San Salvador
Atenco. Ademas, en todos estos afos, el
FPDT se mantuvo organizado vy
construyendo un proyecto politico con una
perspectiva nacional, razon por la cual unos
dias antes de la entrada de la PFP, habian
recibido al Subcomandante Marcos en el
pueblo de Atenco. Asi pues, luego de que en
junio de 2005 el EZLN anunciard la Sexta
Declaracién de la Selva Lacandona® y la
convocatoria a formar “La Otra Campafia™®*,
el FPDT adhiri6 a esta propuesta de
construir otra forma de hacer politica, un
plan de Ilucha nacional y una nueva
Constitucion.

La represion que sufrio el pueblo de Atenco
el 3y 4 de Mayo de 2006, muestra por un
lado, cémo un conflicto que podia resolverse
mediante el dialogo con el presidente
municipal de Texcoco (del PRD)- quien no
permitia que floricultores pertenecientes al
FPDT vendieran en el mercado local-, fue

%2 Unos 50 centavos CA

% En ella, el EZLN llama a todas las fuerzas de izquierda
anticapitalistas a construir un levantamiento civil y pacifico
que transforme radicalmente al pais.

* En su primera etapa, La Otra Campafia tiene como objetivo
recorrer todo el pais para conocer las distintas luchas que
respondieron al llamado de la Sexta Declaracion de la Selva
Lacandona. La primera etapa inici6 el 1°. De enero del 2006
y tuvo que ser suspendida por los actos de represion en
Atenco. ElI 9 de Octubre se retomd el recorrido por los 11
estados del norte del pais que faltaban, con el objetivo
principal de difundir lo ocurrido en Atenco y exigir la
Libertad de los Presos Politicos.



utilizado para acabar con un movimiento
popular, mediante acciones propias del
terrorismo de Estado. Por otro lado, lo
sucedido es un ejemplo claro de complicidad
entre los distintos niveles de gobierno en
México, del gobierno Municipal de Texcoco
a cargo de Nazario Gutiérrez Martinez
(PRD), del gobierno Estatal de Enrique Pefia
Nieto (PRI) y del gobierno Federal de
Vicente Fox (PAN)*,  quienes se
confabularon para ordenar e implementar la
entrada violenta de mas de 2000 policias al
pueblo, lo que dejé méas de 200 detenidos, de
los cuales 29 aln contindan detenidos en el
penal de Santiaguito en Almoloya de Juarez,
enfrentando cargos de secuestro equiparado,
ataque a las vias de comunicacion y
delincuencia organizada. Tres de ellos,
dirigentes del FPDT, fueron enviados al
penal de maxima seguridad de La Palma en
el Estado de México.

Pero acciones propias del terrorismo de
Estado, no sélo se pueden encontrar en el
caso de Atenco. Basta con revisar otras
recomendaciones presentadas por la CNDH,
como las emitidas para el caso de represién
contra jOvenes que protestaban contra la
Tercera Cumbre de América Latina, el
Caribe y la Union Europea de Guadalajara el
28 de mayo del 2004, para pensar que no se
trata de hechos aislados. En esa
recomendacién la CNDH concluyd, con
base en mas de 120 testimonios y el analisis
de expedientes, que existieron actos de
violencia “graves”, entre los cuales
violacion a las garantias individuales, y seis
casos de tortura contra manifestantes. Por
esto, el ente emitio seis recomendaciones al
entonces gobernador de Jalisco, el panista
Francisco Ramirez Acufia, hoy Secretario de
Gobernacién, 'y cuatro al presidente

% El propio Secretario de Gobernacién declaré ante los
medios de comunicacion el 4 de mayo: “nos coordinamos
muy bien (se refiere a el envié de la PFP a Atenco) con el
gobierno del Estado, con el municipio de Texcoco, con el
municipio priista de Atenco, en un esfuerzo importante de los
tres drdenes de gobierno (para “solucionar el conflicto”).
Esta y otra informacion se puede consultar en los diarios de
circulacion nacional y en distintos portales electronicos de
organismos de derechos humanos como Amnistia
Internacional, Global Exchange, Centro- Prodh; asi como en
www.Indymediachiapas.com

municipal de Guadalajara, Emilio
Gonzalez®®, las cuales nunca fueron
acatadas.

Asi mismo, se puede revisar la respuesta que
se dio a los mineros de la Siderurgica Lazaro
Cardenas-Las  Truchas (Sicartasa), en
Michoacén, el 20 de abril de 2006, que se
encontraban en huelga en tanto no se
reconociera a su dirigente sindical. Pero, en
lugar de tomar en cuenta dicha demanda, los
mineros fueron desalojados violentamente
en un operativo que fue planeado,
coordinado y dirigido por la PFP (aunque
también participaron en él, la Policia Militar,
elementos de la Secretaria de la Defensa
Nacional, miembros de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Michoacan
y de la Policia Ministerial), con previa
autorizacion del gobernador del Estado,
Lazaro Cérdenas Batel (PRD). La irrupcion
de la PFP en la siderargica dejé un saldo de
dos muertos y 54 heridos, 21 de ellos por
arma de fuego®’.

También podemos plantear lo sucedido en el
estado de Oaxaca, pues este caso es un
ejemplo de cémo el desinterés e incapacidad
para resolver demandas legitimas de la
Seccion 22 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la educacién (SNTE), por
parte del gobernador del Estado Ulises Ruiz
(PRI), convierte un conflicto que en un
inicio tiene como demanda principal la
resonificacion salarial para los profesores,
en un grave problema social que rebasé el
ambito sectorial, dando origen a la
Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca
(APPO) en la que se integran otros sectores
sociales con demandas propias, y que
plantean como Unica solucidn, la destitucion
de Ulises Ruiz como gobernador.

Sin embargo, en seis meses de conflicto
(mayo- octubre de 2006), en medio de un
clima de total ingobernabilidad no
reconocido como tal, ni por el Senado de la

® Informacién en Periddicos de circulacién nacional.

Disponibles en Web: http://www.eluniversal.com
http://www.jornada.unam.mx
¥ Nota publicada en La jornada el 13 de octubre de 2006.



Republica ni por el gobierno federal, nada
fue resuelto. La respuesta que la APPO
recibié por parte del gobierno del estado en
todo momento, fue la represion, que a lo
largo del conflicto dej6 300 heridos, 23
asesinatos, mas de 60 desaparecidos y mas
de cien detenidos® por grupos policiales
municipales, estatales y sicariales.

Ante esta situacién, el entonces presidente
Fox, en lugar de atender la demanda
principal de la APPO (la destitucion de
Ruiz), para sentar las bases del didlogo y la
negociacién con el movimiento, envié la
PFP a Oaxaca con la orden de entrar retomar
la ciudad, hasta ese entonces controlada por
la APPO, el 27 de octubre de 2006. Las
consecuencias de esta decision, y el por qué
se debe plantear el caso de Oaxaca cuando
hablamos de terrorismo de Estado, se
encuentran en el informe que la Comision
Civil Internacional de Observacion por los
Derechos Humanos (CCIODH) presentado
el 20 de Enero pasado, en el que la primera
conclusién es que “la Comision considera
que los hechos ocurridos en Oaxaca son un
eslabon de una estrategia juridica, policiaca
y militar, con componentes psico-sociales y
comunitarios cuyo objetivo tltimo fue lograr
el control y amedrentar a la poblacion civil
en zonas en donde se desarrollan procesos
de organizacion ciudadana o movimientos

de caracter social no partidista”®.

Ademas, el caso de Oaxaca, es importante y
significativo porque, por un lado, muestra
cémo las préacticas propias del terrorismo de
Estado no sélo se aplican contra el
movimiento popular sino también contra
civiles que no participan en él, con el
objetivo de sembrar el terror entre la
poblacion, para inhibir su participacion o
simpatia por el movimiento. Por otro lado,
expone la forma en que los distintos
gobiernos  (supuestamente democraticos)
desde la década de 1960 (y particularmente

% Cifras proporcionadas por representantes de la APPO el 27
de noviembre del 2006 en conferencia de prensa en el Club
de Periodistas, México D.F. Complementadas con el informe
de la CCIODH, del 20 de Enero de 2007.

* Dicho informe se puede consultar completo en la siguiente
direccion electronica: http://cciodh.pangea.org

durante el gobierno Fox), han dado
respuesta a los movimientos populares en
México. Esto lo encontramos resumido en
tres puntos del informe presentado por la
CCIODH:

Punto 8: "Se han violado los derechos a
paro sindical, libertad de expresion sindical
y libertad de catedra del magisterio. La
seccion 22 del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, representada
en la Asamblea Popular de los Pueblos de
Oaxaca, ha sido el colectivo social mas
fuerte y cruelmente afectado por el
conflicto, sufriendo dafios materiales,
hostigamiento, amenazas, agresiones,
muertes y desapariciones en un nudmero
significativo".

Punto 9: "Las acciones represivas se han
gjercido de forma indiscriminada contra la
poblacion civil: hombres, mujeres, nifios y
ancianos, utilizando gases lacrimogenos, gas
pimienta, agua con quimicos, armas de
medio y alto calibre, vehiculos vy
helicépteros  militares. En ellas han
participado cuerpos policiales federales,
estatales y municipales y grupos de elite,
inclusive con la intervencidn de efectivos
militares en tareas logisticas y de
coordinacion. Grupos de personas no
uniformadas con armas de alto calibre han
practicado secuestros, detenciones ilegales,
cateos y disparos, en algunos casos
utilizando vehiculos policiales y con la
participacion de funcionarios publicos".

Punto 10: "Las fuerzas policiales estatales y
federales han efectuado  detenciones
arbitrarias e ilegales, de forma recurrente y
en ocasiones masivas, contra la poblacion
civil. Algunas detenciones también han sido
practicadas por civiles que, utilizando la
fuerza, pusieron a disposicion de los cuerpos
policiales, con beneplécito de éstos, a las
personas detenidas. Las detenciones se
efectuaron con violencia fisica y siquica
desproporcionada, a veces mediante
secuestro. Se han perpetrado agresiones
sexuales contra los detenidos, mujeres y
hombres".



El desdén que la Secretaria de Gobernacién
mostré ante el informe de la CCIODH, no
hace mas que evidenciar otra caracteristica
del terrorismo de Estado: su certeza de que
pueden precaverse del aparato del Estado
para delinquir, ocultarse, protegerse o
hacerse impunes. El terrorismo de Estado no
es principalmente un instrumento, un
método o una serie de préacticas aisladas, es
ante todo, una politica impune e ilegal de
exterminio del descontento social,
organizado o no.

Conclusiones

Este es el panorama que dejé el sexenio
foxista, ante el cual, lo declarado por Felipe
Calderon, al presentar su Plan Nacional de
Desarrollo, llamado Proyecto México 2030,
s6lo puede ser entendido en el marco de una
politica de ficcion, pues asegura que en 25
afios el pais puede figurar entre las cinco
economias mas importantes del mundo y
que cada mexicano podra tener ingresos de
30 mil ddlares y la pobreza extrema estard
erradicada. Sus entusiastas declaraciones
pretenden encontrar firmeza, no sobre la
base de un proyecto social y econémico que
resuelva las causas que originan los distintos
brotes de descontento social, y que beneficie
a los distintos sectores de la sociedad, sino
sobre la base de una “politica de mano
dura”; que tiene como principal objetivo “la
aplicacion de la autoridad del Estado”.

Sin embargo, las practicas asociadas al
terrorismo de Estado, que se han aplicado
contra los movimientos populares nada
tienen que ver con un Estado de Derecho del
que habla, defiende y en torno al cual el
ahora presidente Calderon dice estar
tomando medidas, como el proyecto de
reforma a los Sistemas de Seguridad Publica
y Seguridad Nacional, que propone la
instalacion de gendarmerias a cargo del
Ejército en poblados de menos de 20 mil
habitantes.

No es militarizando el pais ni invirtiendo
mayores  recursos®® en  “Seguridad
Nacional”, en medio de una politica “de
mano dura”, como se van a resolver los
graves problemas de desigualdad social en
México. Es por eso, que resulta fundamental
distinguir de entre los actos mediaticos en
torno a la Seguridad Nacional y el combate a
“delincuencia  organizada”; los actos
indicativos de militarizacion, como la
propuesta de establecer gendarmerias, y el
reciente “préstamo” de 7500 militares y
2500 integrantes de la Marina a la PFP, y las
consecuencias que estas medidas tienen
sobre los movimientos populares.

Este panorama, de farsa democratica
(evidenciada por la forma fraudulenta en la
que Felipe Calderon fue designado
presidente), y de terrorismo de Estado como
respuesta al descontento social, ha
agudizado y formado variados frentes de
lucha que ven en Felipe Calder6n Ia
continuacion de la politica de desigualdad
social y de represion contra los sectores
sociales y los movimientos populares, por lo
que afirman que éste no llegard a gobernar
seis afios, porque el pais esta al borde de la
crisis social.

No hay lugar en el que se presente Felipe
Calderon sin que sea necesario extremar
medidas de seguridad (con miembros del
Estado Mayor Presidencial y de la misma
PFP cerrando calles y vialidades cercanas),
ante las numerosas muestras de rechazo
popular.

Mientras mas dificil se presente el panorama
para los movimientos populares en México,
en el sentido de que, por un lado, las
politicas econdmicas de recorte al gasto
social se mantendran (cuyas consecuencias
se pueden ver en el aumento de los precios a
los productos de primera necesidad, y en los
256 mil empleos perdidos en lo que va del

“ Felipe Calderon presentd un proyecto presupuestal que
propone al Congreso de la Unién un incremento del 12,5 %
para seguridad nacional que incluye un aumento de 58% a la
Secretaria de Seguridad Publica Federal y de 29% a las
Fuerzas Armadas.
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gobierno de Felipe Calderdn, segln datos
del INEGI), y por el otro, la politica de
represion continuara amparada en la
impunidad del propio Estado, mas dificil
serd para Calderon contener un descontento
social creciente y diverso™.

Y es que después de la represion no so6lo
queda la crudeza de las cifras —tantos presos,
tantos desaparecidos, tantos muertos, tantos
torturados-, ni sélo queda el terror
sembrado. Queda, y habria que rescatarla en
Ssu justa y necesaria dimension, la
experiencia organizativa, la ensefianza de la
participacion politica, “la certeza de la
necesidad” de un cambio radical en el pais.
No s6lo quedan las crudas cifras, no s6lo
queda el rencor y un superable miedo.
Queda, principalmente, un camino sobre el
que estas experiencias de lucha no
retrocederan los pasos.

Sin embargo, la solucidén a la crisis politica
y a la fuerte conflictividad social en México
no esta en la caida de un gobernante, o en
poner a un presidente legitimo; pues si algo
demostro el gobierno de Vicente Fox, fue el
hecho de que las causas estructurales de la
desigualdad social que no se resuelven
cambiando de gobernante sino de modo de
produccion, o lo que es lo mismo,
construyendo otra forma de organizacion de
la sociedad, no capitalista.

Asi las cosas, varios son los retos que este
panorama impone a los movimientos
populares. El principal, tal vez sea, la
construccion de un Movimiento Social*’que

“* Aln antes de que tomara posesién como presidente, tanto
el Movimiento de resistencia de Andrés Manuel Lopez
Obrador, como la APPO y La Otra Campafia ya estaban
anticipando su caida.

“ Entendiendo el Movimiento social “como una etapa
superior de lucha; es la transformacion de una relacion
desarticulada a una accién permanente, estructurada y con
objetivos que rebasan los margenes del Estado. Los
movimientos sociales se auto- organizan para enfrentar al
Estado, en ellos se construyen sujetos sociales que organizan
su lucha politica como resultado de una compleja trama
histérica en la que varias alternativas se enfrentan”. Martinez,
Paola y Aguirre, Cesar, “Los Movimientos Sociales
latinoamericanos 'y las  transformaciones  sociales
contemporéneas: la lucha politica de las experiencias
recientes”, México (En prensa).

imprima direccion al descontento social y
que construya un Programa Nacional de
Lucha que sea la base de su actuar politico.
Sin dejar de denunciar las practicas
represivas (utilizadas por un gobierno
aparentemente democratico, que mediante la
“criminalizacibn de los  movimientos
populares” pretende imponer una brutal,
ilegal e impune politica de exterminio del
descontento social) llamandolas por su
nombre, terrorismo de Estado, que atentan
contra los derechos establecidos en el marco
juridico nacional e internacional.

Y si bien, en las sociedades clasistas la
politica es por excelencia la esfera de la
alienacion, en cuanto espacio privilegiado de
la ilusién y el engafio®, entonces, el otro
reto que se presenta es la reinvencion de la
politica como actividad practica y con
significacion para el conjunto de la vida
social; que se refleje en proyectos politicos y
en experiencias de democracia directa que
solucionen demandas inmediatas y al mismo
tiempo potencien las luchas politicas**;
colocando a los integrantes de esas luchas (y
no a un dirigente) como protagonistas y
constructores del rumbo que tome el cambio
politico-social en México.

* Boron, Atilio, “Filosofia politica y critica de la sociedad
burguesa: el legado teérico de Karl Marx”, en La Filosofia
politica moderna, Buenos Aires, CLACSO, 2000.

“ Lo que significa, la superacién de la razén instrumental,
del luchar para “conseguir cosas”; para encaminarse a una
lucha de largo aliento y alcances, que construya una
conciencia de lo colectivo y relaciones humanas solidarias y
fraternas.
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