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RESUME

Les crises écologiques participent a la complexification des sociétés rurales dont le
rapport particulier a la nature ne dispense pas de I’exigence d’innover et d’explorer
les potentialités que renferme leur environnement pour leur assurer des moyens
d’existence. L objectif de ce mémoire est de relever ’espace et le role relégués a
I’écologie dans le déploiement de la filiere éolienne dans la MRC de Riviére-du-
Loup, au Bas-Saint-Laurent. [l présente des initiatives locales qui s’inscrivent dans le
secteur des €nergies alternatives ou est comparé le développement de parcs éoliens a
partir de deux modeéles économiques différents.

L’analyse indique la capacité d’autonomisation des sociétés rurales et les nombreux
apprentissages des acteurs locaux qui ont mené a une innovation avec le déploiement
d’un parc €olien au régime communal. L’expérience dépeint le processus par lequel
les enjeux €cologiques globaux sont médiés a une échelle locale et témoigne de la
potentialité du monde rural d’adhérer a la transition écologique. Néanmoins, I’espace
dominant occupé par I’esprit productiviste au sein de la filiere industrielle du vent et
les stratégies d’implantation orchestrées a la piéce réduisent la nature a son utilité et
conduisent les promoteurs a se conformer aux besoins de rentabiliser I’environnement
afin de permettre I’ obtention de revenus d’exploitation.

Mots—clés: Sociologie de I’environnement, écologie politique, ruralité,
développement local, développement rural, modéle de développement, éolien,
transition énergétique, Bas-Saint-Laurent.



INTRODUCTION

La nécessité pour les populations rurales de s’approprier des moyens de subsistance
via le milieu qu’elles habitent se traduit par des phénomeénes d’une redoutable
complexité, spécialement avec la montée des inquiétudes soulevées par les crises
écologiques. Les communautés rurales sont appelées a s’adapter et & proposer des
pistes de ce que serait la fagon correcte pour elles de répliquer aux nouveaux défis
environnementaux auxquels elles sont confrontées. Ce contexte dévoile un enjeu de
taille, soit le renouvélement d’activités productrices viables & la fois pour les
populations rurales et la nature, tout en favorisant I’autonomie et la redéfinition du

milieu rural.

La ruralité n’est pas imperméable a I’avénement de 1’écologie dans I’aréne publique,
et des liens se tissent entre le territoire rural et les enjeux environnementaux. Ainsi, la
question écologique se révele dans I’espace social sous différentes formes tout en
étant le plus souvent traitée comme un ensemble homogene (Deglise, 2009). Pourtant,
en naviguant constamment entre monde académique, monde politique, société civile,
ou encore, plus récemment, monde de I’entreprise (Foyer, 2010), la complexité de
I’écologie se dessine. Cette préoccupation collective pour I’environnement fait en

2¢¢

quelque sorte irruption dans I’espace rural. Dit simplement « [1]’“environnement”,
c’est “la nature” et la “nature”, c’est la “campagne”. Telles sont, schématiquement
résumées, les équations citadines usuelles que les sondages nous révélent : les
représentations collectives sont 13, claires et massives. » (Mathieu et Jollivet, 1989,
11) L’intérét des populations urbaines face a la gestion des ressources naturelles par
les ruraux — ressources pergues comme un patrimoine de 1’humanité — est ranimé et

contribue a I’émergence de nouvelles tensions (Jean, 2006).



Bien qu’il s’agisse d’une vision réductrice du monde rural, I’écologie devient

manifestement « un enjeu social disputé » (Foyer, 2010, 68) entre différents acteurs
qui défendent leur vision sur la fagon de cohabiter avec la nature (Brouillette et al.,

2011; Morin, 2011; Vachon, 1991).

Si la montée de la conscience environnementaliste contribue a une sorte de
redécouverte de la richesse du patrimoine naturel du milieu rural, il ne faudrait
pas que le souci d’une sorte de préservation intégrale des campagnes viennent
empécher les ruraux de tirer parti de ce milieu pour se procurer des moyens
d’existence (Jean, 1991, 91).

Les tensions qui émanent de la politisation de 1’écologie ne se résument plus a la
dichotomie traditionnelle urbanité-ruralité. A preuve, les questions environnementales
deviennent parfois des occasions d’actions collectives initiées par des communautés
rurales, inspirées par une conscience renouvelée de la nécessité de préserver le
territoire oul ils vivent et de protéger leur patrimoine. Observé sous cet angle, nous
pourrions préjuger que les activités productrices dans 1’espace rural sont fortement
influencées par les enjeux écologiques, spécialement si elles sont reliées a
I’exploitation ou a I’utilisation de ressources naturelles. Des exemples récents dans le
Québec rural démontrent que les visées de croissance économique dominent lorsque
vient le temps de défendre des projets de développement, qu’ils soient propres a
I’économie libérale ou progressiste (Agir-Coalition Saint-Laurent, 2010; Sauvé et
Batellier, 2011; Shields, 2012a, 2012b). Face a des activités productrices qui peinent
a durer et a se renouveler, nombreuses sont les communautés rurales qui composent
avec des projets économiques — ou des promesses de projets — porteurs de risques
pour les populations et leur territoire. Dés lors, I’écologie est-elle un enjeu social réel
en milieu rural ou se limite-t-elle a un enjeu discursif? Autrement dit, conditionne-t-

elle le cours des projets de développement rural ou est-elle reléguée a I’arriere-plan?

Le cadre théorique qui rendra possible la réponse aux questions a la base de cette

étude mobilisera les approches suivantes: I’écologie politique, la ruralité, le



développement local, le modele de développement et 1’éolien. Cette alliance offrira

un éclairage nouveau sur la relation qu’entretiennent les communautés rurales a
I’espace qu’elles habitent, lorsque confrontées a la nécessité de se procurer des
moyens d’existence. De [I’interaction de ces dimensions s’ensuit une double

adaptation, a la fois sociale et écologique.

Questions de recherche

Le déploiement de la filiere éolienne en milieu rural nous instruit sur les modéles
possibles de I’industrie du vent et nous éclaire sur ’espace octroyé aux enjeux
écologiques en contexte de développement rural. En réinscrivant sociologiquement
les dynamiques propres au secteur du vent dans la Municipalité régionale de comté
(MRC) de Riviére-du-Loup dans le Bas-Saint-Laurent au Québec, notre objectif est
d’illustrer le processus par lequel les enjeux globaux, tels que la lutte contre le
changement climatique et la protection de la biodiversité, sont médiés a une échelle

locale a travers I’action de sociétés locales et par le biais de structures politiques.

La question générale de recherche qui oriente notre démarche prend la forme
suivante : en quoi la dimension écologique influence la conception et la réalisation
de projets ruraux de développement ? A cette question générale se greffent deux

questions spécifiques.

Quelle place occupe la dimension écologique dans un projet éolien
d’économie libérale et un projet éolien d’économie sociale qui sont localisés

dans la MRC de Riviére-du-Loup ?

Quels sont les enjeux soulevés par la production éolienne aux plans local et

national ?

L’étude des deux cas mettra en lumiére les défis soulevés par I’arrimage de I’écologie

au développement local. L’objectif que nous poursuivons est double. Premiérement,



en fonction des potentialités et des contraintes des deux projets a I’étude, nous

explorerons les capacités d’autonomisation pour une communauté locale de miser sur
une stratégie de développement local exogéne ou endogéne. Deuxiémement, il s’agira
d’identifier en milieu rural habité la place occupée par la notion écologique dans des

initiatives de développement libéral et progressiste.

Notre recherche est orientée par 1’hypothése générale que la question écologique
conditionne de fagon modérée les projets de développement rural. Phénomeéne
complexe, I’écologie n’est pas isolée, notamment des questions sociales et
économiques. Au contraire, nous pouvons préjuger qu’une influence réciproque agit
entre ces différents éléments. De 1a, nous formulons une premiére hypothése
secondaire selon laquelle la qualité donnée a la question écologique varie au sein de
projets de développement local en fonction des velléités des acteurs de jouer ou non a
fond la carte de I’accumulation du capital. De fagon générale, des auteurs font le
constat que la dimension écologique est généralement instrumentalisée par les
promoteurs de projets de développement économique (Foyer, 2010 ; Latouche, 2010 ;
Levy, 2011 ; Steppacher, 2006). Nous formulons une deuxiéme hypothése secondaire
a D’effet qu’en contexte rural bas-laurentien, le projet de type libéral adoptera une
position anthropocentrique face a 1’écologie, tandis que le projet d’économie solidaire
épousera les courants éthiques éco-centrée et anthropocentrique'. Enfin, sans en faire
une hypothése, nous pensons que I’inscription du secteur industriel du vent dans la

MRC de Riviére-du-Loup agit potentiellement comme révélateur des conflits d’usage

' Les courants écologiques se divisent en trois grandes familles éthiques. 1) L’éthique

anthropocentrique s’inscrit dans la continuité du projet de la modernité. L’intérét porté a la nature
n’est pas désintéressé puisque les connaissances qu’on y acquiert permettent d’accroftre les
capacités d’intervention de 1’humain sur son milieu (Foyer, 2010). 2) L’éthique bio-centrée accorde
a la nature une valeur intrinséque. La nature n’est pas valorisée pour son utilité humaine et son
potentiel économique, mais en tant que fin en soi (Callicott, 2010). Ce type de représentation est
issu, soit d’une vision romantique de la nature, soit d’'une tendance a considérer 1’humain en
dehors de la nature, comme perturbateur, voire parasite (Foyer, 2010). 3) Avec I’éthique éco-
centrée la distinction entre nature et société s’estompe. Elle adopte une vision socio-
environnementale de la nature, considére les problémes environnementaux également comme des
problémes sociaux (Foyer, 2010 ; Levy, 2011).



liés au territoire et participe a exposer I’influence détenue par des acteurs extérieurs et

avec laquelle I’espace rural doit composer.

Pertinence scientifique

L’étude d’initiatives locales de développement a une longue histoire, par contre, celle
des initiatives ceuvrant autour de I’enjeu environnemental portant sur le secteur des
énergies alternatives, en particulier sur I’industrie éolienne, constitue un champ en
émergence au Québec. S’il existe peu d’études de cas sur ce type d’initiatives, celle
que nous présentons ici a I’intérét de comparer le développement de parcs éoliens a
partir de deux modeles économiques différents. Pour les acteurs locaux, I’étude se
révele porteuse d’enseignements puisqu’elle permet de capter a la fois les avantages
et les désavantages de chacun des modeles. De plus, elle informe sur la capacité de
bouger d’un modéle & I’autre en voyant les acteurs du développement changer de réle
au fil du développement de 1’occasion d’affaires que représente la venue de I’éolien

en milieu rural québécois.

Concretement, I’expérience du déploiement de la filiere €olienne en territoire
louperivien nous éclaire sur 1’applicabilité d’un concept écologique théorique dans
des projets de développement local liés aux enjeux énergétiques. Les communautés
locales apparaissent des espaces riches & 1’observation de la complexification des
dynamiques sociales entourant des expériences visant la mise en ceuvre des processus
de développement. Elles participent également & dégager les conditions qui
permettent ou non de les influer. Des éléments comme la gouvernance, la
mobilisation et la conscience territoriale (Klein, 2012) sont particuliérement adaptés a
I’étude de projets reliés a I'utilisation d’une ressource naturelle comme le vent en
milieu rural. L’originalité de I’univers théorique sollicité tient ainsi a la rencontre de
cinq dimensions théoriques distinctes, soient I’écologie, la ruralité, le développement
local, la modélisation du développement et I’€olien. L’écologie quitte dés lors la

sphére de la nature pour gagner le terrain des enjeux sociaux qu’elle suscite en milieu



rural. D’un point de vue scientifique, nous constatons que I’écologie est souvent

traitée dans I’espace rural comme un champ monolithique. Pourtant, en raison des
représentations, des sensibilités ou des pratiques différentes qu’elle inspire, la
complexité de ’écologie se dévoile par sa transformation dans I’histoire récente en
objet suscitant des controverses et de la concurrence. L’adoption du filtre écologique
pour étudier des terrains au registre de développement différent permet de témoigner
du caractére hétérogeéne de 1’écologie en territoire rural habité. L’ancrage de notre
¢tude dans le Bas-Saint-Laurent contribue a la réflexion entourant la redéfinition
d’une ruralité québécoise qui s’inscrit quelque part entre le besoin d’inventer un
développement local fertile et la protection d’un environnement naturel et humain

menacé. A terme, elle dépeint le potentiel alternatif du territoire bas-laurentien.

Arrimer deux notions en profondes mutations, telles que I’écologie et la ruralité, offre
un défi de taille, et participe & sa pertinence. La combinaison permet premi¢rement de
souligner certaines difficultés rencontrées dans I’espace rural, notamment en raison
de l’instrumentalisation de la nature et des populations qui y habitent, et,
deuxiémement, de dévoiler des issues créatives favorables & un modele écologique en
milieu rural. L’adoption d’un développement orienté écosocialement, qui ne serait
plus basé sur une finalité strictement économique impliquerait une inversion de la
hiérarchie décisionnelle (Steppacher, 2006). Selon toute vraisemblance, ce
déplacement profiterait aux collectivités rurales québécoises. Cette socio-économie
politique considererait I’interdépendance de toute activité économique avec ses
composantes politiques, sociales, culturelles et écologiques. Le retour au rural est I’'un
des chemins & emprunter pour observer 1’émergence d’une démocratie écologique
locale, dont I’intérét réside dans des objectifs et des motivations qui émergent de
I’expérience des acteurs. Il ne s’agit pas de chercher un modele universel rigide, mais
plutdt de lever le voile sur les ingrédients qui sont synonymes de réussites d’un point
de vue social, écologique et économique au sein d’activités productrices. Une

économie dont les populations rurales se sont réapproprié¢ les rouages.




Structure du mémoire

L’objet de recherche que représente le déploiement de la filiére éolienne dans la MRC
de Riviere-du-Loup est une occasion d’observer I’espace effectif des enjeux
écologiques dans des initiatives de développement local en contexte rural. Pour
atteindre cette visée, ce mémoire se divise en cinq chapitres. Un premier est partagé
en cinq sections et établit le cadre d’interprétation sociologique mobilisé pour
I’analyse de notre projet. Il s’ouvre sur le concept d’écologie, d’abord situé dans son
cadre disciplinaire pluraliste, et ensuite spécialement articulé comme enjeu de conflits
sociaux dans les domaines de la sociologie et de I’écologie politique. Puis, par
I’interdépendance qu’il suscite, I’environnement interpelle la ruralité qui est définie
en tant qu’objet en transition, passant d’une conception homogéne i des
représentations hétérogenes. Ce glissement vers une forte diversité dévoile le profond
bouleversement de 1’objet rural (Jean, 2006 ; Jollivet, 1997). S’ensuivent un
renouvelement et un renversement des sociétés rurales qui participent a leur
complexification et révelent leur déficit d’autonomie, qui nuit a leur intégration
économique. La mobilisation du concept de développement local permet de dépasser
I’aspect strictement financier et d’introduire d’autres éléments comme
I’environnement, le social et le culturel. Ensuite, afin de rendre intelligible la
spécificit¢ du déploiement de la filiére €olienne au Québec, nous convoquons la
notion de modele de développement. Elle permet d’inscrire 1’espace rural a I’échelle
nationale via les modes de gouvernances qui y sont associés et de mettre en lumiére la
contribution d’innovations a la configuration des rapports Etat-marché-société civile
(Lévesque, 2001). Au terme de cette revue de la littérature, les quatre thématiques ci-
haut présentées sont conviées pour discuter de la filiere industrielle du vent. L’éolien
est alors présenté a partir des rapports complexes qui le forgent avec les aspects

environnementaux, sociaux, économiques et politiques.

Aprés un rappel de nos questions de recherche et une présentation de notre méthode

de collecte de données au chapitre II, nous produisons un bref portrait du Bas-Saint-




Laurent et de la MRC de Riviére-du-Loup au troisi¢éme chapitre, suivi par un
historique de la filiere €olienne sur le territoire louperivien. Nous proposons d’abord
la description du projet de méga-parc éolien Terravents, suivi par la généalogie du
projet communautaire Viger-Denonville pour enfin offrir les pistes d’avenir
probables de I’industrie du vent sur le milieu local a I’étude. A terme, ce chapitre
permet d’examiner les conditions d’émergence et le développement des initiatives

étudiées.

Le chapitre IV regroupe en quatre parties nos résultats de recherche qui portent sur la
dynamique spécifique au déploiement de la filiere éolienne dans la MRC de Riviére-
du-Loup. Nous examinons d’abord les tensions sociales et les identités repérées au
sein des initiatives a I’étude. Ensuite nous traduisons I’appropriation de la question
écologique par le milieu local & travers le rapport au territoire, la planification
environnementale et la transition énergétique. Puis I’aspect économique est évoqué
par le marché de I’énergie, les apprentissages locaux et les retombées de
’exploitation du vent pour les communautés rurales. Nous concluons ce chapitre en
¢tablissant le role du politique dans les projets observés. Les données précédemment
présentées servent d’assises a4 I’analyse produite au chapitre V. L’espace et le role
octroyés a la nature dans des projets d’exploitation industrielle du vent y sont
exposés, tout comme le potentiel d’autonomisation des communautés rurales. Des
enjeux globaux environnementaux, comme les défis que comporte la transition

énergétique, cldturent cette section.




CHAPITRE I

CADRE THEORIQUE

Afin d’éclairer la complexité du rapport a la nature des ruraux a la recherche de
stratégies de subsistance, il importe de s’assurer d’un ensemble d’outils analytiques
qui alimenteront notre réflexion. Les concepts sollicités permettent de dégager la
concomitance des problématiques environnementales, sociales, économiques et
politiques du territoire louperivien. L’écologie, la ruralité, le développement local, le
modéle de développement et I’éolien composent les ensembles d’approches sollicités
pour dégager la place effective occupée par la dimension écologique au sein de
projets de développement rural et désigner les enjeux soulevés par la production

éolienne en contexte rural québécois.

Nous débuterons par un bref retour sur ’articulation de la question environnementale
dans les sciences sociales et son inscription au sein des conflits sociaux. Ensuite, nous
brosserons le portrait de la ruralité par la prise en considération des défis propres aux
sociétés contemporaines et par son interconnexion avec les préoccupations
écologiques actuelles. L’arrimage des enjeux écologiques et ruraux sera ensuite lié au
potentiel de développement local et d’autonomisation des territoires ruraux. Avant de
conclure sur le déploiement de la filiére éolienne dans le monde, au Québec et dans le
Bas-Saint-Laurent, nous solliciterons la notion de modelisation du développement qui

permettra d’éclairer la spécificité de la filiére éolienne dans le contexte québécois.
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1.1 Nature, écologie et environnement : de la sociologie de I’environnement a
I’écologie politique
La question philosophique du rapport & la nature a modelé le courant écologique
actuel. Cette quéte entraine des auteurs a inclure les préoccupations
environnementales a la société et a repenser la démocratie afin d’introduire I’écologie
a la politique. Ce parcours commande la mise a contribution de différents concepts
qui pourraient en soi faire I’objet d’un travail de recherche. La difficulté tient au
caractére interdisciplinaire qui colle aux enjeux dits « de la nature », « écologiques »
et « environnementaux », qui quittent la sphére des sciences naturelles pour gagner le
champ des sciences sociales. Ces notions sont devenues des idées phares autour
desquelles se jouent les enjeux économiques et politiques de demain, dans I’espace
rural et urbain. La section suivante est ’occasion de distinguer ces concepts qui
seront ultérieurement sollicités pour dépeindre le rapport qu’entretien la communauté

louperivienne avec son territoire.

1.1.1 Nature

Les significations données au concept de nature sont nombreuses et ont fortement
évolué au fil des époques. La « nature » fait référence a ce qui est pergu directement
par I’humain, a ce qui lui est extérieur, « a la réalité dite objective de 1’espace et du
monde vivant » (Hébert, 2006, 19). Longtemps elle a été entendue a travers le prisme
d’une vision surnaturelle et spirituelle. Le regard porté sur la nature s’est
profondément transformé avec la philosophie modemne — avec Descartes, en
particulier — qui propose la division corps/esprit ou nature/esprit, chacun fonctionnant

de fagon autonome selon ses propres régles (Shapin, 1996).

Avec I’émergence des démocraties et ’avénement de I’dge industriel, la modernité
permet aux sociétés d’aspirer & un destin « sans Dieu ni maitre », et leur offre
I’occasion de s’affranchir des ordres naturels (Picon, 2012). Les entités de la nature

ne se voient plus attribuer des buts ou des intentions qui leur sont propres (Shapin,
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1996). La nature est réduite au statut d’arriére-plan de I’activité humaine ou pergue
comme une ressource neutre. Une fois séparé de la nature, I’humain s’octroie le
pouvoir de I’observer objectivement, de I’exploiter ou de la dominer. Comme I’écrit
Lynn White, « [flormerly man had been part of nature; now he was the exploiter of
nature. » (White, 1967, 1205) Cette évolution dans le rapport de I’humain a la nature
s’inscrit dans une volonté¢ de domination qui s’observe tant par la domination des
hommes sur les femmes® que sur celle des hommes sur d’autres hommes (Deléage,
1994 ; Merchant, 1983 ; Wood, 2002).

La transformation de la compréhension de la nature par les humains participe a ’un
des héritages des sciences naturelles qui est de comprendre la nature comme une suite
de données qui permettent de la classifier et de 1’organiser (Foucault, 1966 ;
Merchant, 1983 ; Latour, 2004). Elle devient ainsi « a system of dead, inert particles
moved by external rather than inherent forces. » (Merchant, 1983, 193) Selon cette
acception, la nature permet de résumer de fagon ordonnée la hiérarchie entre ses

composantes (Latour, 2004).

Dans sa désormais célébre réflexion sur le concept de nature, Raymond Williams
(1980) écrit que notre conception de la nature, et son évolution dans le temps, renvoie
a I’histoire humaine et révele bien plus sur I’humain que sur la nature. Ainsi, la fagon
qu’ont les humains d’envisager la nature est davantage une réflexion sur eux-mémes.
« What is often being argued seems to me, in the idea of nature is the idea of man;
and this not only generally, or in ultimate ways, but the idea of man in society, indeed

the ideas of kinds of societies. » (Williams, 1980, 70-71) Avec la modermnité,

’humain pensait la domestiquer pour ses propres fins, « [e]t voila qu’au faite de sa

puissance te‘chnique et sociale, il voit la nature lui échapper. Contre elle, il semble ne

2 Voir la lecture féministe de 1’histoire des sciences de Carolyn Merchant (Merchant, 1983), a travers
laquelle elle aborde les implications de 1’analogie faite entre le corps humain et la nature, de
I’évolution de I’attitude des sociétés occidentales envers la nature et celle de leurs visions de la
féminité.
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pouvoir plus rien faire sinon se résigner a I’impuissance. » (Kalaora, 1998, 174) La
nature est finalement comprise a travers les interactions que les humains tissent avec

elle et via les représentations qu’ils s’en font.

1.1.2 Environnement

Le caractére polysémique du concept d’environnement offre une souplesse quant a
son utilisation dans des contextes variés. Cette flexibilité¢ porte un pluralisme
d’acceptions qui frole toutefois la confusion et contribue a complexifier sa
circonscription. Le terme environnement, et son vocabulaire apparenté, se caractérise
ainsi par une terminologie ambivalente qui méne parfois a des valeurs opposées et
entraine des malentendus (Chetouani, 1994). Le mot environnement est utilisé pour
cerner ce qui entoure I’humain, ainsi que dans des sens plus circonscrits, comme les
enjeux biophysiques ou la politique (Petiot, 1994). Les efforts récents réalisés en
écologie politique afin de mieux relier les significations culturelles de
’environnement aux imbrications des processus écologiques et politiques révélent les
difficultés inhérentes a sa conceptualisation. L’environnement est davantage que
« tout ce qui est autour », il s’agit d’un espace de vie, d’un endroit qui est habité et
qui permet de subvenir aux besoins des gens qui I’occupe (Nygren et Rikoon, 2008).
Avec la conférence de Stockholm de 1972, sa définition s’enrichit et introduit les

modes de vie des humains dans un milieu naturel ou artificiel (Hébert, 2006).

Nous observons dans ’emploi du mot environnement a la fois un usage scientifique
et un usage courant, ce qui facilite son passage de I’un & ’autre. Lorsque mis en
paralléle avec les termes d’écologie et de nature, c’est le concept d’environnement
qui est le plus souvent utilisé par les auteurs scientifiques (Petiot, 1994). Sa résonance
interdisciplinaire explique en partie sa popularité puisqu’il se moule bien aux enjeux

disciplinaires et aux différents cadres sociaux de son utilisation (Kalaora, 1998).
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Sociologie de I’environnement

L’intérét des penseurs pour les rapports qu’entretiennent les humains avec leur
I’environnement n’est pas chose récente. Pourtant, les liens unissant la sociologie de
I’environnement aux auteurs classiques sont souvent négligés (Gross et Heinrichs,
2010). Pour John Bellamy Foster (1999), I’apparent aveuglement de la théorie
sociologique classique face aux enjeux écologiques s’explique en partie par la fagon
dont la question écologique a été prise en compte et comment cette prise en compte a
fajiblement été reconnue par la suite. A titre démonstratif, Foster montre la présence
de préoccupations « écologiques » dans les écrits de Max Weber (1909) et ceux de

Karl Marx’.

La difficulté pour I’environnement a s’immiscer dans la sphére sociologique
s’explique en partie par des motifs épistémologiques et méthodologiques, la nature

ayant fréquemment €té désinvestie par la sociologie.

[L]a sociologie académique s'est caractérisée dans l'affirmation de I'autonomie
du social, sa sur-valorisation, et a contrario dans la négation du milieu naturel.
[...] La méfiance a I'égard de toutes les données extérieures a la discipline est le
résultat d'une volonté délibérée d'autonomiser le social en le séparant du
biologique, du psychologique, puis de 1'écologique. (Kalaora, 1998, 14)
En 1978, I’article de William R. Catton et Riley E. Dunlap « Environmental
Sociology : a New Paradigm » marque I’entrée de la sociologie environnementale au
plan disciplinaire. Elle est définie comme « I’étude des effets que I’environnement
exerce sur les sociétés, et inversement, ceux des sociétés sur leur environnement

naturel et physique » (Dobré, 2012, 3). Cette fagon de concevoir le questionnement

sociologique prend néanmoins du temps a s’établir.

3 « All progress in capitalist agriculture is a progress in the art, not only of robbing the worker, but of
robbing the soil; all progress in increasing the fertility of the soil for a given time is a progress
toward ruining the more long-lasting sources of that fertility. Capitalist production, therefore only
develops the techniques and the degree of combination of the social process of production by
simultaneously undermining the original sources of all wealth — the soil and the worker » (Marx,
1976[18671, 637-638, cité dans Foster, 1999, 379).
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Les changements environnementaux et les dynamiques sociales qui y sont reliées
permettent & la sociologie de I’environnement de développer de nouvelles approches
conceptuelles (Gross et Heinrichs, 2010). L’environnement déborde dans I’espace
social et influence les phénoménes sociaux, et cette conscience des interactions entre
la société et la nature expose la fragilité et la vulnérabilité des constructions humaines
(Fabiani, 1998). L’attitude de suspicion a 1’égard du concept de nature et la vision qui
s’appuie sur I’exceptionnalit¢ de I’étre humain et de sa culture sont délaissées au
profit d’une perspective qui réinscrit ’humain dans I’environnement, et transforme la

nature en catégorie de 1’action sociale et politique (Kalaora, 1998).

1.1.3  Ecologie

Créé par le zoologiste et biologiste E. H. Haeckel, le mot écologie date de 1866.
L’écologie scientifique trouve ses racines dans le croisement de la biologie, de la
zoologie, de la botanique, de 1I’omithologie et de la géographie (Hébert, 2006). Dans
la deuxiéme moitié du 19° siécle*, nous devons au courant de la protection de la
nature la naissance du champ environnemental et de I’écologie (Charles et Kalaora,
2007). Le concept d’écologie est indissociable de I’écologie scientifique qui
considere les conditions d’existence des étres vivants et les interactions qu’ils
manifestent entre eux et avec le milieu (Jacob, 1999). Elle évoque des systémes
complexes ol les parties et le tout « s’entre-produisent et s’entre-organisent » (Morin,
2011, 147). Terme qui désignait initialement 1’étude des relations entre le vivant et
son environnement, 1’écologie a vu sa signification élargir et gagner le terrain de la
politique et de I’économie, voire du monde religieux (Deléage, 1994). C’est vers le
milieu des années 1970 que I’écologie quitte la sphére exclusivement scientifique

pour devenir un mot plus répandu (Petiot, 1994). Le cri d’alarme lancé par le Club de

* Manifeste par des d’ceuvres comme Walden (Thoreau, 1922) et Man and Nature (Marsch 1864) qui
ont été suivi par la création des premiers parcs naturels aux Etats-Unis.
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Rome’ contre les pollutions irréversibles n’est pas étranger a cette évolution (Boudon,
Besnard, Cherkaoui et Lécuyer, 2003). L’écologie en vient alors a désigner un
mouvement d’opinion voué a défendre les équilibres naturels, dont I’humain fait
partie, « et qui sont menacés par le développement économique incontrdlé » (Boudon,

Besnard, Cherkaoui et Lécuyer, 2003).

Ecologie politique

Inspirée du terme « économie politique », ’écologie politique prend racine dans les
sciences politiques, la sociologie, les sciences environnementales, I’anthropologie et
la géographie. Les themes de la menace et du risque lui sont invariablement accolés
(Petiot, 1994). Dans les années 1970, la mondialisation insuffle un élan a I’écologie
politique par la médiatisation d’une série d’accidents et de catastrophes
environnementales, qui contribuent & mettre en lumiére les pratiques de grandes
entreprises multinationales. Ces drames environnementaux alimentent la naissance de
regroupements €cologistes et une prise de conscience individuelle et collective, ainsi
que [’utilisation de la dimension écologique dans les pratiques des décideurs (Hébert,
2006). Des lors, I’esprit contestataire qui émerge dans les pays industrialisés au
courant des années 1960 et 1970 a eu une influence indéniable sur I’écologie
politique®. La multiplication des discours critiques sur I’usage que font les humains

de la Terre’ contribue a révéler la dégradation environnementale comme un indicateur

> Le célébre Rapport sur les limites de la croissance a été mené i bien par une petite équipe de
chercheurs du Massachusetts Institute of Technology : Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows,
Jorgen Randers et William W. Behrens III. « Le Club de Rome I’a accepté, présenté et commenté.
Porté a la connaissance du grand public en 1972, il provoque un véritable séisme dans les pays
occidentaux. » (Jacob, 1999, 217)

¢ Des ouvrages comme Les désillusions du progrés (1969) du sociologue R. Aron, de L’institution
imaginaire de la société (1975) par C. Castoriadis ou de La convivialité (1973) de Ivan Illich
questionnent, a partir de perspectives différentes, le lien entre I’individu et la société notamment
sous I’angle de I’autonomie. Les préoccupations environnementales s’étudient conséquemment
dans une perspective élargie, et s’inscrivent dans un questionnement profond sur la modernité
(Granchamp Florentino, 2012).

7 Par exemple Silent Spring de R. Carson et L’Afrique noire est mal partie de R. Dumont, tous deux
publiés en 1962.
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de la principale limite des modes dominants de production®, soit que « la croissance
illimitée ne peut subsister dans un monde fini et dont les ressources naturelles sont
limitées. » (Granchamp Florentino, 2012, 245) Dans la méme mouvance, le Québec
voit naitre au courant des années 1970 une écologie politique qui attaque la société
capitaliste industrielle et sa logique productiviste centrée sur le profit au détriment
des besoins réels des gens (Vaillancourt, 1981). Il s’agit d’une époque prospére pour

les fondements du mouvement environnemental.

The excitement of that period for researchers in critical environmental studies
should not be understated. At that moment, just as urgent problems appeared to
be proliferating around the globe, a sophisticated mode of explanation was
forming to explore the roots of such phenomena (Robbins, 2004, 70).

Tenter de comprendre les crises écologiques nécessite un dialogue entre différentes
disciplines, notamment entre les sciences naturelles et les sciences sociales. Son cadre
disciplinaire pluraliste fait en sorte qu’il est davantage approprié de considérer
I’écologie politique comme une approche théorique plutdt qu’une théorie en soi
(Nygren et Rikoon, 2008). Ce courant rappelle en somme que I’interaction humaine

avec la nature est différenciée a partir de différents critéres sociaux.

L’expression écologie politique regroupe un éventail de définitions. Certaines
approches considérent les changements environnementaux comme étant prioritaires,
tandis que d’autres mettent de 1’avant les récits entourant ces changements (Robbins,
2004). Dans tous les cas, I’écologie politique repose sur le principe que les
changements environnementaux sont I’aboutissement de mécanismes politiques. Ses
praticiens s’appuient sur 1’évaluation d’un ensemble de variables qui agissent a
différents niveaux, chacun s’emboitant dans l’autre, les décisions locales étant
influencées par les politiques régionales, qui sont & leur tour conduites par la scéne

politique et économique mondiale (Robbins, 2004).

8 « En partant de la critique du capitalisme, on arrive donc immanquablement 2 ’écologie politique
qui, avec son indispensable théorie critique des besoins, conduit en retour a approfondir et a
radicaliser encore la critique du capitalisme » (Gorz, 2008, 15).
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L’écologie politique résulte du besoin d’inclure et de reconnaitre le non humain
comme enjeu de nos conflits et disputes (Kalaora, 1998 ; Latour, 2004). D’ol
’exigence de reconsidérer les liens qui unissent les sciences a la politique face aux
problémes environnementaux (Kalaora, 1998 ; Latour, 2004 ; Nygren et Rikoon,
2008). L’incertitude qui caractérise 1’écologie politique porte un fort potentiel dans la

prise de conscience qu’elle entraine.

Elle suppose aussi l'acceptabilité de l'incertitude et de l'ignorance au risque
méme d'ébranler leurs convictions et certitudes passées. La crise écologique
nous amene aujourd'’hui & découvrir que nous ne pouvons plus exclure les
entités naturelles hors de la sphére humaine (I'air, I'eau, la mer, les étoiles...). La
complexité des relations de cause & effet et de rétroaction dans le tissu de la
nature fait qu'une action sociale délibérée congue & une fin comporte de
nombreux effets inattendus. Nous ne sommes donc plus tout a fait « maitres et
possesseurs de la nature » (Kalaora, 1998, 14-15).
La pertinence de 1’écologie politique se situe au niveau de sa pratique et des liens
qu’elle crée. « [P]olitical ecology is something that people do, a research effort to
expose the forces at work in ecological struggle and document livelihood alternatives
in the face of change. » (Robbins, 2004, 13) A terme, elle ne sera pas plus simple que
la politique actuelle (Latour, 2004), seulement elle esquive les solutions simplistes.
Elle permet d’influer les choix sociétaux et d’intégrer des notions comme la
sensibilité écologique de la population, des institutions ou des entreprises (Bozonnet,

2012) ou de réfléchir aux conflits d’usage liés au territoire (Kalaora, 1998).

1.2 Ruralité

Définir la ruralité est une opération délicate. Statistique Canada a opté pour une
définition fondée principalement sur la taille des collectivités et sur le degré de
concentration de la population agglomérée au village. De cette fagon « on a I’urbanité
facile, si I’on peut dire, et les gros villages ruraux sont classés comme urbains. »
(Jean, 1997, 39) En bref, est rural ce qui n’est pas urbain. Cette image par la négative

comporte le défi d’en sortir puisque le monde rural n’est pas une partie résiduelle
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d’un systtme en évolution dominé par la ville. Il est porteur d’un patrimoine
historique et culturel et aussi d’un certain style de vie (Vachon, 1991). Nous y
retrouvons une vie quotidienne subjective et diversifiée, avec ses cohérences et ses
fractures sociales, au cceur de localités rurales qui se reconnaissent par des pratiques
distinctes forgées par le lieu habité, liées a des activités de production et/ou de

consommation (Halfacree, 2007).

1.2.1 « Fin de I’histoire »

Des 1971, le sociologue Gérald Fortin est I’'un de ceux qui sonne le glas de la ruralité
et annonce La fin d’un régne. L’étude des structures sociales et économiques des
milieux ruraux atteste selon lui de ’urbanisation des campagnes québécoises. Point
tournant, il a notamment observé avec le recensement de 1956 que la population
rurale agricole est devenue moins nombreuse que celle pratiquant une autre activité,
ce qui constitue le début de la fin de la suprématie de la fonction agricole en milieu
rural (Jean, 1997).

Plusieurs écrits’ proposent une équivalence entre sociétés rurales et sociétés
paysannes, ces derniéres se démarquant par I’autonomie relative qu’elles conservent
au sein des sociétés industrielles (Jollivet, 1997). Pour prendre un raccourci, disons
que lorsque le paysan passe au statut d’agriculteur, il entraine avec lui la fin de la
société rurale. « Et, pourrait-on ajouter, ceci a plus forte raison si ces “sociétés
rurales” sont habitées de moins en moins par des populations d'agriculteurs et de plus
en plus par des transfuges de la ville ou des salariés des zones rurales industrialisées
ou tertiarisées. » (Jollivet, 1997, 7) L’agriculture devient une activité parmi d’autres,
fortement imprégnée par les impératifs du systéme capitaliste. La ruralité n’est plus a

I’abri de 1’ascendant de la société globale.

® Henri Mendras illustre dans La fin des paysans (1967) la disparition d’un mode de production
paysan, caractérisé par une économie de subsistance et une grande autonomie. La société paysanne
est alors remplacée par une production agricole qui s’intégre dans la logique capitaliste. Si on
s’appuie sur cette définition qui réduit la ruralité a la paysannerie, la thése de la fin du rural trouve
peu d’opposition.
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D’autres indices appuient la thése de la fin de la ruralité, comme les catégories
socioprofessionnelles similaires aux populations des villes, I’accés comparable aux
médias et aux nouvelles technologies, I’usage généralisé de ’automobile. Dit
simplement, maintenant que nous observons une réduction des différences sociales

entre le rural et I’urbain, I’objet rural devient caduc.

1.1.1 Mythe de la campagne heureuse

[L)’image du monde rural est ambivalente. Elle est positive dans la vision
idyllique d’une nature généreuse et d’une vie sociale conviviale, et négative
dans la peur de I’isolement et des piéges de I’interconnaissance. [...] Entre une
représentation symbolique, fortement teintée d’affectivité, et I’analyse
objective, méme schématique, de la réalité, I’incompatibilité est totale. (Kayser,
1994, 82-83)
Un champ verdoyant parsemé de quelques maisons canadiennes aux couleurs vives et
de fermes bien enlignées, des clotures de bois; le ciel est bleu, un couple corde son
bois pour I’hiver, le voisin passe pour offrir un panier de légumes. Voici la
représentation — caricaturale, nous le savons bien — d’un paysage campagnard
québécois ; celui recherché pour les vacances afin de s’alimenter & la source, a une
époque qui aurait précédé I’urbanité (Courville, 1991). Cet imaginaire bucolique
remonte a des temps lointains ol les villes se sont formées dans des sociétés
profondément rurales. Le trait parait grossier, mais la valeur symbolique de la vie
rurale persiste dans la mémoire collective. Cette vision folklorique prend souvent le
pas sur les faits lorsqu’il est question des représentations que les gens se font du

monde rural, évocations qui ont plus d’influence dans I’imaginaire collectif que les

définitions des dictionnaires (Brodeur, 1991).

Certaines caractéristiques associées au monde rural sont ainsi magnifiées, comme
I’esprit communautaire propre aux collectivités de petite taille, leur dynamisme et
leur sens de I’innovation. A I’espace rural est associée une nature « naturelle », sans

empreinte humaine. Plusieurs auteurs se sont d’ailleurs intéressés dans la sociologie
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rurale britannique & la «rural idyll », c¢’est-a-dire & une sur-idéalisation de la vie
rurale chez les urbains (Jean, 2006), conception fortement liée au phénoméne de la
néo-ruralité qui s’observe par la venue de citadins attirés par les possibilités

qu’offrent les milieux ruraux.

1.2.2 Mythe de la campagne inerte

Au mythe de la ruralité heureuse s’ajoute celui de I’inertie et de la campagne
passéiste. Les sociétés rurales ont souvent été représentées comme des collectivités
homogénes qui sont demeurées a un stade antérieur du développement historique des
soci€tés, vu comme « un monde en retard, traditionnel et dépassé en quelque sorte...
un anachronisme qui devra s’ajuster avec le temps par une nécessaire urbanisation
des campagnes » (Jean, 1997, 29). La période qui suit la Seconde Guerre mondiale est
témoin de politiques publiques qui visent a permettre au monde rural d’entrer dans la
modernité en actualisant les appareils de production et les infrastructures de
communication et de transport afin de rompre leur isolement. Les zones rurales sont
dés lors pergues comme des lieux de production, moins comme des milieux de vie —

représentation qui persiste toujours. (Jean, 2006)

1.2.3 Ruralité vivante

Face aux mythes ruraux, des questions s’imposent: I’objet rural a-t-il sa raison
d’étre? La ruralité s’est-elle dissoute dans I’urbanité? Nous observons que les sociétés
rurales ont connu une métamorphose extraordinaire. Qu’il existe un croisement
certain, voire obligé, entre agriculture et ruralité va de soi; mais réduire I’un a I’autre
est arbitraire. Conclure que la dissolution de la ruralité paysanne et agricole dans une
culture occidentale banalisée conduit a la fin de la ruralité porte & croire que le monde
rural n’a existé que dans un contexte et dans une période déterminés et révolus.
(Jollivet, 1997)



21

En dépit de ses profondes transformations, le monde rural n’est pas disparu avec la
modernité. « La campagne n’est en rien un objet exotique ou nostalgique. Elle n’est
ni un "ailleurs", ni un "autrefois" qui séjournerait au milieu de la modernité. »
(Micoud, 2004, 14) Le réel résiste a ’interprétation méme de la fin du rural. La chute
de I’hégémonie agricole n’emporte pas avec elle les agriculteurs et leur statut de
citoyen, les villages et les fonctions sociales et territoriales ; ils continuent d’évoluer
au sein de la société globale, en interrelation avec elle (Jollivet, 1997). La ruralité
contemporaine n’est plus ce qu’elle a été, mais elle se révele plurielle et nous invite a

découvrir ses nouveaux visages.

Sociologie rurale

Le mariage entre ruralité et sociologie a entrainé une certaine difficulté. Au fil des
ans, une grande part des travaux publiés en sociologie rurale visait conséquemment a
confirmer la légitimité du rural comme objet d’étude. Ceci n’est pas étranger au
contexte d’émergence de la sociologie, laquelle prend naissance avec la ville et la
volonté de saisir un monde moderne de plus en plus complexe. Cette accointance
avec |’urbanité et les changements sociaux qui accompagnent la modernité laisse bien
peu d’intérét pour le phénoméne de la ruralité chez les pionniers de la sociologie
(Jean, 1997). La nécessité de mieux connaitre les agriculteurs aprés la Seconde
Guerre mondiale contribue a la naissance de la sociologie rurale (Boudon, Besnard,
Cherkaoui et Lécuyer, 2003). Encore aujourd’hui, elle porte I’héritage d’une histoire
intellectuelle vouée a un seul domaine socioéconomique et cette relation devient
embarrassante avec l’affaiblissement de I’agriculture comme activit¢ dominante
(Jean, 2006). La thése de la fin du rural a provoqué la quasi disparition de la
sociologie rurale pendant une vingtaine d’années. Dés lors, les études rurales se sont
transformées en études sur le développement régional, avant que la ruralité connaisse
un essor, a la faveur de I’émergence de nouvelles approches théoriques, comme le

développement durable (Jean, 1997).
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La sociologie rurale se définit par son champ d’application, et non par une école de
pensée particuliére. Elle ambitionne a intégrer toutes les dimensions du social et de
cette fagon apparait comme une sociologie généraliste a elle seule (Jollivet, 1997).
Les transformations sociales radicales que connaissent les milieux ruraux
contemporains, les nouvelles fonctions que nous attendons d’eux, les recompositions
spatiales qui en découlent, |’arrivée de nouvelles solidarités territoriales sont autant
de raisons de « remettre la théorie sur le métier et de se donner une nouvelle grille
d'analyse » afin de caractériser sociologiquement les collectivités rurales en tant que

systéme social (Jollivet, 1997).

Sociologie rurale et environnement

La sociologie rurale est parmi les premicres a étre confrontée a la problématique
environnementale (Billaud, 2012 ; Guay, 2012). « La réflexion se polarise sur les
thématiques de la protection de la nature [...] et trouve un relais important dans la
sociologie rurale, 8 un moment ol le monde rural connait une mutation majeure via
une technicisation généralisée. » (Charles et Kalaora, 2003, 47) La question de
I’environnement interpelle des catégories de pensée et d’action dont la ruralité fait
justement partie : au nom des interdépendances qu’il remet & ’ordre du jour,
’environnement invite au retissage des liens (pratiques et symboliques) entre habitat,
travail et mode de vie, éléments dont les discontinuités ont contribué a la crise de
I’objet rural (Billaud, 2009).

L’une des représentations de la ruralité qui se forge et s’impose consiste a considérer
le monde rural comme un immense réservoir de biens publics devant servir au
bénéfice de toute la société. La ruralité est ici représentée comme un milieu naturel de
grande valeur (Jean, 2006). Dans ce contexte, les ruraux redeviennent des acteurs
sociaux importants. Le caractére naturel accolé a la ruralité n’en demeure pas moins
une vision réductrice : la campagne est loin d’étre aussi naturelle qu’il n’y parait.

Mais le regard externe porté par les citadins et I’Etat est & terme plus important que le
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regard des ruraux eux-mémes. C’est « en fin de compte ce double regard externe qui
institue véritablement le “rural” comme “nature”. » (Mathieu et Jollivet, 1989, 15).
La vision réductrice attribuée a I’espace rural s’étend aux recherches en sciences
naturelles en raison de la mince coopération existant entre les sciences naturelles et

sociales dans 1’étude des changements environnementaux.

When referring to the human dimensions of environmental change, many
ecologists still rely on concepts of homogeneous communities with locally
evolved rules for resource access, even as a large number of political ecology
analyses have shown that communities everywhere consist of multiple actors
with diverse ways of using natural resources and with differentiated access to
control and power. (Nygren et Rikoon, 2008, 770)

Curieusement, le fait d’associer systématiquement désir de nature & ruralité mene a
sous-estimer — dans la sphére scientifique du moins — que c’est dans I’espace rural
que les ressources naturelles sont les plus présentes et qu’il est par conséquent
nécessaire de poser frontalement la question des usages qu’en font les habitants
(Papy, Mathieu et Ferault, 2012). Les débats entourant I’exploitation industrielle du
vent en est un exemple patent et illustre que des enjeux nationaux non réglés, ou

discutés sans profondeur, releéguent les problémes au plan local.

1.3 Economie rurale et développement local

Le déficit d’autonomie dont souffrent les territoires ruraux nuit & I’intégration d’une
économie qui serait en adéquation avec leur histoire, leurs savoirs et leurs ressources,
qui répondrait a leurs besoins et a leurs attentes. Les disparités socioéconomiques
entre les régions perdurent, principalement entre les grands centres urbains et les
espaces ruraux, qui souffrent de plusieurs problémes du fait de la dispersion de leur
population, de I’épuisement des ressources naturelles, de I’exode rural et du
vieillissement de la population. Du reste, elles sont de plus en plus dépendantes des
centres urbains extérieurs pour I’emploi et ’obtention de biens et services. La
distance par rapport aux marchés et aux centres des services les dessert, tout comme

le manque de ressources humaines qualifiées (Jean, 1997).
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1.3.1 Dépendances de la ruralité

Aprés avoir été réduites pendant des décennies a I’agriculture, les régions rurales
modernes voient leur réle transformé au sein de la société globale. Elles deviennent

fortement associées a la nature, au territoire et aux ressources qu’elles recélent.

The last three decades have witnessed substantial changes in the role of rural
spaces amid the restructuring of advanced capitalist economies and in the way
that they are approached as a focus of inquiry. The significance of the « rural »
is shifting from a production orientation (e.g., agriculture) to a consumption-
oriented role (i.e., the symbolic value of a rural identity by which to market a
particular place to inhabitants, investors, visitors, and funding sources)
(Bascom, 2001, 53).

La dépendance aux ressources des collectivités rurales pour leur assurer des moyens
de subsistance amplifie leur assujettissement envers les sociétés multinationales qui
les exploitent ou les transforment (Jean, 2012). Nous y observons une forme de
culture ouvriére ou le développement territorial passe par les grandes entreprises
pergues comme des acteurs locaux majeurs. Une approche de développement axée sur
les matieres premieres rend 1’objectif de diversification difficilement atteignable. Les
économies rurales qui demeurent dépendantes de I’exportation des ressources
naturelles, souvent peu ou pas transformées, provoque une dépendance excessive a

I’endroit des capitaux étrangers et des marchés extérieurs (Carson, 2011).

Le manque de capitaux économiques n’est pas toujours I’obstacle principal a
I’émancipation des territoires ruraux (Joyal, 2002). Animer la participation de la
population au dynamisme économique de sa communauté nécessite parfois un
changement de culture locale et une prise de conscience du réle que chacun peut/doit
tenir. Un sentiment de dépossession afflige cependant nombre de collectivités rurales
et cause un profond désarroi. Plusieurs ruraux se sentent exclus des décisions a
prendre pour I’avenir de leur territoire. Le modéle de développement qui a préséance
fait en sorte que les retombées sont anémiques pour les collectivités rurales. Elles

voient leur paysage et leur vie transformés, alors que les rares industries qui s’y sont
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localisées quittent aprés avoir épuisé les ressources locales, laissant des villages

déstructurés'® (Francoeur, 2012).

1.3.2 Capital de la ruralité

Les espaces ruraux ressemblent a une image mosaique dont les composantes
territoriales se distinguent les unes des autres par leurs forces et leurs faiblesses, leurs
handicaps et leurs qualités (Kayser, 1994). Dans une perspective de développement
local, chaque espace dispose d’un ensemble de ressources lui permettant, une fois
mobilisées, de se distinguer et de se définir par rapport & d’autres collectivités et
territoires, tant au niveau national, continental que mondial (Fontan et Klein, 2004 ;
Jean, 2012). Ces actifs et son passif constituent son capital, dont la valeur
(environnementale, humaine, sociale, culturelle, institutionnelle) est partie intégrante
des acteurs et des collectivités (Fontan et Klein, 2004). Le capital socio-territorial va
au-dela de la reconnaissance de la multifonctionnalité des territoires ruraux, au-dela

des ressources naturelles ou de la localisation géographique.

Le capital socio-territorial est facteur d’attraction ou de répulsion des actions
développementales exogénes. Les acteurs des espaces ruraux doivent composer avec
cette réalit€. D’une part, il leur faut s’armer de vigilance pour surveiller les
propositions développementales découlant des facteurs attractifs. D’autre part, dans le
cas contraire, il leur faut recourir 4 une grande créativité pour faire émerger des
actions développementales. Des ressources naturelles et humaines de qualité ; une
cohésion sociale leur permettant d’éviter les colits sociaux qui accompagnent
'urbanisation massive ; un patrimoine écologique et historique valorisé, sont au

nombre des facteurs a mobiliser dans 1’une ou I’autre perspective (Jean, 1997).

L’acceptabilit¢ sociale d’un projet économique est devenue une notion

incontournable, utilisée dans des contextes multiples. Le défi d’avoir une définition

' Comme le dit Claire Bolduc de Solidarité rurale du Québec : « La nouvelle aliénation, c’est de
regarder passer les camions. C’est pas avec ¢a qu’on revitalise un village. » (Francoeur, 2012)
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formelle reste entier. Malgré son caractére intangible, certains éléments permettent de
s’en approcher. L’acceptabilité sociale est d’abord le résultat d’un processus de
comparaison entre différentes alternatives (Brunson, 1996) et référe a un
consentement partagé par plusieurs individus d’une communauté. La question de
’acceptabilité sociale reste donc contextuelle. Elle indique ce qui est considéré
comme tolérable, mais pas nécessairement désirable. Dés lors, elle est indissociable
de I’opposition provoquée, puisque c’est ainsi que se révéle le désaccord des
communautés. Le silence d’une population n’est toutefois pas garant de son appui, et
peut plutdét indiquer un manque de ressources pour exprimer un mécontentement
(Hoss et Brunson, 2000). L’acceptabilité sociale tend plutot a éviter une situation

inacceptable qu’a rechercher une situation idéale (Hoss et Brunson, 2000).

Le processus vers l’atteinte de I’acceptabilité sociale d’un projet économique
s’accompagne de différents facteurs, dont les relations de pouvoir qui s’y
manifestent. Les promoteurs ont accés a des ressources et a de 1’expertise grice a des
relations de pouvoir politiques et économiques inégales (Douglas, 1983). La société
civile se retrouve d’ordinaire en présence d’un projet déja organisé et est astreinte a
des contraintes financiéres et matérielles réelles (La Branche, 2009) limitant
considérablement sa capacité a lutter contre une initiative qu’elle ne considére pas
correcte'!. Nous reviendrons sur la notion d’acceptabilité¢ sociale dans le contexte
éolien. Déja, des expériences attestent que I’appui du plus grand nombre ne témoigne

pas de sa pertinence sociale'?.

! Par exemple, voir le cas de la mine d’or a ciel ouvert exploitée en plein cceur de la ville de Malartic
en Abitibi (Paquet, 2011).

2 Cette réflexion s’inspire des droits des minorités, et de la pensée indigéne en particulier. « For the
Native, there is no tension in the relationship between the individual and the collective. Indigenous
thought is based on the notion that people, communities, and the other elements of creation coexists
as equals. The interests and wants of humans, whether as individuals or as collectives, do not have
a special priority in deciding the justice of a situation. » (Alfred, 2009, 176)
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1.3.3 Développement local

Les changements importants qu’ont subis les territoires ruraux ont un fort impact sur
les économies rurales et sur les formes de développement qui s’y pratiquent. La
période s’écoulant entre 1940 et 1970 témoigne de [’apparition de la hotion de
développement qui cherche & propager le mode de vie propre au systéme économique
central, fondamentalement promoteur d’activités économiques orientées vers la
production et la consommation de masse. Le développement régional émerge de la
volonté des gouvernements d’intervenir pour pallier aux inégalités montantes entre
les différents territoires de I’espace national. 11 sous-tend I’utopie d’assurer une
uniformisation des modes de vie aux dépens de la spécificité locale. Se référer
défensivement aux spécificités du « local traditionnel » est alors pergu comme un
refus de la modernité (Klein, 2006). Le développement local s’inscrit en continuité et
en raffinement des stratégies de développement régional. D’une part, le
développement local permet des actions plus fines, plus centrées sur des initiatives
localisées. D’autre part, il incarne une critique de 1’approche descendante ot tout est
décidé & I’extérieur de la région au profit d’une dynamique qui accorde une légitimité
aux actions congues dans une perspective ascendante (bottom up) (Klein, 2006). Le
développement local appelle a4 la mobilisation des collectivités par le biais des
ressources liées a leur capital socio-territorial pour la mise en place de projets
permettant des formes de production de richesse qui font appel au regroupement, tant
a I’étape de production de biens et de services qu’a celle des bénéfices (Fontan et
Klein, 2004 ; Klein, 2006).

Les origines, les modalités et les objectifs des actions de développement font partie
des traits révélateurs d’un développement local dont les actions collectives prétendent
a outiller les acteurs locaux afin qu’ils soient en mesure d’agir pour le développement
de leurs milieux, et ce, en mobilisant des ressources endogénes et exogénes (Klein,
2006). 11 vise & augmenter les emplois en ayant recours aux ressources humaines,

naturelles et institutionnelles en place (Tremblay et Fontan, 1994). «Le
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développement local est une stratégie d’intervention économique par laquelle des
représentants locaux des secteurs privé, public ou social travaillent a la valorisation
des ressources humaines, techniques et financiéres d’une collectivité. » (Tremblay,
Fontan et Klein, 2009, 40) Cette définition ne doit pas éclipser que les concepts
associés a la notion de développement ne partagent pas forcément les mémes valeurs
et n’attestent pas des mémes interprétations. En découlent potentiellement des
positions politiques aux antipodes (Mendell, 2002). Sans témoigner de la variété des
courants réels du développement, les approches de type libéral et progressiste
(Tremblay et Fontan, 1994) illustrent les tensions possibles au cceur des pratiques de
développement local, et témoignent de la discussion sur la place consentie a la
croissance économique comme objectif central des actions a entreprendre au sein des

territorialités.

Le développement local de nature libérale table sur la croissance économique pour
attester de sa réussite. Ni I’impact social, ni le changement social n’ont préséance.
(Tremblay et Fontan, 1994) La recherche de ressources endogénes demeure valorisée,
tout comme la collaboration entre les acteurs du milieu qui favorise les
investissements et la mise a profit des ressources de la collectivité. Ce type de
développement local se distingue notamment par ’appui regu de la part des structures
locales de développement économique (Tremblay et Fontan, 1994). Le courant libéral
voit le développement local comme une occasion pour le gouvernement de se délester
financi¢rement de certaines responsabilités sociales (Klein, 2006). Il permet aux
acteurs locaux de tirer parti des avantages concurrentiels de leur milieu, afin de
favoriser I’apport de ressources tant endogénes qu’exogénes, considérées comme une
contribution a la compétitivité des entreprises locales dans le contexte d’une

économie de plus en plus globalisée (Ninacs, 2002).

Le modele de développement local progressiste se différencie par le changement

social qu’il brigue. Ses objectifs ne se limitent pas a des considérations économiques,
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puisqu’il  poursuit également des dimensions sociales, culturelles et
environnementales. Par la valorisation de solutions alternatives et innovantes, le
courant progressiste s’inscrit en réaction aux effets néfastes du marché ou des

interventions technocratiques des gouvernements (Tremblay et Fontan, 1994).

L’approche progressiste associe les difficultés rencontrées par les milieux locaux tant
aux lacunes du systtme économique dominant qu’a I’application aux territoires
locaux de mesures non adaptées ou peu pertinentes a leurs situations sociales,
économiques et environnementales. Ce dernier élément rompt avec I’approche
libérale dans la mesure ou, sans exclure la dimension économique qui représente un
instrument important de prise en charge, les initiatives de type progressiste aspirent a
un développement global ou les objectifs sociaux y prévalent. Sans se limiter a la
création d’emplois, le courant progressiste « cherche [...] & créer un environnement
socioéconomique qui soit viable, équitable, sécuritaire, de qualité et qui favorise la
prise en charge individuelle et collective. » (Tremblay, Fontan et Klein, 2009, 39-40)
L’empowerment permet dés lors d’animer des espaces d’autonomie propices a
I’expression de nouvelles solidarités locales qui favorisent le regroupement des
collectivités et ainsi I’émergence d’un pouvoir participatif dans la prise de décisions
(Klein, 2006).

1.4  Modéle de développement

Concevoir un mode¢le offre des pistes de compréhension et d’action, permet de relier
des données empiriques & une ou & des théories. Le modéle présente souvent
I’avantage d’étre plus accessible que la réalité, laquelle est souvent vue comme trop
complexe (Gandolfo, 2009). En sociologie le modele est fortement identifié a
I’idéaltype au cceur de la théorie de Max Weber, et donne I’occasion d’en saisir la
pertinence. L’idéaltype n’est ni le portrait d’une réalité pure, ni un idéal, ni un but. Il
s’agit d’un moyen pour connaitre et comprendre. Son intérét tient a la possibilité de le

mettre en relation puisqu’il permet de « “comparer” a lui la réalité empirique et de
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déterminer en quoi elle en diverge, s’en écarte ou s’en rapproche relativement, afin de
pouvoir la décrire avec des concepts aussi compréhensibles et aussi univoques que
possible » (Weber, 1965, 45). Avec I’idéaltype, nous dévoilons la singularité d’un
phénomeéne — sans offrir une représentation exacte — et nous clarifions les concepts

étudiés par a une analyse comparative.

La notion de modele de développement s’inscrit dans cette définition en précisant le
champ d’application de la modélisation. Il s’agit de rassembler un ensemble de
dimensions dites appropriées pour étudier un phénoméne qui comporte une

dynamique systémique forte. Ces éléments permettent de qualifier :

* un bloc social : lequel résulte de compromis et d’alliances entre différents
acteurs et différentes logiques sociales ;

* une vision relativement cohérente du monde : laquelle crée une unité au sein
de I’imaginaire des acteurs composant le bloc social ;

* une fagon d’organiser la production et la reproduction de biens et de services :
laquelle est au ceeur des ressources mobilisées pour assurer la subsistance du
groupe ;

* un mode de régulation : i.e. ’ensemble d’arrangements institutionnels a la
disposition des acteurs pour assurer que la cohésion prime sur la
conflictualité;

* une insertion dans d’autres systtmes sociaux, qui, aujourd’hui, référent a

I’espace globalisé ou mondialisé (Bouchard et Lévesque, 2010).

Le modele de développement s’inscrit dans un processus créatif et une dynamique
opérationnelle partagée entre des actions volontaires, des effets de systéme et des
manifestations de contingence qui font d’une configuration développementale un tout
« relativement complexe qui s’impose aprés coup comme susceptible de mettre en
relative cohérence le développement économique et le développement social pour une

longue durée » (Lévesque, 1999, 22).
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L’analyse marxisante en sciences sociales caractérise les modeles de développement
a partir des dynamiques qui prennent place au cceur des rapports sociaux. De ce point
de vue, une société est composée d’individus, mais également de groupes sociaux,
ayant la capacité de construire, dans la cohésion et le conflit, la futurité de leur société
(Lévesque, 2002). Les institutions sont vues comme le produit de compromis entre
les principaux groupes sociaux. Ici, les approches sociologiques et de sciences
politiques complétent celles des économistes institutionnalistes (Bouchard et
Lévesque, 2010). Compris de la sorte, les acteurs sociaux représentent une
composante déterminante pour distinguer des modéles de développement (Lévesque,

2002).

S’il existe un modele québécois de développement (MQD), c’est dans le sens d’un
ensemble de caractéristiques qui lui donnent une configuration relativement originale
et Iégitime. Dans son sens le plus large, le MQD ne renvoie pas a I’idée de modéle de
a imiter, mais vise & exposer ses caractéristiques en termes de configuration. Le MQD
n’est pas statique : des innovations localisées et portées par des acteurs individuels ou
collectifs peuvent participer a ’apparition d’une nouvelle configuration des rapports
Etat-marché-société civile, et entrainer de la sorte I’émergence d’un nouveau modeéle
(Lévesque, 2002). En perpétuelle évolution, le MQD contemporain peut étre
caractérisé en trois périodes : fordiste (ou providentialiste, 1960-1980), partenarial

(1981-2003) et néolibéral (2004 a...) (Bouchard et Lévesque, 2010).

Le modéle fordiste repose sur une approche de gouvernance hiérarchique et publique.
11 s’agit du modele de la révolution tranquille. La démocratie sociale, ancrée dans les
intéréts collectifs et régionaux, est mise de c6té au profit d’une démocratie
représentative qui se fie aux technocrates pour décider de la voie a suivre. L’Ftat se
considére comme étant le mieux outillé pour proposer une planification économique

favorable au Québec.
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A la suite du modele providentialiste, les alliances deviennent partenariales,
notamment sous la pression des mouvements sociaux. Le modéle refléte alors une
gouvernance distribuée qui repose sur une participation élargie a la gouvernance de la
société. L’Etat se qualifie de partenaire, valorisant de la sorte la société civile et la
démocratie sociale. Cette approche se différencie particuliérement par Ila
reconnaissance d’une variété d’acteurs collectifs, la décentralisation et la
régionalisation, une ouverture vers une économie sociale et plurielle, une
prolifération des lieux de délibération avec les acteurs sociaux. Bien qu’elle ne
prétend pas a sortir du capitalisme et de I’économie de marché, les différences avec le
néolibéralisme sont suffisamment prononcées pour provoquer I’alliance d’individus
qui aspirent a I’essor d’une société plus juste (Lévesque, 1999). Le modéle partenarial
se distingue par 1’élaboration d’outils de développement économique construits sur la
base de compromis originaux entre les acteurs économiques traditionnels (comme

I’Etat et les syndicats), et les nouveaux acteurs communautaires (Bourque, 1999).

L’élection en avril 2003 du Parti Libéral du Québec remet en cause le partenariat
Etat-marché-société civile et prend une direction nouvelle (Bouchard, Lévesque et St-
Pierre, 2005). Dées lors, le MQD se transforme vers un modele de type néolibéral,
dont le mode de gouvernance repose sur le marché par le biais de partenariats public-
privé et des concertations de citoyens choisis au hasard, élaguant de la sorte les
consultations avec des acteurs collectifs. Ce modele conduit & une gouvernance

marchande et compétitive (Bouchard, Lévesque et St-Pierre, 2005).

La problématique propre au MQD mérite d’étre enrichie par la prise en compte des
contextes des nombreuses crises qui affectent la société : crise économique, crise
sociale avec I’accroissement des inégalités et crise écologique. Cette conjoncture
convie a une réflexion sur une économie et une démocratie plurielles et nous invite a
observer les nouveaux types d’innovations, les nouvelles valeurs et la nouvelle

régulation qui en découlent et qui se mettent en place (Bouchard et Lévesque, 2010).
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1.5  Folien : repéres théoriques et empiriques

L’éolien s’inscrit dans la question hautement stratégique de 1’avenir énergétique des
Etats de la planéte. En raison d’une hausse de la demande en énergie et d’une offre
qui se raréfie, ’énergie possede le potentiel d’accroitre la puissance politique et
économique des pays qui la loge (Grijol, 2012). De fait, faire appel au vent pour créer
de I’énergie n’est pas chose nouvelle : pensons aux moulins a vent utilisés dans
nombre de sociétés pour pomper I’eau ou pour moudre le grain. Dans le contexte
actuel, le caractére renouvelable de I’éolien constitue une réponse séduisante a la

raréfaction des ressources fossiles et au réchauffement climatique.

1.5.1 L’éolien dans le monde

L’exploitation industrielle du vent est de plus en plus envisagée comme une voie a
emprunter pour rassasier 1’appétit énergétique des sociétés modernes. Nous notons
une augmentation moyenne de 50 % de la production mondiale de 1’éolien en une
quinzaine d’années. Les éoliennes atteignaient en 2013 une capacité totale de
production électrique de 318 137 mégawatts (MW) (GWEC, 2014). Des pays comme
le Danemark, I’Allemagne et I’Espagne font figure de précurseurs. Encore
aujourd’hui — en dépit du fait que les plus importantes capacités éoliennes installées
sont possédées par la Chine et les FEtats-Unis — ce sont toujours ces trois

prodromiques européens qui logent la plus grande puissance éolienne par habitant.

Depuis les années 1970, le Danemark a soutenu son industrie et a investi dans la
recherche et I’innovation. Lorsque la Californie a mis sur pied un programme de
subventions pour I’implantation d’éoliennes sur son territoire dans les années 1980,
les Danois ont €t€ les seuls capables de I’alimenter en turbines. En dépit d’une
technologie éolienne opérationnelle, le marché n’a pas répondu spontanément. La
disponibilité¢ des énergies fossiles & moindre cofit rendait (et rend toujours) la
rentabilité des aérogénérateurs difficile. (Grijol, 2012) Si I’énergie éolienne est ’une

des moins chere des énergies renouvelables — exception faite de I’hydroélectricité —
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elle reste plus dispendieuse que d’autres sources d’énergie traditionnelle plus
polluantes. Le Danemark a par exemple donné une impulsion supplémentaire 4 son
industrie naissante dans les années 1990 pour demeurer bien en selle sur I’échiquier
€olien mondial. Le pays s’est dot€¢ de deux plans énergétiques majeurs au sein
desquels il était prévu qu’un tiers des sources d’approvisionnement parviendrait des
énergies renouvelables. Pour y parvenir, s’est déployé un plan d’action soutenu par
I’Etat qui commandait la mise en place de subventions et de garanties 4 destination de

la filiere éolienne (Grijol, 2012).

Les modéles de droit de propriété adoptés varient également d’un pays a I’autre. Le
« modele danois » se démarque par un « capitalisme a petite échelle », une propriété
locale et des entreprises d’électricité en arriere-plan. Le « modele espagnol » se
caractérise par un « capitalisme a grande échelle », une propriété nationale et des
entreprises d’€lectricité en avant-plan. En France et en Grande-Bretagne, le « modele
global » qui a pris place est marqué par un capitalisme a grande échelle, une propriété
internationale ou les entreprises d’électricité posseédent des filiales d’énergie éolienne.
(Szarka, 2007)

Tel que nous le verrons, le modéle québécois est encore en définition. Jusqu’a
présent, le développement €olien a grande échelle a généralement été favorisé, a
I’instar de pays comme les Etats-Unis, I’Inde et la Chine (Jegen, 2008). L’ouverture a
des projets communautaires renouvelle le portrait du Québec et rappelle dans une
certaine mesure la situation qui prévaut en Europe. La fagon de faire de pays comme
I’Allemagne, le Danemark et la France, encourage des parcs de petite taille
(généralement inférieur a 50 MW), et la participation d’une pluralité d’acteurs sur le
territoire : des projets individuels de fermiers, des petites coopératives ou des petites

entreprises privées. Cette diversité dépend du cadre réglementaire en vigueur dans ces

pays (Feurtey, 2008).
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Le déploiement de la filiere éolienne coincide avec le perfectionnement de la
puissance de calcul de I’informatique qui permet d’employer de nouvelles techniques
numériques pour I’exploration du potentiel €olien et I’anticipation de la production
éolienne. Il s’agit de I’équivalent de la prospection géologique du secteur minier.
(Saulnier et Reid, 2009) Les cofits d’une campagne de mesures de vents ne sont pas si
élevés vu dans I’ensemble d’un montage financier d’un projet de parc éolien. La
connaissance du vent d’un site minimise le risque d’échec financier et constitue

1’élément déclencheur d’un projet. (Saulnier et Reid, 2009)

L’anémométrie — c’est-a-dire la mesure des vents — permet d’évaluer grice a
I’utilisation d’un anémomeétre la vitesse moyenne annuelle et la distribution de vitesse
des vents d’un site considéré (direction, intensité, fréquence sur une période donnée).
Sont aussi sollicités des mats de mesure de vent, qui sont des tours sur lesquelles sont
installés les instruments permettant la cueillette des informations. Les données sont
trés précises, mais I’anémometre n’offre des mesures que pour une période de lecture
déterminée, généralement de 12 & 18 mois, et ne référe qu’a un seul point spatial.
Conséquemment, I’évaluation du potentiel éolien d’un site exige la mesure des vents
a plusieurs hauteurs et sur plusieurs mats de mesure. Les données amassées sont
couplées aux archives météorologiques régionales et le résultat offre un portrait du
climat éolien d’un emplacement, ses caractéristiques climatiques (extrémes de
température et de vent, turbulence) et influencent le choix des turbines qui y seront
éventuellement implantées. (Saulnier et Reid, 2009) Les outils aujourd’hui
disponibles témoignent de la richesse du potentiel éolien québécois et atteste que son
gisement est le plus important en Amérique du Nord (voir appendice A) (Saulnier et

Reid, 2009).

L’une des critiques fréquemment adressées a la filiére éolienne par rapport a la
technologie qui lui est associée est I’impossibilité d’emmagasiner I’énergie pour

approvisionner en continu la clientéle. Il s’agit d’un faux probléme dans le contexte
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québécois puisqu’il existe une complémentarité entre I'éolien et I'hydraulique. Il est
ainsi possible d’intégrer I’éolien au réseau électrique existant, d’utiliser I’énergie
éolienne lorsqu’elle est produite et de retenir alors I’eau dans les barrages. (Roch,
2011 ; Saulnier et Reid, 2009).

1.5.2 La filiére éolienne québécoise

Ce n’est pas le vent, mais bien I’eau que le Québec a historiquement investie pour
produire son électricité. Encore en 2013, I’hydroélectricité représentait 98 % de sa
capacité énergétique (Hydro-Québec, 2014a). Néanmoins, le gouvernement
québécois n’est pas insensible a la venue de I’éolien dans la sphére énergétique
mondiale, et plusieurs actions ont été prises pour assurer [’émergence et le maintien
d’une filiere éolienne québécoise (Fortin et Le Floch, 2010). A la fin de 2013, le
Québec comptait une puissance €olienne installée de 2 398 MW intégrée au réseau
d’Hydro-Québec et vise a une capacité de 4 000 MW pour 2015, ce qui signifie 10 %
de la capacité installée de la société d’Etat (MRN, 2014b).

Quatre grandes phases marquent I’évolution de I’implantation de la filiére éolienne au

Québec'. 11 s’agit de :

I’exploration et I’expérimentation technologique ;
* la conception et I'implantation d’une politique publique en énergie,
* I’émergence de mouvements de contestation ;

* ’adoption de mesures d’encadrement en aménagement du territoire (Fortin,

Devanne et Le Floch, 2010).

A ces quatre moments, nous ajoutons une cinqui¢me phase marquée par I’avénement

de projets éoliens communautaires.

3 Les étapes proposées pour présenter la chronologie des événements entourant I’émergence de la
filiere éolienne québécoise s’inspire de la classification dans « Le paysage politique pour
territorialiser I’action publique et les projets de développement : le cas de I’éolien au Québec »
(Fortin, Devanne et Le Floch, 2010).




87

Aprées la crise du pétrole, Hydro-Québec, par le biais de I’Institut de Recherche en
Energie du Québec (IREQ), a cherché des moyens de réduire la dépendance
énergétique aux combustibles fossiles (Feurtey, 2008). Dans les années 1970, cette
période exploratoire timide a donné lieu a la premiére phase d’implantation
québécoise de 1’éolien. Elle est caractérisée par le projet expérimental Eole 4 Cap-
Chat en Gaspésie (Hydro-Québec, 2014b). Il s’agit de la mise en opération, par
Hydro-Québec d’€oliennes a axe vertical de 4 MW, d’une hauteur de 96 métres, ce
qui constituait la plus grande éolienne a axe vertical au monde a I’époque. Elle
produira de I’électricité commercialement jusqu’en 1993. Par la suite, Hydro-Québec
cesse ses recherches dans le domaine de 1’€olien, évoquant le coit de production de
I’hydroélectricité qui ne justifiait plus selon leur analyse les investissements en

recherche et développement (Feurtey, 2008).

A partir de 1995, des inventaires cartographiques permettent de situer les territoires
recélant un fort potentiel éolien. S’ensuit, en 1998 et en 1999, I’établissement du parc
Le Nordais & Cap-Chat et & Matane (Fortin, Devanne et Le Floch, 2010).
L’expérience entraine du mécontentement sur le plan de I’économie locale
gaspésienne avec une dizaine d’emplois créés. En outre, les compensations versées
aux municipalités et aux propriétaires des terres ou sont implantées les turbines se
révelent trop faibles (Feurtey, 2008). En découle un crédit d’impdt annoncé par le
gouvernement du Québec en 2000 afin de contribuer a la diversification de
I’économie de I’Est du Québec. 1l comprend une mesure pour la fabrication
d’éoliennes et de leurs composantes pour des entreprises situées en Gaspésie. La
méme année, 1’organisme a but non lucratif TechnoCentre éolien est créé afin de

favoriser la naissance d’une véritable filiére éolienne au Québec (Feurtey, 2008).

La deuxiéme phase dévoile une convergence des objectifs nationaux de production
d’énergic et de développement économique rural. Bien plus que les enjeux

écologiques, ce sont aussi des intéréts financiers et les préoccupations de
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développement économique régional qui contribuent a la renaissance de I’éolien. Les
promoteurs €taient invités a proposer I’implantation de trés grands parcs éoliens pour
générer des économies d’échelle. Leur localisation sur un territoire régional assurait
I’émergence d’un marché local, lequel devait encourager la construction d’usines par
de grands fabricants €oliens étrangers. Une clause de « contenu régional » liée au
contrat de rachat d’énergie signé avec Hydro-Québec constituait un incitatif clé pour
favoriser les retombées régionales. Dés lors, le vent devenait une ressource naturelle
exploitable permettant la diversification de [I’économie bas-laurentienne et

gaspésienne (Fortin, Devanne et Le Floch, 2010).

Hydro-Québec justifie son retrait comme acteur central de la filiere du vent par un
manque d'expertise nationale dans le domaine (McDonald, 2008). En 2002-2003, la
société d’Etat joue néanmoins un réle déterminant en négociant des ententes de
production de gré a gré avec des entreprises privées, puis en langant deux appels
d’offres en 2003 (1 000 MW) et en 2005 (2 000 MW) (Fortin et Le Floch, 2010).
L’abandon en 2004 du projet du Suroit, un projet de centrale thermique a cycles
combinés d’une puissance nominale de 807 MW, participe a ce qu’Hydro-Québec
ouvre ses portes a I’énergie éolienne. La société s’assure ainsi de répondre a la
demande croissante en électricit¢é et & maintenir son indépendance en

approvisionnement énergétique fossile. (Jegen, 2008)

A la suite du premier appel d’offres, trois entreprises d’envergure s’implantent dans
’Est du Québec. Marmen, un fabricant de tours, et Composit VCI, un fabricant de
nacelles. Ces entreprises se localisent 4 Matane'®. La compagnie LM Glassfiber opte

pour Gaspé. Plusieurs entreprises travaillant dans le domaine des études d’impact, de

' La situation de la MRC de Matane est assez particuligre, puisque la région de Matane fait partie de la
région touristique de Gaspésie, mais est rattachée administrativement au Bas-Saint-Laurent. En
2001, le député de Matane de 1’époque propose de rattacher la MRC de Matane a la Gaspésie. Le
débat devient rapidement émotif, et regoit une vive opposition de certains élus gaspésiens. A cet
effet, plusieurs acteurs de la Gaspésie accueillent mal que les redevances régionales de 1'éolien
réservées a leur région aient €t€ aussi consenties a la MRC de Matane (Commission de toponymie
du Québec, 2014b ; Radio-Canada.ca, 2008).
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la voirie et de ’ingénierie, s’installent également en Gaspésie. A terme, environ 600
emplois sont créés en Gaspésie et dans la MRC de Matane par la filiére industrielle

du vent et 200 autres dans les entreprises de services conseils. (Feurtey, 2008)

Le modéle dominant adopté pour le déploiement de la filiére éolienne québécoise
mise principalement sur des appels d’offres compétitifs au moindre cofit, auxquels
s’ajoutent quelques contrats de gré a gré signés au début des années 2000 entre des
développeurs privés et Hydro-Québec'®. Cette politique encourage les entreprises
ayant des capacités financiéres importantes capables d’implanter des parcs éoliens de
grande taille et de proposer des prix compétitifs & Hydro-Québec (Feurtey, 2008). En
dépit de I’important potentiel €olien propre au territoire québécois, les prix d’achat de
I’énergie trés bas qui y prévalent entrainent une marge de rentabilité moins élevée
qu’en France ou en Ontario. Les promoteurs recherchent donc des sites aux qualités
optimales — en termes de potentiel éolien, de raccordement au réseau et de proximité
des routes — afin de maximiser leur rentabilité. Le critére financier a préséance sur
d’autres considérations — sociale et écologique notamment — d’ou les critiques
adressées en réaction a I’adoption par Hydro-Québec d’une procédure d’appel

d’offres reposant sur le critére strict de la rentabilité (Jegen, 2008).

La discussion entourant le développement de 1’€olien est caractérisée dés le départ
par la question de la renonciation partielle d’une politique de nationalisation de
I’électricité datant des années 1960'°. La nationalisation de I’hydroélectricité a

entrainé une baisse des prix d’électricité pour les consommateurs, et la création

'3 De ces ententes conclues en dehors des appels d’offres, trois sont aujourd’hui en exploitation : 1) Le
NordaisCap-Chat et MRC de la Matanie, Bas-Saint-Laurent, 2) Mont MillerMurdochville,
Gaspésie, 3) Mont CopperMurdochville, Gaspésie. Un quatriéme projet expérimental comptant
deux éoliennes s’ajoute a cette liste, soit le Site nordique expérimentale éolien CORUS, Riviére-au-
Renard, en Gaspésie,

'® Précisons qu’Hydro-Québec n’est pas le seul distributeur d’électricité au Québec, neuf réseaux
municipaux, incluant Alma, Amos, Baie-Comeau, Saguenay, Sherbrooke et Westmount, ont
survécu a la nationalisation de 1962. Il s’agit néanmoins de réseaux marginaux par rapport a celui
d’Hydro-Québec.
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d’Hydro-Québec a suscité un élément identitaire pour la société québécoise, toujours

treés vivace aujourd’hui (Jegen, 2008).

Au Québec, non seulement Hydro-Québec détient un monopole pour ainsi dire
incontesté sur la production électrique, mais il n’est pas anodin que tous les
grands leaders de la Révolution tranquille aient associé leur nom a I’aventure
hydroélectrique, de Jean Lesage a Robert Bourassa, en passant par René
Lévesque et Daniel Johnson. Par leur envergure pharaonique et leurs colits, les
constructions de barrages ont d’emblée fait partie intégrante du nation-building
québécois. Que I’hydroélectricité soit pergue comme un « service public » et
non pas uniquement comme un « staple » éclaire les nombreux débats autour de
sa réglementation et sa nationalisation. Il existe peu de compagnies dont les
citoyens peuvent dire, comme dans le cas d’Hydro-Québec : « Hydro-Québec,
c’est nous autres ». (Warren, 2010, 180-181)

La question de la nationalisation a fortement influé le débat entourant le modéle de

développement privilégié au Québec pour exploiter le vent. De fait, le choix de faire

appel aux entreprises privées pour produire de I’électricité mobilise ses détracteurs

(Jegen, 2008).

La filiere €olienne s’est développée a un rythme soutenu sous [I’influence
gouvernementale. A partir de 2005, la troisiéme phase est fortement imprégnée de la
multiplication des critiques et des contestations de certaines communautés d’accueil.
Les impacts li€s a la concentration territoriale, initialement jugés positivement,
provoquent des effets cumulatifs sévérement critiqués par plusieurs groupes (Fortin,

Devanne et Le Floch, 2010). La résistance qui accompagne les projets éoliens
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dénonce différentes répercussions : a) impacts sur I'environnement et sur la faune'’,
b) impacts sociaux (comme des conflits), ¢) impacts sur la santé humaine et la qualité
de vie (notamment en raison du bruit qu’émettent les turbines), d) impacts sur les
paysages, €) impacts économiques (par exemple avec la dévaluation des habitations &
proximité'® ou les inégalités économiques entre les différents acteurs concernés)

(Maillé, 2012).

Face a cette montée de craintes et de critiques, 1’aura de pureté entourant 1’éolien a
fissuré. Les éoliennes n’avaient plus rien des romantiques moulins & vent. Les
turbines permettant la production d’électricité de masse ont plut6t 1’allure de tours
! 5 19 - z .

industrielles”. Le « syndrome pas dans ma cour » est parfois évoqué pour expliquer
la résistance suscitée par I’arrivée de parcs €oliens en territoire rural habité. Plusieurs
observateurs et auteurs déconstruisent cette hypothése en démontrant que les

oppositions ne résultent pas tant du conflit entre les intéréts individuels des personnes

7 Parmi les principales préoccupations, notons celle de la 1) gestion des matiéres résiduelles,
notamment des pales endommagées (faites de matériaux composites difficilement recyclables). Le
démantelement prévu des parcs et le caractére imposant des infrastructures, oblige de prévoir ol et
comment 1’on disposera ultimement de ces volumes de matiéres. 2) La construction d’un parc
éolien constitue un chantier important qui peut affecter des zones écologiquement vulnérables
(aires de reproduction et de nidification, milieux humides, boisés exceptionnels, habitats d’espéces
fauniques ou floristiques précaires). Ces zones sensibles commandent des mesures de protection,
notamment en ce qui concerne l’aménagement des chemins d’accés et des aires de travail.
3) L’impact potentiel sur la faune ailée doit aussi étre pris en considération (protection des
corridors migratoires, des sites ornithologiques et d’hibernation pour les chauves-souris par
exemple). Compte tenu des connaissances a acquérir dans ce domaine, un principe de précaution
devrait étre adopté. 4) La problématique des impacts cumulatifs doit aussi étre considérée : on
réfere ici aux effets de 1’ensemble des parcs éoliens et de leurs installations associées a I’intérieur
d’un territoire. Les impacts environnementaux et sociaux sont le plus souvent évalués a la piéce,
entrafnant leur sous-estimation. (Gendron et Thériault, 2007 ; Feurtey, 2008)

'8 Les conséquences négatives sur la valeur fonciére des propriétés situées A proximité des parcs
préoccupent, particuliérement les propriétaires qui présentent des impacts directs importants
(sonores ou visuels) mais ne touchent aucune indemnité en retour. (Feurtey, 2008)

1% L’aérogénérateur est un objet industriel aux dimensions considérables. Il est constitué d’une tour,
d’un rotor i trois pales, d’'un multiplicateur de vitesse et d’'un générateur électrique, ces deux
derniers éléments sont contenus dans une nacelle qui peut pivoter son axe en fonction de la
direction du vent. II s’agit donc d’un mat qui peut, atteindre plus de 150 m et peser plus de 300
tonnes. En général les tours sont en acier mais elles peuvent aussi €tre construites en béton
précontraint lorsque des problémes de transports se posent. Lorsqu’elles sont en acier, Ies tours sont
constituées de trois trongons, assemblées sur place par boulonnage ou par soudure. (Grijol, 2012)
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touchées par les projets et ’intérét de la communauté, bénéficiaires des retombées,
mais apparaissent plut6t en réponse a une variété de facteurs, comme la confiance
envers les institutions, le processus de planification des parcs €oliens et les impacts

redoutés aprés leur mise en service (Feurtey, 2008 ; Maill¢, 2012).

Sur le terrain, la situation est tout & fait nouvelle. La promptitude du développement
éolien participe a la suspicion qui I’entoure. La concurrence est vive entre les acteurs
de I’éolien pour s’approprier le territoire qui bénéficie a la fois d’un potentiel de vent
et de la proximité des lignes d’Hydro-Québec. L’objectif étant a terme de vendre la
ressource €olienne au moindre cofit afin de tirer le meilleur profit, une course aux
sites propices s’engage entre les développeurs qui, par la signature d’options auprés
des propriétaires, bloquent les emplacements prometteurs>’. Le développement éolien
est ainsi cédé aux lois du marché. L’arrivée sur le terrain des entreprises venues
développer des parcs €oliens en territoire rural habité, en I’absence de garde-fous et
de législation adaptée a la construction de ce nouveau type de projet énergétique, a
contribué a alimenter les oppositions citoyennes. Quelques résistances ont pris une
telle ampleur qu’elles ont remis en question la faisabilité des projets, comme ce fut le
cas dans la MRC de Rivieére-du-Loup avec le projet Terravents développé par

SkyPower. Nous y reviendrons.

D’ou la quatriéme phase de I’implantation de la filiére éolienne au Québec qui se
reconnait par ’adoption de stratégies et de mesures légales visant a bonifier les outils
en place, jugés insuffisants pour la protection du territoire et des communautés
(comme des plans d’urbanisme, des schémas d’aménagement et des évaluations

environnementales.) (Fortin, Devanne et Le Floch, 2010) Les inquiétudes et les

? Dans la plupart des pays producteurs, la forme des projets éoliens contraint les promoteurs i se faire
reconnaitre des droits fonciers (concessions, claims, options) sur le territoire ol ils prévoient
I’installation de turbines. Il s’agit d’abord, pour chaque entreprise, de sécuriser une éventuelle
concession fonciere, un «claim éolien ». Dans le cas des terrains privés ces droits font 1’objet
d’une négociation de gré a gré, généralement individuelle, avec autant de propriétaires fonciers que
nécessaire pour recevoir un projet (Saulnier et Reid, 2009).
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résistances des populations d’accueil aménent le gouvernement a mieux encadrer le
développement de I’éolien. Il précise ses orientations en février 2007 et livre 4 la fin
de I’été de la méme année une série de documents & I’intention des promoteurs, des

propriétaires et des communautés (Feurtey, 2008).

Au Québec, une municipalité ne peut interdire par la réglementation un projet qui a
été préalablement autorisé par le gouvernement québécois. Pour se défendre face a
des promoteurs qui avaient le droit d’exploiter le territoire et afin d’assurer
I’existence de régles normatives minimales encadrant la réalisation des parcs éoliens,
des MRC adoptent localement des Réglements de contrdle intérimaire (RCI)?'. Le
RCI offrait ’avantage d’étre adoptable rapidement n’ayant pas a étre soumis en
consultation publique (Feurtey, 2008). Parallélement a ces mesures, des voix ont
continué a défendre le droit et la nécessité pour les communautés rurales de
s’approprier le développement de leur milieu, et de quitter le statut d’acteur passif
impuissant face aux ambitions d’entreprises privées venues exploiter le territoire.
Entre 2005 et 2006, différents changements sont adoptés a la Loi sur les compétences
municipales (LCM) par le gouvernement du Québec pour permettre aux MRC de
participer & des fonds de capital de risque et a des entreprises de production d’énergie
hydroélectrique et éolienne (MAMOT, 2009). En 2005, les MRC obtiennent le droit
d’exploiter, seule ou avec toute personne, une entreprise qui produit de I’électricité,
via un parc éolien ou une centrale hydroélectrique (LCM, article 111). En 2006 il est
ajouté que, dans le cas ol une MRC désire exploiter une entreprise de production
d’électricité avec une entité du secteur privé et que le projet vise I’exploitation sous le
contrdle d'une ou de plus d'une MRC ou municipalité locale, elle doit procéder a un
appel de candidatures (LCM, 111.0.1 et 111.0.2). Selon les nouvelles mesures, le

total de la participation financiére et des cautions que la MRC fournit & I'égard d'une

! Les RCI comportent des régles pour I’établissement de zones séparatrices entre les éoliennes et
différentes parties du territoire, comme des immeubles 3 protéger, des infrastructures de transport
ou des plans d’eau (Feurtey, 2008).
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méme entreprise par I’article 111 ne peut excéder celui qui est nécessaire a

I'installation d'un parc €olien d'une puissance de 50 MW. (LCM, article 111.3)

A Pautomne 2008, le gouvernement du Québec adopte un réglement qui vise
’acquisition d’énergie €olienne provenant d’un bloc de 250 MW issu de projets
communautaires. L’ouverture a I’endroit des collectivités participe a I’émergence de
la cinquiéme phase du développement éolien québécois. Ce sont des projets
autochtones et communautaires qui sont offerts en appel d’offres (deux blocs distincts
de 250 MW) (Hydro-Québec, 2014b) et les projets individuels sont limités & 25 MW
pour encourager la participation des communautés. La sélection des offres s’effectue
a partir d’un systéme tarifaire mixte privilégiant uniquement une limite maximale du
prix de vente de I’énergie (Feurtey, 2008). Le premier projet communautaire a étre

mis en service est le parc Viger-Denonville, dans la MRC de Rivie¢re-du-Loup.

Le contexte énergétique québécois actuel entraine une remise en cause de la
pertinence de poursuivre le développement des chantiers €oliens. Le plafonnement de
la demande en électricité tant au Québec que sur les marchés d’exportation participe a
la réflexion. La diminution importante du colt de production de I’électricité aux
Etats-Unis par les centrales fonctionnant au gaz de schiste représente un facteur
déterminant dans la chute du prix de vente de I’€lectricité québécoise sur les marchés
nord-américains. Le Québec se retrouve conséquemment en situation de surplus
d’électricité de I’ordre de 30 TWh par année. La stratégie axée sur la construction de
nouveaux ouvrages hydroélectriques ou €oliens est dés lors considérée ruineuse pour
le Québec et appelle & une reconsidération des politiques énergétiques et industrielles

québécoises (Lanoue et Mousseau, 2014).

1.5.2.1 Processus entourant le déploiement de la filiére éolienne au Québec

Les principaux acteurs associés au processus d’appels d’offres pour I’achat d’énergie

éolienne sont le gouvernement québécois, les MRC et municipalités, les promoteurs,
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Hydro-Québec et la Régie de I’énergie. Au niveau local, les réles tenus par les MRC

et les municipalités vont comme suit :

* prendre en compte et véhiculer les préoccupations de leur population;
 utiliser leur pouvoir de réglementation;
* déterminer les critéres a respecter pour I’aménagement d’un parc éolien, soit :
o protéger les paysages;
o assurer une distance minimale avec les zones sensibles, comme les :
=  périmétres urbains
= résidences
"  routes panoramiques
* sites touristiques;
* délivrer les permis de construction. (MRN, 2014a)
Le développement de 1’énergie éolienne au Québec suit un processus d’appel d’offres
initié par Hydro-Québec. Le soumissionnaire qui souhaite exploiter un parc éolien
dans le cadre des appels d’offres pour les projets communautaires et autochtones doit

se conformer aux regles établies et répondre aux dix exigences minimales suivantes :

* le choix du site, et la signature d’options avec les propriétaires si le projet est
situé en terres privées ;

* e prix de I’électricité ;

* la participation a la capitalisation et au contrdle du projet ;

* [’expérience du soumissionnaire ;

* la maturité technologique ;

* les délais de raccordement et d'intégration des équipements de production ;

* des éoliennes adaptées au climat froid et désigner le manufacturier
fabriquant ;

* le contenu régional garanti du parc éolien ;
* le contenu québécois du parc éolien ;

* la mesure de vent et la production anticipée (MRN, 2014a).



46

Le processus d’évaluation des projets soumis en appels d’offres chez Hydro-Québec
se divise en trois étapes®’. La premiére consiste a vérifier que les exigences
minimales sont rencontrées. La deuxiéme étape valide une diversité de facteurs
socioéconomiques (prix de vente de I’€lectricité, expérience du soumissionnaire,
capacité financiére, partenariat, réalisme et faisabilité du projet) et qualitatifs (accord
du milieu, résolutions d’appui). Chaque projet obtient un pointage sur 100. Hydro-
Québec spécifie ensuite a partir de quel pointage les projets sont soumis 4 la troisiéme
étape. Autrement dit, la note minimale nécessaire pour étre admis & 1’évaluation
finale n’est jamais la méme et n’est pas déterminée a 1’avance. A partir de |’ultime
étape, Hydro-Québec forme des agencements entre toutes les soumissions retenues
afin de déterminer quelle sera globalement la combinaison la moins cofiteuse. 1l s’agit

donc d’un processus complexe dont le résultat est difficile & anticiper.

En outre, un soumissionnaire doit obtenir des autorisations des municipalités et des
MRC ou est prévu le parc €olien. Si un projet est retenu, et qu’il s’agit d’un projet de
plus de 10 MW, une évaluation environnementale est exigée dans le but d’analyser
les impacts du projet sur les écosystemes et sur les populations locales. Ensuite, une
consultation publique peut étre tenue si des citoyens en font la demande au Bureau
d’audiences publiques sur I’environnement (BAPE) (MRN, 2014a). Au Québec, le
déploiement d’un parc éolien s’accompagne généralement de I’intervention du
BAPE. La mission de cet organisme public consiste a informer, enquéter et consulter
la population sur des projets ou des enjeux environnementaux et « éclairer la prise de
décision gouvernementale dans une perspective de développement durable, lequel
englobe les aspects écologique, social et économique » (BAPE, 2014). Ses

recommandations n’ont aucun pouvoir contraignant.

Dans le cadre du développement de la filiere éolienne au Québec, les audiences du

BAPE agissent comme réceptacle des préoccupations citoyennes qui y sont associées.

22 Entrevue R6, 11 mai 2014.
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Le ministere du Développement durable, de I’Environnement, de la Faune et des
Parcs (MDDEFP) attend les recommandations du BAPE avant d’émettre le certificat
d’autorisation au soumissionnaire retenu. Dés lors, il autorise ou non, avec ou sans
modifications, le projet. Cette décision est émise par décret gouvernemental. Enfin, le
promoteur retenu doit fournir au MDDEFP une preuve de financement pour couvrir

les frais de démantélement du parc éolien a la fin du contrat avec Hydro-Québec.

1.5.2.2 L’industrie éolienne en territoire rural habité

Les ressources naturelles ont traditionnellement agi comme locomotive de 1’économie
et du développement de plusieurs régions québécoises. Ce qui n’enraye pas la
multiplication des contestations entourant des projets liés a I’exploitation du
territoire. (Fortin et Le Floch, 2010) Les oppositions provoquées par ’arrivée de
projets éoliens en territoire habité ont permis de dévoiler I’importance qu’accordent
les citoyens aux notions de bien-€tre, d’identité et de beauté patrimoniale. L’érection
de parcs €oliens modifie de fagon inédite le territoire et porte un défi esthétique. Les
populations locales n’y sont pas indifférentes et souhaitent étre engagées dans la prise
de décision concernant leur milieu. A terme, elles considérent les ressources
naturelles comme des propriétés collectives dont les retombées devraient également

€tre communes.

Le concept d’acceptabilité sociale est utile pour analyser I’impact de méga-projets
éoliens. La technologie n’est plus le critére ultime assurant I’implantation de la filiére
du vent et des facteurs sociaux sont tout aussi déterminants quant a la faisabilité des
projets, ce qui comporte un lot de tensions (Fortin, Devanne et Le Floch, 2010).
L’établissement de projets €oliens révéle aussi qu’il est impossible de faire fi de la
concertation et de la consultation des citoyens, des organismes et des décideurs privés
et publics, et qu’il importe de respecter les cultures locales et le contexte territorial.
« La cohabitation de I’éolien avec les autres secteurs d’activité en milieu rural parait

difficile. Se pose la question de la solidarité et de la justice sociale : & qui appartient
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’espace rural ? » (Grijol, 2012, 210-211) Des discordes émergent inévitablement de

cette négociation au cceur des communautés qui ne forment pas un groupe homogéne
et dont les revendications ne sont pas unifiées, cependant « c’est grace au travail
conflictuel de groupes locaux que des démarches nouvelles ont été proposées par
divers acteurs publics pour tenter de dénouer les conflits et assurer 1I’" acceptabilité
sociale " de ces projets énergétiques dans les régions concernées. » (Fortin, Devanne
et Le Floch, 2010, 3) En pareille circonstance, les populations évaluent les avantages
qu’elles retirent, collectivement et individuellement, par rapport aux inconvénients. Il
advient qu’un contrdle local et une participation financiére, bref une intégration
active au projet par les communautés, concourent a son acceptabilité sociale (Feurtey,

2008).

Conclusion du chapitre

Les concepts de nature, d’écologie et d’environnement permettent de percer la
représentation accolée au territoire de la MRC de Riviere-du-Loup et le rapport qui
relie la nature et la société. A cet égard, I’espace louperivien n’est pas isolé et est
influé par la circulation d’idéologies de développement lesquelles agissent sur la
société rurale par les conceptions de la ruralité et des ressources naturelles qu’elles
portent. Le cadre conceptuel mobilisé participe au dévoilement des forces internes et
externes qui modifient le territoire louperivien, son paysage et les dynamiques

sociales qui s’y produisent.

Les communautés rurales naviguent entre des efforts pour accueillir des méga-projets
de développement de type libéral, et la mise en place de projets progressistes, moins
imposants en terme d’investissement immédiat, mais batis grace a la prise en charge
des populations. Pour une partie des acteurs en place, les projets d’économie libérale
sont synonymes d’emplois et de retombées économiques, au travers desquels il s’agit
d’adapter les enjeux écologiques au systéme économique dominant (Laurent, 2011 ;

Sinclair-Desgagné, 2005). Pour d’autres, ce modéle illustre le décrochage de
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I’économie par rapport au local et au social ; il s’essouffle par sa logique interne de
profit a court terme, et est antinomique a une planification sociale et économique a

long terme scrupuleuse vis-a-vis de I’environnement (Levy, 2011).

L’adhésion du Québec a la filiére éolienne alimente la problématique du MQD par la
prise en compte de la complexification du contexte social, économique et écologique
qu’elle permet et par les innovations, les valeurs et les régulations qu’elle dépeint.
Dés lors, entre ressources endogenes et ressources exogenes, les collectivités rurales
prennent part a la construction d’un futur qui appelle leur territoire et leur inscriptiori
dans la société globale. Il s’agit pour elles de maintenir une cohérence interne au
monde rural et d'intégrer cet ensemble dans une logique globale, une cohérence
externe (Jollivet, 1997). En ce sens, la relation particuliere entretenue par les
communautés rurales a leur territoire (Fortin, 1999 ; Kayser, 1990) interagit avec le
potentiel de transformation des acteurs sociaux eux-mémes. Un modele comme une
localité rurale radicale — qu’elle soit réelle ou potentielle — tourne autour d’un
environnement intégré, décentralisé et relativement autonome, ou les liens — les
réseaux — deviennent des €éléments clés pour le futur. Elle permet d’explorer dans
quelle mesure la vie quotidienne des ruraux exprime un aspect radical potentiellement
subversif contraire aux représentations et aux pratiques dominantes, qui devient une
occasion d’investir des économies anti-capitalistes (Halfacree, 2007). En dégageant
les potentialités et les limites qui résultent des initiatives ceuvrant autour de I’enjeu
environnemental portant sur le secteur des énergies alternatives, nous observerons les
routes empruntées par les acteurs locaux de la MRC de Riviére-du-Loup et les
transformations qui en résultent. C’est ce que nous proposons de faire dans les

prochains chapitres.




CHAPITRE I1

METHODOLOGIE

Nous avons établi en introduction de ce mémoire des questions de recherche qui
visent la production d’une analyse de deux cas qui s’inscrivent dans la filiére éolienne
de la MRC de Riviére-du-Loup, mais dont les modeles de développement différent en
insistant sur la place octroyée a la notion écologique par les acteurs de ces initiatives.
L’étude des terrains sélectionnés permet en outre de dégager les possibilités
d’autonomie d’une communauté rurale a travers le déploiement d’un projet industriel
qui intégre les aspects environnemental et social dans ses pratiques. Rappelons que la

question générale de recherche qui oriente notre démarche est la suivante :
En quoi la dimension écologique influence la conception et la réalisation de
projets ruraux de développement ?

Elle est complétée par deux questions spécifiques :

Quelle place occupe la dimension écologique dans un projet éolien
d’économie libérale et un projet éolien d’économie sociale qui sont localisés

dans la MRC de Riviére-du-Loup ?

Quels sont les enjeux soulevés par la production éolienne aux plans local et

national ?

Cette recherche s’inscrit dans une approche qualitative et respecte un principe

d’induction. Le travail s’appuie sur une analyse comparative entre deux projets
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éoliens : un soutenu par des entrepreneurs privés et un autre par un consortium 3
vocation communautaire. La recherche permet d’identifier les éléments de
convergence et de divergence dans la place occupée par la dimension écologique dans
le discours d’acceptabilité sociale défendu par lesdits projets. Il importe d’évaluer la
maniére dont l’envi.ronnement est conceptualisé par les acteurs et organisations liés a
notre étude. La nature polysémique des notions associées a la nature, 1’écologie et
’environnement représentent un défi, certes, mais constitue également une occasion
d’exposer la complexité du rapport reliant les humains a leur milieu. Pour travailler

notre question de recherche, il a fallu :

* décoder le vocabulaire conceptuel des acteurs concernés par les projets et le

vocabulaire corporatif adopté ;

* déterminer les liens entre le contenu discursif et les pratiques et politiques

environnementales ;

* établir des moyens pour assurer la symétrie de l'enquéte entre le savoir officiel
(généralement articulé dans un langage élitiste et au moyen de textes formels)

et les savoirs locaux (généralement transmis oralement) ;

* observer la maniére dont les discours et commentaires sur I’environnement

unissent et divisent les communautés ;

* délimiter I’origine des conceptualisations environnementales qui stimulent,

influencent et dominent les conflits (Robbins, 2004).

2.1 Méthode de la collecte de données : recherche documentaire et entrevues

Le choix du territoire d’étude est lié a la connaissance que nous avons de ce dernier
pour y avoir vécu et étudié et la présence de deux projets €oliens relevants de
logiques développementales différentes et permettant une analyse comparative. Il
s’agit de deux cas « exemplaires » dans la mesure ol ils permettent la saisie du

particulier d’une entreprise libérale et d’une initiative communautaire et donnent
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acces a des phénoménes et a des aspects de la réalité sociale difficilement accessibles

autrement.

by

La collecte des données sur ces deux terrains a été réalisée a partir de divers
documents et a entrainé le dépouillement de : 45 articles de journaux publiés entre
2006 et 2014, des sites Internet des entreprises et des regroupements associ€s aux
projets, et des études d’impact sur I’environnement des deux parcs €oliens. En outre,
I’analyse se fonde sur des entretiens semi-directifs effectués auprés d’acteurs clés.
Les €léments qui sont en lien avec I’écologie et le développement rural constituent la
base des unités sollicitées : nous référons aux arguments mis de I’avant pour la
défense des projets de développement rural (rdle octroyé a la nature), a la généalogie
du systeme d’acteurs, a la cohésion sociale, & la prise en charge des collectivités et

aux données économiques (investissements, retombées, nombres d’employés).

Quatre dimensions principales ont guidé notre analyse : écologique, économique,
sociale et politique. Chacune d’entre elles a été détaillée sur la base des énoncés

évoqués et regroupés comme suit :



Tableau 2.1 Description des dimensions sollicitées

Dimensions Indicateurs

Indices

5%)

Ecologique local rapport au territoire, pollution visuelle et sonore
ressource naturelle et faune
planification (régles et normes)
global crises écologiques globales
transition énergétique, énergie renouvelable
Economique  développement retombées économiques, emplois, partenariat,
local réseau d’acteurs
macro- marché de I’énergie, consommation énergétique
économie marché financier, cadre québécois et partenariat
financement, rentabilité et profits
Social identité rurale, fierté, reconnaissance, respect, équité,
mésestime, stéréotypes
cohésion acceptabilité, confiance, transparence,
sociale participation
Politique locale interventions politiques, lien avec le milieu,
négociation
nationale interventions politiques, influence, négociation

L’étude de documents met en lumiére des faits ou des opinions sous des angles variés

(Grawitz, 2001). Les documents officiels internes aux projets ont été consultés : i.e.,

des rapports annuels, des mémoires, des sites Internet. Des documents externes aux

organisations, mais traitants d’elles ont aussi €té utilisés : des articles médiatiques

(journaux locaux et nationaux) ; portraits de l]a MRC de Riviére-du-Loup incluant des

données sociales, géographiques, économiques ; documents des Centres locaux de

développement, de la Conférence régionale des élus. L’analyse documentaire

constituait une étape préalable a I’arrivée sur le terrain et aux entrevues.

Une fois ’étape de I’analyse documentaire complétée, nous étions en mesure de
p

construire des guides d’entrevues (voir appendice B). Ils ont été élaborés a partir de la




54

grille de collecte des données dans le but de compléter I’information manquante
(Comeau, 2000). L’utilisation d’un document guide comportant une liste de questions
et de thémes a aborder constitue un outil de recherche précieux, puisqu’il permet
d’amasser des données qualitatives plus facilement comparables entre elles. Les
questions ont été adaptées en fonction des différentes catégories de répondants, et
selon leur lien avec les terrains étudiés. Néanmoins, la grande majorité des questions

prévues aux grilles d’entrevues coincidaient.

La collecte de données a été appuyée par différentes techniques d’entrevues. Dans un
premier temps, nous avons réalisé des entrevues préliminaires et informelles afin de
nous familiariser avec le contexte des projets & I’étude. La prise de contact s’est
généralement faite par téléphone, et quelques fois par courriel lorsque les tentatives
téléphoniques se sont révélées inefficaces. Nous avons ensuite opté pour des
entrevues semi-dirigées, type d’entretien qui ressemble a une conversation puisque,
dans le but d’aborder et d’approfondir les thémes généraux, le rythme et le contenu
singulier de I’échange sont respectés. Cette technique a I’avantage de favoriser la
compréhension de I’univers du participant, puisqu’elle n’impose pas de catégorisation
préalable. Elle offre au chercheur la liberté d’adapter son plan d’entrevue pendant
I’entretien en fonction des réponses regues. Elle permet d’avoir accés a I’expérience
et a I’expertise du répondant de fagon nuancée et détaillée, et laisse la place a la

clarification des propos partagés (Savoie-Zajc, 2009).

2.2  Méthode d’échantillonnage

L’échantillon des individus associés aux terrains a été déterminé dans un souci de
varier le type de personnes rencontrées afin d’enrichir les perspectives (Comeau,
2005). Le tiers de la liste des personnes interviewées a été défini a la suite de la
collecte de la documentation associée aux projets étudiés. Les autres acteurs ont été
choisis aprés avoir été mentionnés ou recommandés dans les entrevues initiales. Ce

processus a permis la participation de répondants difficilement identifiable autrement,
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et par extension, |’apport de facteurs d’influence insoupgonnés. Les entrevues semi-
dirigées ont duré entre une heure et une heure trente minutes. Onze entrevues ont été
réalisées entre le 8 février 2014 et le 8 mai 2014, ce qui équivaut a 180 pages de
transcription. Elles ont toutes eu lieu en personne, a la résidence des répondants ou
dans les locaux de leur lieu de travail. Elles ont été enregistrées en vue de I’analyse
avec le consentement des participants, qui ont également confirmé leur volonté de
collaborer a cette étude en signant un formulaire de consentement préalablement
approuvé par le Comité d’éthique de la recherche pour les projets étudiants (CERPE)

de la Faculté des sciences humaines de ’"'UQAM (appendice C).

Trois catégories d’agents ont été identifiées, chacune avec une vision propre du
territoire et des projets étudiés : les développeurs, les €lus et fonctionnaires locaux qui
gouvernent et administrent les questions liées au territoire et les autres usagers du

territoire.

Tableau 2.2 Description de I’échantillon

Catégories de répondants Projets associés Nombre de
personnes
Développeurs Terravents 2
Viger-Denonville 1
Elus locaux Terravents et Viger-Denonville 2
Fonctionnaire local Terravents et Viger-Denonville 1
Employé d’un organisme de Terravents et Viger-Denonville 1
développement local
Citoyens Terravents . 1
Viger-Denonville 1
Terravents et Viger-Denonville 2

Total 11
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" Nous voulions obtenir un équilibre entre les femmes et les hommes au sein de notre
échantillon et désirions consulter des acteurs répartis sur I’ensemble du territoire de la
MRC de Riviére-du-Loup (urbain et rural, littoral et arriére-pays). Ce demier critére
géographique a été respecté, contrairement & 1’aspect genre qui a été — et de loin —
impossible a atteindre (deux femmes sur les 11 participants). Méme en optant pour
une méthode d’échantillonnage de type non-probabiliste construite par choix
raisonné, le faible nombre de femmes présentes dans les deux projets — et dans
certains cas leur absence — nous a contrainte a abandonner ce critére, au risque de
perdre des données essentielles a la compréhension de nos terrains et de voir certaines
des dimensions des projets totalement élaguées. Cet état de fait annonce des avancées
fragiles pour les femmes en contexte de développement rural et de politique locale,
particuliérement & des niveaux stratégiques, intuition qui mériterait certainement une
étude en profondeur. Cette question ne sera toutefois pas abordée dans le présent

travail.



CHAPITRE III

TERRITOIRE A L’ETUDE

Les deux cas étudiés dans le cadre de notre recherche témoignent du déploiement de
la filiere éolienne dans la MRC de Riviére-du-Loup. Cette derniére se distingue par
ses caractéristiques sociales, économiques et par sa disposition géographique. Afin de
contextualiser cette communauté, nous I’inscrirons dans un premier temps dans son
cadre régional, le Bas-Saint-Laurent, pour ensuite mettre en évidence les
caractéristiques qui lui sont propres. Nous poursuivrons par la présentation de la
généalogie des terrains au cceur de notre recherche, Terravents et Viger-Denonville,
pour finalement offrir une perspective sur I’avenir de I’éolien sur le territoire

louperivien.

3.1 Bref portrait du Bas-Saint-Laurent

Le Bas-Saint-Laurent compte une population de 201 091 habitants et s’étend sur
320 kilométres, de La Pocatiére aux Méchins. Son territoire de 22 186 km? est situé
sur la rive sud de I’estuaire du Saint-Laurent (voir appendice D). La région est divisée
en huit municipalités régionales de comté (MRC) et en 114 municipalités locales.
Ses frontieres sont la région de Chaudi¢re-Appalaches (au sud-ouest), la région de la
Gaspésieiles-de-la-Madeleine (au nord-est), la province du Nouveau-Brunswick (au
sud-est), I’Etat du Maine (au sud) et par le fleuve, elle est accolée aux régions de la
Capitale-Nationale et de la Cote-Nord (au nord) (MRNF, 2010). Rimouski constitue
la plus grande concentration de population du Bas-Saint-Laurent avec

53 522 habitants, suivi par Riviére-du-Loup qui compte 33 568 habitants et Matane
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avec 22 344 habitants (MRNF, 2010). Ces trois villes représentent les principaux

centres de la région.

Le Bas-Saint-Laurent figure au nombre des régions ressources®

ce qui témoigne
d’une faible densité de population et d’une économie particulierement dépendante de
Phydroélectricité et de I’extraction des ressources. Lorsque mises en paralléle, ces
régions présentent un niveau de développement économique inférieur a la moyenne
québécoise. (Ministére des Finances et de I’Economie, 2013) A cet égard, I’économie
bas-laurentienne dépend des ressources naturelles, connait une faible diversification
économique et rencontre les difficultés propres a 1’éloignement des marchés. Une
diversification est néanmoins observée depuis une douzaine d’années (MRNF, 2010).
La filiére éolienne y participe et plusieurs sites sont propices a I’installation
d’éoliennes sur le territoire bas-laurentien, particuliérement dans les MRC de Matane,
Les Basques et Riviére-du-Loup. Les emplacements décelant le plus fort potentiel se

concentrent le long du fleuve Saint-Laurent et dans les corridors de vent créés par le

relief (voir appendice A) (MRNF, 2010).

3.2  Portrait de la MRC de Riviére-du-Loup

La MRC de Riviére-du-Loup est créée le 1° janvier 1982 (MRC de Riviére-du-Loup,
2014). Les MRC sont des entités supralocales autonomes vouées a la gestion
régionale des municipalités d’un méme territoire. Elles désignent soit I’entité
administrative, soit le territoire couvert (MAMOT, 2009 ; MRC de Riviére-du-Loup,
2014). Ce systéme d’administration municipale est créé en 1979 par I’adoption de la
Loi sur ’aménagement et ’urbanisme. Les MRC succedent alors aux corporations de
comté, mises sur pied en 1855. La principale nouveauté de cette structure est de

réunir au sein d’une méme entité régionale des acteurs de municipalités rurales et

B Les régions ressources regroupent 7,2 % de la population québécoise et représentent 80,4 % du
territoire du Québec. C’est le ministére du Développement économique, de I'Innovation et de
I’Exportation qui les identifient. Les voici: Bas-Saint-Laurent, Saguenay—Lac-Saint-Jean,
Mauricie, Abitibi-Témiscamingue, Céte-Nord, Nord-du-Québec et Gaspésie—fles-de-la-Madeleine
(MRNF, 2010).
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urbaines, dans un souci de planifier ’'aménagement du territoire et d’encourager un
sentiment d’appartenance régionale (MAMOT, 2009). Leur responsabilité
fondamentale entoure I’aménagement du territoire, mais selon les régions elles
participent aussi au développement culturel, social et économique. Les municipalités
locales étant les seules & pouvoir imposer des taxes, les charges assumées par les
MRC sont financées au moyen de quotes-parts — c’est-a-dire de contributions en
argent — provenant des municipalités faisant partie de leur territoire (MAMOT,
2014b). Les quotes-parts ne sont pas déterminées d’une maniere univoque et des
critéres peuvent étre établis par une MRC et varier selon les dépenses et les champs
investis par celle-ci. Il existe 87 MRC au Québec et 14 villes et agglomérations
(MAMOT, 2013).

Le territoire de la MRC de Riviére-du-Loup s’étend sur 1284 km® et regroupe
34 715 habitants, soit un peu plus de 17 % de la population bas-lauretienne. Elle
désigne une partie du secteur Quest du Bas-Saint-Laurent et inclut 12 municipalités
rurales et une ville centre (voir appendice E). Quatre municipalités ont une population
inférieure a 1 000 habitants, dont les deux municipalités qui participent au projet de

parc éolien Viger-Denonville.

Les voisines de la MRC de Riviére-du-Loup sont les MRC de Kamouraska (au sud-
ouest), de Témiscouata (au sud-est), des Basques (a I’est), de Charlevoix-Est (au
nord-ouest) et de La Haute-Cdte-Nord (au nord). Le territoire louperivien se structure
par deux principaux éléments, soient les terrasses littorales de I’estuaire et le plateau
appalachien. Une zone de transition baptisée piedmont se situe entre les deux. Sa
géographie est donc caractérisée par le fleuve Saint-Laurent au nord et par des

soubresauts des Appalaches au sud.

La MRC de Riviére-du-Loup a une structure économique relativement diversifiée
avec un important secteur industriel, des ressources naturelles et un secteur tertiaire

comparable & ceux des grands centres (CLD de la région de Riviére-du-Loup, 2010).
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L’économie de cette MRC est la plus industrialisée du Bas-Saint-Laurent, tant en
nombre d’emplois que d’entreprises. Elle se distingue notamment par les secteurs de
la tourbe, du verre, des pétes et papiers, de I’agroalimentaire et du bois ouvré
(Emploi-Québec, 2014). La proportion des emplois li€és au secteur primaire
(exploitation des ressources naturelles, forestiéres et agricoles) est plus élevée dans la
MRC de Riviere-du-Loup que dans I’ensemble du Québec. C’est toutefois le secteur
tertiaire (services publics, activités commerciales et de services et tourisme) qui

fournit la majorité des emplois (CLD de la région de Riviére-du-Loup, 2010).

Différentes stratégies sont adoptées pour assurer la diversification économique de la
MRC de Riviére-du-Loup. La filiere éolienne est sollicitée, tout comme le
développement éventuel du site du port de Gros-Cacouna. D’ailleurs, les projets
entourant Gros-Cacouna refont régulierement surface depuis plus de cent ans dans les
plans économiques de la région (Saindon, 1995). Ainsi, en 2004, un projet de
terminal méthanier se dessine sur le site et est porté par un consortium réunissant
TransCanada Pipelines et Suncor Energie. Elus et autres organismes de
développement de la région investissent temps et argent pour permettre au projet
Energie Cacouna de voir le jour. Il est présenté comme une manne pour la MRC de
Riviére-du-Loup, avec des investissements anticipés de plus d’un milliard de dollars.
Une opposition citoyenne fait contrepoids, et évoque les risques écologiques, la perte
de la qualité de vie, les dangers d’accident que porte ce type de terminal en territoire
habité et la faiblesse des retombées réelles pour la région. Le projet avorte en 2009 et
les conditions économiques mondiales sont évoquées pour légitimer la renonciation
du consortium. (LeBel, 2009) Les cas d’Energie Cacouna et du parc éolien Terravents
(nous y reviendrons) ont valeur de symbole dans la MRC de Riviére-du-Loup et

demeurent des événements déterminants dans le passé récent de la région.

Les caractéristiques géographiques de la MRC de Riviére-du-Loup entrainent des

particularités par rapport au dynamisme économique de son territoire. De maniere
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générale, la situation des communautés situées le long du littoral est beaucoup plus
prospére que les municipalités de I’arriére-pays. Des stratégies de développement
sont déployées pour répondre a cet état de fait, et la filiére éolienne en fait partie.
Dans un but d’appuyer les milieux en difficulté, un indice de développement
socioéconomique a été établi pour ’ensemble des municipalités du Québec par le
ministére des Affaires municipales et Occupation du territoire. Il s’agit d’un outil
permettant d’identifier les milieux « dévitalisés ». L’indice de développement a
initialement €té calculé en 2002 & partir des données des recensements de 1996 et de
2001, pour étre plus tard mis a jour a la suite du recensement de 2006. Un territoire
est considéré comme dévitalisé a partir d’un indice inférieur a -5,0. Sept variables
socioéconomiques sont sollicitées pour le déterminer : 1) le taux d’évolution de la
population de 2001 a 2006; 2) le taux de chémage; 3) le taux d’emploi de la
population de 15 ans et plus; 4) le pourcentage du revenu provenant de paiement de
transfert gouvernemental; 5) la proportion de la population des ménages & faible
revenu; 6) le revenu moyen des ménages et 7) le pourcentage de la population de
15 ans et plus n’ayant pas de diplome du secondaire. (MAMOT, 2014a) En 2008, la
municipalité de Saint-Paul-de-la-Croix a été reconnue admissible au Fonds de soutien
aux territoires en difficulté et au Fonds d’aide aux municipalités mono-industrielles

en raison d’un indice de développement négatif (voir le tableau 3.1).
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Tableau 3.1 Comparatif nombre d’habitants, superficie, densité de population,

revenu moyen et indice de développement : MRC de Riviére-du-Loup, Bas-Saint-

Laurent et Québec

Municipalités de la MRC de Nombre Superficie Densité de  Revenu Indice de
Riviére-du-Loup d’habitants  (km?) population moyen développement
(nbi pers./ disppnible/ (2006)*
km®) habitant ($)
Cacouna 1939 63 30,6 6,29
L’Isle-Verte 1469 117 12,7 -2,48
Notre-Dame-des-Sept-Douleurs 49 12 42 15,13
Notre-Dame-du-Portage 1193 40 290 8.80
Riviére-du-Loup 19 447 84 230.9 1,98
Saint-Antonin 4027 176 22.9 5,55
Saint-Arséne 1253 71 17,7 4,12
Saint-Cyprien 1163 138 8.4 -0,80
Saint-Epiphane 849 82 10.3 2.19
Saint-Frangois-Xavier-de-Viger 256 109 7.5 -0,23
Saint-Hubert-de-Riviere-du-Loup 1235 192 6.4 -1.59
Saint-Modeste 1128 110 10,3 2.87
Saint-Paul-de-la-Croix 367 80 4.6 -6.53
MRC de Riviére-du-Loup** 34715 1284 27.0 24 009
Bas-Saint-Laurent** 201091 22 186 Wl 22 163
Québec** 8 054 756 1 300 866 6.3 26 347

Source : Statistique Canada, Recensement 2011, adapté par I'Institut de la statistique du Québec.

*Source : Ministére des Affaires municipales, Régions et Occupation du territoire, Direction du développement rural, 2008,
« Indice de développement »

**Source : Institut de la statistique du Québec, données pour 2013
3.3  Déploiement de la filiére éolienne dans la MRC de Riviére-du-Loup

Le déploiement de la filiére éolienne dans la MRC de Riviére-du-Loup met en scéne
deux projets de parc éolien entre 2004 et 2014. Au-dela de la communauté locale
louperivienne, deux entreprises y tiennent un réle actif. D’abord, SkyPower Wind
Energy LP (SkyPower) qui est fondé en 2003. Il s’agit d’une société en commandite
enregistrée en Ontario. Aujourd’hui spécialisée dans I’énergie solaire (SkyPower,
2014), la corporation développe 4 ses débuts des projets de parcs éoliens®”. La

corporation est propriétaire de Terrawinds Resources Corp. (Terrawinds), aussi connu

24 Filiere qu’elle a complétement abandonnée aujourd’hui.
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sous le nom de Terravents”® — une traduction de Terrawinds. L’appellation
francophone n’a toutefois pas de statut légal (BAPE, 2006). Ensuite, nous retrouvons
Innergex énergie renouvelable inc. dont la fondation a lieu au Québec en 1990.
L’entreprise déploie des projets dans I’industrie des énergies renouvelables et est
présente en Amérique du Nord. Principalement active dans les petites centrales
hydroélectriques, elle en compte 24 réparties en Colombie-Britannique, au Québec,
en Ontario et en Idahoe, aux Etats-Unis. Elle s’associe 4 TransCanada en 2004 pour
fonder Cartier et participer au développement de la filiere éolienne au Québec. Cartier
implante cinq parcs €oliens entre 2004 et 2011, soit Baie-des-Sables (2006), Anse-a-
Valleau (2007), Carleton (2008), Gros-Morne (phase 1, 2011 et phase 2, 2012) et
Montagne séche (2011) (Cartier, 2014). En 2011, I’entreprise investit I’énergie solaire

via le projet Stardale, basé en Ontario.

3.3.1 Un méga-parc privé : Terravents

Un contrat d’achat d’électricité intervient de gré a gré entre la division Production
d’Hydro-Québec et SkyPower le 3 septembre 2004 pour un parc €olien nommé
Terravents dont I’implantation est prévue sur le territoire de la MRC de Riviére-du-
Loup. Les termes du contrat prévoient une durée de 21 ans, qui pourrait étre I’objet
d’un renouvellement & son échéance, et un prix de vente de 5,7 sous du kilowatt-
heure (kWh). Il s’agit & I’époque du plus gros parc éolien au Canada. Les plans
prévoient 134 éoliennes de 1,5 MW et chaque turbine mesure 121,5 métres, pour une
puissance installée de 201 MW. Cent cinquante-deux emplacements sont retenus,
dont 18 de réserve, entiérement sur des terrains privés en zone agricole protégée, sur
une superficie de 225 km® Quatre municipalités auraient recu des éoliennes sur son
territoire : Cacouna (26), L’Isle-Verte (35), Saint-Arséne (38) et Saint-Epiphane (35).
Le promoteur prévoit construire le site en trois phases: a) la construction des six

premiéres éoliennes (9 MW) a partir du mois d’aoiit 2006; b) 20 €oliennes en octobre

25 Nous utiliserons pour la suite la désignation de « Terravents » par souci de cohérence avec le nom
utilis€ dans la MRC de Riviére-du-Loup.
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2006 (30 MW) pour une entrée en exploitation en décembre 2006; c) et la
construction des 108 derniéres €oliennes (162 MW) débuterait en mai 2007 pour une

mise en exploitation a la fin du mois de novembre de la méme année. (BAPE, 2006)

SkyPower tient une conférence de presse en novembre 2004 a Riviére-du-Loup pour
annoncer la signature de I’entente avec Hydro-Québec et le développement de la
filiére éolienne dans la MRC de Riviére-du-Loup. Les dirigeants de ’entreprise sont
sur place, ainsi que le ministre des Ressources naturelles, de la Faune et des Parcs de
I’époque et plusieurs acteurs locaux de la MRC, dont différents élus. La MRC offre
sa collaboration et exprime le souhait d’accompagner SkyPower dans le

développement de son projet (BAPE, 2006).

La construction du parc signifie des investissements projetés de 350 millions de
dollars. L’entente de gré a gré intervenue entre Hydro-Québec et SkyPower, donc
conclut a I’extérieur des régles entourant le processus d’appel d’offres, indique un
minimum de 40 % du colt total du projet devant étre réalis¢é dans la région
louperivienne. Pour SkyPower, il s’agit d’un engagement & déployer des efforts en ce
sens, autrement dit un objectif (BAPE, 2006). En mai 2006, les dépenses projetées au
Québec pour la construction du parc Terravents représentent 142,5 millions de
dollars, soit prés de 41% des dépenses globales envisagées, tandis que les dépenses
régionales prévues dans la MRC de Riviére-du-Loup s’élévent a 36,6 millions de

dollars, soit environ 10,5 % des dépenses projetées (BAPE, 2006).

Des redevances annuelles estimées a 318 000 $§ étaient destinées aux municipalités
touchées par le parc, et auraient été indexées au taux annuel de 1,5 %. Le promoteur
prévoit verser un montant de 2 000 $ par éolienne installée annuellement sur leur
territoire, ce a quoi s’ajouterait 50 000 $ remis chaque année dans un fond de
visibilit¢ dont le montant serait réparti entre les municipalités limitrophes qui
subiraient un impact visuel de la présence du parc. La redevance de 2 000 $ par

éolienne équivaut aux taxes annuelles versées pour une résidence évaluée a
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150 000 $. Le prix d’une éolienne est dix fois plus élevé, mais I’article 68 de la Loi
sur la fiscalité municipale « stipule que les constructions qui font partie d’un réseau
de production, de transmission ou de distribution d’énergie électrique et les ouvrages
qui en sont les accessoires ne sont pas portés au r6le d’évaluation. » (BAPE, 2006,
92) A ces montants, s’ajoutentaient des redevances accordées aux propriétaires des
terrains ou est prévu I’implantation de Terravents. Un paiement unique de 750 $ est
remis au moment de la signature du contrat d’octroi d’option. Dans un deuxi¢me
temps, des montants uniques de 1000 $ par éolienne installée seraient également
remis au propriétaire du terrain lors de la mise en service du parc éolien. Enfin, selon
I’acte de propriété superficiaire, un montant équivalent a 1235 $ par hectare de
terrain utilisé de fagon permanente et 494 § pour chaque hectare de terrain ayant été
utilisé temporairement au moment de la construction serait versé. Une redevance
minimale de 1000 $ annuellement serait maintenue dans le cas d’un bris d’une

éolienne. L’estimation totale des redevances annuelles versées aux propriétaires est
établie a 335 000 $ (BAPE, 2006).

Au courant de 2005, de I’information privilégiée permet & certains acteurs de la MRC
de Riviére-du-Loup d’obtenir les plans d’implantation de Terravents. En ’absence de
communication avec le promoteur et face a I’imminence d’un projet €olien sur le
territoire de la MRC dont les effets sur les paysages, I’environnement visuel et sonore
sont appréhendés, le conseil des maires de la MRC adopte un réglement de contrdle
intérimaire (RCI) relatif & la construction d’€oliennes sur son territoire le
22 février 2006 (BAPE, 2006 ; Larouche, 2006). Le réglement identifie certaines
normes par rapport a la qualité de vie et la sécurité, la faune et le paysage. Le RCI

entre en vigueur le 6 juillet 2006 et comporte sept objectifs :

* protéger la qualité de vie des résidants (bruits, effets de battement d’ombre)
* assurer la sécurité des biens et des personnes (€crasements, verglas)

» protéger les aires d’approche de I’aéroport
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» protéger les corridors d’oiseaux migrateurs

* préserver le paysage a proximité des axes touristiques et des secteurs de
villégiature

» éviter I’encerclement visuel des villages et éviter de restreindre leur expansion
future.

» ¢viter la surcharge d’éoliennes dans le paysage. (BAPE, 2006)

Les mesures adoptées dans le cadre du RCI compromettent le projet Terravents dans

la forme prévue dans les plans d’implantation.

Le 15 mai 2006, le BAPE amorce ses travaux sur ’aménagement d’un parc éolien
dans la MRC de Riviére-du-Loup. Quarante et un mémoires sont déposés et deux
présentations orales entendues pendant les six jours d’audience. Quatre employés et
sept consultants représentent SkyPower, tandis que 23 personnes ressources de
différents ministéres et municipalités sont présentes. A terme, le rapport final du

BAPE remis en septembre 2006 ne recommande pas le projet. Il conclut notamment

[qu’a]u terme de son analyse, la commission constate que le projet présenté
dans sa version la plus récente ne peut étre réalisé. Il contrevient clairement a la
réglementation en vigueur de la MRC de Riviere-du-Loup, au point ou le tiers
des éoliennes y dérogent. En outre, le projet constitue un risque notamment
pour le paysage, la faune ailée, le climat sonore, I’agriculture, et il ne regoit pas
I’appui consensuel de la communauté qui habite le territoire. (BAPE, 2006, 97)
Il souléve plusieurs faiblesses, tant du c6té du plan d’implantation, des retombées
économiques pour le milieu, de I’acceptabilité sociale que du modéle d’implantation

des parcs éoliens privilégié par les pouvoirs politiques nationaux et Hydro-Québec.

En juillet 2006, des acteurs de la MRC de Riviére-du-Loup visitent le site de Baie-
des-Sables, désireux d’observer de visu un parc éolien en territoire rural habité. Le
projet de Baie-des-Sables est développé par Cartier — copropriété d’Innergex. 11 s’agit
d’un premier contact pour la MRC de Riviére-du-Loup et 1’entreprise. A la suite de

I’adoption du RCI et du dép6t du rapport du BAPE, un comité de travail est formé en
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novembre 2006. 11 est principalement composé des représentants de SkyPower, de la
MRC de Riviére-du-Loup, des municipalités de Saint-Epiphane, Saint-Arséne, Saint-
Paul-de-la-Croix, Saint-Frangois-Xavier-de-Viger, L'Isle-Verte et Cacouna. Le
30 janvier 2007, une séance de consultation a lieu & Saint-Arséne pour présenter les
modifications prévues au projet initial de Terravents (Robert, 2007). Au final, le parc
compte 114 éoliennes au lieu des 134 initialement prévues et la puissance installée
diminue a 167 MW. Les changements réduisent la production d’électricité projetée et
augmentent les colts d’installation, ce qui compromet la construction du projet

Terravents (Larouche, 2007).

En juin 2007, la banque d’investissement Lehman Brothers fait ’acquisition d’une
importante part de SkyPower, dont les détails ne sont pas publicisés (Presse
canadienne, 2007 ; SkyPower, 2014). En pleine crise financiére, Lehman Brothers se
place sous la protection de la loi sur les faillites le 15 septembre 2008. A ce moment,
SkyPower posséde toutes les autorisations réglementaires nécessaires a la
construction de Terravents (Bisaillon, 2008). Les actifs du plan d’implantation et les
certifications obtenues auraient pu intéresser un promoteur a reprendre le projet
(Drouin, 2008). Toutefois, le délai de quatre ans entre la signature de I’entente et
I’obtention des autorisations est I’un des arguments sollicité pour justifier que le prix
de vente de I’électricité négocié avec Hydro-Québec (5,7 sous du kWh) soit devenu
insuffisant pour assurer la rentabilité du parc. Cet aspect amenuise les chances de
Terravents d’€tre repris par un nouveau promoteur. SkyPower tente de revoir
’entente signée avec Hydro-Québec pour majorer le prix de vente entre 9 et 10 sous
le kWh, ce que rejette les instances gouvernementales et Hydro-Québec (Bisaillon,

2008). En décembre 2009, SkyPower se retire du projet Terravents.

A I’été 2010, le dénouement du projet Terravents se matérialise par le transport des
composantes des 125 €oliennes entreposées depuis 1’été 2006 dans le parc industriel

de Riviere-du-Loup et sur les terrains du port de mer Gros-Cacouna (Radio-Canada,
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2010 ; LeBel, 2010). La compagnie états-unienne Invenergy en fait I’acquisition pour

ses propres projets éoliens.

3.3.2  Un petit parc communautaire : Viger-Denonville

Lors de son enquéte dans le cadre du projet Terravents, le BAPE constate un soutien
quasi unanime de la population pour le développement de la filiére éolienne. Elle note
que les inquiétudes des participants concernent principalement la localisation d’un
parc de 134 éoliennes qui modifierait profondément le caractére de leur cadre de vie.
(BAPE, 2006) L’épisode participe a la prise de conscience pour les élus du potentiel
éolien de leur territoire et la MRC de Riviére-du-Loup s’appuie sur I’expertise
acquise par le milieu louperivien pour poursuivre le développement de la filiére
€olienne (Fraser, 2009). Lorsque le gouvernement du Québec adopte un réglement
qui vise I’acquisition d’énergie €olienne provenant d’un bloc de 250 MW issu de
projets communautaires a 1’automne 2008, la MRC entame un processus pour
déterminer un partenaire privé avec qui développer un parc éolien sur son territoire.
Le 16 avril 2009, la MRC de Riviére-du-Loup adopte une résolution selon laquelle
Innergex est retenu comme partenaire exclusif®® pour soumissionner a I’appel d’offres

d’Hydro-Québec, dont I’annonce est imminente.

L’un des emplacements envisagés par la MRC et Innergex est situé en terres privées a
Saint-Paul-de-la-Croix et 4 Saint-Epiphane, ce qui nécessite impérativement I’accord
des propriétaires terriens de I’espace visé. Une invitation conjointe de la MRC de
Riviere-du-Loup et d’Innergex les convie a des rencontres collectives regroupant les
propriétaires des lots répertoriés. Aucune négociation & la piéce avec clauses
particulicres n’est menée. En avril 2009, une premiére rencontre réunie la quasi
totalité des propriétaires concernés. Des propriétaires de Saint-Paul-de-la-Croix et de

Saint-Epiphane dont les terrains sont voisins acceptent de recevoir une turbine sur

% Proces-verbal de la séance ordinaire du conseil de la Municipalité régionale de comté (MRC) de
Riviére-du-Loup, tenue le jeudi 16 avril 2009, a 20 h, 2 la salle Emilien-Michaud de la préfecture
de la MRC, située au 310, rue Saint-Pierre, 4 Riviére-du-Loup, 2009-168-C.
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leur terre. Une deuxiéme rencontre de groupe a lieu avec les propriétaires fonciers
intéressés a signer un contrat d’option rendant disponible une partie de leur terrain
pour la réalisation du parc €olien communautaire (MRC de Riviére-du-Loup et
Innergex, 2011). Le Parc éolien communautaire Viger-Denonville (Viger-Denonville)
est baptis¢é a I’été 2009. Il s’agit d’une référence aux cantons de Viger et de
Denonville, ou sont situées les municipalités de Saint-Paul-de-la-Croix et de Saint-

Epiphane. (Commission de toponymie du Québec, 2014a)

Le 30 avril 2009 Hydro-Québec lance un troisitme appel d’offres de 500 MW, qui
vise exclusivement cies projets communautaires et autochtones. Deux cent-
cinquante MW leur sont respectivement réservés. Chaque projet doit compter un
partenaire communautaire (MRC, municipalité, coopérative ou autochtone) qui
détient au minimum 30 % de contrdle et 30 % de capitalisation. (Hydro-Québec,
2014b)

Le 15 décembre 2009, la MRC adopte un réglement qui détermine la participation
financiére des municipalités locales et la MRC pour le projet Viger-Denonville”.
L’exercice détermine la répartition des investissements et des bénéfices liés au projet
(sous la forme de rabais sur les quotes-parts ou autre). La répartition est calculée

comme suit :

* un premier lot de 300 parts correspondant & la participation minimale de la
MRC dans le parc éolien (30 % de la capitalisation) est réparti au prorata de la

richesse fonciére uniformisée (RFU) des municipalités participantes :

* Procés-verbal de la séance spéciale du conseil de la Municipalité régionale de comté (MRC) de
Riviére-du-Loup, tenue le mardi 15 décembre 2009, & 20 h, 4 la salle Emilien-Michaud de la
préfecture de la MRC, située au 310, rue Saint-Pierre, a Riviére-du-Loup, 2009-434-C.




Tableau 3.2 Répartition au prorata de la RFU des municipalités participantes

Municipalités RFU %
Cacouna 151 584 200 5,91
L’Isle-Verte 99 383 104 3,87
Notre-Dame-des-Sept-Douleurs 29 167 845 1,14
Notre-Dame-du-Portage 171 054 241 6,67
Riviére-du-Loup 1490 487 115 58,10
Saint-Antonin 241 586 945 9,42
Saint-Arséne 78 044 041 3,04
Saint-Cyprien 58 489 722 2,28
Saint-Epiphane 38110 947 1,49
Saint-Frang¢ois-Xavier-de-Viger 15 462 660 0,61
Saint-Hubert-de-Riviére-du-Loup 103 571 679 4,03
Saint-Modeste 71515183 2,79
Saint-Paul-de-la-Croix 16 723 089 0,65
Total 2565 180 772 100,00
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Source : Procés-verbal de la séance spéciale du conseil de la Municipalité régionale de comté (MRC)

de Riviére-du-Loup, tenue le mardi 15 décembre 2009, a 20 h, 4 la salle Emilien-Michaud de la
préfecture de la MRC, située au 310, rue Saint-Pierre, & Riviere-du-Loup, 2009-434-C.

* un deuxieme lot de 100 parts (optionnelles) — qui porte la participation totale

de la MRC dans Viger-Denonville jusqu’a 40 % — est offert a toutes les

municipalités participantes au prorata de la RFU. Les parts non réclamées sont

ensuite offertes aux municipalités ou le projet sera implanté, au prorata des

superficies placées sous contrat d’octroi d’option. Si les municipalités

hotesses n’acceptent pas par résolution ces parts, ces derniéres seront

redistribuées entre les municipalités qui adhérent au deuxiéme lot.

* un troisieme lot de 100 parts (optionnelles) — qui améne la participation totale

de la MRC dans le parc éolien jusqu’a 50 % — est offert a toutes les

municipalités ayant un revenu moyen par ménage inférieur a la moyenne de la

MRC. Les parts non réclamées dans ce troisiéme lot seront redistribuées

automatiquement entre les municipalités y adhérant.
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Tableau 3.3 Répartition des parts en fonction du revenu des ménages

Mﬁhici"l)alités Nombre de parts

L'Isle-Verte 28,39
Riviére-du-Loup 18,45
Saint-Cyprien 11,77
Saint-Epiphane 8,56

Saint-Frangois-Xavier-de-Viger 5,99

Saint-Hubert-de-Rivié¢re-du-Loup 14,54
Saint-Paul-de-la-Croix 12,30

Selon les données du recensement du Canada de 2006.

Source : Procés-verbal de la séance spéciale du conseil de la Municipalité régionale de comté (MRC)
de Riviére-du-Loup, tenue le mardi 15 décembre 2009, a 20 h, 4 la salle Emilien-Michaud de la
préfecture de la MRC, située au 310, rue Saint-Pierre, & Riviére-du-Loup, 2009-434-C.

Ainsi, la participation des municipalités a dans un premier temps été établie selon leur
richesse fonciére. Apres la MRC, c’est la Ville de Riviére-du-Loup qui détient le plus
grand nombre de parts. Cependant, comme le révele I’étape deux et trois, la
répartition vise également a permettre des retombées plus importantes aux
communautés rurales en leur permettant un investissement qui va au-dela de leur

richesse fonciére.

Le 18 janvier 2010 I’association entre la MRC de Riviere-du-Loup et Innergex est
officialisée par la création d’une Société en commandite dans laquelle chaque
partenaire investit les mémes montants d’argent. Les risques partagés assurent ainsi
un partage égal des bénéfices. Le conseil d’administration de la Société en
commandite est formé de trois représentants d’Innergex et de trois acteurs de la MRC
de Riviere-du-Loup. Ensuite, les associés poursuivent leur recherche pour déterminer
des sites qui respectent des criteres d’efficacité, de rentabilité et de protection du

paysage (particulierement la préservation des attributs de la cote le long du fleuve
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Saint-Laurent). La MRC de Riviére-du-Loup et Innergex évaluent en paralléle le site
de Saint-Paul-de-la-Croix et de Saint-Epiphane et un deuxiéme situé en terres
publiques a Saint-Antonin. Ce dernier se démarque : il assure une plus grande
rentabilité, est a distance des paysages valorisés, est situé loin du noyau villageois et
jouit de la simplicité des parcs en terre publique. A terme, les partenaires proposent
les deux projets & Hydro-Québec le 6 juillet 2010. Le 20 décembre 2010, ils sont
informés que le projet de Saint-Paul-de-la-Croix et de Saint-Epiphane est retenu. Pour
Innergex, il s’agit d’un premier parc éolien en dehors de son partenariat au sein de

Cartier.

Le 18 janvier 2011 le Parc éolien communautaire Viger-Denonville est incorporé. A
partir du mois de mars 2011 ’étude d’impact environnemental est entreprise. Les
principaux €léments documentés et analysés sont le milieu humain, le climat sonore,
les paysages, les sols, les cours d’eau, la végétation forestiére, les milieux sensibles
aux activités humaines, les habitats et la faune. Des séances publiques d’information
et de consultation sont organisées afin de présenter le projet a la population et de la
tenir informée de 1’évolution du parc. Le 12 mai 2011, la MRC de Riviére-du-Loup et
Innergex rencontrent la Nation Malécite de Viger afin de I’informer du parc éolien et
d’identifier leurs préoccupations face au projet (MRC de Riviére-du-Loup et

Innergex, 2011). L’étude d’impact est remise au MDDEFP le 28 novembre 2011.

En mai 2011, un comit€ de suivi et de concertation est mis en place pour maintenir un
lien avec le milieu aux étapes de développement, de construction et d’exploitation du
parc Viger-Denonville. Le comité veille également a optimiser les retombées
économiques locales et régionales pendant la construction du parc. Deux propriétaires
fonciers siégent a ce comité ainsi que des représentants des organisations suivantes :
les municipalités de Saint-Paul-de-la-Croix et de Saint-Epiphane, la MRC de Riviére-
du-Loup, Co-Eco, la Chambre de commerce de la MRC de Riviere-du-Loup, le CLD
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de Riviere-du-Loup, la Jeune chambre de commerce de Riviére-du-Loup, le Syndicat

de base de I’'UPA Riviére-Verte et Innergex.

Le 22 novembre 2011 Viger-Denonville regoit 1’autorisation de la Régie de 1’énergie.
Au printemps 2012 un mandat d’information est assigné au BAPE. A la suite de cet
exercice, et pour la premiére fois au Québec pour un parc éolien en milieu habité, le

MDDEFP confirme que ce projet ne fera pas 'objet d'audiences publiques.

En février 2013, les promoteurs de Viger-Denonville obtiennent un certificat
d'autorisation du MDDEFP. Dans un contexte national ou il est fortement question
des surplus énergétiques du Québec, le Conseil des ministres entérine la demande de
la MRC de Riviere-du-Loup et d’Innergex en mars 2013. Il s’agit du premier parc
émanant de I'appel d'offres de projets communautaires a étre accepté. Dans le méme
mois, les travaux de construction débutent, jusqu’a la mise en service commerciale du
parc le 19 novembre 2013 (Viger-Denonville, 2014). Dans sa version effective, le
projet Viger-Denonville est situé entre les chemins du 3° rang Ouest et du 5° rang
Ouest a Saint-Paul-de-la-Croix et au sud du chemin du 4° rang Est a Saint-Epiphane.
Il compte 12 éoliennes de 2,05 MW pour une puissance installée totale de 24,6 MW.
Chaque éolienne mesure 146 métres et pése 353 tonnes. Lors de la mise en service, il

s’agissait des plus grandes éoliennes installées au Québec.

Le parc Viger-Denonville bénéficie d’un contrat d’achat d’€lectricité d’une durée de
20 ans garantie par Hydro-Québec. A I’origine, il prévoit un investissement de
75 millions de dollars. Quatre mois aprés la mise en production, le coiit de production
final du projet totalise 66 millions de dollars. L’une des principales économies est
réalisée grace au faible niveau de I’euro lors de 1’achat des turbines en Europe en
2012. Des contributions volontaires de 123 000 de dollars par année (indexé) est
réparti entre la MRC et les deux municipalités hétesses du parc. Enfin, les bénéfices
sont répartis entre la MRC et Innergex pour la durée du contrat. Le montant

initialement anticipé s’élevait a 44 millions. Cependant, en février 2014 le montant
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annuel lié a I’actionnariat connait une hausse. Pour les communautés locales, cela
signifie un bénéfice de 1,9 million par année, au lieu des 1,1 million de dollars prévu

a I’origine.

3.3.3 Une méga-coalition régionale dans 1’avenir

Le 18 décembre 2013, Hydro-Québec lance un appel d’offres de 450 MW d’énergie
éolienne, soit 300 MW pour les régions du Bas-Saint-Laurent et de la Gaspésie-iles-
de-la-Madeleine et 150 MW pour des parcs provenant de I’ensemble du Québec
(Hydro-Québec Distribution, 2013). Les projets doivent comporter un contenu
québécois et régional : un minimum de 60 % des cofits globaux doit étre réalisé au
Québec (incluant les dépenses pour l'installation des éoliennes) et un minimum de
35 % des cofits des éoliennes doit se concrétiser dans la MRC de la Matanie et dans la
région de la Gaspésie-fles-de-la-Madeleine. Les promoteurs souhaitant soumettre un
projet dans le cadre de ’appel d’offres doivent démontrer la participation du milieu
local®® & hauteur de 50 % ou plus du controle du parc éolien (Hydro-Québec

Distribution, 2013).

En réponse a cet appel d’offres, les huit MRC du Bas-Saint-Laurent et la Premiére
Nation Malécite de Viger (PNMYV) se regroupent afin de soumissionner pour vendre
de I’électricité provenant de parcs éoliens communautaires (CREBSL, 2014a). Les
parcs €oliens qui seront retenus par Hydro-Québec seront développés en partenariat
avec des entreprises privées. Afin de détenir 50 % des parts des futurs projets, les
neuf partenaires publics doivent investir environ 80 millions de dollars (CREBSL,
2014a). Les retombées attendues s’élevent de 8 a 9 millions de dollars par année
pendant 20 ou 25 ans. Un fonds de développement régional sera créé a partir d’une

partie de ces sommes.

28 Est entendu comme milieu local une MRC, une municipalité locale, une communauté autochtone,
une régie intermunicipale ou une coopérative dont les membres sont majoritairement domiciliés
dans la région du projet (Hydro-Québec Distribution, 2013).
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Le vendredi 6 juin 2014, la Société Energie Eolienne Bas-Saint-Laurent (EEBSL) est
fondée par les huit MRC du Bas-Saint-Laurent et la PNMV. Il s’agit d’une société en
nom collectif qui vise a participer a ’appel d’offres en cours pour I’achat d’électricité
provenant de parcs éoliens communautaires. Le 7 juillet suivant, la EEBSL conclut
un partenariat avec la Régie intermunicipale de 1’Energie Gaspésie—iles-de-la-
Madeleine (REGIE-GIM). En résulte une coentreprise baptisée Alliance Eolienne de
I’Est. Les parcs seront détenus a 50 % par I’Alliance, dont le 2/3 des parts publiques
appartiendra 2 EEBSL et le 1/3 4 la REGIE-GIM, et cela peu importe dans quelle des

régions administratives les projets éoliens seront implantés (CREBSL, 2014b).

Un investissement de 120 millions de dollars est pressenti de la part des partenaires
de I’Alliance Eolienne de I’Est pour posséder 50 % des parts des futurs parcs éoliens
de 300 MW. A terme, EEBSL et la REGIE-GIM devraient se partager, en proportion
de leur participation dans 1’Alliance, des profits nets de I’ordre de 10 millions de
dollars par année, pendant 20 ou 25 ans. (CREBSL, 2014b) L’annonce des projets
sélectionnés par Hydro-Québec a eu lieu en décembre 2014. EEBSL et la REGIE-
GIM ont obtenu deux projets de parcs éoliens, un dans la MRC des Basques au Bas-

Saint-Laurent, I’autre en Gaspésie.

En se réunissant, les acteurs locaux assurent des parcs de plus grande envergure,
deviennent plus compétitifs et permettent des économies d’échelle. Les communautés
améliorent leur pouvoir d’emprunt et leur capacité a investir dans des projets plus
grands. De la sorte, elles réduisent le prix de vente de |électricité a Hydro-Québec et
justifient la poursuite de la production €olienne par des communautés locales.
Toutefois, en se regroupant les communautés éliminent la compétition et altérent de
la sorte le processus par appel d’offres orchestré par Hydro-Québec. C’est pourquoi la
société d’Etat exige que la répartition du 50 % de la propriété privée des projets
€oliens réservés a I’Est du Québec soit déterminée par appel d’offres. Le consortium

régional établi des criteres de base (aménagement du territoire, bénéfices anticipés)
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auxquels les entreprises qui développent des projets doivent répondre pour obtenir
I’appui des milieux locaux. Mis a part I’établissement de ces critéres, les
communautés ne possédent aucun pouvoir décisionnel sur le choix des projets et des
entreprises avec qui elles s’associeront. C’est Hydro-Québec qui déterminera les

projets sélectionnés.

Conclusion du chapitre

La présentation du territoire a 1’étude et I’historique du déploiement de la filiére
éolienne dans la MRC de Riviére-du-Loup offrent le portrait d’un espace rural qui
élabore des stratégies d’adaptation et d’appropriation de 1’exploitation industrielle du
vent. L’apprentissage acquis au fil des ans participe a I’émergence de nouvelles
solidarités, notamment par la forme de capitalisation et la répartition des bénéfices
anticipés par la production éolienne. Ce modele est adapté et développé par un
nouveau regroupement qui réunit cette fois toutes les MRC de I’Est du Québec. Cette
expérience porte le potentiel d’un partage étendu sur le territoire, mais suggere aussi
son lot de défis par la multiplication des acteurs sollicités et par I’affaiblissement du
pouvoir effectif des milieux locaux dans le quatriéme appel d’offres, a travers duquel
les sociétés rurales ne désignent pas le partenaire privé avec lequel elles s’associeront
pour le développement des parcs €oliens. Leur pouvoir se limite a 1’établissement de
critéres auxquels les entreprises intéressées doivent se soumettre, contrairement au
troisiéme appel d’offres — dont faisait partie Viger-Denonville — pour lequel le milieu

louperivien a déterminé son partenaire.

Ces reperes contextuels nous permettront d’approfondir les dynamiques observées
dans la MRC de Riviére-du-Loup pendant la période d’implantation de la filiere
éolienne. Nous examinerons dans le chapitre suivant I’inter-influence des éléments
sociaux, écologiques, économiques et politiques dans le déploiement du secteur
industriel du vent, en insistant sur le réle et les représentations que s’en font les

" acteurs engagés dans le processus.



CHAPITRE IV

DYNAMIQUE ENTOURANT L’ IMPLANTATION DE LA FILIERE EOLIENNE
DANS LA MRC DE RIVIERE-DU-LOUP

Les transformations extraordinaires que connait 1’espace rural sont fortement
déterminées par ses interrelations avec la société globale, le lieu habité et les activités
de production pratiquées. La MRC de Riviere-du-Loup n’est pas étrangére a cette
conjoncture et a été le théatre d’une diversité de projets liés & I’exploitation des
ressources naturelles dont recéle son territoire. Les chapitres précédents ont été
I’occasion d’aborder I’historique du déploiement de la filiére €olienne et de la situer
dans le contexte plus large de I’industrie du vent. Ce chapitre porte sur
I’interdépendance de facteurs sociaux, écologiques, économiques et politiques dans la
détermination du secteur éolien en tenant compte de comment ils sont exprimés par
les acteurs sociaux rencontrés. Les projets de Terravents et de Viger-Denonville
servent d’assise a4 I’examen des dynamiques observées dans le milieu local

louperivien.

4.1 Social : identités en place et tensions sociales

L’alter et I’ego ne peuvent s’estimer réciproquement en tant que personne
individualisée que dans la mesure ou ils se référent aux mémes valeurs et aux
mémes fins, en fonction desquelles chacun mesure I’importance de ses qualités
personnelles pour la vie de I’autre ou ce qu’elle lui apporte. (Honneth, 2000,

147-148)

L’ouverture a I’industrialisation €olienne en territoire habité au Québec depuis le

début des années 2000, et par ricochet I’introduction du secteur privé dans le domaine
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énergétique, prend des dimensions d’ordre identitaire, lesquelles se dégagent a
différents niveaux. Dans le milieu louperivien, les identités en place sont
particuliérement manifestes entre 2004 et 2008 et s’estompent graduellement avec
I’émergence d’un projet €olien communautaire. Comme nous 1’observons a 1’échelle
globale avec les crises écologiques, I’arrivée de la filiere éolienne dans la MRC de
Riviere-du-Loup entraine des alliances entre des acteurs a priori disparates, et des
oppositions entre des alliés. Ainsi, I’intention d’implanter un méga-parc éolien est un
événement qui contribue & instaurer un climat d’incompréhension et

d’incompatibilité, d’une part, entre un espace rural et une entreprise privée, et, d’autre

part, entre des habitants d’un méme territoire.

4.1.1 Conflits entre une communauté rurale et une corporation

La rencontre insolite de deux cultures, c’est-a-dire une communauté rurale (€lus et
fonctionnaires locaux, citoyens) et une entreprise privée (financiers, consultants), se
dessine a travers I’épisode Terravents. Les circonstances particuliéres qui
caractérisent I’arrivée de SkyPower dans la MRC de Riviere-du-Loup
s’accompagnent inévitablement de relations sociales qui vont au-dela de la relation
d’affaires et de la généalogie stricte des faits. En ce sens, I’interprétation des mémes
événements varie considérablement selon qu’ils sont racontés par I’un ou I’autre des
deux groupes en présence. Ce commentaire d’un représentant d’une entreprise privée

rappelle les dynamiques sociales qui caractérisent les débuts de Terravents.




79

Il n’y avait pas de comparable jusqu’a date au Québec. Il y avait eu du
développement €olien, mais supervisé par Hydro-Québec. La on était vraiment
dans une situation ol il y a un développeur, avec toute I’arrogance du
développement, qui arrivait dans un milieu relativement homogéne qui était
confronté a un projet disproportionné par rapport a ce qu’il voit habituellement.
[...] Au départ, c’était une incompréhension totale. « Pourquoi ils veulent pas
qu’on vienne investir chez-eux?» Et du point de vue des élus et de la
population « Ate, c’est pas des investisseurs nowhere de Toronto qui vont nous
dire comment faire chez-nous! » D’ailleurs, j’vous dirais ce qui m’avait
impressionné c’était que les gens étaient orgueilleux. Puis c’était bien. Je parle
des gens du milieu. Ils étaient « Wo, un instant, on n’est pas a genoux devant
vos millions. C’est pas d’méme que ¢a marche. » [...] Est-ce que c’est des gens
qui se cOtoient maintenant? Ca reste des gens qui vivent dans deux mondes
complétement différents. (R8)

Le matériau recueilli abonde de commentaires qui référent aux regards méprisants
que portaient les promoteurs de Terravents sur le milieu rural louperivien. « Un peu
comme quand les premiers découvreurs sont arrivés ici, ils s’étaient fait dire par
Québec : “1Il y a quelques Amérindiens, vous leur donnerez des miroirs et des
breloques et ¢a va tout régler ”. » (R8) Plus loin, I’interviewé ajoute : « J’ai déja
entendu un des dirigeants dire “ You kwow, it's only a smoke and mirror
show. " » (R8) Ces commentaires, en plus de réactualiser des stéréotypes déplorables

envers les peuples indigénes, référent au monde rural comme & une culture peu

évoluée et de moindre valeur.

Simplement te dire de la fagon dont ils nous percevaient. Je rencontrais un des
principaux représentants de SkyPower sur le terrain. Un moment donné il s’est
habillé : il avait sa chemise carreautée, ses jeans, c’est tout si il n’avait pas des
bretelles! Et il allait participer & une activité sociale avec des « colons » a Saint-
Arseéne. Fait que les colonisés — il nous voyait comme étant des colonisés — lui
se voyait comme étant un colonisateur. C’était vraiment la fagon dont il voyait
les choses. Il a dit : « Je me suis habillé en colon pour aller voir les colons a
Saint-Arséne. » Moi j’étais en ta... (R3)

Ainsi, le milieu regoit les manicres du promoteur et les commentaires de ses
représentants comme de la mésestime et de la non reconnaissance qui ravivent les

stéréotypes selon lesquels les sociétés rurales sont moins civilisées et moins dignes.
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Alors que les acteurs louperiviens tentent de joindre les promoteurs pendant plus
d’'une année, le président et deux autres dirigeants de SkyPower se présentent
finalement & Riviére-du-Loup pour assister a la séance du conseil ou doit se tenir le
vote du Reglement de contrdle intérimaire (RCI), en février 2006. Un élu raconte que
les dirigeants de I’entreprise ont tenté de le convaincre de ne pas voter en faveur de
I’adoption du RCI en offrant une forme de pot-de-vin. « Ils courraient aprés moi dans
les corridors pour me parler. Probablement ils pensaient que j’étais un innocent. [...]
Ca dénotait une absence de jugement, qui était plut6t importante de leur part. » (R3)
Au moment de I’adoption du réglement « des gens de SkyPower dans la salle
disaient: “Si vous faites ¢a, vous tuez le projet. Puis il n’y en aura pas
d’investissement, il n’y en aura pas de 300 millions d’investis dans votre
MRC. ” » (R1) Cette sortie publique est traduite comme une tentative d’intimidation

chez les €lus.

L’adoption unanime du RCI est entendue comme un événement porteur de solidarité
pour les acteurs locaux, et I’occasion de rappeler que « “ [n]otre territoire est a
développer, il n’est pas 4 donner. ” Oui, on veut du développement, mais pas a
n’importe quel prix. Ca, ¢a été vraiment un moment fort ol les maires, le milieu, ont
mis le poing sur la table en disant : “ C’est pas vrai qu’on va laisser faire n’importe
quoi. ”» (R1) Une confrontation et une forte incompréhension s’installent entre les
€lus du milieu et le développeur et les conflits empoisonnent leurs interactions. Les
dirigeants de Dentreprise ne saisissent pas le rejet des Louperiviens d’un
investissement de plus 300 millions de dollars, tandis que les élus locaux et la
population dénoncent la non-transparence et I’arrogance de la corporation.
L’impression d’opacité entourant le déploiement de Terravents contribue au rejet de

I’entreprise.
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Etant une compagnie broche-a-foin, SkyPower n’avait pas compris que le
contact avec le milieu et les instances responsables c’est indispensable.[...]
Jtrouvais ¢a hallucinant, parce qu’on leur disait : « Comment vous faites les
affaires? C’est pas d’méme que ¢a marche! Consultez la population au
minimum. Faites preuve de transparence. » Et ils étaient tout étonnés! « Ah,
mon Dieu, ce doit étre une spécificité québécoise. Nous on est une compagnie
de Toronto, c’est pas aussi sensible que ¢a en Ontario.» C’est pas une
spécificité québécoise : c’est une spécificité des pays démocratiques! (R1)

A partir de ce moment, SkyPower recrute des consultants pour faire face a la levée de
boucliers de la classe politique locale qui refuse le projet. L’entreprise souhaite que
I’équipe engagée la sorte de la crise sociale dans laquelle elle est plongée afin de
rendre le projet acceptable pour le milieu et, a terme, obtenir les autorisations
nécessaires a I’exploitation du parc éolien. La situation est tout a fait inusitée pour les

consultants recrutés.

Ce qu’on entendait des élus c’était: « Ce projet 1a a été congu en vase clos,
ailleurs et il a été convenu avec les dirigeants politiques au niveau de Québec,
¢a s’est négocié par-dessus la téte du milieu. La ils arrivent, ils nous disent on a
pas le choix, il faut accepter le projet, sans avoir été impliqué. » Comme
consultant, on était confronté a ¢a. La premiére rencontre ou j’ai participé, je
connaissais pas le développeur, je ne connaissais pas le projet, je me suis
retrouvé dans une soirée a I’Hotel Universel ou il y avait plusieurs consultants
comme moi, qui venaient d’étre recrutés dans la derniére semaine, des gens en
communication, des avocats, etc. Et face a nous, il y avait toute la classe
politique ou locale - préfet, élus locaux — qui langait des tomates au

développeur. C’était une fin de non-recevoir. (R8)

Le matériel colligé corrobore les perceptions négatives de la communauté par rapport
a SkyPower. Les Louperiviens rencontrés ne sont pas a court d’épithétes et d’images
fortes pour illustrer leur écceurement vis-a-vis I’entreprise. « C’était des crosseurs
puis des amateurs. [...] Il y en a beaucoup qui étaient indignés par cette grosse
compagnie qui arrivait, qui prenait nos ressources, sans rien laisser. » (R1) Un autre
commentaire renforce cet élément : « SkyPower a été vu comme les crosseurs, si on
peut dire. Parce qu’ils venaient ici, puis ils négociaient gré a gré, ils venaient juste

chercher de I’argent. Puis c’était une compagnie de [’extérieur qui n’était pas
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régionale. » (R11) Ces données dévoilent un renforcement des perceptions selon
lesquelles les groupes en conflit alimentent un discours du « eux » et du « nous », du
«ici » et du « la-bas ». Lorsque Innergex s’associe & la MRC de Riviére-du-Loup
pour le parc éolien communautaire, I’origine québécoise de I’entreprise est comprise
par les acteurs du milieu comme un facteur facilitant, puisqu’« une société
québécoise, qui connait nos préoccupations, qui connait nos sensibilités, qui savent

un peu comment on pense, ¢’est pas mal moins compliqué. » (R3
B

Au début, le conflit entre la communauté louperivienne et SkyPower implique, d’une
part, la MRC de Riviere-du-Loup et quelques municipalités locales, d’autre part, les
dirigeants de I’entreprise. Du c6té de la population, les mouvements citoyens
s’investissent dans I’opposition au port méthanier de Gros-Cacouna. Ils ne
s’inquiétent pas d’emblée de I’implantation d’un parc éolien. Entre le gaz et le vent,
le premier a mauvaise presse, le second jouit de la réputation enviable attribuée aux
énergies renouvelables. « Le terminal méthanier c’était le gaz, c’est méchant, puis
I’éolien c’était beau. » (R1) Une représentation partagée par I’ensemble des
répondants est la forte adhésion de la population & I’éolien qui bénéficie d’un préjugé

favorable.

L’€olien était tout a fait bien accueilli dans la téte des gens, c’était une solution
écologique : « C’est I'fun, c’est de I’énergie verte. C’est excellent. » Ils
[SkyPower] ont bousillé tout ¢a par leur approche. Les gens étaient pas contre
I’éolien, ils étaient contre la fagon que ¢a se faisait. (R1)
La lutte citoyenne contre Terravents s’organise finalement, en réaction aux effets
appréhendés sur I’environnement et aux pratiques de SkyPower. La population se
joint a la mobilisation amorcée par les pouvoirs politiques locaux et les fonctionnaires
municipaux. L’arrivée de la société civile dans la lutte contre le projet Terravents
légitime les mesures prises par les élus, et prévient une éventuelle tentation

d’assouplir indument le RCI. Pendant des mois, une trentaine de citoyens assistent a

chaque séance du conseil des maires pour dénoncer les impacts cumulatifs négatifs
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qu’engendrerait un méga-parc €olien dans leur espace. Ils remettent en cause les
pratiques du promoteur qui ne prend pas en compte le cadre de vie des gens qui y
habitent. A force de collectes d’information, des citoyens deviennent des quasi
experts de 1’éolien. Certains s’attardent a la technologie et aux éventuels effets sur la
santé pour ceux qui habitent & proximité des turbines, d’autres s’intéressent aux

aspects financiers.

En cours de route, les interactions déchainent de nouvelles tensions, cette fois entre

les habitants de la MRC de Riviére-du-Loup.

4.1.2 Déliquescence du tissu social

Différentes identités s’observent au plan local. Ici, les logiques productiviste et
esthétisante sont reconduites a petite échelle et se matérialisent au sein de deux
populations aux caractéristiques différentes. Le clivage entre une population locale
« productrice » et une population « résidentielle » se fait sentir. En grossissant les
traits, la premiére aspire a déployer des stratégies de subsistance, quitte a tolérer
certaines contrariétés, la deuxiéme choisit un environnement qu’elle ne souhaite pas
voir corrompu par une activité industrielle et dont I’expérience du territoire est liée a

la tranquillité et a la beauté du paysage.

Le matériau recueilli indique que les répondants liés aux entreprises privées portent
des représentations qui associent les productivistes & des gens natifs du territoire

louperivien et les résidentiels (ou esthétisants) & des néo-ruraux.

Tous les petits villages sur le bord du fleuve, c’est impossible que ¢a passe [un
projet €olien]. Parce que c’est beaucoup de gens de I’extérieur qui veulent pas
que leur paysage change, qui s’en foutent de 1’économie de la région puis que la
région puisse améliorer son sort. Ils s’en foutent, ils disent « Moi j’ai mon
chalet, je I’ai payé, j’ai de I’argent. » (R9)

Précisons que ces sous-catégories des identités en présence ne rejoignent pas le reste

des données amassées. Les résistances observées au sein de la MRC de Riviére-du-
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Loup face a I’arrivée de Terravents ne se résument pas a la division convenue locaux-
néo-ruraux. Selon notre matériel, nous observons plut6t des tensions entre un groupe
productiviste, fortement associé aux agriculteurs, et un groupe de citoyens
hétérogéne, dont le principal trait commun est le refus du méga-parc éolien — locaux
et néo-ruraux confondus. C’est du c6té des motivations des acteurs opposés a
Terravents qu’une segmentation est observable. Deux dimensions principales sont
évoquées : les impacts sur I’environnement et les caractéristiques économiques du

projet.

Les tensions s’intensifient entre les habitants des municipalités concernées par le parc
éolien. L’implantation d’une filiere industrielle a d’importants effets sur la
communauté d’accueil avant méme sa construction et alimente des conflits et la
déliquescence du lien social. Les données lévent le voile sur le caractére insidieux des
tensions : les voisins qui sont traditionnellement acquis & une position s’avérent en

réalité des partisans de 1’autre clan.

Il y a eu beaucoup de tensions, un genre de zizanie qui s’est installé dans le
milieu. Certains propriétaires terriens étaient favorables au projet parce qu’ils se
retrouvaient avec deux-trois €oliennes sur leur terrain. [...] Des fois des gens
d’une méme famille, y’en a qui étaient en faveur, d’autres qui ne I’étaient pas.
Parce qu’on est dans un petit milieu ici, il y a beaucoup de liens de parenté
entre les gens, ce qui fait en sorte qu’il y a des chicanes qui ont eu lieu, qui ont
persisté. Des fois certains gens gardent une certaine amertume. (R5)

Les résistances locales s’enracinent dans le récit régional et dans les tensions entre les
usages différents de I’espace et exposent I’interdépendance de la géographie et de la

culture du lieu.
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Je vais prendre I’exemple de Saint-Epiphane qui est une municipalité divisée
par la géographie. Il y a la moitié des deux premiers rangs qui sont dans la
vallée de lariviere Verte avec des terres fertiles et les rangs d’aprés sont dans le
piedmont des Appalaches, donc un milieu ot I’agriculture a reculé beaucoup et
a été remplacée par des gens qui venaient a la campagne pour avoir la vue et la
tranquillité. Il y a donc ces deux secteurs géographiques qui supportent deux
populations différentes. Et t’avais des oppositions dans cette municipalité qui
remontaient a I’époque des projets de porcheries [dans les années 1990]. [...] Il
y avait déja des cicatrices. Ce projet [Terravents] est arrivé, a ravivé les mémes
cassures. Les agriculteurs d’en bas qui voulaient des €oliennes chez-eux, puis
les gens d’en haut qui voulaient pas, qui voulaient avoir leur tranquillité. Il y a
eu des tensions fortes dans certaines municipalités. Non seulement un projet
comme ¢a laisse des marques dans le paysage quand ¢a se réalise, ¢a crée des
problémes sociaux, des divisions. (R1)

Du c6té des promoteurs privés, ils attribuent une part de 1’opposition & I’industrie du
vent en milieu habité a une réaction normale face a I’inconnu et & une propension a
s’opposer a des projets industriels nouveaux. « Terravents, c’était & I’époque le plus
gros projet au Canada. Le premier projet €olien dans un milieu relativement habité.
L’inconnu fait peur. » (R9) Face a une partie de la population qui se dresse contre
I'implantation du méga-parc €olien, des voix s’unissent néanmoins pour appuyer le
projet. « On I’a, c’est naturel. Fait qu’on va le prendre. Pourquoi pas en faire profiter
de ce vent 1a? » (R4) Cet appui est fortement associé aux retombées économiques
anticipées par les propriétaires fonciers qui verraient s’ériger des turbines sur leur
terrain. Ces derniers ne sont pas que des agriculteurs, bien que dans le discours cette
nuance s’évanouisse le plus souvent. « Il y avait des gens qui étaient farouchement
pour le projet. Des agriculteurs qui avaient signé des contrats, et qui voyaient un

revenu. Si le projet ne se faisait pas, ce revenu allait leur échapper. » (R1)

Bien qu’il existe certaines références a des groupements organisés, tant du coté des
adhérents que des opposants, nous observons peu d’unité dans les faits. Au sein de la
population, la lutte prend principalement la forme de regroupements de personnes
dont une portion importante n’a aucune expérience de militance. Quant aux acteurs

hostiles a Terravents, le caractére hétérogéne de leurs motivations — parfois couplé a
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une suspicion envers des organisations ou des groupes qui ne sont pas leurs alliés
habituels — incitent & une autonomisation des individus. Leurs questionnements se

démarquent par leur concrétude.

J’ai entendu a une audience du BAPE qu’il y avait 1500 litres d’huile dans
chacune [des turbines]. Ca allumé une lumiére pour moi. C’est comme une
auto, ils vont la changer de temps en temps. Ou ils vont le mettre I’huile? Il y a
des choses la-dedans que j’avais pas de réponse. [...] Je me disais
Pinfrastructure de monter une €olienne ¢a prend des chemins, ¢a prend des
grosses machines pour amener les choses 13, des grues, ils vont passer sur nos
routes. Nos routes ici on les a fait pour des autos et c’est no truck. Et 13 on s’en
venait dans nos routes avec un projet énorme, puis nos municipalités on nous
donnait pratiquement rien? Non! Moi j’ai dit ¢a marche pas. (R7)
La participation des citoyens prend des formes variées : présence aux audiences du
BAPE et aux conseils municipaux, sortic dans les médias. Des Louperiviens
observent une transformation au sein de la population rurale au cours des derniéres
décennies quant a son engagement et 4 sa propension a s’informer et & questionner
des projets de développement pour lesquels leur milieu est pressenti. Ils constatent
que I’opposition n’est pas exclusive a une population urbaine installée a la campagne.
L’accés et ’usage des ruraux aux médias et aux nouvelles technologies réduisent en

ce sens les disparités sociales entre le rural et I’urbain.

Les choses ont beaucoup évolué au niveau des citoyens, et ¢a amené les élus a
évoluer aussi. Probablement que v’la 15 ans, 20 ans, les citoyens auraient
applaudi a tout rompre, le projet de SkyPower. Ils auraient dit : « Go, go, go. »
Puis ils auraient dit aux élus : « Go, go, go. » Aujourd’hui, les gens ont accés a
de multiples informations, c’est I’information en instantanée. Tu ouvres ta
tablette et ton cellulaire, t’as I’information du bout des doigts. Fait que les gens
sont plus vigilants. On voit ce qui se passe ailleurs dans le monde. (R3)

L’échec de Terravents laisse des traces. Lorsque le projet Viger-Denonville se
dessine, et que des opposants & Terravents appuient le projet communautaire, ils
doivent se défendre de faire preuve d’inconstance. Et lorsque la MRC de Riviére-du-
Loup et Innergex rencontrent les propriétaires fonciers concernés par le projet Viger-

Denonville, plusieurs propriétaires de Saint-Paul-de-la-Croix et de Saint-Epiphane
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affichent leur intérét. Toutefois, une résistance se manifeste dans un secteur plus
éloigné de Saint-Epiphane. Sans organiser d’opposition officielle, une partie des
propriétaires refusent I’implantation d’une turbine chez-eux. Les craintes soulevées
rappellent celles entendues dans les années précédentes : le bruit, I’impact sur le
paysage, I’enfouissement des fils, le « aprés ». Entre les propriétaires, pour et contre,
les tensions sont modérées. Les acteurs opposés au parc n’assistent pas aux rencontres
subséquentes, qui ne sont composées que des individus acceptant de signer une

entente avec les promoteurs du parc €olien.

Le projet d’implantation du petit parc communautaire participe & un changement de
climat. Dans la population louperivienne, nous n’observons pas de forte résistance
envers le projet Viger-Denonville, tant dans les médias que dans les données des
entretiens. « Quand est venu le temps pour la MRC d’investir, de prendre le virage
communautaire, les citoyens n’étaient pas nécessairement 1a. Ceux qui s’étaient
battus contre SkyPower étaient soulagés, et disaient : “ Bon 13 on a confiance. C’est
ce pour quoi on s’est battu depuis le début. ” » (R1) Des doutes et des hésitations
subsistent par rapport aux impacts effectifs de la présence des turbines en milieu
habité, mais I’opposition s’éclipse néanmoins. A terme, des retombées économiques
plus élevées avec le parc communautaire, accompagné d’un impact sur le territoire

considérablement moins grand, participe a I’adhésion des Louperiviens.

42  Ecologie : territoire, énergie du vent et transition énergétique

L’énergie €olienne c’est une énergie renouvelable, c’est propre, c’est beau,
c’est élégant, c’est silencieux, tu mets ¢a loin, les fils sont enfouis. [...] Mais il
n’y a rien comme faire des vrais projets. T as beau étre idéaliste, puis vouloir
un monde vert puis équitable puis foutte, mais la vraie vie quand tu fais des
vrais projets, tu te rends compte que « Ca se peut pas la. » Puis méme un projet
Jull environnemental, communautaire et tout ¢a, t’as toujours des chialeux. (R6)

Face a I’épreuve des faits, la valeur symbolique de 1’énergie €olienne subit de durs
coups au tournant des années 2000. L’€olien se complexifie : de la source d’énergie

qu’il était, il devient une nouvelle activité de production. Il prend un nouveau visage :
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hauteurs vertigineuses des machines, puissance en mégawatts et chiffres d’affaires de
dizaines de millions. Le vocabulaire associé a la filiere éolienne se renouvéle
conséquemment. Le vert et le propre font place a la « prospection », au « gisement »
et au « claim ». Ces éléments renforcent notre compréhension du contexte dans lequel
la perception de la place attribuée aux enjeux écologiques émergent et comment ils

varient en fonction du type de projets de développement.

Trois interprétations principales résument les positions des répondants vis-a-vis les
préoccupations environnementales : I’appréhension de I’impact de la pollution
visuelle sur le cadre de vie, la manifestation et la pertinence de I’inflation normative
pour protéger I’environnement et la perception positive de I’utilisation d’une

ressource renouvelable de leur territoire.

42.1 Pollution visuelle et sonore

Les citoyens sont maintenant plus sensibles par rapport a leur paysage, a
’empreinte qui est laissée quand on met des projets en place. Les gens sont plus
sensibles & I’insertion paysagere, les percées visuelles, les risques sur la santé
publique, la qualité de vie... T’arrives ici, I’immensité... tsé tu vois le ciel, il est
libre de tout, il n’y a pas une immense tour qui te monte dans la face. (R3)

Confrontés a la possibilit¢ de voir leur territoire considérablement transformé par
I’érection d’un méga-parc €olien, des citoyens de la MRC de Riviére-du-Loup
appréhendent les effets sur leur environnement, sur la beauté patrimoniale et le bien-
étre des habitants. Dans le cas particulier de Terravents, la difficulté¢ & obtenir des

détails sur les plans d’implantation participe & la suspicion entourant le projet.

Quel effet ¢a va avoir dans notre vie de tous les jours, dans le milieu ici?
J’essayais de regarder ca. [...] Je n’avais pas de contact avec les promoteurs, on
pouvait pas savoir ou seraient érigées les éoliennes. Tout ce qu’on savait, ¢’était
que ¢a va étre dans L’Isle-Verte, Cacouna, Saint-Arséne, Saint-Epiphane. Et
moi je demeure dans le milieu de ¢a. Je me suis dit : « Ca va avoir un impact,
¢’est vraiment proche. » Je regardais le nombre de mégawatts : « Wow, ilyena
pres de 200! ». Ca change le paysage et peut-étre notre vie. (R7)
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L’érection du méga-parc éolien Terravents dans un espace rural entraine des craintes
sur les risques de pollution visuelle et sur les impacts appréhendés sur I’aménagement
du territoire. « Le paysage aurait été scrapé » (R1) résume 1’'un d’eux. Plusieurs
données témoignent d’une forte adhésion a I’idée que les municipalités le long du
fleuve Saint-Laurent, aux propriétés paysageres reconnues comme belles, doivent étre
épargnées d’un développement industriel. En ce sens, le souci dont fait preuve

SkyPower envers le territoire est fortement remis en cause par la population locale.

Au début c’était 134 éoliennes au milieu du monde, dans une municipalité
super agricole, habitée de bord en bord. Ca aucun bon sens. Puis ils se sont
rendus compte, aprés avoir signé le contrat avec Hydro-Québec, qu’ils
n’avaient pas le vent, qu’ils n’avaient pas la place pour ¢a. C’est pour ¢a que
toutes les éoliennes ont migré vers le fleuve apres coup. C’est pour ¢a qu’ils ne
voulaient pas nous montrer leurs plans. T’avais des gens en processus de
panique. IIs se rendaient compte qu’il fallait qu’ils aillent vers le fleuve...
C’était des amateurs d’un bout & I’autre. [...] Quand t’implantes 40 éoliennes a
moins de 500 métres d’une réserve nationale de faune qui est classée RAMSAR
au niveau international, parce qu’elle a un rdle important pour les oiseaux
migrateurs, elle est ol ta sensibilité & ’environnement? Il n’y en avait pas. Ils
implantaient des éoliennes directement sur le bord du fleuve, mais vraiment a
40 metres de la rive. Elle est ou ta sensibilité aux paysages? (R1)

Le savoir local donne aux habitants une fine connaissance des usages et du
fonctionnement permanent de leur territoire. C’est notamment ce qui permet a un
citoyen d’identifier le site du futur projet Viger-Denonville sans recourir aux
technologies existantes, trois ans avant qu’il y ait des mesures de vent d’enregistrées.
Il en fait part au BAPE en 2006, et ensuite lors d’un échange informel avec un
représentant d’Innergex. Ainsi, lorsque les promoteurs s’appuient sur les
reglementations locales pour déterminer les sites potentiels de parc éolien, cette prise
en compte n’est pas suffisante pour accoucher d’un plan d’implantation cohérent avec

le milieu, comme [’illustre cette anecdote de I’époque de Terravents.
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C’est trés complexe de décider ou les éoliennes vont étre. Et souvent les projets
les développeurs les concevaient & vase clos en fonction des paramétres de
productivité et de vent, des contraintes technologiques, peu en fonction du
milieu social : « Y’as-tu une maison 1a? », eux-autres ils se disaient « Y’as-tu
un réglement? On suit le réglement, ¢a fini 13. » Et ce que ¢a donné,
concrétement pour Riviére-du-Loup, il y avait une éolienne en plein milieu du
terrain de golf, qui avait été plantée dans une carte a Toronto. Imaginez-vous la
déconvenue et la perte de crédibilité quand dans une espéce de consultation, il y
a quelqu’un qui a demandé « Ca va porter quel numéro de trou cette éolienne-
1a? » Ca enlevait toute la crédibilité¢ quand le développeur disait « Le projet qui
est proposé est le fruit d’études, de recherche... ». On était confronté a
I’évidence que le développeur veut rapidement arriver a sa construction. (R8)

A premiére vue, les réactions face au parc Viger-Denonville ne sont pas aussi
sensibles au sein de la population de la MRC de Riviére-du-Loup. Séduits par le
caractere communautaire d’un projet industriel, certains habitants craignent
néanmoins les effets sur leur vie lors de I’érection des turbines. Face a I’épreuve de la
réalité, les doutes surgissent. « Quand j’ai vu ¢a monter, j’me disais : “ Oups, c’est
pas a ¢a qu’on s’attendait.” Quand j’ai vu ¢a a terre, je m’disais: “ Ca va étre
immense, ¢a va déguiser le paysage ¢’aura aucun bon sens. ” C’est sur que quand on
voit ¢a de proche, ¢a fesse.» (R11) La mise en production suscite d’autres
appréhensions, cette fois par rapport au bruit émis. « J’ai été dégu au début quand ils
ont parti ¢a, les premiéres qui ont commencé a tourner. J’me suis dit : “ C’est pas ¢a
qu’on nous avait présenté sur les simulations de son. C’est pas mal plus
bruyant. ” » (R11) L’écart observé s’explique par la période de rodage nécessaire aux
turbines. Plusieurs données confirment que la situation s’est améliorée, mais des
réserves sont maintenues. En bout de piste, il y a consensus sur 1’existence d’effets
ennuyeux a la cohabitation entre les éoliennes et les communautés humaines, tant du
c6té des partisans que des opposants. Cependant, les promoteurs — privés ou
communautaires — relativisent davantage les impacts que la société civile qui les subit

quotidiennement.
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4.2.2 Planification environnementale

Lors des entretiens, les effets de projets éoliens sur le territoire et sur ses habitants
sont articulés spontanément par les personnes rencontrées. Toutefois, lorsque
questionnés frontalement sur la place octroyée a I’écologie ou a la nature, les acteurs
font fréquemment référence a la planification de I’environnement, ou plus clairement,
a la présence de normes et de reégles. Le concept de développement durable devient
une grille d’analyse généralement intériorisée. La confiance accordée par rapport au
respect des normes écologiques est fortement déterminée par Iattitude des

développeurs.

Le vent il passe, aussi bien qu’il fasse tourner les pales. On le magane pas. Les
oiseaux peut-étre qu’on les magane un peu, mais pas tant que ¢a. Puis I’'impact
environnemental, je 1’ai pas vérifié, mais il a dii étre analysé quelque part. Je
m’en occupe méme pas, parce que ceux qui montent le projet ont I’air de gens
sérieux. Dans ce temps-1a ¢a me sécurise puis je les laisse faire. (R7)

L’existence de normes environnementales rassure des répondants qui se disent
méfiants a ’égard des entreprises privées pour qui ’aspect environnemental serait

traité de maniere expéditive en I’absence de garde-fous.

La meilleure fagon pour s’assurer qu’on tienne compte d’un point de vue
optimal du niveau environnemental c’est pas le privé. Le privé j’pense pas que
ca fasse partie de leur ADN [’aspect environnemental. Souvent sont en bourse,
ils sont cotés sur leur performance : pas leurs performances environnementales
ni sociales, sont cotés sur leur performance économique. Le fait que le
gouvernement du Québec soit la-dedans, ce que ¢ga améne c’est une conscience
pas mal plus large au niveau environnemental. Pour moi ¢a me rassure. (R3)

Du c6té des entreprises privées, le respect des normes environnementales est un
passage obligé vers le déploiement des projets. De leur point de vue, la complexité du
processus pour obtenir les autorisations liées a I’environnement certifie de son
efficacitt. Un acteur opposé a Terravents corrobore la représentation de
professionnalisme accolée aux audiences du BAPE dans le cadre du projet de méga-

parc.
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Les fonctionnaires ont eu un réle important. Il y a les recherchistes au BAPE
qui étaient en contact avec nous autres. Puis on avait une bonne relation. J’suis
pas en train de dire que j’ai influencé indiment le BAPE, puis qu’on a
magouillé ¢a par en dessous. On sentait qu’il y avait des fonctionnaires qui
étaient consciencieux et qui voulaient aller au-deld de I’information officielle
que la compagnie donnait. Ils ont fait leur travail. (R1)

L’intégration de I’aspect environnemental au sein des projets de parc éolien a été
bonifiée au fil des ans chez les développeurs. La lourdeur des processus auxquels ils
ont été confrontés leur a permis d’apprendre — a la dure dans certains cas — & intégrer
le volet environnemental dés la conception initiale des parcs. De I’avis des acteurs
des entreprises privées, la production industrielle du vent est soumise aujourd’hui a

une importante réglementation non proportionnelle aux impacts qu’elle entraine.

Les données de terrain dégagent un consensus sur la nécessité de normes sévéres
entourant 1’éolien. Sans étre enchanté¢ a I’idée de se conformer & des régles
environnementales parfois synonymes de baisse de productivité ou de modification
aux plans initiaux, un représentant de I’économie libérale reconnait a ce cadre clarté

et simplicité.

T’as pas le choix de passer par I’environnement. Par contre, c’est quelque chose
qui est contr6lable. De sorte que tu connais les barémes, tu connais les critéres.
Les critéres sont établis avec le ministere de I’Environnement. Il suffit que
t’aies de bons professionnels pour qu’ils fassent une bonne étude, puis tu t’en
vas dans cette direction, puis t’en auras pas de probléme a la fin. C’est un
aspect qui est contr6lable. L’aspect social est pas contrdlable pantoute lui. C’est
un irritant c’est sur. Les deux sont des irritants, mais I’environnement les
barémes sont déja établis. (R9)

L’ensemble de ces propos démontre que les exigences normatives liées aux enjeux
écologiques sont intégrées dans les pratiques corporatives et entrainent 1’éclosion
d’experts de I’environnement au sein des entreprises. 1l illustre en outre que I’aspect
social parait négligé par rapport a la réglementation environnementale. De ce point de
vue, la différence entre les deux notions — écologique et sociale — se situe au niveau

de [institutionnalisation du premier (avec un ministére li€é aux questions
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environnementales), par rapport au deuxieme qui varie en fonction de la culture, de

I’histoire et des sensibilités propres a une communauté.

4.2.3 Transition énergétique : entre production et réduction

On aurait pu avoir une vision au Québec. On a créé¢ Hydro-Québec, on a créé
I’hydroélectricité qui était une des énergies les plus propres dans le temps. [...]
Il y aurait peut-Etre eu une vision plus élargie a avoir... (R11)

La forte baisse du prix de vente de 1’électricité sur les marchés d’exportation participe
a un certain rejet de I’éolien au Québec, comme I’illustre le commentaire qui suit.
« Qu’on soit obligé de faire des appels d’offres, acheter 450 MW alors qu’on est en
surplus, ¢a beau étre vert comme énergie, ¢a reste que ¢’a un impact, qui n’est pas
énorme, mais ces impacts sont inutiles si t’as pas besoin de I’énergie. » (R1) Nous
observons une tension entre les aspects a prioriser : le cofit de production (ou le prix
le plus bas) ou les impacts environnementaux (ou les effets €cologiques les plus
faibles). D’autres données témoignent que 1’équation selon laquelle la baisse du cofit
d’électricité en présence de surplus devrait signifier 1’arr€t des chantiers de

production énergétique est une €valuation a courte vue.

Dans la poursuite d’une réflexion sur les actions a entreprendre en présence de
surplus d’énergie, le matériau colligé offre plusieurs références aux enjeux
d*électrification des transports, particuliérement de la part des Louperiviens. A cet
égard, les habitants de la MRC de Riviére-du-Loup ne délaissent pas la question

centrale des surplus d’électricité, mais se 1’approprient concrétement.

La prochaine étape c’est les transports électrifiés. On est rendu la. Développer
des lignes de métro, faire des tramways ou des autobus électriques. Tout est
possible aujourd’hui, la technologie est la. Les automobiles, il s’agit juste qu’il
y ait une masse critique pour faire baisser les cofits : il y a des programmes de
subventions qui peuvent étre instaurés. Tout peut étre fait pour faire en sorte
que plut6t que d’exporter notre électricité pour peu de chose, on développe des
infrastructures de transport ici au Québec, pour en profiter collectivement puis
réduire notre dépendance au pétrole. (R5)
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Ainsi, une corrélation est établie chez plusieurs répondants entre 1’électrification des
transports et la consommation globale de pétrole. L’accés a une grande quantité
d’énergie « propre » constitue un potentiel remarquable, si cette disponibilité
s’accompagne d’une stratégie globale de recherche et développement, comme
I’illustre ce commentaire. « C’est pas juste en produisant de I’électricité qu’on va
électrifier les transports. Ca prend une politique cohérente, agressive, et je la vois pas
vraiment. » (R1) Aux alternatives envisagées pour utiliser les surplus d’électricité,
une piste marginale est évoquée, a savoir adopter des mesures d’économie d’énergie

plutét que de déployer de nouvelles constructions de production.

Est-ce que les gens sont préts a réduire leur consommation, a délaisser des
choses pour réduire la production d’électricité? Ou si ils tiennent mordicus a
leur consommation d’électricité? [...] Parce que si on veut pas arréter de
consommer de I’électricité, ben il faut en produire. Qu’est-ce qui est le meilleur
moyen pour en produire? (R11)
Les données de terrain révelent une forte représentation de 1’électricité comme un
service public qui porte le potentiel de participer au futur du Québec. Mis a part
quelques remises en question, le discours dominant des répondants contextualise et

justifie le cotit de production de I’éolien, comme nous le verrons bient6t.

43  Economie : développement local et marché

L’aspect économique du déploiement de la filiére éolienne en territoire rural habité
s’accompagne de deux éléments principaux selon les données de terrain recueillies.
Le premier est lié au caractere global du marché de 1’énergie et au financement de la
filiere éolienne industrielle. Le deuxiéme est associé aux éléments locaux de la
production du vent via I’apprentissage de la communauté, les retombées pour le

milieu et les partenariats qui émergent en cours de processus.
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43.1 Energie en contexte québécois : colit de production et surplus

L’épineuse question des coflits de production de I’énergie éolienne au Québec a pour
étonnante conséquence de triompher de résistances fortement ancrées et de
rapprocher sur un méme terrain des acteurs de prime abord opposés. La MRC de
Riviére-du-Loup n’y fait pas exception. Les deux aspects qui apparaissent le plus
régulierement dans I’ensemble des critiques formulées & I’endroit de la production
éolienne québécoise sont le coflit de production par rapport au prix de vente sur le
marché d’exportation nord-américain et le caractére subventionnel de 1’industrie du
vent & I’endroit de certaines régions. « On peut se dire: “ Tous les marchés
d’électricité sont interconnectés, le surplus on va I’écouler & perte sur le marché
américain. Ca va prendre la place d’une €nergie moins propre. ” Mais ceux qui auront
payé pour ¢a ce sera I’ensemble des Québécois. » (R1) Bien avisés sur les critiques
émises 4 I’endroit de la production d’électricité par le vent en contexte de surplus
énergétique, d’autres acteurs rétorquent qu’il s’agit d’une conclusion simpliste qui

occulte plusieurs facteurs déterminants.

On peut faire dire plein de choses aux chiffres. Quand on s’oppose a I’éolien,
on peut dire que ¢a colte 14 cennes le kWh, alors que si on prend ’ensemble
des projets sous contrat découlant des appels d’offres, le colit moyen
d’acquisition du kWh éolien par Hydro-Québec est autour de 9.2 cennes.
Aujourd’hui, produire de I’électricité, méme par des moyens conventionnels
comme une grande centrale hydraulique par Hydro-Québec, ¢a cofite ga 9-10-
11 cennes le kWh. Souvent on compare pas le 9 cennes — le prix moyen —, on
compare le projet le plus cher — disons 14 cennes — avec la moyenne de tout ce
qu’on produit au Québec, ce qui revient a 4.5 cennes le kWh. Donc, on dit
qu’on subventionne la différence entre les deux et que ¢a pas de bon sens. [...]
Aujourd’hui le kWh de la grande centrale hydroélectrique Manic qu’on a
construit il y a 40 ans, c’est peu cher, puis tant mieux. Mais on peut pas
comparer le coiit marginal de production — donc I’achat d’un bien aujourd’hui —
au colt moyen de ce bien durant les derniers 50 ans. On fait des
raccourcis. (R6)

Plusieurs éléments du matériau recueilli corroborent cette évaluation selon laquelle

les critiques envers le développement éolien sont le résultat d’analyses réductrices.
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Des données associent plutot les surplus d’électricité a une occasion & saisir pour
réduire I’utilisation pétroliére du Québec. Un Louperivien estime illogique de
critiquer le colit de production de 1’électricité et le prix payé a la consommation au
Québec.

Les gens sont disposés a payer 50 dollars par mois pour le cablodistributeur,
60 piastres pour leur cellulaire... Personnellement, ¢a me cofite deux fois plus
de dollars par année pour tout ce qui est télécommunication que pour mon céble
d’électricité qui nécessite des barrages, des éoliennes, des infrastructures de
transport. J’veux dire, c’est un non sens de dire que ¢a coiite trop cher
I’électricité au Québec. C’est la moins chére au monde! (R5)

La massification des critiques envers le développement éolien au Québec coincide
avec I’émergence des projets communautaires. Les données de terrain sont partagées
sur cet aspect. Le commentaire qui suit nuance le lien établi entre colit de production
élevé et parc communautaire et rappelle que dans I’esprit d’une production d’énergie

au plus bas cofit, la taille des parcs a un impact notable.

I 'y a des mauvaises langues qui disent: «Ah, c’est des projets
communautaires, puis ¢a coute cher. » C’est pas ¢a. C’est parce qu’a I’époque
ils ont plafonné la taille des projets a 25 MW. Que ce soit un projet privé ou un
projet communautaire, il y a des frais fixes. C’est le facteur déterminant [...] Il
n’y a pas d’économie d’échelle. C’est ¢a qui a fait que le colt moyen est plus
¢élevé que les appels d’offres précédents. (R6)

La réflexion sur la légitimité de la production éolienne dans une perspective de
développement local et de reconnaissance du rural est fortement ancrée au sein de la
population. Les Louperiviens regoivent les critiques envers les projets
communautaires comme une manifestation du rapport ambigu qu’entretient une
certaine population urbaine envers la ruralité, comme en témoigne I’extrait d’entrevue

suivant.
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Les régions, on est des voleurs! Les Québécois on est un peu fous des fois.
Avant t’avais 100 % des bénéfices qui s’en allaient dans les poches des privés,
t’avais 2000, 3000 MW, puis tout le monde applaudissait au Québec, il n’y en
avait pas de probleéme. Puis ils ont rajouté 250 MW en développement éolien
communautaire : ¢’est quand méme pas ¢a qui fait sauter la marmite de surplus
au niveau de I’électricité! Et aujourd’hui parce qu’il y a des ententes pour qu’il
y ait des partenariats 50-50, les gens disent : « C’est une fagon déguisée de
subventionner les régions. » On prend un risque, on met 50 % du capital la-
dedans. C’est quoi qui est éthiquement pas correct? Avant qu’il y ait 100 % des
bénéfices qui allaient dans les poches des privés, ¢a éthiquement c’était correct!
IIs subventionnaient pas les entreprises? La parce qu’il y en a 50 % qui s’en va
dans les poches des communautés, ils disent c’est pas correct. Le dommage
visuel, I’acceptabilité sociale, le fait qu’on les cotoie a longueur de journée les

éoliennes, c’est pas les gens de Montréal qui le vivent. Ca se passe chez
nous. (R3)

L’association entre le développement régional et le déploiement de la filiére éolienne
invite un troisiéme élément dans [’équation selon le matériau collecté, soit
I’incohérence de la non-nationalisation de la filiére €olienne dans le contexte
énergétique québécois. L’approche a la piéce est attaquée puisque la répartition des
projets €oliens abroge la possibilité de réaliser des économies d’échelle et empéche
une stratégie d’ensemble qui atténue les impacts cumulatifs. L’abandon par I’Etat et

Hydro-Québec de la filiére énergétique a I’industrie privée est jugé sévérement.

L’entreprise communautaire on en a une au Québec depuis les années 1960 et
c’est Hydro-Québec. Tu peux pas avoir plus communautaire que ¢a, ¢a nous
appartient a tout le monde. Ce qu’on entendait : « Ah, Hydro-Québec peut pas
aller dans I’éolien, c’est pas notre expertise, on connait rien la-dedans, nous
c’est I’hydroélectricité, donc il faut donner ¢a au privé. » Puis tu voyais des
entreprises comme ¢a [SkyPower] qui connaissait rien pantoute 4 I’éolien avec
des contrats de gré a gré, c’était opaque, c’était méme pas dans le cadre d’un
appel d’offres. Ca m’enrageait, ¢ga m’enrage encore, parce que faire de I’éolien
c’est pas sorcier! Tu vas chercher |’expertise ou elle est, puis tu montes un plan
d’affaires, tu vas chercher du financement. Il n’y a aucune entreprise privée qui
accote la capacité de financement d’Hydro-Québec. Les promoteurs €oliens au
début c’¢était des financiers, des gens qui étaient capables d’aller chercher de
I’argent, ce qu’Hydro-Québec était capable de faire. (R1)
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Au-dela des colits de production et de la planification déficiente de I’implantation de
parcs éoliens en territoire rural habité, I’expérience introduit la prise en charge et

I’apprentissage des milieux locaux.

4.3.2 Apprentissages locaux

L’annonce de Terravents encourage 1’émergence d’acteurs proactifs et révéle une
volonté d’action sur les processus qui les touchent. L’aspect financier n’est pas
négligé. Une répondante remet en question a partir des données publiques amassées la
viabilité économique du projet de SkyPower. En plus de I’impact sur le paysage d’un
parc éolien, elle craint I’implantation d’une centaine de turbines qui seraient

abandonnées a la suite d’une faillite de Terravents, résultat qui lui semble inéluctable.

J’suis allée regarder I’entente qu’ils avaient avec Hydro-Québec. Ils ont offert
quelque chose a 5,7 cennes. Je regardais mon compte d’électricité, c’est pas mal
pareil. Comment ils vont faire pour faire du profit? J’suis pas technicienne en
éolien, les vents j’connais pas ¢a. Mais avec le financement qu’ils avaient,
comment ¢a colitait chaque éolienne, les risques que ¢a cofite plus chére, on le
sait dans les gros projets comme ¢a, j’me disais c’est risqué. Plus je regardais,
plus je me disais c’est risqué. [...] J’allais voir réguliérement le bilan puis je
m’apercevais que ces argents étaient utilisés pour des études — puis c’est normal
qu’il y en ait des études — des frais professionnels, des frais d’ingénierie... J’me
disais, il restera rien au bout pour la construction des €oliennes. Donc on peut
supposer qu’il va y avoir des dépassements de coiits. S’il y a des dépassements
de coilits, et qu’ils ont fait leur projection avec ces colts a 5,7 cennes, sans étre
persuadée j’avais des gros doutes sur la rentabilité du projet. (R7)

A Pimage de plusieurs communautés rurales québécoises, la MRC de Riviére-du-
Loup s’inscrit dans un état de développement et dans des besoins de croissance.
Malgré une forte résistance locale vis-a-vis Terravents, s’ensuit un consentement du
milieu afin d’arriver a un compromis avec le promoteur pour I’implantation du méga-
parc €olien. Bien que le RCI ait été voté a I’unanimité, certains élus locaux sont
d’accord avec un assouplissement de la réglementation régionale si I’entreprise
consent a la discussion. Un réseau d’acteurs se bati et concoure a la création d’un

comité de travail qui vise I’adoption de compromis pour la localisation des éoliennes.
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Le consentement mutuel n’éradique pas les tensions au moment des premiéres
rencontres. Le commentaire suivant illustre le sentiment de contrainte d’un

représentant de SkyPower pendant la négociation.

On est passé par un processus d’extorsion. « Bon, vous allez briser nos rues,
faudrait donner de I’argent pour nos rues, faudrait donner de I’argent pour les
éoliennes, faudrait nous donner de I’argent pour ¢a. » Un coup qu’on a accédé a
certaines demandes, ils en voulaient un peu plus. Ok, mais « ces éoliennes-1a
nous dérangent, faudrait les changer ». Prendre les éoliennes qui sont dans un
endroit ol il y a du vent pour les mettre dans un endroit qui les dérange pas,
mais c’est pas nécessairement un endroit ou il y a du vent. Ca été un processus
trés, trés laborieux. (R9)
D’autres données de terrain révélent a contrario que le pouvoir était du coté de
I’entreprise. « C’était toujours de la négociation ou le promoteur marchait avec la
menace. Que si on répondait pas a leurs besoins ou a leurs attentes, qu’ils allaient
prendre leur clic et leur clac puis s’en aller. Ils laissaient entendre qu’ils avaient le
grand bout du baton. » (R5) Parallélement aux critiques formulées envers SkyPower,
des acteurs liés a I’entreprise mettent en doute les motivations des élus de la MRC de
Riviére-du-Loup, notamment dans le contexte du projet Energie Cacouna. « La classe
politique était aussi arrogante que si on venait de trouver du pétrole qui allait rendre
tout le monde riche. Au fur et & mesure que le projet s’est estompé, I’insécurité
économique s’est installée. Tout d’un coup la classe politique trouvait le projet
[€olien] plus intéressant. » (R8). En dépit des déceptions qu’ils provoquent, les
échecs de Terravents et d’Energie Cacouna dévoilent une volonté d’entrepreneuriat
collectif et social dans le milieu. Selon plusieurs données de terrain, le passage vers le

parc éolien communautaire est une illustration de I’adéquation entre le degré

d’engagement de la communauté et le succeés du projet.

4.3.3 Retombées locales

La ressource c’est ici qu’elle est. En principe, les retombées devraient étre 12 ou
la ressource est. (R5)




100

Les données de terrain collectées indiquent que I’aspect des retombées financieres est
décisif quant a |’acceptabilit¢ ou & la résistance observées face & un projet
d’exploitation des ressources naturelles d’un territoire. « Il y a toujours une question
monétaire en arriere de ¢a. Dans le processus de négociation avec les municipalités, il
y a beaucoup d’enjeux sociaux, visuels, socioéconomiques qui ont été mis en jeu,

mais le bottom line, c’est toujours I’argent. » (R9) Un autre acteur raconte :

Quand on arrivait dans un milieu ou il n’y avait jamais eu d’éoliennes,
I’élément qui dominait c’était I’inquiétude des gens par rapport & I’inconnu. [...]
Et au fur et 2 mesure que les retombées économiques s’étaient exprimées, il y
avait un rapport de force qui changeait, au point ol quand on arrivait dans des
territoires ou il y avait déja eu du développement €olien, les gens étaient
business. C’est-a-dire « Bon, combien tu nous donnes si tu viens installer une
éolienne chez nous? » On aurait dit que tout d’un coup, tous les autres enjeux
sociaux et politiques s’étaient évanouis. « Combien ¢a paie? », c’est sur cette
base-la que les discussions s’engageaient. (R8)

Les impacts financiers auxquels aspirent des communautés dans le cadre de parcs
€oliens prennent la forme de retombées directes aux municipalités, d’emplois, de
revenus pour les entreprises de la région et de gains aux propriétaires lorsque les
turbines sont en terres privées. « Pour moi c’est un cadeau, c’est comme gagner a la
loterie. La j’sais qu’il va avoir une redevance a tous les ans. C’est comme une
loterie. » (R4) Toutefois, 1’équation selon laquelle ’exploitation des ressources
naturelles dans un milieu entraine la création de nombreux emplois ne s’applique plus
lorsqu’affectée au développement éolien. « Faut pas se raconter d’histoire sur
I’éolien. L’éolien crée des jobs au moment de la construction. Une fois que le parc est
construit, ¢a crée plus de jobs. Il y a quelques personnes qui s’occupent de I’entretien
et de [’opération, et ¢a finit 1a. » (R8) Des acteurs associés au projet Viger-Denonville
admettent que la mise en production d’un parc €olien n’engage pas une importante
création d’emplois, mais estiment que les entreprises régionales y gagnent. La
construction du parc communautaire s’accompagne de I’application d’un type de

clause régionale. En ce sens, les données de terrain traduisent une méfiance des
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acteurs locaux envers le systtme économique dominant d’ou la nécessité d’adopter
des mesures qui favorisent les entreprises locales, dans la mesure ou elles ont les

compétences nécessaires et qu’elles soumettent a des colits compétitifs.

Quand on fait ce genre de projet [Viger-Denonville], c’est pour enrichir les
communautés, puis en méme temps enrichir nos entreprises. [...] Mais faut pas
laisser aller les régles du marché. Avec les régles du marché habituellement,
c’est pas rare que les entrepreneurs généraux débarquent avec leur équipement,
leurs hommes, ils prennent possession du chantier, puis ils sortent de 13, eux ce
sont enrichis, mais le milieu ne s’est pas enrichi. Pour nous ¢’était ben clair on
voulait pas ¢a. Il y a eu 26 entreprises qui ont été¢ engagées pour la construction
du parc éolien. Tout prés de 5 millions de retombées directes dans le
milieu. (R3)

Le projet Viger-Denonville s’inscrit dans un processus de. création de nouveaux
espaces d’autonomie (Klein, 2008) de la population aprés des efforts investis pour
accueillir des méga-projets. Les échecs successifs d’Energie Cacouna et de
Terravents laissent des marques, et contribuent a insuffler une volonté d’amorcer un

projet porteur, a I’échelle du territoire.

Quand ¢a été clair que I’épisode SkyPower est tourné et qu’il y a un appel
d’offres qui va venir, c’est devenu clair pour la MRC de Riviére-du-Loup et
’ensemble des maires qu’on pouvait pas étre mieux servi que par soi-méme,
que I’éolien si ¢’était pour étre développé sur notre territoire, ¢a devait 1’étre par
nous autres. Puis qu’on aurait ben plus de revenus avec un petit projet ol on
serait partenaire qu’avec un gros projet qui nous serait imposé. Tout cela, cette
conviction 14, a vraiment émergée a travers toute I’histoire de SkyPower. On a
cheminé peut-étre plus vite que d’autres MRC. (R1)

Le caractére local de I’initiative du parc éolien illustre la prise de conscience du
pouvoir des acteurs locaux et le désir de prise en charge de la communauté. « La

<

compagnie qui s’en vient ici c’est différent de “on se prend en charge et on fait
quelque chose avec ce qu’on a comme ressource.” On est capable de faire des
choses. » (R7) Le projet Viger-Denonville favorise la manifestation de nouvelles
solidarités locales, notamment par la répartition de I’investissement et des retombées

entre les différentes municipalités de la MRC de Riviére-du-Loup.
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Bien que I’élément financier ait préséance dans plusieurs données colligées, les
individus liés au projet communautaire soutiennent adopter des maniéres d’agir et de
penser distinctes. « Notre premi€re préoccupation, c’est [’aménagement du territoire,
c¢’est I’acceptabilité sociale. La rentabilité financicre, elle est importante, mais elle est
secondaire. Parce que si on manque notre coup sur I’aménagement du territoire, sur
’acceptabilité sociale, on est vraiment dans la misére. » (R3) A cet égard, les acteurs
reconnaissent que le fait d’habiter le territoire o se déploie un projet d’exploitation
des ressources et de cohabiter avec la population qui en subira les préjudices oblige a
une évaluation qui dépasse la seule obsession financiére. Cependant, en tant qu’élu,
participer a I’activité économique de son territoire constitue une conjoncture
particuliére. Il devient difficile d’ignorer les exigences de rentabilité. « En prenant la
posture comme partenaire communautaire, il faut qu’on réfléchisse aussi comme des
investisseurs. C’est un peu différent. Parce qu’on va investir de I’argent dans des
projets qu’on veut le moins a risque possible. [...] Il y a plusieurs objectifs qui
s’entremélent. » (R1) Cette expérience expose la capacité de réseautage de la
communauté et contribue a la mise en ceuvre de différents types de réseaux — élus,
fonctionnaires, citoyens — qui favorise les regroupements et la transformation des

pratiques.

44  Politique : intervention et influence

Les références aux dynamiques politiques teintent plusieurs données présentées
précédemment, qu’elles soient liées aux aspects sociaux, écologiques ou
économiques. Deux dimensions principales apparaissent a la lecture des données :
I’intervention de I’Etat dans le déploiement de la filiére éolienne au Québec et le

pouvoir de la politique municipale.

4.4.1 Intervention de I’Etat

L’arrivée de SkyPower en 2004 est regue comme un projet imposé au sein de la MRC

de Riviére-du-Loup. Un acteur li€ a I’entreprise I’articule comme suit : « L’éolien ¢a
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s’était dealé entre Toronto, Québec, Hydro-Québec, that’s it. » (R8) Le fait que
Terravents soit le résultat d’une entente de gré a gré conclut avec Hydro-Québec n’est
pas unique, mais demeure une spécificité, méme dans le contexte de I’époque — le
premier appel d’offres a eu lieu en mai 2003. « Ce projet avait été négocié
directement avec Hydro-Québec. J’peux vous confirmer que tout ce démarchage,
c’est évident quand on est familier avec ¢a, ¢a été fait grace a des entrées politiques
privilégiées. Parce que normalement, il y avait des appels d’offres.» (R8) Des
données décelent des liens entre les défaillances du systéme capitaliste et le trafic

d’influence politique.

Tous les dysfonctionnements du capitalisme, tout ce qui est le pire, le pire de
I’incompétence, de 1’arrogance, de la culture du secret, tout est la. La
corruption, des tentatives de corruption, des pressions politiques, des anciens
ministres qui se retrouvent dans le conseil d’administration de la compagnie.
Toutte le pas beau, foutte le laitte du capitalisme était la-dedans. (R1)

Comme nous I’avons découvert précédemment, les résistances locales surprennent le
promoteur. Les répondants rapportent plusieurs tentatives de corruption de la part des
représentants de SkyPower, d’abord lorsque les élus locaux sont en voie d’adopter un
RCI, plus tard au début du processus de négociation. « Une gang de gars en complet
arrivent, ils I’arréte avec une enveloppe. Des affaires du genre : On est ben plogué au
parti au pouvoir, si tu veux ton poste, t’as pas le choix, faut que tu fasses passer le
projet. » (R1) Les €lus ne sont pas les seuls a subir des pressions. Une entente avec
une organisation locale est négociée en douce en échange de son appui pour les
premiers plans d’implantation de Terravents. Selon plusieurs données, I’entreprise est
convaincue que ce sont ses liens avec les pouvoirs politiques nationaux qui lui

permettront d’implanter son méga-parc €olien.
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Quand on voyait tout 1’argent qu’ils mettaient pour embaucher des firmes de
communication qui étaient trés ploguées sur le pouvoir. Quand on se rendait
compte qu’ils avaient réussi & placer sur leur conseil d’administration des gens
trés proches du pouvoir. Et qu’ils mettaient des pressions sur des élus, on
comprenait qu’il y avait une game qui se jouait en dessous. Un moment donné
on se demandait si on était dans la méme ligue. On était-tu de taille a lutter
contre ¢a? Et on I’était! (R1)

Dans le milieu, les acteurs constatent I’importance des ressources financiéres et des
relations politiques du promoteur. Un répondant prés de SkyPower contextualise les
nombreuses anecdotes relatant les démarches entreprises pour convaincre le milieu
louperivien d’abandonner son projet de RCI et d’accorder les autorisations

nécessaires a Terravents.

Le développeur se sentait complétement abandonné de Québec. Parce que
beaucoup de développeurs ont été sollicités sur les marchés internationaux en se
faisant dire « Venez investir au Québec, le producteur d’¢lectricité achéte de
I’électricité, il est stable, c’est Hydro-Québec. » [...] Et quand ils arrivaient, ils
s’adressaient au plus haut palier politique, le gouvernement du Québec, et ils se
sont fait un peu dire « Allez-y, go, amusez-vous, il n’y en a pas de probléme,
tout le monde est heureux. » Or la lacune était a ce niveau-la. Québec n’a pas
demandé aux milieux « la on va ouvrir le paturage a la grandeur du Québec ».
Ces développeurs étaient frustrés de ¢a et ils avaient raison. « On s’est fait dire :
bar open. Et quand on arrive dans les milieux les gens nous regardent comme si
on était des extraterrestres. » Ils ne comprenaient pas trop, puis je ne peux pas
dire qu’ils avaient tord d’étre perplexes, ils s’étaient fait occulter cet aspect du
développement éolien. Donc ¢a amené le respect qui s’ensuivait. Ce que je veux
dire c’est que le développeur ne pouvait pas voir autrement que les élus ¢’aurait
été agréable de les acheter. (R8)

L’épisode Terravents a un écho national et ranime la capacité de mobilisation de la
société civile et des élus municipaux qui font pression sur le gouvernement du
Québec pour P’adoption de changements réglementaires autorisant la création de
parcs éoliens communautaires et I’investissement des milieux locaux dans ce type de
projets. L’acteur suivant estime que le troisiéme appel d’offres lancé par Hydro-
Québec — et le premier pour des projets communautaires et autochtones — avait

officieusement comme objectif de calmer la grogne provoquée par les parcs
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développés par des corporations. Cet aspect justifierait la sélection du parc de Saint-
Paul-de-la-Croix et de Saint-Epiphane, au lieu de celui de Saint-Antonin, pourtant

plus rentable et productif selon les plans.

[La sélection des parcs] est assez complexe comme processus, ce qui fait
qu’Hydro-Quévec a une marge de manceuvre sur le choix des projets et, c’est
une opinion éditoriale, mais particuliérement dans le cadre de cet appel d’offres
la. Nous on estime qu’il y a du politique qui a joué, et j’pense pas trop me
tromper en disant qu’il y avait une volonté de répartir des projets un peu partout
au Québec. [...] Donc au-dela du processus officiel qui a été suivi, il y a une
trame qui joue qui fait que le politique souhaite qu’il y ait le maximum de
projets qui soit retenu dans toutes les régions pour faire le plus de contents
possibles. (R6)

Les données précédentes brossent le portrait d’une filiére éolienne québécoise
fortement associée a I’intervention de I’Etat. Le concours du gouvernement est
souvent reconnu de maniére officielle — par exemple par le lancement d’appels

d’offres — parfois par des pratiques officieuses.

4.4.2 Pouvoir politique local

Tout comme les interventions de I’Etat, le pouvoir politique local est considéré
comme un facteur déterminant dans I’évolution de la filiére éolienne dans la MRC de
Riviére-du-Loup selon le matériau colligé. Dans le contexte de Terravents, le RCI est
entendu comme un outil de domination pour assurer la MRC d’une position
« confortable et sécuritaire, pour qu’on vienne s’assoir a la table puis qu’on acquiesce
a leurs demandes. C’était comme un gros béaton dans les roues.» (R9) Un
Louperivien admet qu’au-dela de ’aménagement du territoire, le RCI visait 4 mettre
en place une relation plus équitable avec SkyPower, qui n’a « pas eu le choix apreés ¢a
de parler avec nous autres. Parce qu’on avait rétabli le rapport de force. » (R1) Le
pouvoir législatif attribué aux instances gouvernementales locales constitue un

avantage assumé pour les acteurs locaux. Toutefois, la multiplicité des réles tenus par

les pouvoirs publics, nationaux ou locaux, embéte des acteurs liés aux entreprises
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privées qui y voient des potentiels de conflits d’intéréts, surtout dans le contexte des

projets communautaires.

On a vu dans les appels d’offres antérieurs, la classe politique locale devait se
faire I’arbitre entre du développement et protéger la population ou s’assurer que
les objectifs de développement de la population sont atteints. L4, il n’y avait pas
d’ambiguité sur d’ou ils tenaient leur pouvoir et le réle qu’ils avaient a jouer.
Mais dans les projets communautaires, ils sont a la fois juges et parties. Ils sont
a la fois développeur, parce qu’ils doivent controler les projets & 50 % puis en
méme temps, ils sont juges parce que c’est eux qui font les réglements. Et
finalement, ils sont gardiens des fonds publics. [...] C’est pour ga que les projets
communautaires pour moi, il y a quelque chose de douteux ou de bizarre dans
la forme que ¢a prend. [...] C’est une dréle de bibitte, les développeurs sont trés
mal a I’aise avec ¢a. (R8)
Ainsi, différentes voix remettent en cause la légitimité des projets éoliens
communautaires et le bien-fondé de la pluralité des pouvoirs décisionnels des
instances gouvernementales par rapport a I’industrie du vent. Néanmoins, le
processus d’apprentissage entamé pendant 1’épisode Terravents incite la communauté
a persévérer dans le développement €olien et & éventuellement ’envisager de fagon

totalement autonome.

Conclusion du chapitre

Les projets €oliens développés dans la MRC de Riviére-du-Loup renferment des
caractéristiques différentes, mais s’inscrivent tous deux dans un esprit de
développement local. La communauté louperivienne illustre & travers ces expériences
le passage d’une représentation de 1’énergie du vent comme solution idéale & une
activité industrielle potentiellement préjudiciable. Les données recueillies indiquent
un renversement de la conception de 1’éolien sur une période de dix ans en fonction
des projets de parc prévus sur le territoire. Au début des années 2000, 1’éolien jouit
d’une trés bonne réputation, pour ensuite voir son image fortement ternie dans la
période de développement de Terravents pendant laquelle les effets sur les

communautés et le paysage sont fortement appréhendés. L’abandon du méga-parc et
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le déploiement d’un petit projet communautaire redorent I’image de la filiére éolienne

et la perception générale des Louperiviens & son endroit a partir de 2010.

Le projet Terravents permet de mesurer 1’étendue de questions sensibles pour les
communautés comme la qualité de vie et le paysage. Ce sont elles qui ont initialement
éveillé la résistance citoyenne, et non les retombées économiques jugées trop faibles.
Ensuite, la nécessité d’établir des stratégies de subsistance dans 1’espace rural
entraine une transformation chez les acteurs locaux en place les conduisant & passer
d’un rdle d’opposant a I’éolien a celui de promoteur dans le contexte d’un projet
communautaire. En outre, les enjeux écologiques sont alors fortement associés a la
confiance octroyée aux normes et aux régles en place. Cette conjoncture participe a
I’appui au deuxiéme projet. En ce sens, la conscience territoriale de la population
rurale louperivienne, et le déni de reconnaissance dont elle a souffert de la part des
promoteurs du premier projet et de certains pouvoirs politiques nationaux, alimentent
leur processus d’apprentissage et agissent sur les modalités du parc éolien
communautaire. De la sorte, les aspects environnementaux et identitaires influencent
’intérét porté aux aspects financiers et aux retombées économiques anticipées pour le

territoire de la MRC de Riviere-du-Loup.




CHAPITRE V

LE PARADOXE DE L’ENERGIE EOLIENNE : L’ILLUSION DU
PRODUCTIVISME

L’adoption des préceptes de I’écologie politique lorsque appliqués a notre objet
d’étude dans la MRC de Riviére-du-Loup comporte son lot d’embiches. Le désir
d’améliorer la situation des populations entraine les acteurs louperiviens a suivre la
logique de I’économie dominante. IIs empruntent ce qui a I’apparence d’un raccourci
et espérent des projets qui annoncent un grand nombre d’emplois a court terme et/ou
des investissements vertigineux. En dépit de quoi, la nature contribue a I’identité des
habitants d’un lieu et c’est ainsi que plusieurs Louperiviens n’ayant pas coutume de
monter aux barricades s’opposent au milieu des années 2000 a la venue d’un méga-
parc éolien sur leur territoire. Il ne s’agit pas d’une opposition de principe envers
I’éolien, plutdt d’un pas vers une autonomisation de la MRC de Riviere-du-Loup qui
se traduira par la mise en production d’un parc éolien communautaire qui adopte un

modele hybride par le partenariat entre un milieu local et une entreprise privée.

Parmi les diverses difficultés spécifiques au déploiement de la filiére éolienne dans la
MRC de Riviere-du-Loup, les principaux €léments observés sont abordés dans le
présent chapitre. Ainsi, le rapport particulier qu’entretiennent les sociétés rurales a la
nature n’esquive pas I’obligation pressante qu’elles portent d’innover et d’explorer
les potentialités que recélent leur environnement pour leur assurer des moyens
d’existence. Les efforts d’autonomisation du monde rural témoignent ensuite de

certains succés, comme le régime communal (partiel) des parcs éoliens
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communautaires. Cependant il y a manifestation de résistances, par des pratiques et
des représentations d’acteurs exogénes et sous I’effet de I’inflation normative que
subissent les milieux locaux. Enfin, les initiatives étudi€es indiquent une planification
formelle déficiente de la filiere industrielle éolienne. Une analyse globale permettrait
au Québec de s’inscrire comme précurseur mondial de la transition énergétique, défi

auquel sont ardemment conviées les soci€tés contemporaines.

5.1 L’environnement réduit a son utilité

Le déploiement de la filiere éolienne dans la MRC de Riviére-du-Loup, en plus
d’éclairer notre compréhension sur I’industrie du vent et sur ses modéles possibles,
nous instruit sur [’espace octroyé aux enjeux écologiques en contexte de
développement rural. L’étude produite conclut que la nature — qu’elle prenne les traits
d’une ressource, d’un paysage ou d’un cours d’eau — est associée a |’utilisation que
peuvent en faire les populations humaines. Il y a interprétation de la question
€cologique et adoption d’une approche anthropocentrique par les Louperiviens. 11
existe des tensions entre les usages différents de la ressource ou de I’espace, mais a
terme I’intérét porté a la nature n’est pas désintéressé. Dans la mesure ou certains
acteurs considérent les problémes environnementaux également comme des
problémes sociaux, une attitude éco-centrée est aussi observée, bien que ce dernier

aspect demeure marginal et s’applique au cas de parc communautaire.

5.1.1 Appropriation locale des enjeux écologiques globaux : dispositifs
d’aménagement du territoire

Les circonstances entourant 1’émergence de Terravents dans la MRC de Riviére-du-
Loup suscitent stupéfaction et appréhensions au sein de la communauté. La proximité
des turbines, le nombre implanté, le bruit émis, autrement dit les effets cumulatifs de
pareil parc en milieu habité provoquent de nombreuses questions et éveillent la
crainte. En ce sens, les données de terrain recueillies valident différents travaux

auxquels nous avons référé dans les sections précédentes. Dans le cas particulier du
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parc développé par SkyPower, ’obscurité dans laquelle se trouve la population par
rapport aux plans d’implantation collabore a son soulévement. Confrontés & une
exploitation ressentiec comme excessive de leur espace, les pouvoirs locaux
louperiviens utilisent les outils a leur disposition pour préserver I’intégrité de leur

environnement, c’est-a-dire ceux liés a I’aménagement du territoire.

Le chemin parcouru par les savoirs scientifiques sur la biodiversité pour gagner la
sphére locale entraine une adaptation et une traduction de ces connaissances afin de
permettre aux acteurs politiques et aux habitants de se les approprier. Dans un
contexte de planification territoriale, les savoirs scientifiques sur la biodiversité
conduisent a une hybridation des connaissances qui assurent le transfert d’un enjeu
écologique en des dispositifs de planification opérationnelle (Debray et Cherqui,
2014). Pour y parvenir, la saisie par les milieux locaux constitue un point de passage
obligé vers leur intégration. En s’appuyant sur des connaissances hétérogeénes, ils
traduisent leur compréhension des savoirs portés par des experts, dont le contenu tres
scientifique demeure peu appropriable par eux. D’ou un décalage entre les

perceptions écologiques globales et I’opérationnalisation de ces enjeux sur le terrain.

En résulte une édulcoration des problématiques écologiques, mais aussi leur
inscription dans des dynamiques sociales et un passage du scientifique au politique,
ou [’aménagement territorial devient garant du cadre de vie au niveau local,
substituant de la sorte les enjeux liés a la biodiversité. Nous restons dans une gestion
technique et réglementaire de ’environnement : I’aspect social des représentations de

I’espace n’y est pas exclu, mais le caractére normatif et contraignant prédomine.

5.1.2 Entre des relations sensible et utilitaire au territoire

Au plan local, les diverses identités présentes sur le territoire de la MRC de Riviére-
du-Loup participent a la manifestation de tensions sociales au cceur du déploiement
de Terravents. D’un c6té, des habitants aspirent & un environnement libre d’activité

industrielle qu’ils jugent opportun a la tranquillité et & la beauté des paysages. De
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I’autre, les préjugés favorables & la productivité d’une portion de la population les
conduisent a accueillir favorablement le projet de SkyPower. Les alliés objectifs
d’hier se retrouvent dans des positions antagonistes face a 1’érection possible d’un
parc éolien de 134 turbines tandis que des acteurs aux traits hétérogénes figurent c6te
a cote dans la lutte contre Terravents. Les tensions observées a I’échelle locale entre
les logiques esthétisante et productiviste dévoilent deux perceptions de I’espace, ’une

sensible et I’autre utilitaire.

Les populations en présence démentent I’idée selon laquelle la résistance est portée
par des néo-ruraux, et que les locaux sont de facto favorables a la venue d’un méga-
parc. Dans la réalité, ces frontiéres sont floues et nombre de locaux refusent la
passivité. L’implantation possible de la filiére éolienne déclenche de vives
appréhensions chez les individus du premier groupe au point d’éveiller leur fibre
militante et de les pousser a agir contre |’érection du méga-parc. Leur opposition se
matérialise a travers des actions diverses et est précédée par la conduite de recherches
conséquentes qui assurent une appropriation des enjeux liés a la présence
d’infrastructures permettant I’exploitation du vent en territoire habité. Ils partagent
leurs questions et requétes au sein des conseils municipaux, en s’exprimant par le
biais des médias ou a I’occasion des audiences du BAPE. Leur discours est imprégné
d’éléments comme le cadre de vie, ’esthétisme et le bien-étre. lls ne rejettent pas
’aspect économique, lequel est fortement associé au territoire et a 1’obligation de
concrétiser les retombées au sein des populations qui vivent avec la ressource et

subissent les contrecoups de son exploitation.

Les acteurs dont la relation au territoire est caractérisée par un rapport utilitaire
défendent un projet qui assure un revenu annexe & une minorité de propriétaires
privés. S’en dégage une discussion publique notamment définie par rapport a
I’agriculture, ce qui établit la place qui lui est toujours attribuée dans le milieu pour

des raisons pratiques et symboliques. Ainsi, une fraction des habitants des
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municipalités appelées a recevoir des éoliennes dans le cadre de Terravents voit
I’utilisation de terre dont la vocation premiére est agricole comme un potentiel de

bénéfice complémentaire.

Le dénouement du parc de SkyPower et ’émergence du projet Viger-Denonville
brouillent les limites des groupes en présence. Plusieurs résistants de la premiére
heure appuient le parc communautaire, y voyant la transformation pour laquelle ils se
sont mobilisés. Pendant ce temps, des retombées échappent aux partisans du premier
parc, qui interrogent la mobilité des anciens opposants. Des séquelles persistent, mais
palissent avec le temps. L’histoire récente de la MRC de Riviére-du-Loup (mégas
porcheries, ports méthanier et pétrolier, filiére éolienne) présage néanmoins que les
tensions ne sont pas résorbées et qu’elles pourraient étre ravivées par un contexte de

développement propice a ranimer les identités antagonistes en place.

5.1.3 Le fleuve comme objet de lutte : les inégalités d’accés a la beauté

Les données de terrain témoignent d’une forte adhésion a I’idée que les municipalités
aux propriétés paysageres reconnues comme belles — notamment les villages qui
profitent d’une proximité avec le fleuve Saint-Laurent dans le cas de la MRC de
Riviére-du-Loup — sont le plus souvent épargnées d’un développement industriel
impactant au point de vue paysagé. La forte résistance du milieu local envers
Terravents atteste que les effets appréhendés sur les communautés qui bénéficient de

percées visuelles sur le fleuve ont fortement contribuées a fortifier la lutte citoyenne.

Ces paysages sont de plus en plus habités par une population qui posséde un capital
économique et culturel important. Les données établies par le MAMROT témoignent
de la corrélation existant entre des indices de développement élevé et la proximité au
littoral, les trois municipalités ayant obtenu les résultats les plus élevés dans la MRC
de Riviére-du-Loup étant toutes situées au cceur ou le long du Saint-Laurent, soit
Notre-Dame-des-Sept-Douleurs, Notre-Dame-du-Portage et Cacouna. En découle des

communautés peuplées d’acteurs sensibles a I’esthétisme du lieu et a la tranquillité
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qui en émerge et rappelle que plus un milieu présente un niveau culturel élevé, plus

elle a les capacités de s’opposer a un projet d’implantation industrielle (Grijol, 2012).

Au-dela de la capacité a organiser la résistance envers des projets de développement
qu’ils estiment défavorables a I’espace qu’ils habitent, la concentration d’une tranche
de la population qui détient un important capital économique le long du littoral se

solde par des paysages inaccessibles au plus grand nombre.

C’est la richesse matérielle qui donne accés au beau, y compris en matiére de
paysages. En raréfiant les paysages qui procurent un cadre de vie agréable, ceux
qui subsistent deviennent des rentes de monopole, des marchandises
commercialisables a haute valeur ajoutée. (Grijol, 2012, 131)

L’enjeu de classes qu’expose I’inégalité d’accés aux espaces identifiés a des
standards de beauté est marqué par le déploiement de parcs éoliens. A terme, le projet
Viger-Denonville s’implante dans I’arriére-pays au sein de municipalités de qui est
attendue une tolérance a I’installation d’activité industrielle en raison de leurs
caractéristiques socioéconomiques. Le potentiel de vent est pris en considération,
mais la résistance notoire de certaines communautés envers la présence
d’infrastructures industrielles massives dans leur espace les ont préalablement

préservées.

5.2  Participation des sociétés locales dans le développement de leur territoire :
ambiguité du contréle local du vent

La concrétisation d’un parc €olien communautaire dans la MRC de Riviére-du-Loup
découle d’un continuum de facteurs et permet d’appréhender un processus
d’autonomisation d’une communauté rurale dans ses multiples dimensions. Ainsi,
dans un milieu pourtant réceptif a la venue de méga-projets économiques exogénes,
I’attitude de la corporation qui a signé un accord de gré a gré avec Hydro-Québec
provoque une levée des forces locales contre leurs manieres de faire. En ce sens,

I’épisode SkyPower constitue un cas extraordinaire : sa soudaineté, du point de vue
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de la communauté de la MRC de Riviére-du-Loup, alimente une résistance locale,

initialement portée par les élus et les fonctionnaires locaux.

La dénonciation des éventuelles nuisances engendrées par les turbines n’entraine pas
une opposition de principe a I’€olien. Il s’agit plutdt d’une prise en considération des
effets des éoliennes sur le milieu de vie d’une frange de la population. Le parc
communautaire Viger-Denonville s’inscrit dans un processus au cours duquel des
crittres d’aménagement du territoire sont appliqués afin de réduire les effets négatifs
sur le paysage et sur les citoyens qui habitent a proximité. Le défi esthétique des
parcs éoliens ne doit pas occulter que la présence d’éoliennes prés d’un noyau
villageois demeure un pis-aller auquel certaines communautés rurales sont prétes a se
résigner dans le souci de développer des stratégies de subsistance. Comme nous
I’avons vu, le coit li€ au secteur éolien est important pour les collectivités touchées et
en découle une suite d’externalités négatives : prédation de I’espace, dégradation du
cadre de vie, tension au sein des communautés (Grijol, 2012). L’expérience réfere a
des enjeux de gouvernance territoriale et de justice sociale au cceur desquelles les
préoccupations environnementales ne peuvent éluder d’autres aspects comme la
qualité de vie et I’identité, et ultimement des questions comme pourquoi et au profit

de qui ces grands projets (Fortin et Le Floch, 2010).

5.2.1 La propriété communautaire des parcs éoliens au Québec : autonome,
solidaire et marginal

Le cas de Terravents illustre qu’afin d’encourager une plus grande acceptabilité
sociale de I’implantation de parcs éoliens en milieu habité, il importe d’associer les
citoyens tout au long du processus d’élaboration d’un projet (Maillé, 2012).
L’essentiel vis-a-vis I’acceptabilité de I’énergie éolienne « réside dans la taille des
parcs, leur dispersion sur le territoire, et surtout, la propriété communautaire. » (Gipe,
2007, 83) Autrement dit, des aspects comme « I’implication des acteurs affectés a la

prise de décision, la participation financiére aux projets, [...] le sentiment d’équité par
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rapport aux pratiques de gouvernance » (Fortin et Le Floch, 2010, 32-33) sont

garantes d’une plus grande adhésion des populations.

[L]a prise en compte des acteurs locaux, de I’ensemble des usagers quotidiens,
est déterminante parce que c’est dans 1’appréhension de ’espace vécu et du
paysage que se situent les motifs de résistance alors que les professionnels de la
filiere, considérant le territoire comme un gisement, dénigrent cette vision
sensible de 1’espace. Le danger pour eux vient justement de la « prédominance
du paysage ». (Grijol, 2012, 93)
La difficulté pour les communautés d’atteindre ’inclusion masque le fait que leur
engagement contrecarre les visées productivistes des acteurs liés au développement.
Ainsi, dans la réalité d’une société ou le capitalisme domine la sphére économique, le
territoire est un espace exploitable par I’extérieur, contrairement 4 une économie
solidaire qui se base et s’inscrit sur le territoire en interaction avec les habitants qui y

vivent.

A terme, la MRC de Riviére-du-Loup devient un acteur de développement et
I’exercice permet une innovation sociale, le parc €olien communautaire Viger-
Denonville. Ce dernier illustre I’acquisition de pouvoir de la population louperivienne
et constitue un résultat tangible de la possibilité d’agir des acteurs locaux, autrement

dit un exemple d’empowerment.

[O]n table sur un changement dans la vision de I'Etat avec comme finalité la
configuration de nouveaux espaces d'autonomie ou peuvent s'affirmer de
nouvelles solidarités locales, des formes actives d'identité qui donnent aux
citoyens, organisés localement, un plus grand pouvoir de participation dans la
prise de décisions. (Klein, 2008, 48)
Ce sont des ambitions sociales qui accompagnent le parc communautaire : les acteurs
locaux font preuve de créativité et utilisent les outils a la disposition des élus pour
permettre un changement social qui dépasse I’administration municipale classique.

En tant que promoteur partenaire, la communauté de la MRC de Riviére-du-Loup
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participe & la création d’un modéle de développement local progressiste et a une

« nationalisation locale » partielle de la production éolienne.

Le milieu redécouvre que la productivité n’est pas synonyme de redistribution et de
reconnaissance pour les communautés, et que le coit de projet total de Terravents
n’est pas garant d’un enrichissement commun et local. Le parc Viger-Denonville
révele en outre qu’un plus petit projet endogéne s’avere plus rentable pour le milieu
qu’un gros projet exogene qui entraine une forte dépendance. Sans nier 1’apport
effectif de 1’économie dominante, I’expérience conforte 1’idée que penser petit et
précis selon les compétences et les ressources d’un milieu porte la promesse d’un
développement local ancré sur son territoire, ou ce dernier n’est pas réduit a étre un

lieu capté pour le capital.

L’image de réussite accolée aux parcs communautaires ne peut occulter in fine
I’espace marginal tenu par les milieux locaux dans I’ensemble de la propriété des
projets é€oliens québécois. La répartition des mégawatts réservés aux parcs
communautaires et autochtones éclipse que la formule des appels d’offres contraint
en pratique les sociétés locales & s’associer a des compagnies privées, qui récoltent
une part importante des profits. L’écrasante majorité des projets retenus n’étant pas
totalement” la propriété des milieux locaux, les acteurs privés poursuivent leur
avanceée sur le terrain énergétique au Québec. Par surcroit, le plancher fixé par Hydro-
Québec a 30 % quant a la capitalisation et au contr6le des parcs communautaires et
autochtones pour le troisiéme appel d’offres laisse dans plusieurs cas le pouvoir

décisionnel entre les mains de I’entreprise privée™.

Le passage du minimum exigé de 30 % a 50 % quant a la participation des sociétés
P g g q p p

locales pour le quatrieme appel d’offres lancé par Hydro-Québec représente un

* Le parc éolien de la MRC Pierre-De Saurel est 100 % communautaire (Parc Eolien Pierre-De Saurel,
2014).

30 Rappelons que dans e cas du parc Viger-Denonville les partenaires public et privé se sont entendus
pour une répartition 50-50.
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avancement pour les communautés. Aussi, le consortium régional créé entre les MRC
du Bas-Saint-Laurent dans un premier temps, et avec les MRC de la Gaspésie-Iles-de-
la-Madeleine dans un deuxiéme temps, dépeint I’apprentissage des acteurs locaux qui
refusent de se livrer & une concurrence entre communautés et adoptent une structure

de répartition équitable sur le territoire, peu importe la situation des parcs.

Le cadre des appels d’offres d’Hydro-Québec n’est pas adapté a ce sursaut solidaire
des communautés locales. Conséquemment, pour conserver un semblant de
compétition, les 450 MW réservés aux régions de I’Est du Québec sont distribués
entre des entreprises privées (pour 50 % de la participation aux parcs). En clair, des
entreprises élaborent des plans d’implantation en respectant des critéres de base
établis par le consortium régional. A I’exception de I’établissement de ces critéres, les
communautés ne possédent aucun pouvoir décisionnel sur le choix des projets et des
entreprises avec qui elles s’associeront. C’est Hydro-Québec qui déterminera les
promoteurs, et par extension, les partenaires des communautés locales. Cette nouvelle
structure porte de nombreux défis en raison de la multiplicité des acteurs, mais aussi
par le modele « mariage arrangé » imposé par Hydro-Québec qui fait fi des
sensibilités et des connivences des acteurs, tant des entités publiques que privées, qui

s’associent pour une vingtaine d’années.

5.2.2 Représentations des espaces ruraux et difficultés a atteindre une
décentralisation effective

Le déploiement de la filiere éolienne indique que les habitants de la MRC de Riviére-
du-Loup, tout comme nombre de communautés rurales, se retrouvent face au
dilemme de préserver leur espace ou de I’exploiter pour s’assurer des moyens de
subsistance. Ils ne sont pas seuls a influencer le cours des événements et doivent
composer avec les conceptions et I’influence détenue par des acteurs extérieurs. A la
suite de la mise en production de Viger-Denonville, les problémes soulevés par une

population urbaine quant & la posture particuliére des pouvoirs politiques locaux, qui



118

se retrouvent « juges et parties » dans le contexte de I’exploitation du vent dans des
parcs communautaires, consacre un double standard vis-a-vis les niveaux politiques
national et local. En ce sens, les objections adressées a la propriété communautaire
des parcs €oliens exposent une attitude paternaliste envers les espaces ruraux et les
résistances d’une portion de la population a reconnaitre une décentralisation effective
des milieux ruraux, qui ne serait pas synonyme d’une inflation normative imposée

aux communautés par les pouvoirs « supérieurs ».

L’implantation de I’industrie du vent dans la MRC de Riviére-du-Loup met en
lumicre les symboles associés a la ruralité et témoigne du regard externe porté par des
urbains et I’Etat. Au plan national, deux principaux discours accompagnent les débats
entourant la filiere éolienne. Un premier tenu par des citadins favorables a ’éolien et
aux énergies « vertes » qui considérent en quelque sorte le monde rural comme une
réserve de biens et d’espaces publics utile pour I’ensemble de la société. Les
préoccupations territoriales des milieux concernés par 1’éolien sont alors ressenties
comme secondaires face aux enjeux globaux tels que la protection de la biodiversité
ou les changements climatiques. « Pour les citadins ou les périurbains, il n’est pas
bien difficile d’accepter le développement de parcs éoliens dans des espaces ruraux
€loignés de leurs préoccupations quotidiennes. » (Grijol, 2012, 245) Ensuite, un autre
discours reconnait un lien direct entre I’augmentation des cofits d’électricité et le
déploiement de la filiére éolienne. Cette derniére est alors réduite a un statut de
subvention cofiteuse aux régions. Leur souci de tirer des moyens de subsistance de la
nature qui les entoure est occulté et provoque une dévaluation des enjeux propres a la

ruralité.

A terme, les discussions entourant I’éolien renvoient aux rapports qu’entretiennent
nos soci€tés avec les espaces ruraux et la production entendue dans sa compréhension
moderniste. Elles relancent les questions de I’adaptation des grands projets industriels

aux besoins et aux valeurs des sociétés modernes avancées (Fortin et Le Floch, 2010).
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L’assentiment exprimé envers les préjudices qu’une fraction des populations rurales
doit tolérer, particuliérement celles situées dans des espaces peu prisés, souléve des
questionnements sur la propension de nos sociétés a accepter un double standard au
détriment de certaines communautés. Entre des régions « ressources» et
« éloignées », des communautés « dévitalisées » et I’« occupation » du territoire, la
sémantique qui traduit la ruralité révéle les espaces ruraux comme un lieu productif a
s’emparer par I’extérieur. De I’intérieur, en tant qu’havre de vie, I’enjeu en est plut6t

un identitaire, voire de subsistance.

5.2.3 Régime communal de la propriété et prise en compte de la nature

Appuyer la production d’énergie a partir de petits parcs €éoliens locaux permettant une
gestion et une utilisation locale s’avererait un modéle audacieux et participerait a une
voie paralléle grice a laquelle les milieux locaux saisiraient leur territoire et les
ressources qui s’y trouvent. De la sorte, les MRC — ou toute autre entité locale —
retrouveraient leur mission de service. Les ressources, et I’énergie produite par elle,
se transformeraient en levier pour 1’émancipation rurale. Autrement dit, une solution
porteuse consisterait & permettre I’auto-gouvernance de la filiere éolienne par les
sociétés locales, en partenariat avec Hydro-Québec, et a assurer une consommation
locale de I’énergie. Entre un régime de propriété privée garanti par ’Etat et une
autorité politique qui apporte la solution a adopter, une autre alternative intégrant les

acteurs qui utilisent et vivent prés d’une ressource commune prend forme.

Entre le marché qui ne connait que des biens privés et I’Etat qui ne connait que
des biens publics, il y a des formes d’activité et de production qui relévent de
communautés éminemment productrices, mais que 1’économie politique a été
radicalement incapable de penser jusqu’a présent (Laval, 2011, 3).
De nombreuses enquétes empiriques témoignent de systémes de ressources
communes exploités en commun depuis des dizaines d’années et qui ont su résister et

s’adapter a maintes calamités naturelles, sociales, économiques et politiques (Laval,

2011). A cet égard, une troisiéme voie est possible, celle des « communs » par
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laquelle la gestion des ressources est faite par les acteurs locaux qui déterminent
notamment en fonction du contexte qui leur est propre des systémes de régles et des
institutions 4 mettre en place pour assurer une gouvernance appropriée a la
communauté et a la ressource qui s’y trouve a proximité, qui est ici comprise dans sa
relation avec les groupes sociaux qui participent a son exploitation ou sa préservation

(Ostrom, 2010).

Le cadre actuel de la filiere éolienne québécoise, dans lequel le secteur privé occupe
un espace dominant, ne favorise pas suffisamment 1’émergence de modéles nouveaux
valorisant 1’auto-gouvernance. En dépit de quoi, lesdits parcs communautaires sont
un pas en ce sens. La coalition régionale invite a I’implantation de la filiére éolienne
sur des terres publiques, ce qui constitue une avancée pour adoucir les effets négatifs
sur les milieux habités. Néanmoins, que les parcs soient implantés en terres privées
ou en terres publiques, cette terre demeure au service du développement et de la

rentabilité du vent.

Les empires et le capitalisme nous ont amenés a nous imaginer le territoire
uniquement en fonction de ses ressources : on impose une volonté politique sur
des ressources qu’on pense €tre capable de s’approprier, pour satisfaire les
besoins d’un marché mondial plutdt que ceux des gens qui habitent la ou elles
se trouvent. (Villeneuve, 2013, 67)

\

L’alternative & envisager consiste 4 adopter une approche globale qui intégre les
aspects écologique, économique, social, culturel et politique et référe a une propriété
collective qui s’appuie sur les bases de la coopération. Elle comporte une vision a
long terme et partagée, ainsi qu’une organisation collective. (Ostrom, 2010)
L’attitude de solidarité étant déclenchée dans le milieu louperivien a travers
I’expérience des parcs €oliens communautaires, les apprentissages locaux portent le
potentiel d’étre mis a profit dans d’autres secteurs d’activités et d’oser une transition
vers une réelle économie solidaire, et de renouveler le discours et les pratiques en

proposant une vision nouvelle.
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Faute de mieux, I’adhésion des communautés rurales a la structure imparfaite
entourant la filiere éolienne au Québec est somme toute louable. Mais en adoptant le
« gros » au détriment du « petit » — pourtant gage de succés avec le parc Viger-
Denonville — le milieu louperivien répond aux exigences de productivité de
I’économie de marché. Il ranime I’illusion que le local peut prospérer dans la machine
capitalistique. Dés lors, un régime communal de propriété ne constitue pas un gage
assurant la prise en compte des enjeux écologiques, tant qu’il est contraint de se
conformer aux besoins de rentabiliser des ressources pour assurer des revenus
d’exploitation. La préservation ou I’utilisation de la nature doit emprunter le chemin

d’une prise de conscience des interdépendances qui lui sont associées.

53  Modele de développement et industrialisation du vent: une planification
déficiente

Résumer |’opposition aux parcs éoliens au contexte québécois serait esquiver
I’étonnante constance avec laquelle les projets de méga-parcs ont suscité la résistance
a travers le monde (Kaldellis, 2005 ; Israel, 2010 ; Phadke, 2011 ; Gregg, 2013).
Malgré des différences procédurales notables dans différents pays, nous observons
une similitude quant aux réactions des milieux. La faiblesse de la planification
globale est ébranlée par le milieu humain sous-jacent, c’est-a-dire par la
complexification des dynamiques locales qui sont caractérisées par des individus de
plus en plus informés. Néanmoins, produire une analyse sociologique sur le
déploiement de la filiere ¢olienne dans le contexte québécois révéle les nombreuses
ambiguités de cette industrie naissante. Notre travail dévoile un secteur énergétique
en effervescence auquel il manque une vision d'ensemble capable de structurer des
initiatives morcelées. La multiplicité des intentions visées par le développement de
I’énergie du vent au cours des douze derniéres années participe a la création d’un
secteur affaibli par les remaniements fréquents du cadre qui I’entoure et qui préte
flanc a des critiques d’origines variées. La logique de la productivité ’emporte sur

d’autres possibles, victoire qui n’entraine toutefois pas un gain de rendement selon
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I’analyse réalisée. D’un point de vue qualitatif, il faut toutefois convenir des
apprentissages des acteurs locaux a travers le processus qui accompagne le lancement

des projets éoliens.

Au Québec, le cadre entourant le développement de projets éoliens en partenariat
avec le secteur privé et non sous I’égide d’Hydro-Québec est dénoncé ou fortement
remis en question (Bouchard, 2007 ; Jegen, 2008). En rejetant la nationalisation au
profit de la privatisation, I'Etat rompt avec la gestion de ses chantiers
hydroélectriques et autorise une bréche dans le modele énergétique public québécois.
L’occasion est saisie par de grandes corporations mondiales, notamment reliées au
pétrole, comme Enbridge et TransCanada (Enbridge, 2014 ; TransCanada, 2014), de
capturer le secteur des énergies renouvelables au Québec. Ce tournant s’inscrit dans
le contexte plus large du début des années 1990 pendant lequel nous observons dans
d’autres provinces canadiennes le passage relatif d’un modéle keynésien a un modéle
néolibéral, transition qui entraine la privatisation partielle ou compléte de certaines
sociétés publiques (Nova Scotia Power, Ontario Hydro) et une ouverture plus

marquée au marché américain (Warren, 2010).

En outre, le gouvernement du Québec adopte une approche descendante (fop down)
en vue d’imposer une stratégie de développement sans inclure en amont les milieux
concernés, a qui nous laissons présager des emplois et des investissements. Plaquer
de la sorte des projets €oliens sur le territoire québécois sans planification globale
appelle de nombreuses résistances, comme nous I’avons découvert précédemment. La
planification constitue un aspect majeur du lancement de projets éoliens et la stratégie
de morcelement — entre une variété de promoteurs — adopté au Québec nuit a la
filiere. Des clauses de « contenu régional » sont a terme faciles & déjouer pour les
entreprises ayant signé des ententes avec Hydro-Québec en I’absence de cadre

veillant a les faire respecter et I’analyse comparative des cofits de production de
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I’énergie éolienne sur une quantification financiére ne permet pas une évaluation

exhaustive (Tremblay, 2013).

L’électricité favorise I’émergence de monopoles par les économies d’échelle qu’ils
permettent. Faut-il rappeler que « [1]’électricité ne peut étre exportée comme le
minerai, le gaz ou le bois et demande, par mesure d’efficacité, d’étre acheminée du
lieu de production au lieu de consommation par des entreprises de distribution
monopolistiques. » (Warren, 2010, 182) Ce qui est vrai ici dans le modéle de
’hydroélectricité se rapporte a 1’éolien. De fait, il est étonnant que I’industrie
éolienne dans le contexte québécois n’ait pas profité de la structure et de I’expertise
d’Hydro-Québec pour son développement. Au-dela de I’expérience de la société
d’Etat, cette avenue aurait entrainé une réduction de cofits et assuré une meilleure
planification. Par surcroit, la présence de I’Etat aurait permis « d’avoir moins a
contenir les ambitions voraces d’une poignée de spéculateurs ou de membres d’une
élite “ comprador ” » (Warren, 2010, 182). Les communautés rurales concernées par
le déploiement de I’éolien au Québec auraient certes profité d’une planification
publique et auraient ét¢ épargnées de la forte concurrence sur le territoire entre des

romoteurs privés venus s’approprier les droits d’exploiter le vent.
p

Nonobstant les colits supplémentaires provoqués par le type de développement adopté
et les économies d’échelle impossibles a réaliser, les effets cumulatifs entre les
différents parcs sont difficiles a évaluer, notamment au point de vue paysagé, puisque

chaque parc appelle une étude indépendante.

[D]e simples contraintes pratiques, telles que I’exploitation du « gisement
éolien » par des firmes différentes sur un méme territoire et les décalages de
temps de construction impliquant des variations techniques et donc des tailles
diverses, ne sont pas prises en-considération. In fine, I’ensemble, sur un méme
secteur, peut étre totalement incohérent. (Grijol, 2012, 116)

Dés le départ, I’électricité produite par le biais de la filiere éolienne s’inscrit en

continuité avec la stratégie d’exportation de I’électricité comme levier économique —
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plan attaqué depuis la baisse du cofit du gaz de schiste sur le marché de I’énergie
nord-américain. De la sorte, I’industrie du vent au Québec est plutét le résultat de
décisions politiques et non d’une planification énergétique (Jegen, 2008) ce qui
participe a alimenter plusieurs critiques articulées envers elle. Pourtant, I’inscription
de la filiere éolienne dans la voie du développement local s’harmonise avec les
pratiques passées, développement énergétique et économique ayant €té arrimé au
Québec des les années 1960. Dés lors, le vent s’insére dans la poursuite du modéle
hydroélectrique et d’une conception industrielle de la production d’électricité
(Fournis, 2014a). La stratégie de développement ainsi adoptée témoigne du

renforcement d’une culture économique de la classe politique.

Les nombreux conflits répertoriés entourant le développement de parcs éoliens
illustrent de la faiblesse des instruments locaux de planification vis-a-vis la politique
éolienne québécoise (Fournis, 2014b). En outre, le modele de fiscalité municipale en
vigueur n’est pas adapté a I’arrivée d’entreprises privées venues implanter des méga-
parcs éoliens en territoire habité. En effet, les infrastructures permettant I’exploitation
du vent faisant partie d’un réseau de production d’électricité conformément a la Loi
sur la fiscalit¢ municipale et la Loi sur les imp6ts du Québec, elles ne sont pas
taxables au niveau municipal (Hydro-Québec, 2008). Cet aspect pousse les acteurs
locaux & chercher des manicres d’accéder a des sources de financement nouvelles
pour pallier les impacts concrets de la présence des parcs €oliens sur leur territoire.
Plus tard, les projets communautaires s’inscrivent dans la continuité de ces
revendications, en poussant plus loin la possibilité pour les territoires locaux de se
financer autrement que par les taxes fonciéres. Les appels d’offres pour des projets
communautaires et autochtones visent a corriger les lacunes de [’approche
descendante et constituent une réponse aux résistances sociales observées.
L’expérience démontre que ce nouveau cadre répond imparfaitement a la situation, en
occultant de nouveau une vision a long terme, au profit d’une gestion de crise

immédiate.
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54  Transition énergétique au Québec : chantier de I’électrification, économies
d’énergie et risques d’effet rebond

La question de la transition énergétique se pose de maniére particuliére dans le
contexte québécois, en raison du modele de développement dont nous émanons et de
I’héritage d’Hydro-Québec. En ce sens, le processus est entamé au Québec depuis les
années 1960. Conséquemment, si investi avec une vision et une volonté effectives, le
Québec porte le potentiel d’étre un meneur mondial de la transition écologique grace
a sa production énergétique hydroélectrique et éolienne. Toutefois, la transition
énergétique s’inscrit dans un contexte financier et économique particulier, celui du
«mur de la dette », ce qui rend difficile le dépassement d’éléments comme
I’économie et les emplois (L’Italien, 2014). D’ou la difficulté & organiser un plan
global d’amélioration des performances énergétiques et d’électrification, qui
nécessiterait un investissement en amont. Il n’en demeure pas moins que la situation
stratégique du Québec au niveau énergétique rappelle le caractére réaliste du
processus de transition et réfute 1’idée qu’il s’agit d’une transformation radicale de

nos modeéles actuels de production et de consommation d’énergie.

Comme le révele notre recherche, pour une tranche de la population — rurale et
urbaine — le futur de I’éolien est indéniable : le transfert du pétrole vers les énergies
renouvelables et 1’électrification des transports attestent de la pertinence de
poursuivre dans la voie du développement de chantiers énergétiques ou a tout le
moins d’utiliser les surplus énergétiques autrement que pour le vendre a faible cofit
sur les marchés états-uniens. Pour une partie des partisans de ce courant, une portion
de I’argent public actuellement investi dans 1’éolien devrait étre imputé a des projets
de recherche et développement qui visent la réduction de notre dépendance aux
énergies fossiles, comme I’électrification des transports. Il s’agirait d’un
investissement plus utile « dans le sens ol les perspectives énergétiques réclament

une vision a long terme et doivent nécessairement prendre en compte une possible
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technologie de rupture. » (Grijol, 2012, 172) Il est question ici de politiques affirmées

permettant la construction d’autres possibles pour le futur.

A la voie technologique doivent s’ajouter les économies d’énergie via I’efficacité
énergétique ou la diminution de la consommation : il s’agit de la solution la plus
accessible, la moins cofiteuse, la moins risquée et la plus en mesure de répondre aux
enjeux énergétiques complexes du futur (Grijol, 2012). Toutefois, notre monde est
organisé de telle sorte qu’un passage vers la frugalité énergétique comporte son lot de
difficultés. Considérons, par exemple, le fait que I’Etat québécois table sur les
bénéfices d’Hydro-Québec comme un revenu devant s’accroitre a long terme. Cette
dépendance a la contribution de la société d’Etat porte une disposition a rechercher
’augmentation de la consommation énergétique (Tremblay, 2013), posture ambigué
dans une perspective d’amélioration des performances énergétiques et d’une

utilisation rationnelle de 1’énergie, c’est-a-dire consommer mieux avec moins.

Cette illustration nous mene au concept « d’effet rebond », selon lequel les gains
d’efficacité obtenus grice aux améliorations technologiques sont partiellement ou
totalement annulés par une augmentation de la consommation énergétique (Schor,
2013). Dit simplement, les gains d’efficacit¢ propulsent la demande, qui elle
provoque la  dégradation écologique. Le paradoxe vient du fait
« [qu’é]conomiquement, ces gains d’efficacité équivalent a une baisse du prix de
I’énergie : grice a eux, on obtient un niveau donné de services énergétiques avec
moins de combustible. » (Schor, 2013, 124) Ce qui entraine dans I’absolu une
augmentation de la consommation, puisqu’il y a déplacement de [’usage de 1’énergie

par le développement de nouveaux usages nécessitant I’utilisation de la ressource.

Dans une visée de réduire les émissions des gaz a effet de serre, il existe des maniéres
de limiter I’effet rebond, en abordant la question frontalement. Il importe de
considérer I’impact sur I’environnement de la stimulation économique résultant de la

création de nouvelles technologies qui activera la demande en ressources naturelles.
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Dans un premier temps il s’agira des métaux nécessaires a la production d’éoliennes,
de panneaux solaires et de pompes géothermiques. Dans un deuxiéme temps, les
ressources utiles a la fabrication de produits de consommation adaptés a I’économie
verte, comme les automobiles, les téléviseurs, les meubles ou les voyages
touristiques. (Schor, 2013) Cet état désespérant porte la possibilité d’un renoncement
planifié, d’une transformation des consciences qui va au-deld des changements
législatifs et réglementaires, dicte 1’échelle du petit et prescrit une rupture avec

I’imposture de la croissance & tout prix.



CONCLUSION

Certes, notre conscience écologique progresse, localement et globalement, par
sauts, a l’occasion de dégits, dégradations et catastrophes. Mais cette
progression est freinéde par des structures institutionnelles et mentales
sclérosées, par d’énormes intéréts économiques, et de nombreux verrous
subsistent en dépit des grandes conférences internationales qui ont jalonné ces
derniéres décennies (Morin, 2011, 85).

z

Cette recherche visait a examiner I’espace et le role relégué a I’écologie dans des
projets de développement local en contexte rural. Pour y parvenir, nous avons inscrit
socialement les enjeux environnementaux globaux dans le déploiement d’un secteur
industriel 1i€ a I’exploitation du vent et brossé le portrait de la filiére éolienne dans la
MRC de Riviére-du-Loup. A travers I’étude du cas de I’éolien, notre intention était
d’éclairer les particularités de deux modeéles de développement local, les potentialités
d’autonomisation des milieux locaux qu’ils comportaient et leur imbrication avec les
préoccupations écologiques propres a notre époque. En pleine mutation, la ruralité
tolere des projets de développement hasardeux, tant pour les populations que pour le
territoire qu’elles habitent. Nous avons souligné la complexité pour les sociétés
rurales d’adopter des stratégies de subsistance qui assurent un renouveau des activités
productrices liées a la vie sur leur territoire par leur interdépendance avec des

problématiques écologiques, économiques et sociales.

Face a cet état de fait, nous avons établi deux objectifs de recherche en introduction.
Le premier visait la production d’une analyse de deux cas dont les modéles de
développement différent, mais inscrits dans le secteur éolien de la MRC de Riviére-
du-Loup en insistant sur la place octroyée par les acteurs de ces initiatives a la notion

écologique. Le deuxieme objectif tendait a étudier les possibilités d’autonomie d’une



v

129

communauté rurale & travers le déploiement d’une filiére industrielle qui intégre les
aspects environnemental et social dans leurs pratiques. Notre travail était guidé par
I’intention de révéler I’espace et le r6le effectif attribués a la nature dans des projets
éoliens en contexte rural et de le relier aux possibles associés au renouveélement d’une

ruralité viable et solidaire.

L’atteinte de ces objectifs nous a mené & proposer un cadre d’interprétation
sociologique au chapitre I autour des thématiques de I’écologie, de la ruralité, du
développement local, du mode¢le de développement, tous appelés a éclairer et dénouer
les ramifications de I’éolien comme filiére industrielle. La revue de la littérature
scientifique a d’abord porté sur I’inclusion de I’écologie comme enjeu de conflits
sociaux et de la prise en compte des incertitudes et des bouleversements qui lui sont
liées dans les maniéres de gouverner des sociétés contemporaines. Ensuite, nous
avons indiqué que par I’interdépendance qu’il entraine, I’environnement interpelle
’objet rural et propose de tisser des liens pratiques et symboliques entre le lieu de
vie, le travail et le mode de vie, éléments fondateurs de la ruralité. La
complexification des problématiques associées a I’arrimage des crises €cologiques
avec la mutation du monde rural se matérialise dans notre recherche par sa mise en
relation avec le déficit d’autonomie dont souffre le monde rural, situation qui géne
leur intégration dans une économie qui s’accorde a leur culture, leurs ressources et
leurs aspirations. D’oti la pertinence de 1’étudier sous I’angle du développement local,
qui permet de dépasser I’aspect strictement financier et de mobiliser des éléments
comme le rapport des communautés au territoire et la valeur des collectivités a partir
de facteurs environnementaux, humains, sociaux, culturels et institutionnels
(Tremblay et Fontan, 1994). Dans le but de mettre en évidence la particularité du
déploiement de la filiere éolienne dans le contexte québécois, nous avons interpelé la
notion de modéle de développement. Il permet d’exposer la contribution
d’innovations a la configuration des rapports Etat-marché-société civile. Au terme de

cette recension, I’éolien s’inscrit dans un contexte complexe et émerge de la
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concomitance de facteurs tant locaux, nationaux et mondiaux qu’environnementaux,
sociaux, économiques et politiques. Ainsi, I’étude de la filiére éolienne en territoire
louperivien avait comme intérét d’imbriquer dans un espace commun nos quatre

ensembles d’approches et de révéler leur interdépendance.

Aprés avoir posé ces références théoriques et ces premiéres données empiriques
précieuses a la compréhension de notre objet d’étude, nous avons présenté la
méthodologie adoptée au chapitre II. Le troisiéme chapitre a été 1’occasion de situer
le territoire & I’étude en brossant les portraits du Bas-Saint-Laurent et de la MRC de
Riviére-du-Loup. Nous les avons dépeints par la présentation de leurs caractéristiques
sociales, économiques et géographiques, ce qui nous a approchés de leur caractére
singulier et des dynamiques qui leur sont propres. Nous référons notamment a I’écart
observé entre les communautés situées le long du fleuve Saint-Laurent, favorisées par
rapport aux municipalités de 1’arriére-pays. Le développement de la filiére éolienne
s’inscrit dans une stratégie orchestrée par la société locale pour remédier a cette
variation. Cette con£extualisation nous a permis d’aborder le territoire de la MRC de
Riviére-du-Loup sous I’angle des deux projets €oliens dont il a été€ I’h6te entre 2004
et 2013. Ces cas ont offert des reperes contextuels utiles a la compréhension de
I’implantation de la filiére éolienne au Québec et au Bas-Saint-Laurent. Nous y avons
découvert des différences notables entre les deux parcs, tant dans la genése que dans
la forme prévue. Toutefois, en dépit des résistances qui accompagnent Terravents, ce
dernier participe & I’émergence du parc communautaire par I’apprentissage réalisé par
le milieu local et contribue a la mobilisation d’un réseau d’acteurs qui sera

déterminant pour la suite des choses.

La généalogie des événements associés aux projets Terravents et Viger-Denonville a
servi d’assise aux données divulguées dans le chapitre IV, c’est-a-~dire la présentation
des dynamiques qui définissent I’implantation de la filiere éolienne dans la MRC de

Riviere-du-Loup. L’interdépendance des facteurs sociaux, écologiques, économiques
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. et politiques est mise & contribution pour déterminer la singularité du secteur éolien et
surtout, elle se dévoile par la prise en compte de la maniére de I’articuler des acteurs
sociaux eux-mémes. Nous y découvrons 1’émergence de fortes tensions sociales, tant
envers une entreprise qui porte un projet de méga-parc qu’entre les différentes
identités qui coexistences sur le territoire, qui dégagent des conflits d’usages liés a
’espace rural. Ces confrontations matérialisent 1’antagonisme entre le territoire
comme lieu de capital ou lieu de vie. L’appropriation des enjeux écologiques par les
acteurs locaux s’exprime par des allers et retours entre des dimensions locales —
comme la pollution visuelle et sonore et la planification territoriale — et globales — par
exemple le caractere renouvelable de I’éolien et le chantier de 1’électrification. Ces
constats s’imbriquent fortement aux enjeux économiques, tant micros que macros, et
plusieurs données référent aux possibles que porte un virage vers les énergies
«vertes » et « propres ». Les répondants attribuent un rle majeur aux pouvoirs
politiques nationaux dans I’émergence de la filiere éolienne au Québec,
reconnaissance qui s’accompagne de critiques quant au choix de s’en remettre aux
entreprises privées lors des premiers appels d’offres, de peu investir la sphére de la
recherche et du développement pour réduire la dépendance du Québec au pétrole et

d’une carence par rapport a la planification globale du secteur du vent.

Les résultats présentés dans notre chapitre [V suggérent la présence effective des
enjeux écologiques dans le déploiement de la filiére éolienne dans la MRC de
Riviére-du-Loup. L’une des premiéres issues empruntées par le milieu politique local
pour transférer les enjeux globaux environnementaux dans la sphére locale se révéle
par I'usage de dispositifs d’aménagement territorial. Qu’elles témoignent de visées
sensibles ou utilitaires a ’espace, les rapports au territoire dont les velléités varient en
fonction des acteurs infléchissent la forme des initiatives mises en place dans la
collectivité. Ainsi, elles participent aux transformations apportées aux plans de
Terravents — avec comme conséquence le dénouement évoqué précédemment — et

influent plus tard la forme communautaire adoptée pour Viger-Denonville.
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L’écart noté entre les entreprises privées et I’initiative d’économie sociale vis-a-vis la
présence accordée par les acteurs de ces projets aux enjeux €cologiques s’observe
dans la visée poursuivie. Les premiéres évoquent la faisabilité des projets lorsqu’elles
référent aux questions environnementales et I’associent & la notion d’acceptabilité
sociale ou a la volonté d’exploiter sur le temps long les projets mis en place. Les
acteurs territoriaux se rapportent au savoir local et a I’expérience fine du territoire
pour illustrer la pertinence de la prise en compte de la nature. Le désir de concrétiser
une initiative locale en harmonie avec leur milieu est évoqué avec des éléments

comme la fierté, I’autonomie et la prise en charge.

Nos résultats suggérent ’adoption d’une approche anthropocentrée dans les deux cas
étudiés, avec une nuance dans le cadre du projet communautaire au sein duquel des
attitudes éco-centrées sont repérées par la prise en compte de la socialisation des
bouleversements écologiques. En incorporant d’autres visées que la cumulation du
capital- — comme les aspirations des communautés locales, le partage des bénéfices
financiers, I’esthétisme et le cadre de vie — le projet d’économie solidaire octroie une
place plus importante a la nature. Néanmoins, bien que la qualité attribuée a la
dimension écologique connait des variations en fonction du type de propriété,
I’environnement est réduit a son utilité et les promoteurs — privés ou publics — ont été
contraints de se conformer aux besoins de rentabiliser une nature afin de permettre

I’obtention de revenus d’exploitation.

Le caractere renouvelable de la production d’énergie éolienne la rend sympathique a
une portion importante de la population. Nous observons un renversement de cette
perception au début des années 2000 chez une frange notable des communautés
sollicitées par des promoteurs privés venus exploiter le vent. Les effets appréhendés
par rapport a la pollution visuelle et sonore provoquent un désenchantement de
I’éolien. Le lancement d’un parc communautaire prés de dix ans plus tard participe a

redorer I’image de l’exploitation du vent dans la MRC de Riviére-du-Loup. La
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diminution du nombre de turbines, les bénéfices partagés entre les collectivités
louperiviennes et la satisfaction de prendre part a une initiative locale concourent a ce
changement d’image. Cependant, les liens qui unissent les ruraux au territoire qu’ils
habitent rappellent que les communautés définies par la beauté de leurs propriétés
paysagéres, notamment celles le long du fleuve Saint-Laurent dans le cas de la MRC
de Riviére-du-Loup, sont habitées par une population au capital économique et social
important. Elles sont davantage préservées d’un développement industriel trés
impactant lequel est déplacé vers des espaces habités par des groupes socialement et
économiquement désavantagés qui subissent et tolérent les contrecoups d’une

exploitation territoriale rejetée par les municipalités voisines.

Cette recherche documente des expériences de développement local fortes en
apprentissages pour la communauté louperivienne et qui ont mené a une innovation,
le parc éolien communautaire. Notre étude approfondit et confirme plusieurs
observations présentes dans la littérature scientifique portant sur I’éolien dans
’espace habité. D’une part, elle attire I’attention sur la capacité de mobilisation des
acteurs territoriaux et sur I’influence du capital social des territoires ruraux, bref sur
le r6le de facteurs non-économiques dans le processus de développement (Fontan et
Klein, 2004 ; Gagnon, Simard, Tellier et Gagnon, 2008). Dans un premier temps face
a SkyPower dont les maniéres de faire ont suscité une vive résistance de la part
d’élus, de fonctionnaires et de citoyens, dans un deuxiéme temps par des actions
visant a convaincre les pouvoirs politiques nationaux de |’exigence d’assurer aux
milieux locaux un pouvoir effectif dans le déploiement et la propriété des activités
éoliennes. La conscience territoriale participe au choc qui conduit a la prise en charge
et 4 la volonté d’autonomisation du milieu louperivien. Terravents démontre qu’un
investissement annoncé de plusieurs centaines de millions de dollars ne se solde pas
en un futur prospére et viable pour les communautés touchées par le projet. Au
contraire, une saine prudence est de mise pour concrétiser la potentialit¢ d’une

\

ruralité relativement décentralisée et intégrée a son environnement. D’autre part,
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notre étude renseigne sur la cohérence d’arrimer le développement d’un territoire
avec les représentations symboliques qui lui sont accolées par les habitants du lieu et
de I’ineptie de s’appuyer strictement sur des critéres financiers. L’expérience prouve
que les aspects sociaux, écologiques et politiques infléchissent le cours des projets.
Ces constats s’averent dynamisants pour les communautés rurales qui revendiquent

pouvoir et prise en charge et confortent le possible d’une ruralité créative et solidaire.

Notre recherche illustre enfin I’inscription des espaces ruraux dans la société globale,
notamment par sa participation dans la production énergétique €olienne dans le
contexte du passage vers une transition écologique. Aussi, elle nous éclaire sur les
tensions observées entre les possibilités de deux alternatives: I’édification d’un
systéme ancré dans le local et fondé sur des valeurs de solidarité et de préservation
écologique ou I’espoir de quitter ’exclusion par une adhésion renouvelée envers le

systéme économique dominant en dépit des désillusions passées.

Considérant le fait que les problémes écologiques s’intensifient & 1’échelle mondiale
et que les stratégies de développement local sont régies a la piéce sans planification
formelle par I’Etat québécois, la filiére éolienne est condamnée a décevoir si nous
conservons la voie empruntée. D’autres maniéres de faire portent le potentiel d’un
projet efficient et adapté a notre époque. D’abord, I’extréme complexité a prévoir le
colit de I’énergie sur les marchés extérieurs couplé au manque d’une stratégie
cohérente sur le temps long géne le secteur du vent, d’ou I’exigence d’une
planification formelle qui adoucirait ces €léments. Ensuite, le régime de propriété doit
étre corrigé. L’apport du secteur privé pour un essor viable et harmonieux des parcs
€oliens n’a pas été démontré au Québec. Les motifs principaux évoqués a I’origine de
la filiére, notamment |’expertise des corporations dans I’exploitation du vent et dans
I’accumulation du financement, se sont révélés, comme nous [|’avons wvu
précédemment, inexacts, négligeables ou problématiques. Enfin, réduire I’énergie

€olienne a son cofit de production parait stérile lorsqu’isolé des autres éléments qui
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permettent de dégager la complexité de I’industrie du vent. Simplifier la production
énergétique a son prix est faire fi de la question stratégique de I’avenir énergétique
des Etats et de Iintensification des problémes environnementaux. Les surplus
d’électricité que détient actuellement le Québec portent la promesse d’un virage vers
une transition écologique guidée par la transition énergétique. Pour y parvenir, le
retour d’Hydro-Québec, non pas en tant que gestionnaire d’appels d’offres, mais
comme acteur central propriétaire des parcs éoliens — et partenaire avec les
communautés locales ou se trouvent les turbines — constitue un passage conséquent
dans le contexte québécois, qui permettrait une réduction des coiits et, surtout, une

planification formelle efficiente.

Devant ces constats, il s’agit de prendre conscience qu’un autre futur est possible. Ce
dernier entre en concurrence avec des avenirs portés par des intéréts divergents, d’ou
des résistances a prévoir. Il importe d’aborder la situation sur le temps long et loin de
la simplicité d’une solution universelle. Notre projet appelle une analyse particuliére
en fonction de la ressource a partager et de la communauté qui s’en charge. La
proximité est I’'une des voies & adopter. Son intérét réside dans des objectifs et des
motivations qui émergent directement de I’expérience des acteurs. La mise en place
d’initiatives locales démocratiques, a défaut de «renverser frontalement la
domination du capital et des puissances économiques, [offre] la possibilité d’entrer en
dissidence. » (Latouche, 2005, 27) Sans rejeter d’un bloc I’économie formelle, un
projet de société novateur qui inclut réellement les territoires ruraux, opterait pour
I’innovation a petites échelles, loin de la grande consommation. Il s’agirait d’intégrer
une vision du territoire rural en amont d’un tel projet de société et de reconnaitre des
pouvoirs effectifs aux communautés. Promouvoir une économie territorialisée, c’est-
a-dire une économie qui respecte le tissu social du territoire et la nature qui I’entoure
peut sembler utopique (Dionne, 1989), pourtant certaines pistes communes se
dessinent. Notamment, exhorter 1’autonomie des régions en créant une politique de

développement rural qui tient compte des aspirations des ruraux et repose sur une
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volonté collective globale et sur une solidarité nationale (Jean, 1997). Les débats
entourant le secteur éolien en est I’illustration et dévoilent que des enjeux nationaux

non sérieusement débattus renvoient les problémes au plan local.

Il s’agit de saisir la nécessité de favoriser un développement qui encourage I’auto-
gouvernance d’institutions par les sociétés locales, donc d’arrimer & la transition
écologique une valorisation de I’espace rural comme acteur incontournable et
autonome. Appuyer la production d’énergie a partir de petits parcs éoliens locaux
permettant une gestion et une utilisation locale s’avérerait un modele audacieux et
participerait a une voie parallele grice a laquelle les milieux locaux saisiraient leur
territoire et les ressources qui s’y trouvent. Les ressources, et I’énergie produite par
elle, se transformeraient en levier pour I’émancipation rurale. Autrement dit, une
solution porteuse consisterait a permettre 1’auto-gouvernance de la filiére éolienne par
les sociétés locales, en partenariat avec Hydro-Québec, et & assurer une

consommation locale de I’énergie.

Plus de dix ans se sont écoulés depuis I’implantation des premiers parcs éoliens dans
certaines communautés rurales québécoises. Cette période offre le recul nécessaire a
I’étude des effets de la présence d’un ensemble de turbines prés des populations
humaines : le regard porté par les habitants sur la transformation de I’espace, les
impacts pergus sur la santé des acteurs vivant a proximité, la modulation de la valeur
fonciére des résidences, I’efficience des parcs en fonction de leur dimension ne sont
que quelques-unes des pistes a explorer. Le projet d’une filicre éolienne locale et
publique ne peut occulter que I’implantation de parcs éoliens — aussi petits soient-ils
— modifie de fagon inédite le territoire et motive des remises en question sur leur
place dans des sites ruraux. L’espace rural habité appelle au déploiement de petits
projets, toutefois moins productifs. La taille du territoire québécois offre la possibilité
de lancement de vastes parcs éoliens dans le Nord du Québec. Cette promesse pour

I’avenir appelle a une curiosité soutenue de la part des chercheurs des enjeux qui
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allient environnement et société, puisque 1’implantation de méga-parcs en territoire
nordique devrait impérieusement s’arrimer aux aspirations des communautés
indigénes et s’harmoniser avec leur droit & I’autodétermination. D’ou des
questionnements légitimes quant a la réalisation de la filiére éolienne au Nunavik et
sur le territoire ancestral innu Nitassinan. Représente-t-elle une alternative désirable
et désirée par les peuples du Nord? Les nombreuses tensions éprouvées dans le Sud
présagent-elles d’une redite dans le cas d’une implantation de la filiere éolienne en

territoire nordique? Autant de pistes de recherche qui valent I’exploration.

Aborder le concept de transition écologique en élaguant la nécessité de réduire notre
consommation é€nergétique entrainerait une réflexion inachevée. Un plan national
favorisant I’autonomisation des communautés rurales n’annonce pas une prise en
compte spontanée de la protection de la nature. Afin de préserver les ressources
naturelles, nous devrons focaliser une part non-négligeable de 1’économie sur les
immobilisations incorporelles, telles la culture ou la connaissance, parce que leur
valeur ne se déprécie, ni ne s’érode sur le temps (Sadnchez Medina, Melian Gonzalez
et Garcia Falcén, 2007). 11 importe de batir une économie qui reconnait I’exigence de
la vitalité sociale des communautés, la viabilité économique locale et la validité
écologique de ’environnement rural. Il s’agit de proposer une valorisation des
ressources naturelles qui implique un certain rapport de la société a la nature formulé
en terme de conservation et de transmission. En ce sens, la viabilit¢ du
développement des territoires dépend de la maniére dont les projets traitent de la
question du renouvélement des ressources et non seulement de leur exploitation. Des
changements de fond sont essentiels et convient a mobiliser une forte dose de lucidité
puisque « savoir ce qui ne va pas ne suffit pas, il faut aussi trouver notre chemin vers
de nouvelles visions. » (Bédard, 2013, 12) L’alliance entre un régime communal de
propriété et l’intégration intime, consciente et systématique des préoccupations
environnementales au sein des projets de développement local requiert une élévation

de notre conscience écologique qui commande vision, volonté et patience.
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CARTE DU POTENTIEL EOLIEN AU QUEBEC
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GUIDE D’ENTREVUE (VERSION CONDENSEE)

Participant

-Signature consentement / anonymat

-Originaire de la région?

-Quel est votre lien avec 1’éolien? Comment s’est présenté dans votre vie?
Initiative locale

-Emergence et évolution de Iinitiative

-Comment entendu parlé du projet? Contexte?

-Points tournants? Moments clés?

-Données sur projet. Retombées prévues ($/emplois /social)
-Retombées pour la région? Pour les habitants?
Développement local

-De qui le projet a regu les plus importants appuis? (Intérieur ou extérieur de la
région?)?

-Principaux obstacles rencontrés par I’initiative?
-A-t-elle fait I’objet d’opposition? (Interne / externe)
-Qu’est-ce qui provoque I’opposition?

-Comment les opposants ont été pergus?

-Projets dans le cadre de ce nouvel appel d'offres (« consortium» de partenaires
communautaires). Comment sont prises les décisions importantes? Qui y participe?

Ruralité et collectivités

-Qu’est-ce que signifie « ruralité¢ » pour vous?
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-Qu’est-ce qui caractérise la MRC de Riviére-du-Loup? (ressources naturelles/social
/économique/politique)

-Quelles sont les forces du milieu? Les faiblesses?

-Existe-t-il des tensions dans milieu par rapport a I’utilisation des ressources
naturelles?

Ecologie

Eolien

-Emergence développement éolien dans MRC de RDL?
-Pourquoi I’éolien? Avantages et désavantages?
-Quelles sont les oppositions regues?

-Les appuis?

Ecologie et initiative locale

-Place/role question environnementale?

-Quelles sont les différences et ressemblances par rapport a I’espace octroyé a
I’environnement dans les différents projets éoliens que la MRC de Riviére-du-Loup a
connu?

Ecologie et ressources naturelles

-Comment le rapport des habitants de la MRC a évolué par rapport a la nature au
cours des 20 derni€res années?

-A quel moment avez-vous senti que I’écologie devenait un enjeu? Qui portait ces
enjeux environnementaux dans la région?

L’entrevue tire & sa fin. Avez-vous des précisions que vous aimeriez apporter a
p
propos de notre entretien avant que I’on se quitte?
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FORMULAIRE DE CONSENTEMENT

UQAM Faculté des sciences humaines

Université du Québec a Montréal

Formulaire de consentement
Information sur le projet

Personne responsable du projet

Karina Soucy, étudiante a la maitrise en sociologie, Université du Québec a Montréal
(UQAM), Montréal, Québec

soucy.karina@courrier.uqam.ca
Direction de recherche

Jean-Marc Fontan, département de sociologie, Universit¢é du Québec a Montréal
(UQAM), Montréal, Québec

fontan.jean-marc@uqam.ca
But général du projet

Vous étes invitée, invité & prendre part a un projet visant & comprendre les
ressemblances et différences parmi des projets d’économie libérale et d’économie
solidaire dans le secteur éolien dans la MRC de Riviére-du-Loup au Bas-Saint-
Laurent. Ce projet vise également & comprendre la place occupée par la notion
écologique dans des projets de développement en contexte rural.

Cette recherche bénéficie du soutien financier du Conseil de recherche en sciences
humaines (CRSH).
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Téaches qui vous seront demandées et participation volontaire

Les données nécessaires a cette recherche sont notamment recueillies via des
entrevues. Ce formulaire de consentement vise donc a vous demander de participer a
’'un de ces entretiens. Cette entrevue est enregistrée numeériquement avec votre
permission et prendra environ 1 heure - 1h30 de votre temps. Votre participation a ce
projet est volontaire et vous étre libre de mettre fin a votre participation en tout temps
au cours de cette recherche. Dans ce cas, si vous en faites la demande, les
renseignements vous concernant seront détruits. Votre accord a participer implique
également que vous acceptez que la responsable du projet puisse utiliser aux fins de
la présente recherche (incluant la publication d’articles, d’un mémoire, la présentation
des résultats lors de conférences ou de communications scientifiques) les
renseignements recueillis.

Anonymat et confidentialité

Il est entendu que les renseignements recueillis lors de 1’entrevue sont confidentiels et |
que seules la personne responsable du projet et sa direction de recherche auront accés
a ’enregistrement de votre entrevue et au contenu de sa transcription. Le matériel de
recherche (enregistrement numérique et transcription codée) ainsi que votre |
formulaire de consentement seront conservés séparément sous clé par la personne |
responsable du projet pour la durée totale du projet. :

Puisque le secteur de 1’énergie éolienne dans la MRC de Riviére-du-Loup constitue
un petit milieu, conserver un anonymat absolu peut étre difficile au niveau régional:
les gens concernés par les projets se connaissent possiblement et pourraient étre en
mesure de s’identifier les uns les autres. Sachez que dans le cas ou vous préférez ne
pas €tre nommé et identifié, des mesures seront mises en application pour réduire ces
risques, comme ne pas associer d’informations personnelles dans les citations.

Moyens de diffusion

|
Les résultats de cette recherche seront publiés dans un mémoire de maitrise. Si vous
le souhaitez, les résultats de la présente recherche vous seront communiqués
lorsqu’ils seront disponibles.

Questions sur le projet et sur vos droits

Le projet auquel vous allez participer a été approuvé au plan de I’éthique de la
recherche avec des étres humains par le Comité d’éthique de la recherche pour les
projets étudiants (CERPE) de la Faculté des sciences humaines de P'UQAM. 11 s’agit
d’une procédure normale. Pour formuler une plainte ou des commentaires, vous
pouvez contacter la présidente du comité par I’intermédiaire de la coordonnatrice du
CERPE, Anick Bergeron, au 514 987-3000, poste 3642, ou bergeron.anick@ugam.ca.
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Remerciements

Votre collaboration est importante pour la réalisation de ce projet et nous tenons a
Vous en remercier.

Signatures

Participante, participant
Je reconnais avoir lu le présent formulaire et consens volontairement a participer a ce
projet de recherche.

Nom, en lettres moulées

Signature de la participante, du participant Date
Personne responsable du projet

Je déclare avoir expliqué le but, la nature, les avantages et les risques du projet a la
personne participante et avoir répondu au meilleur de ma connaissance aux questions
posées.

Signature de la personne responsable Date
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CARTE DU BAS-SAINT-LAURENT
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CARTE DE LA MRC DE RIVIERE-DU-LOUP
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PLAN DU PARC TERRAVENTS - JUIN 2006
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LOCALISATION DU PARC EOLIEN VIGER-DENONVILLE
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APPENDICE H

PROJETS EOLIENS AU QUEBEC

Tableau H.1 Projets éoliens réalisés, en cours de réalisation ou a I'étude

Puissance
Nom et localisation, sralice Nombre Type de | Statut/mise en
e ou e Promoteur :
région 5 d’éoliennes contrats | service
prévue
(MW)
Le Nordais, Cap-Chat et I
MRC de la Matanie, Bas- | 99 132 Trans Alta (Cli.;gi)gré el
Saint-Laurent P
Site nordique expérimental T
en éolien CORUS, e L Gré 4 gré | En exploitation
Riviére-au-Renard 410 2 expérimental en | yopy | gepuis 2010
Gaspési / éolien CORUS
aspésie
Mont Miller, 54 30 NextEra Gré a gré | En exploitation
Murdochville, Gaspésie Energie Canada | (HQP) depuis 2005
Mont Copper, 54 30 NextEra Gré a gré | En exploitation
Murdochville, Gaspésie Energie Canada | (HQP) depuis 2004
er
Baie-des-Sables , Baie-des- Cartier Energie 1, appel En exploitation
5 109,5 73 s d’offres :
Sables, Bas-Saint-Laurent Eolienne depuis 2006
(HQD)
Anse-d-Valleau , Anse-a- Cartier Energie ljr gEpel En exploitation
Valleau, Gaspésie U 67 Eolienne d’offres depuis 2007
(HQD)
e R 1 appel %
Carleton , Carleton, Cartier Energie 5 En exploitation
Gaspésie 8 I Eolienne Pl depuis 2008
(HQD) 2
Saint-Ulric, Saint- 1% appel
Léandre , Saint-Ulric, 150 (127,5 Northland , 3PPEL | Ep exploitation
3 p : 85 d’offres 5
Saint-Léandre, Bas-Saint- | en service) Power depuis 2009
(HQD)
Laurent
Mont-Louis, Mont-Louis Northland 1 appel En exploitation
Gaspésie el e 5 Power dlofftes | 40011
i (HQD) E
Montagne-Seche , o : 1* appel | En exploitation
Montagne-Séche, 58,5 39 gs;it;rnl;lnergle d’offres depuis le
Gaspésie (HQD) 25 novembre 2011.
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Premiére phase en
exploitation depuis

Montérégie)

er
Gros Mome (phase | et 2), Cartier Energie l, ! le 25 novembre 2011
; 211,5 67 4 d’offres 2
Gros Morne, Gaspésie Eolienne Deuxi¢me phase en
(HQD) S ;
exploitation depuis
le 6 novembre 2012
Saint-Robert- Bellarmin,
Saint-Robert-Bellarmin, EDF EN 2°appel | En exploitation
Estrie (ancien projet 80 40 S nadaioe. d’offres depuis le
d'Aguanish sur la Cote- b (HQD) 11 octobre 2012
Nord)
Des Moulins Saint-Jean- 5 =gl
AP AN i it In\:'energy 2’ appel En e)_(plmtatlon
: : 135,7 59 Wind Canada d’offres depuis le 7 décembre
Mills, Thetford Mines, ULC (HQD) 2013
Chaudiéres-Appalaches
Autorisations
Des Moulins (phase 2), Invenergy 2° appel gouvernementales
TNO, Ruisseau Ferguson, | 21,15 9 Wind Canada d’offres obtenues . Début de
Gaspésie ULC (HQD) I'exploitation prévu
pour décembre 2014
De I’Erable , Sainte- Enerfin 2° appel En exploitation
Sophie-d'Halifax, Centre- | 100 50 Sociedad de d’offres depuis le 16
du-Québec Energia S.A. (HQD) novembre 2013
Le Plateau , Matapédia, Invenergy 2° appel En exploitation
L'Ascension-de-Patapédia, | 138,6 60 Wind Canada d’offres | depuis le
Gaspésie ULC (HQD) 28 mars 2012
New Richmond , New 2¢ appel E loitati
Richmond, Saint- Venterre (Trans 5 app e CHLAHOH
Al Cosian 67,8 33 Alta) d’offres depuis le
R ipel, (HQD) | 13 mars 2013
Gaspésie
Selgpegne I8 Beaugré i Autorisations
Territoire non organisé 3 9
Boralex inc. et | 2°appel gouvernementales
(TNO) du Lac Jacques- i s
A ; : 68,45 28 Gaz Métro Eole | d’offres obtenues. Début de®
Cartier, Capitale-Nationale . i
. : " Inc. (HQD) l'exploitation prévu
(ancien projet de Sainte-
pour décembre 2014
Luce)
Montérégie Saint-
Mathieu, Saint-Isidore, Brtiver Gikruie 2° appel En exploitation
Saint-Rémi, Saint-Michel, | 101,2 44 s g BI€ | doffres | depuisle 12
Saint-Constant, Mercier, ’ (HQD) décembre 2012
Montérégie
Massif du Sud Saint-Luc-
-de-Bellechasse, Saint- 5% el En exoloitati
Philémon, Notre-Dame- EDF EN 3 app Ll
e 150 75 d’offres depuis le
Auxiliatrice -de-Buckland, Canada Inc. (HQD) 18 ianvier 2013
Saint-Magloire, J
Chaudiére-Appalaches
Témiscouata 2, Saint- dP,r::teos:ius i
Honoré-de-Témiscouata , 2° appel = ironrsx: oe lé
Bas-Saint-Laurent (ancien 50,6 22 Boralex d’offres er:lcours mDZbu tde
projet de Saint-Valentin en (HQD) X

I'exploitation prévu
pour décembre 2015
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Lac Alfred phases 1 et 2,
Sainte-Iréne, La

Phase 1 en
exploitation depuis

Rédemption, Saint-Zénon- 2° appel A
Lac-Humqui, Saifit 300 150 vty &'offes :fh;z 100 A es
O e R e ' (HoD) exploitation depuis
Alfred, TNO du Lac-a-la- o *3’] e =
Croix, Bas-Saint-Laurent
Seigneurie de Beaupré # 3 , Boralex inc.et | 2°appel En exploitation
TNO du Lac Jacques- 140,6 64 Gaz Métro Eole | d’offres depuis le 10
Cartier, Capitale-Nationale Inc. (HQD) décembre 2013.
Seigneurie de Beaupré #2 , Boralex inc. et | 2°appel En exploitation
TNO du Lac Jacques- 131,2 62 Gaz Métro Fole | d’offres depuis le 28
Cartier, Capitale-Nationale Inc. (HQD) novembre 2013
Vents du Autorisations
Kempt Causapscal, Sainte- 2° appel gouvernementales
Marguerite-Marie, Sainte- 101,05 43 Eolectric d’offres obtenues. Début de
Florence, Bas-Saint- (HQD) l'exploitation prévu
Laurent pour décembre 2014
Riviére du Moulin phases 1 G |
et2 TNO Lac Pikauba, i 2% ppel | EOLYEIOGMENLECS
2 3 5 obtenues. Début de
TNO Lac MinuSaintuk, 350 175 s e d’offres Iexploitati
. : anada Inc. exploitation prévu
Capitale-Nationale, (HQD)
Saguenay-Lac-Saint-Jean pimsiecembre 201
et décembre 2015
Processus
e d'autorisation
Mon.t R Ofkey NG EDF EN 2, aeel environnementale en
Collines-du-Basque, 74 37 Chnada Itc d’offres cot . Dibwit de
Gaspésie ; (HQD) : s
I'exploitation prévu
pour décembre 2015
Processus
Céte-de-Beaupré TNO du MRC Céte-de- | 3° appel : SR Ao 1
Lac-Jacques-Cartier , 25 11 Beaupré d’offres o L e
Capitale-Nationale Boralex (HOD) = ;[
P l'exploitation prévu
pour décembre 2015
Processus
Municipalité de 3° appel d'autorisation
Frampton Frampton, 24 12 Frampton d’offres environnementale en
Chaudiére-Appalaches Northland (HQD) cours . Début de
Power I'exploitation prévu
pour décembre 2015
Autorisations
oo 28 MRC de la 3 appel gouvernementales
e s R Y 12 Mitis EDFEN | d’offres | obtenues. Début de
Canada (HQD) l'exploitation prévu
; _pour décembre 2014
Energie du
S Autorisations
Le Granit Saint-Robert- gregroupement 3¢ appel gouvernementales
Bellarmin Estrie 24,6 12 . SRR d’offres | obtenues. Début de
i (HQD) l'exploitation prévu
Qe our décembre 2014
Granit) EDF P

EN Canada
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Ivenenergy
gal:: o Bt Autorisations
Le Plateau 2 TNO, intermunicigale 3° appel gouvermnementales
Ruisseau Ferguson , 23 10 5 A d’offres obtenues. Début de
Gaspésie deleuerie (HQD) l'exploitation prévu
Gaspésie-lles-
Sealon pour 2014
Madeleine
Processus
Pierre-de- AEanbel d'autorisation
Saurel Yamaska m Saint- 24.6 12 MRC Pierre-De & fl‘;‘fes environnementale en
Robert , Saint-Aimé, 2 Saurel (HQD) cours. Début de
Montérégie l'exploitation prévu
pour décembre 2015
Kahnawake
Saint-Cyprien , Saint- %ﬁztrmg;ble 3°appel | Début de
Cyprien-de-Napierville, 24 8 B d’offres l'exploitation prévu
5 (KSE) Air
Montérégie Energie TCI (HQD) pour décembre 2015
Inc
Autorisations
Saint-Philémon , Saint-" gdelrlgcfl:sse 3° appel gouvemnementales
Philémon, Chaudiére- 24 8 ST o Power d’offres obtenues. Début de
Appalaches P (HQD) I'exploitation prévu
Corp
) pour décembre 2014
Autorisations
: ! Saint-Damase 3° appel gouvernementales
%ﬂ;?ﬁ;iﬁ:}:auren ' 24 12 Algonquin d’offres obtenues. Début de
Power (HQD) l'exploitation prévu
pour décembre 2014
g8 ; ! Autorisations
Z:?rgr:?::;:ast:m;l::nore- MRC 3° appel gouvernementales
Gt Taticent 1 25 11 Témiscouata d’offres obtenues. Début de
Boralex (HQD) I'exploitation prévu
pour décembre 2014
Processus
A e Eoliennes o d'autorisation
Val-Eo, Saint-Gédéon de 3° appel
2 Belle-Riviére 3 environnementale en
Grandmont , Saguenay-Lac | 24 8 iété d’offres Début d
. société en (HQD) clours. Début de
commandite I'exploitation prévu
pour décembre 2015
Viger-Denonville, Saint- . 5=
Paul-de-la-Croix Saint- MRC - 3, ke o e)_(ploxtatlon
Eniphane . Bas-Saint- 24,6 12 Riviere-du- d’offres depuis le 19
PIp 2 Loup Innergex | (HQD) novembre 2013

Laurent

Source : A partir des données du Ministére de I’Energie et des Ressources naturelles. Mise  jour le

23 mai 2014
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