UNIVERSITE DU QUEBEC A MONTREAL

ENJEUX DE GOUVERNANCE ET DE REGLEMENTATION POUR LE
MOUVEMENT COOPERATIF DU SECTEUR FINANCIER DANS LE

CONTEXTE CONTEMPORAIN : FRANCE ET QUEBEC

MEMOIRE
PRESENTE
COMME EXIGENCE PARTIELLE

DE LA MAITRISE EN ADMINISTRATION DES AFFAIRES

PAR

FRANCK BEZIAUD

FEVRIER 2013




UNIVERSITE DU QUEBEC A MONTREAL
Service des bibliothdques

Avertissement

La diffusion de ce meémoire se fait dans le respect des droits de son auteur, qul a signé
le formulaire Autorisation de reproduire. et de diffuser un travall de recherche de cycles
supérieurs (SDU-522 — Rév.01-2006). Cette autorisation stipule que «conformément a
larticle 11 du Raglement no 8 des études de cycles supérieurs, ['auteur] concdde a
I'Université du Québec & Montréal une licence non exclusive d'utilisation et de .
publication de la totalité ou d'une partie importante de [son] travail de recherche pour
des fins pédagagiques et non commerciaies. Plus précisément, [I'auteur] autorise
- P'Université du Québec a Montréal & reproduire, diffuser, préter, distribuer ou vendre des :
coples de [son] travail de recherche & des fins non commerciales sur quelque support
que ce solt, y compris I'Intemet. Cette licence et cette autorisation n'entrainent pas une
renonciation de [la] part [de I'auteur] & [ses] droits moraux ni & [ses] droits de propriété
intellectuelle. Saut ententé contraire, ['auteur] conserve la liberté de diffuser et de
commerclaliser ou non ce travall dont [il] posséde un exemplaire.»




Un changement en prépare un autre.

Machiavel




REMERCIEMENTS

Ce rapport doit beaucoup a certaines personnes et je tiens a remercier chacune

d’entre elles.

En premier liey, il y a mes co-directeurs de mémoire : Madame la Professeure
Mihaela Firsirotu (Ph. D.) et Monsieur le Professeur Yvan Allaire (Ph. D.). Qu'ils soient
chaleureusement remerciés car c’est grace a eux que les fondamentaux de la réflexion
sur les themes de la stratégie de gestion et de la gouvernance ont pu étre révélés et
illustrés par des cas concrets. Je rends hommage a la qualité de leur enseignement, a

leur générosité, ainsi qu’a leurs précieux conseils.

En deuxieme lieuy, il y a Mesdames Yuko Serizawa et Anne Le Lorier, sans qui je
n‘aurai jamais pu rencontrer de personnes aussi prestigieuses et spécialisées dans le

domaine bancaire.

En dernier liey, je tiens a remercier le soutien et les conseils qui m’ont été offerts

par mes parents tout au long de I'élaboration de ce mémoire.

Que toutes ces personnes ne soient pas surprises de découvrir au hasard des
pages de ce mémoire quelques unes de leurs pensées, lesquelles sont en ce cas utilisées

entre guillemets et avec citation de I'auteur.

Enfin, si ce rapport peut apporter une vision extérieure et des pistes de réflexion
quant au modéle bancaire coopératif, j'en serai trés heureux, mais c’est avant tout a moi
de remercier mes co-directeurs de m’avoir donné l'opportunité de mener a bien une

telle recherche.



TABLE DES MATIERES

[TEET B LEEES) T CUTTETER -cvssnssssssssuosvyssssssins o pomsaseesnsicsmtmassisns s s s s it il VS WSarssaas viii
LISTE DES TABLEAUX ix
B A M i sssimmmssaisisimnim bz T AR s X
CHAPITRE 1 ) )
CONTEXTE, PLAN DU MEMOIRE ET METHODOLOGIE ......ooereeseeeersseesnsesssssssesssssessssssssasassanns 1
1L, CONEEKLR c.ecooneeerecerecnneeressessernsseessensssrsres st seesscassasssesssst et s sss et asat ot s s R R AR st ann g e et 1
1.1.1 Définition et importance des « coopératives » 6
1.1.2 Définition des banques COOPETALIVES ......ccowwrrrmmesmmmessmmeessssrssneessssssessssssssassssssssssssssessanes 7
1.1.3 La place des banques coopératives dans I’économie actuelle........cooecenverereernrnennne 8
1.2 Objets e €8 DNBIOITE i....cossimmst i sommiimressmtbrmsssssusrass .13
1.3 Présentation AU PIAN ..o issssssssss s srssssssssssssssssssissssssstsasssnsssssessssassessmsesass 14
s TR R GO EIES, v oo yasss TS sy s Y S A 15
CHAPITRE II
LES ORIGINES DES BANQUES COOPERATIVES A L'ETUDE ..oovcovvconsnsreeesssssssssssssssesssnsssssssns 18
2.1 Lasituation du monde rural face aux problémes du crédit au milieu du XIXéme
BICTIC sosomssttsnssmrmesemmmoyinmm voi i v T oomemmisss s eSS e S S S AT 19
21 FEANC s ummmsimssenstisidmassmasssmmersiibns b irstimm oot immesierin s srssrivrsie b et bbiis 19
2.1.2 Québec 2L
2:1:3 OGS O semimasigssssmsissnsssmsrsimrinzssssmmsssssisissrarsesssssvesensessss fsesvesssmmsesseriss issvess seaTsvmesmemmset3i36ine 22
2.2 L'impulsion coopérative allemande R TR 24
2.2.1 H. Schulze-Delitzsch (1808-1885)........ I ————— 24
22z V.V Baifteistm, | LBIB -1 B8 .. cevimmoconss i comsssrommsssssinissssisusass issssaessssot Sometets dnamsesassces 25
2.2.3 Les différences entre les deux systémes.........cu.. ¥ 27
2.3 La naissance des banques coOpératives franGaiSes ... rmmmmrsssmssssssssssnssressssssanes 28
2:3.1; Bangue Populaire i s it st fisimisiiisioim s it i 28
2.3.2 Crédit Agricole.......... e T N S ——— 33

2.3.3 Caisse d’Epargne 35




2.4 La naissance du Mouvement des caisses Desjardins ... o o 38
2.5 Conclusion 39
CHAPITRE III )
L’'INSUFFISANTE RECONNAISSANCE DES BANQUES COOPERATIVES SUR LE PLAN
JURIDIQUE......oireereeersenensesseessssammsnsssens . S — 41
3.1 Influence des cadres juridiques nationaux sur les banques coopératives..........c.uu... 42
3.1.1 Des banques coopératives nées antérieurement a leur cadre juridique........... 43
3.1.2 Des divergences quant a I’autonomie du droit coopératif.........ccoocurmcrrereeennes 46
3.2 Influence des regles des autorités internationales sur les banques coopératives...... 54
3.2.1 RAPPE] NiStOTIQUE w.uueuircrereserissssserseesressnesssssssssssssssssssssssnsessmsesssssssssssssssens 54
3.2.2 Enjeux de Bile 3 pour les banques COOPETatiVes ... wmmmmsrsssssisnneenns 55
3.3 Conelusinms- e FRIBKIDIIS . s srsesessusyrasosrpssrrerssis s sesssmeessssssasss pemsssnssamsssmsssmemsssssesossseessssssss 58
CHAPITRE IV )
LA GOUVERNANCE DES GROUPES BANCAIRES COOPERATIFS : GOUVERNANCE
FIDUCIAIRE VERSUS GOUVERNANCE CREATRICE DE VALEURS 61
4.1 Définition de 1a GOUVEIMANCE ..icrmiecrcrerirerreessserssesssssssmsssesssesssssssssssssesmssssssssssssssssssssaseces 62
4:Z Lia: g0UVernanee Fie U AR i siiiiiimsion i snbslbdrmvmesasssisos s sbsiossbomssmsibasisi dbbssasas 63
4.3 La gouvernance CréatriCe de VAlEUT .......cremreenecesseseussesneesssesssssssssssssesssssssassesssessssasssans 64
4.4 Analyse de la gouvernance des groupes bancaires coopératifs a I'étude.......ccrnuneene 66
4.4.1 La séparation des pouvoirs entre les conseils et 1a direction .........oeeerreeeenn. 68
4.4.2 Le processus de nomination des adminiStrateurs ... 72
4.4.3 Composition des conseils d’administration et de surveillance .......ccccccceueerrence. 85
4.4.4 Pouvoirs des conseils d'administration et de surveillance ...........cocecrmneeens 95
4.4.5 Légitimité et crédibilité des adminiStrateurs ... orerriercnnsrnmsessssssssoneens 97
4.5 Conclusion 103
CHAPITRE V

LA GOUVERNANCE DES GROUPES BANCAIRES COOPERATIFS :
ENTRE GOUVERNANCE DE TYPE PARTENARIAL ET GOUVERNANCE DE TYPE
A T N TN BN v e snssnscos ek scassessasssees e mess e o e i 106

5.1 Le modéle classique des banques coopératives : vers une gouvernance
PATTENATIALE cccooveeererererrrcrissessenecssscessens s ssssssss s sssssassssassssssssssssssssseses . . 106




vi

5.1.1 Spécificités des banques coopératives 107
5.1.2 Un gouvernement de type partenarial 109
5.2 Les causes a l'origine des mutations des banques coopératives 110
5.2.1 Déréglementation et uniformisation juridique .........cooccmmercecrvereernerrsserrsnecssesesnnn. 111

5.2.2 Ouverture des marchés, course a la taille et intensification de la

concurrence 113
5.2.3 Désintermédiation bancaire 115
5.2.4 Evolution des teChNOIOGIES. ..o umeersmeeemsmmmsesssssssssssssssssssssssmssssssssssssssssess 115
5.3 Vers un nouveau modéle d’institution financiére coOpérative........coeeersreeernsereesanns 116
5.3.1 Evolutions structurelles 117
5.3.2 De la banque coopérative au groupe bancaire coopératif a vocation
UNIVETS LI vt rceercmreet s sessses s s s bbbt s s e p s 119
5.3.3 L’hybridation des banques COOPETatiVES ......ccorcrrrmcenmessnsessesssssssessssssssssrsssssssans 121
5.4 Les conséquences de 'hybridation des banques coopératives : quelle
gouvernance pour les banques COOPETAIVES 7....remrromrermrenssseriessesssssssssssssssssssaans 122
5.4.1 Le modéle des parties prenantes versus le modeéle actionnarial........cc..ccoeee... 122

5.4.2 Les théories anglo-saxonnes et I'isomorphisme institutionnel des banques

coopératives 124
5.4.3 Les théories francophones et I'émergence d'un nouveau type de
gouvernance : une gouvernance hybride 125
5.4.4 Enjeux du débat 128
5.4.5 L'exemple du Crédit AGIiCOLE. .o mrmimsnesinessssssesssssssessssssiessssssssasssssssssssasssaseess 130
5.5 Conclusion 137
CONCLUSION GENERALE 139
APPENDICE A
LES PREOCCUPATIONS DES PIONNIERS DES MOUVEMENTS COOPERATIFS................ 144
APPENDICE B
SPECIFICITES DU CADRE JURIDIQUE CANADIEN ...coooocrooerenrescmsensessssssseessssssesessssssesssssseeee 146
APPENDICE C
HIERARCHIE DES NORMES DE DROIT COOPERATIF w.cvvvvcrsrommessrsenssmsssesssssssesssssseesn 148
APPENDICE D

DISTINCTION ENTRE COOPERATIVE ET MUTUELLE 149




vii

APPENDICE E
STATISTIQUES GENERALES DES GROUPES BANCAIRES COOPERATIFS A L'ETUDE ... 151

REFERENCES 155




Figure

1.1

1.2

1.3

1.4

15

3.1

41
4.2
43

4.4

5.1

52

5.3

LISTE DES FIGURES

Retour sur les capitaux propres des groupes bancaires coopératifs et
du systéme bancaire dans son ensemble, 2002-2010...................

Z-score moyen des groupes bancaires coopératifs et du systéme
bancaire dans son ensemble, 2002-2010...........cciviiiiiiiiena...

Ratio des capitaux propres sur les actifs des groupes bancaires
coopératifs et du systéme bancaire dans son ensemble, 2002-2010.....

Parts de marché des groupes bancaires coopératifs en France et au
Québecau 31 décembre 2010 ......covriiiriiiii it

Confiance dans les institutions financiéres américaines, mars-juin 2012

Distinction entre « société », « association » et « coopérative » dans les
droits franGais tqUEDEEOIS v s 5 s wise s smien o 065 10m6E 956055 567067 6 o8 76 5 0 56

Composition du conseil de surveillance de BPCE .......................
Composition du conseil d’administration de Crédit Agricole S.A.........
Composition du conseil d’administrationdelaBFCM ..................

Composition du conseil d’administration de la Fédération des Caisses
Des]ardins:Adn QUEDes: sst ke s dl s misnmss s 6555555005 6456 5556 meiee s isinie oo finen

Schéma de pyramide inversée caractéristique des banques
COOPETALIVES' crvos@mesmmssss SF e @5E Fruses s @300 s @8 063 6@ 706 070 S5 656 [l

Schéma de la notion de « groupe coopératif» ....................onl

Du quadrilatere de Desroches dans les banques coopératives au
pentagone dans les groupes bancaires coopératifs .....................

viii

Page

13

53

76
77

79

81

109

120

126



Tableau

141,

2.1

3.1

4.1

42

43

4.4

4.5

5:1

El

LISTE DES TABLEAUX

Top 20 des banques coopératives et crédit unions au monde...........

Différences entre le systeme Schulze-Delitzsch et le systéme
RAlt eSO N s 80 s mr s bl alni P A ik as M s B A §5ls lrrammat Gl Vot & s vt 4 BB 40y

Disparités et similitudes entre les cadres juridiques frangais et
QUBDBCOIS . . . ettt e e

Structure des organes de gestion des groupes bancaires coopératifs a
J B2 Vg = RPN P R PR R LT P LT M AP LR ISR L o S [P ettt

Caractéristiques de la gouvernance des groupes bancaires coopératifs
aletudean 3T DEEETHEIFE FOUL .. . uve s orn o s e 50 seonom o sosns s sammsengs s

Répartition du capital socialdelaBFCM .......................cooaes.

Représentation du sociétariat au sein des conseils d’administration et
R FOABTHIEETIOR . oo o e 8 o o B i S e i e b s B bas dinnaa S8

Participation des actionnaires au sein des conseils comparativement
au pourcentage de leur avoir dans 'entreprise .......................

Répartition du capital social de Crédit Agricole SA....................

Statistiques générales des banques coopératives .....................

ix

Page

27

58

69

73

84

87

134




RESUME

Arrimé a la littérature sur les banques coopératives et éclairé par des entretiens
réalisés auprés de praticiens du milieu bancaire coopératif, ce mémoire a pour objectif
de combiner différentes approches souvent utilisées dans l'analyse des banques
coopératives, soit les approches de I'Histoire, du Droit et de la Gestion, afin de mieux
saisir les enjeux et les défis auxquels sont confrontées les banques coopératives, en
France et au Québec. Le champ d’étude de ce mémoire se limite a I'étude de cinq
groupes bancaires coopératifs, a savoir : le Groupe BPCE, le Groupe Crédit Agricole, le
Groupe Crédit Mutuel et le Groupe Desjardins.

Selon la perspective historique, de simples acteurs venus combler l'interstice
délaissé par les banques classiques lors de leur naissance dans la seconde moitié du
XIXeme siecle, les banques coopératives sont devenues des acteurs majeurs de
I'économie mondiale et n'ont cessé de gagner des parts de marché, allant jusqu'a se
classer parmi les plus grandes banques de France et du Québec.

Selon la perspective juridique, il apparait que la faible reconnaissance des
banques coopératives sur les plans nationaux et internationaux contribue a leurs
méconnaissances, non pas en tant que banques, mais en tant qu’institutions financiéres
coopératives disposant d’avantages « naturels » et offrant une alternative au modele des
banques classiques.

Selon la perspective de la gestion, les banques coopératives se trouvent au ceeur
des débats quant a la question de leur gouvernance. En effet, depuis les années 1980, les
banques coopératives ont été 'objet de nombreuses mutations, a mesure que leurs
organigrammes se complexifiaient, que leurs éventails de produits et services financiers
se diversifiaient, et que leurs domaines d’activités s’ouvraient a de nouveaux segments
de clients. En conséquence, cette recherche s’évertue, sur la base des cas frangais et
québécois, a retracer le cheminement récent du modéle bancaire coopératif et tente de
le situer parmi quatre modeles de gouvernance distincts : la gouvernance fiduciaire, la
gouvernance créatrice de valeur, la gouvernance orientée vers la valeur partenariale et
la gouvernance orientée vers la valeur actionnariale.

Informé par ces trois approches, ce mémoire met en évidence l'importance
d’une approche systémique dans la compréhension du modéle bancaire coopératif.

Mots clés : banque coopérative, droit coopératif, gouvernance, modéle d’affaires.




CHAPITRE I

CONTEXTE, PLAN DU MEMOIRE ET METHODOLOGIE

Cooperatives are a reminder to the international community that it is possible to pursue

both economic viability and social responsibility.

Secrétaire Général des Nations Unies Ban Ki-Moon

Aprés avoir mis en relief I'importance des coopératives dans I’économie et le
réle particulier qu'y jouent les banques coopératives, ce chapitre procéde ensuite aux
questions traitées dans ce mémoire, au plan de la démarche, ainsi qu’aux aspects

méthodologiques encadrant cette recherche.

1.1. CONTEXTE

Les banques conventionnelles furent durement ébranlées par la crise financiére
de 2007-2009. De ce fait, il est peu probable, en dépit de leurs souhaits et préférences,
qu'elles puissent effectuer un retour aux pratiques anciennes et au mode de
fonctionnement habituel. La dégradation de I'environnement économique et
lintroduction de nouvelles réglementations les incitent et obligent ainsi a revoir leur

modele d’affaires.




La crise financiére de 2007-2009 a également mis en lumiére la résilience du
modéle des banques coopératives, faisant apparaitre clairement le modéle bancaire
coopératif comme une alternative au modéle capitaliste. En ce sens, bien qu'ils aient
rencontré des difficultés dans les activités sortant de leur champ traditionnel
d’expertises, les groupes bancaires coopératifs européens ont su traverser la crise
financiére relativement bien, notamment grace a la solidité des réseaux coopératifs,
permettant d’absorber les chocs financiers et de ne pas recourir 3 l'aide des Etats
(Groeneveld, 2012). Selon Jean-Louis Bancel (2010), Président de I’Association
internationale des banques coopératives (AIBC) : « Les banques coopératives ont donc
inventé, il y a pres de 150 ans, avec leurs réserves impartageables un dispositif qui leur
permet de se prémunir contre les chocs futurs et dont les régulateurs découvrent

aujourd’hui les avantages ! ».

Non seulement les banques coopératives ont mieux résisté au cyclone financier
(Birchall et Ketilson, 2009), mais elles jouent également un roéle significatif dans
I'amélioration des conditions socio-économiques de leurs membres et des collectivités
locales et contribuent a la stabilité financiére des marchés nationaux (Groeneveld,

2012).

La figure 1.1 montre ainsi que la performance des groupes bancaires coopératifs
européens, comparativement a celle du secteur bancaire en son ensemble, est meilleure
sur la période de 2007 a 2010, caractérisée par la crise financiére. Or, les banques
coopératives réalisent habituellement un rendement sur les capitaux propres (ROE)

plus faible, mais plus stable que le secteur bancaire en son ensemble.
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Figure 1.1 Retour sur les capitaux propres des groupes bancaires coopératifs et du
systeme bancaire dans son ensemble, 2002-2010. (Tiré de : Groeneveld, 2012)

Outre le niveau de ROE satisfaisant des banques coopératives, Groeneveld
(2012) défend que l'impact des banques coopératives sur la stabilité des systémes
financiers nationaux peut se déterminer a travers le calcul du Z-score, lequel permet de
déterminer la probabilité pour une firme de se retrouver en faillite. Plus le Z-score est
élevé, plus I'organisation voit son risque de faire faillite faible. Selon Groeneveld (2012),
le Z-score des groupes bancaires coopératifs atteint presque le double du Z-score du
systéme bancaire en son ensemble, ce qui démontre la stabilité des groupes bancaires

coopératifs (fig. 1.2)
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Figure 1.2 Z-score moyen des groupes bancaires coopératifs et du systéme bancaire
dans son ensemble, 2002-2010. (Tiré de : Groeneveld, 2012)

La figure 1.3 présente le ratio des capitaux propres sur la totalité des actifs
(E/A) des groupes bancaires coopératifs, comparativement a celui pour le systéme
bancaire en son ensemble, pour la période allant de 2002 a 2010. Au regard de ce
graphique, il ressort que le ratio des capitaux propres sur la totalité des actifs des
groupes bancaires coopératives est systématiquement supérieur sur la période

observée.

Selon Groeneveld (2012), bien qu'ils aient rencontré des difficultés dans les
activités sortant de leur champ traditionnel d’expertise, les groupes bancaires
coopératifs européens ont su traversé la crise financiére relativement bien, notamment
grace a la solidité des réseaux coopératifs permettant d’absorber les chocs financiers et

de ne pas recourir a l'aide de I'Etat.
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Figure 1.3. Ratio des capitaux propres sur les actifs des groupes bancaires coopératifs
et du systéme bancaire dans son ensemble, 2002-2010. (Tiré de : Groeneveld, 2012)

En inscrivant le souci de leurs membres et des communautés au coeur de leurs
valeurs et parfois en défaveur de la recherche du profit, les coopératives représentent
un modele d'entreprise économique qui place en haute priorité les valeurs
démocratiques et humaines. Dans un contexte marqué par l'instabilité des marchés
financiers, la hausse du chémage et la paupérisation, le modéle coopératif apparait ainsi
comme une solution alternative méritant une place plus importante dans le systéme

économique contemporain.

Les entreprises coopératives ont traversé la crise récente relativement mieux
que les entreprises conventionnelles parce que les coopératives ne sont pas soumises
aux mémes pressions pour dégager des profits pour les investisseurs et des bonus pour
les gestionnaires. Selon le quotidien Le Monde, les résultats économiques des banques

coopératives sont supérieurs a la moyenne en raison d’'une gestion prudente et la
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préservation de réserves et de capitaux propres (Annie Kahn, Le Monde du 5 janvier
2012).

L'Organisation des Nations Unies (ONU) a proclamé 2012 «Année
internationale des coopératives ». La résolution adoptée le 18 décembre 2009 reconnait
que le modeéle coopératif d'entreprise est un outil majeur dans la réalisation du
développement économique et social et invite les gouvernements, les institutions

internationales, les coopératives ainsi que les autres intervenants a soutenir le

développement et la croissance des coopératives dans le monde.

1.1.1 Définition et importance des « coopératives »

Détenues et contrdlées par les membres qu'elles servent, les coopératives
présentent un modele d’entreprise qui différe radicalement des entreprises classiques.
Les décisions n'y sont pas prises seulement en fonction de la recherche du profit, mais

également en fonction des besoins et intéréts des membres et de leurs communautés.

Selon la déclaration sur l'ldentité Coopérative de l'Alliance Internationale
Coopérative, une coopérative s’entend d’ « une association autonome de personnes
volontairement réunies pour satisfaire leurs aspirations et besoins économiques,
sociaux et culturels communs au moyen d'une entreprise dont la propriété est collective

et ou le pouvoir est exercé démocratiquement » (ACI, 2007).

De cette définition sont issus sept principes coopératifs : 'adhésion volontaire et
ouverte a tous (1), le pouvoir démocratique exercé par les membres (2), la participation
économique des membres (3), l'autonomie et l'indépendance (4), I'éducation, la
formation et l'information (5), la coopération entre les coopératives (6), ainsi que

I'engagement envers la communauté (7).

Avec 800 millions de membres dans plus de 100 pays, les coopératives, tous

types confondus, emploient plus de 100 millions de personnes dans le monde. Au
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Canada, quatre canadiens sur dix sont membres d’au moins une coopérativel. Au
Québec, environ 70% de la population sont membres d'une coopérative. En France, 23
millions de personnes sont membres d'au moins une coopérative, soit

approximativement 38% de la population.

Fruit de prés de deux siécles d'Histoire, les banques coopératives sont des
organisations nées dans un contexte de précarité, ou la volonté de lutter contre la
misére ouvriére ou paysanne était tres forte (Guider et Roux, 2009). Aujourd’hui, selon
I'’Association Européenne des Banques Coopératives (EACB), plus de 4000 banques
coopératives servent environ 176 millions de clients et sont détenues par plus de 50

millions de membres.

1.1.2 Définition des banques coopératives

Selon I'Association Internationale des Banques Coopératives (AIBC), une banque
coopérative est une entité bancaire dont le capital est détenu sous forme de parts
sociales par des sociétaires ayant la double qualité de propriétaires et de clients de leur
banque. Si leur corps de régles organisationnelles peut varier selon les législations
nationales, Jaeger, Ory et Gurtner (2006) rapportent que selon Soulage (2000) les
spécificités communes aux banques coopératives peuvent se résumer en quatre

principes :

Le principe de la « double qualité », celle d’étre a la fois propriétaires et clients,
permet de comprendre pourquoi les besoins des associés rencontrent ceux des usagers.
L’organisation n’obéit donc pas aux mémes incitations que celles exercées par les
actionnaires d'une banque classique. L’efficacité de la gestion d'une banque coopérative
ne repose pas uniquement dans la maximisation des profits, mais également sur un
consensus implicite de parties prenantes afin de servir aux mieux les intéréts des

membres et des collectivités (Richez-Battesti et Gianfaldoni, 2006).

L Source : http://www.coop.gc.ca



Le principe «un homme, une voix » signifie que les sociétaires disposent du
méme droit de vote. Le droit de vote n’étant pas proportionnel a I'apport en capital, les

sociétaires élisent démocratiquement leurs représentants dans les instances statutaires.

Le principe de la limitation de la rémunération des parts sociales signifie qu'une
partie du résultat peut étre redistribuée aux sociétaires de l'institution financiére avec
des limitations légales ou statutaires. Les résultats ainsi redistribués peuvent I'étre via
une ristourne coopérative, qui est fonction de l'utilisation des produits et services de la
banque par chaque sociétaire, ou via un intérét qui est fonction du nombre de parts

souscrites par chaque sociétaire et dont le montant est plafonné.

Le principe de la non négociabilité des parts et I'impartageabilité des réserves
signifie que les parts ne sont pas librement négociables et ne sont pas non plus cotées.
Elles ne sont rachetables que par la banque émettrice. En outre, les réserves non
redistribuées sont indivisibles et impartageables, empéchant la mise en place d'un
marché de contréle capable de discipliner les dirigeants sous la menace des offres

publiques d’achat (OPA).

1.1.3 La place des banques coopératives dans I’économie actuelle

Depuis leur création, les banques coopératives ont connu un essor important et
occupent aujourd’hui une place prépondérante dans le systéme bancaire et financier
mondial. Acteurs majeurs de 'économie mondiale, les banques coopératives jouent un

role fondamental dans le financement de I'économie frangaise et québécoise.

En France, on décompte aujourd’hui trois groupes bancaires coopératifs : le
groupe Crédit Agricole, le groupe BPCE et le Groupe Crédit Mutuel. A travers leurs
25000 agences, les banques coopératives francaises servent plus de 20 millions de
sociétaires et détiennent 60% de l'activité de banque de détail. Les banques
coopératives francgaises sont présentes sur l'ensemble du territoire avec 39 caisses

régionales de Crédit Agricole, 18 fédérations de Crédit Mutuel, 19 Banques Populaires et
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17 Caisses d’Epargne. Au 31 décembre 2009, les trois groupes bancaires coopératifs
représentent pres de 45% des parts de marché en ce qui concerne les dépdts et les
crédits (fig. 1.4) et cumulent pres de 72,3 milliards d’euros de PNB cumulé. En outre, les
banques coopératives ont fait preuve de dynamisme au cours des années 1990 puisque,
moins touchées par la crise que leurs homologues banques commerciales, elles ont pris
une part importante dans les restructurations du paysage bancaire frangais (Leseul et

Battesti, 2011)

Au Canada, le Mouvement des Caisses Desjardins, avec 190,1 milliards de dollars
d’actif, constitue le plus important groupe financier coopératif, avec 422 caisses au
Québec et en Ontario, et regroupe 5,6 millions de sociétaires. Sixiéme plus grande
institution financiere de dépdts canadienne, la part du Groupe Desjardins au Québec

s'éleve a 43,4% dans 'ensemble des dépdts et a 32,4% dans le total des préts (fig. 1.4).

50,00%
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40,00%
35,00% | i o e e e T

30,09’% 13 e — ——— — e ——
2500%
20,00% ——
15,00%
10,00% -

5,00% -

0,00% -

Crédit Agricole Crédit Mutuel Desjardins

o Parts de marché dans les dépéts (%) 11 Parts de marché dans les crédits (%)

Figure 1.4 Parts de marché des groupes bancaires coopératifs en France et au Québec
au 31 décembre 2010. (Adapté de : Rapport annuel 2011 du Groupement européen des
banques coopératives)
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Au niveau international, les cinq groupes bancaires coopératifs a I'étude
apparaissent dans le classement Global 300, réalisé par l'Alliance coopérative
internationale (ACI), parmi les 20 plus importantes banques coopératives au monde, en
termes de revenus. Selon le rapport 2010 de I’AC], les groupes bancaires coopératifs a
I'étude se classent comme suit (tabl. 1.1) : le Groupe Crédit Agricole en 1 position, le
Groupe Caisse d'Epargne en 2#me position, le Groupe Crédit Mutuel en 3éme position, le

Groupe Banque Populaire en 62me position et le Groupe Desjardins en 9¢me position.
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Tableau 1.1
Top 20 des banques coopératives et crédit unions au monde

Place Nom Pays ?;‘&e;}lssm
1 Groupe Crédit Agricole France 103.58
2 Groupe Caisse D'Epargne France 58,54
3 Confédération Nationale du Crédit Mutuel France 56,69
4 Rabobank Group Pays-Bas 43,00
5 DZ Bank Group Allemagne 30,76
6 Groupe Banque Populaire France 29,39
7 Nationwide Building Society Royaume-Uni 14,88
8 RZB Autriche 14,83
9 Desjardins Group Canada 8,98

10 OP Bank Group Finlande 7,64
11 SNSREAAL Pays-Bas 7,17
12 Shinkin Central Bank Japon 5,34
13 WGZ Bank Allemagne 5,20
14 Ezcris(r;lafiil;lm Credit Banks Funding Saibs i 4,70
15 AgriBank, FCB Etats-Unis 4,22
16 Swiss Union of Raiffeisen Banks Suisse 412
17 Britannia Building Society Royaume-Uni 3,24
18 Cobank Etats-Unis 2,77
19 Navy federal Credit Union (NFCU) Etats-Unis 2,77
20 Taiwan Co-operative Bank Taiwan, Chine 2,43

Source : Alliance cooperative internationale. 2010. Global 300 Annual Report 2010, The
world’s major co-operatives and mutual businesses.
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De plus, il est intéressant de voir que trois des banques coopératives a I'étude
apparaissent dans le « World’s 50 Safest Banks 2012 » du magazine Global Finance,
avec: le groupe Desjardins en 18éme position, la Banque Fédérative du Crédit Mutuel
en 37éme position et le Crédit Agricole en 48éme position. Toutefois, au regard des
déboires ayant déja colité prés de six milliards d’euros au Crédit Agricole en Gréce via sa
filiale Emporiki, les chances pour que le Crédit Agricole n'apparaisse plus dans le

prochain classement du Global Finance sont trés élevées.

Malgré tout, il semblerait que dans un contexte de crise ou la précarité et le
chomage sont en hausse, les notions de démocratie, de stabilité et de confiance gagnent
en importance (Béziaud, 2012). En ce sens, le 5 novembre 2011 a eu lieu aux Etats-Unis
le « Bank Transfer Day » pendant lequel prés de 650 000 personnes ont quitté leurs
banques pour rejoindre une Crédit Union. De méme, selon le sondage réalisé par la
revue trimestrielle Chicago Booth / Kellogg School Financial Trust Index, en date du 24
juillet 2012 (fig. 1.5), la confiance dans les banques nationales américaines a chuté de 3
points, passant de 25% en mars a 23% en juin, alors que la confiance dans les credit

unions a augmenté de 5 points, passant de 58% en mars a 63% en mars 2012.
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1.5 Confiance dans les institutions financiéres américaines, mars-juin 2012.

(Tiré de : Chicago Booth / Kellogg School Financial Trust Index, 24 juillet 2012)

1.2 OB]J

ETS DE CE MEMOIRE

Dans ce mémoire, nous traiterons des questions suivantes :

Dans un environnement bancaire marqué par des changements réglementaires
importants, les banques coopératives sont-elles de par leur gouvernance

« partenariale » a I'abri des risques de dérives ?

Les banques coopératives s’inscrivent dans un processus d’industrialisation des
services bancaires (Richez-Battesti et Gianfaldoni, 2006) et d’intense
concurrence ou la performance s’apparente alors a un culte. Peut-on

transformer la nature d'une banque coopérative sans en dénaturer la mission ?
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3. Les processus de gouvernance des banques coopératives sont-ils supérieurs,

plus démocratiques que ceux des banques traditionnelles ?

En somme, il est généralement acquis que les banques coopératives sont un
facteur de développement socio-économique des populations et des collectivités grace a
une gestion plus prudente et un partage de valeurs dont notre société a le plus grand
besoin aujourd’hui. Toutefois, ces institutions sont soumises a des enjeux nouveaux de
gouvernance avec lesquels elles doivent composer efficacement. Ce mémoire vise a
identifier ces enjeux, a montrer comment ils pourraient provoquer des dérives

malheureuses pour le mouvement coopératif si les banques coopératives ne mettent

pas en place des mesures préventives et correctives

1.3 PRESENTATION DU PLAN

Ce mémoire est construit en quatre chapitres.

Dans un premier chapitre, sont étudiées les origines des banques coopératives
en France et au Québec. Plus précisément, nous aborderons le contexte socio-
économique dans lequel les banques coopératives sont nées, les deux principaux
mouvements coopératifs ayant inspirés les institutions financiéres coopératives a
I'étude, ainsi que la genése propre a chacune des banques coopératives a I’étude. Dans
un deuxiéme chapitre, est traitée la question de l'insuffisante reconnaissance des
banques coopératives sur le plan juridique, aux niveaux national et international. Le
troisiéme chapitre, quant a lui, tente de situer la gouvernance des groupes bancaires
coopératifs par rapport a deux formes de gouvernance d’entreprise différentes: la
gouvernance fiduciaire et la gouvernance créatrice de valeur. Enfin, le dernier chapitre,
plus large, tente de replacer la gouvernance des groupes bancaires coopératifs dans le
débat opposant un modele d’entreprise orienté vers la maximisation de la valeur des
actionnaires et, d'autre part, un modeéle d’entreprise orienté vers un juste équilibre

entre les intéréts des différentes parties prenantes.
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1.4 METHODOLOGIE

En vue d’appréhender le théme faisant I'objet du mémoire, notre analyse
s’appuie a la fois sur la littérature théorique issue des sciences de la gestion, du droit ou
de l'histoire, sur des données actuelles sur les groupes bancaires ainsi que sur des
entretiens menés au sein du domaine bancaire. En somme, nous avons procédé en trois

étapes :

1. La premiére étape a consisté en une immersion dans la littérature pertinente

afin de dresser un cadre conceptuel.

2. La deuxieme étape consista a identifier un échantillon de banques coopératives
et d’étudier leur systéme de gouvernance en profondeur. L’évidente
hétérogénéité de gouvernance au sein des banques coopératives commande
I'examen d’un échantillon de quelques entreprises pour en tirer certaines
conclusions qui ont un caractére généralisable, méme si cet échantillon est
restreint par les moyens limités d'un étudiant. Afin de mieux saisir les nuances
du paysage bancaire coopératif, la présente recherche porte donc sur I'étude de

quatre banques coopératives francophones.

Le choix de ces institutions financiéres coopératives s’explique également par
leurs racines historiques communes. En effet, elles s'inspirent de deux
mouvements — profondément différents — a lorigine des banques
coopératives en Europe, soit le mouvement Raiffeisen et le Mouvement Schulze-

Delitzsch.

En effet, outre la différence quant aux populations auxquelles ils s’adressent, la
petite bourgeoisie urbaine ou rurale pour le Mouvement Schulze-Delitzsch et les
milieux défavorisés pour le Mouvement Raiffeisen, ces deux mouvements

présentent des différences quant aux principes régissant le fonctionnement des



16

caisses locales. Ainsi, les caisses Schulze-Delitzsch ont un fonctionnement assez
différent des caisses Raiffeisen: les fonctions d'administrateurs sont
rémunérées et non pas bénévoles, les dividendes ne sont pas interdits, le capital
social est rémunéré et les préts sont a court terme (Confédération Nationale du

Crédit Mutuel, 1991).

Les cinq banques coopératives qui forment le socle de ce mémoire sont :

- le Crédit Agricole et le Crédit Mutuel inspirés par le mouvement
Raiffeisen;

- la Banque Populaire issue du mouvement Schulze-Delitzsch ;

- La Caisse d’Epargne et de Prévoyance, devenue une banque coopérative
en 1999, dont l'organe central a été fusionné avec celui de la Banque
Populaire en 2009.

- Le Mouvement des Caisses Desjardins, né de la synthése des

mouvements Raiffeisen et Schulze-Delitzsch.

3. Enfin, des personnes de grande expérience du domaine furent interviewées
pour valider les enjeux et problématiques mis a jour au cours des deux
premiéres étapes. Plusieurs raisons expliquent ce choix. Tout d’abord, en raison
de la quasi-rareté de la littérature et des travaux de recherche sur les banques
coopératives (Roux, 2009), il fut nécessaire de mener des interviews avec des
spécialistes ou praticiens du domaine afin de compléter les informations
bibliographiques et de sources secondaires recueillies dans le cadre de cette
recherche. Ressortissant frangais étudiant au Québec, j'ai pu mener des
interviews avec des experts du domaine bancaire coopératif sur les deux
continents. Ces entretiens ont permis de contraster les perspectives de certains
acteurs, mais également d’enrichir la compréhension des aspects concrets et

pratiques des enjeux pertinents aux banques coopératives.

Le groupe de personnes interviewées dans le cadre de ce mémoire est composé
de neuf personnes appartenant a la sphére bancaire frangaise et ayant une expérience

ou des connaissances sur le mouvement coopératif financier frangais :
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Christian Goguelin, Directeur d'agence de la Caisse d'Epargne de Vélizy.

Didier Peny, Directeur du contréle des agréments, des autorisations et de la

réglementation a I’Autorité du Contréle Prudentiel de 1a Banque de France.

Estelle Brack, économiste en poste a la Fédération Bancaire Frangaise, chargée

de relations externes et affaires internationales

Gilles Guitton, Président du Conseil de Direction du Groupement des Cartes
Bancaires “CB”. A exercé a deux reprises des fonctions exécutives au Crédit
Agricole. A été directeur général du CIC. A été directeur général de la Fédération

Frangaise des Banques.

Gilles Vaysset, anciennement secrétaire général du Comité des établissements
de crédit et des entreprises d'investissement (CECEI) et secrétaire général du
Comité consultatif de la 1égislation et de la réglementation financiére (CCLRF), a
été nommé adjoint au secrétaire général de la Banque de France pour la
stratégie. Membre du comité de direction de la Banque, il en assure le

secrétariat.

Jean-Louis Bancel, Président du Crédit Coopératif, appartenant au Groupe BPCE,
qui préside également I'Association Internationale des Banques Coopératives

(AIBC), composante de I’'Alliance Coopérative Internationale (ACI).
Philippe Prévost, Directeur de la Banque de France de Cergy-Pontoise.
Philippe Morin, Administrateur de la Banque Populaire Val de France.

Olivier Haertig, Secrétaire général de la Banque Fédérale des Banques

Populaires.




CHAPITRE II

LES ORIGINES DES BANQUES COOPERATIVES A L’ETUDE

Cette difficulté, ramenée a mon sujet, peut s’énoncer en ces termes : « Trouver une forme
d’association qui défende et protége de toute la force commune la personne et les biens de
chaque associé, et par laquelle chacun, s’unissant a tous, n’obéisse pourtant qu’a lui-méme,
et reste qussi libre qu’avant. » Tel est le probléme fondamental dont le Contrat social

donne la solution.

Jean-Jacques Rousseau

Si la littérature académique rappelle souvent, a juste titre, que les banques
coopératives sont issues de l'initiative de groupes de personnes, plus rares sont les
ouvrages traitant des causes ayant menées a l'esprit de réforme a l'origine des banques

coopératives.

Abordant la situation socio-économique francaise et québécoise au milieu du
XIXeme siecle, le présent chapitre tente de déterminer les ingrédients et les sources
d’inspiration ayant menés a la naissance des institutions financiéres coopératives a
l'étude. Egalement, ce chapitre traite, au cas par cas, de I'émergence des différentes
banques coopératives a I'étude dans ce mémoire, a savoir: la Banque Populaire, le

Crédit Mutuel, le Crédit Agricole, la Caisse d’Epargne, ainsi que Desjardins.
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2.1 LA SITUATION DU MONDE RURAL FACE AUX PROBLEMES DU CREDIT AU
MILIEU DU XIXEME SIECLE

Les établissements bancaires a I'étude s’inscrivent ainsi dans un mouvement
général de réflexion et de réforme. Au milieu du XIXéme siecle, en France comme au
Québec, le monde rural est marqué par une grande pauvreté et un abattement des
populations. Les crises agricoles, I'inadaptation des circuits financiers et les problemes
d’usure sont des difficultés communes sur les deux continents, ayant aboutit a la

création des premiéres institutions financieres coopératives.

2.1.1 France

En France, la seconde moitié du XIXéme siécle est caractérisées par
d’'importantes turbulences dans le domaine agricole. La production agricole a été
atteinte dans presque toutes les régions par des calamités naturelles ou répétées,
obligeant I'Etat a recourir a des produits étrangers pour ne pas imposer davantage de
difficultés aux populations. Selon Gavignaud (1990), cette période est encadrée par
deux crises : « celle de la mi-siécle signifiée par le fievre du prix des grains, le malaise des
betteraviers, les ravages de l'oidium et de la pébrine ; celle de la fin du siécle martelée par
la déroute des céréaliers, la débadcle des vignerons, la ruine des betteraviers et des
éleveurs ». Dans cette perspective, la circulaire ministérielle du 30 juillet 1879 fait état
de la situation désastreuse de I'agriculture frangaise, ayant fait 'objet de catastrophes
agricoles répétées, a tel point, que les agriculteurs sont confrontés a la concurrence

étrangéres (Henry et Régulier, 1986).

Par ailleurs, les préts bancaires classiques sont particuliérement inadaptés a la
paysannerie, notamment quant au terme de ceux-ci. De fait, I'échéance classique des
préts a trois mois ne répond pas au besoin de l'agriculture qui demande un terme
suffisamment long dépendamment des récoltes. De méme, si les taux d’'intéréts ne sont

pas toujours usuraires, ils se révélent le plus souvent trop élevés par rapport a la
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rentabilité limitée des exploitations agricoles. En conséquence, les paysans se tournent
le plus souvent vers des préteurs locaux tels que les institutions religieuses ou le notaire

local.

En effet, si le début du XIXéme siécle est marqué par I'émergence des premiers
établissements bancaires, pour autant, les premiéres banques commerciales se tournent
exclusivement vers les entreprises, délaissant ainsi les individus et notamment
'épargne des plus pauvres (Confédération Nationale du Crédit Mutuel, 1991). Parmi les
raisons expliquant le refus des banques de travailler avec la paysannerie figure les
mentalités (André Gueslin, 1984). En effet, habitué aux opérations en milieu urbain, le
banquier ignore tout du milieu rural et n’'est pas confiant quant au respect des
échéances de la paysannerie. A l'inverse, I'emprunt apparait davantage pour les paysans
comme une solution d'urgence pour relever les défis de la vie quotidienne. La
paysannerie constitue deés lors la proie des usuriers locaux (Confédération Nationale du

Crédit Mutuel, 1991).

La pratique de I'usure s’entend traditionnellement d’'un emprunt a taux excessif.
Si les premiéres réglementations concernant l'usure sont apparues au début du XIXéme
siécle, il n’en demeure pas moins que celles-ci n’étaient pas adaptées a la diversité des
débiteurs possibles. En effet, la charge usuraire est surtout fonction de celui qui la subit
(Gueslin, 1984) : un taux légal de 5% peut représenter une somme tres élevée pour un
paysan et, a I'inverse, constituer un montant tout a fait tolérable pour un entrepreneur
qui dégage d'importants profits. Selon Gueslin (1984), la pratique de l'usure peut
prendre diverses formes : la pratique des « dessous de table », I'association du négoce
au prét d’argent, 'usure sur la vente a réméré avec relocation du vendeur, l'usure sur

les bestiaux, ou encore 'usure en nature.

Dés la seconde moitié du XIXéme siécle, les pouvoirs publics se sont interrogés
sur les solutions a apporter aux problémes d'usure et d'inadaptation structurelle des
circuits financiers, afin de faire accéder les agriculteurs aux crédits devenus

indispensables a leur activité (Gueslin, 1984). De méme, la question des besoins en
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capitaux des agriculteurs et des moyens a mettre en ceuvre pour les satisfaire est

débattue par nombre de notables (Henry et Régulier, 1986).

2.1.2 Québec

La seconde moitié du XIXéme siecle constitue I'une des périodes les plus
difficiles de I’histoire du Québec puisqu’environ 500 000 Canadiens francais, soit pres
d’'un quart de la population totale, ont quitté la province pour les Etats-Unis. Qui plus
est, ce sont majoritairement des paysans et agriculteurs qui émigrent (Roby, 1975).

Plusieurs raisons peuvent expliquer ce phénoméne.

Au Québec, la seconde moitié du XIXeéme siécle est marquée par une crise
agricole s’étalant sur la période allant de 1873 a 1896. La population rurale est
fortement touchée et saisie d'un grand découragement. En outre, le réseau bancaire est
peu développé en milieu rural. Longtemps, les financiers habituels de la paysannerie
québécoise sont les notaires, rentiers et marchands généraux, qui assurent le crédit
indispensables a 'agriculture par le jeu des billets et des hypotheques. Certes il existe
des banques qui se développent au long du XIXéme siécle mais, pour la plupart, elles
travaillent peu avec la paysannerie et constituent davantage des sources de crédit pour
I'industrie, le commerce et les classes plus aisées. En ce sens, la Gazette des campagnes,
en date du 2 décembre 1861, accuse les banques de ne préter qu’aux riches et d'utiliser

un systéeme de prét inadapté a la classe agricole (Roby, 1975).

En conséquence, I'ouvrier et le cultivateur dont 'honnéteté est souvent la seule
garantie qu'ils puissent offrir doivent le plus souvent faire appel aux marchands, aux

notaires, aux voisins et aussi, malheureusement, a l'usurier.

A Tissue de mauvaises récoltes successives, comme en 1888, 1889 et 1890, il
arrive souvent que les agriculteurs ne soient pas en mesure de rembourser leurs dettes.

Dés lors, les préteurs exigent d’étre payés et les agriculteurs se voient dans 'obligation,
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A

soit de vendre leur exploitation, soit de négocier a nouveau l'emprunt a un taux

d’intérét plus élevé qui, souvent, bénéficie aux usuriers.

Par ailleurs, la transition a une économie de marché est venue apporter de
nouvelles contraintes aux agriculteurs québécois. Tout d’abord, afin de répondre a une
demande sans cesse grandissante, les agriculteurs québécois n’ont pas eu le choix que
d’emprunter a des taux d'intéréts élevés de 8, 10 et 12%, venant ainsi accroitre leur
dépendance a I'égard du monde extérieur. De plus, le développement des transports, la
croissance des villes et la mise en valeur de I'Ontario et de 'Ouest américain sont venus
intensifier la concurrence. Face aux terres neuves et plus productives de I'Ontario et de

'Ouest, 'agriculture québécoise ne produit que de faibles surplus.

Plus généralement, outre la pression exercée par les préteurs locaux, il faut
souligner que les agriculteurs font également l'objet de pressions venant de préteurs
outre atlantique. De fait, une crise financiére en Angleterre, par exemple, forcera
'exportateur a réclamer le remboursement des sommes qui lui sont dues, déclenchant

ainsi une réaction en chaine au Québec.

2.1.3 Conclusion

Au regard de la situation socio-économique du monde rural au milieu du
XIXeme siecle, en France et au Québec, il apparait que les mémes ingrédients menant a
une ére de réforme ont été réunis, a savoir: une période de crise dans le domaine
agricole ; la transition vers une économie de marché venant intensifier la concurrence ;
ainsi que linadaptation des circuits financiers. De fait, les banques coopératives

s'inscrivent ainsi dans un mouvement général de réflexion et de réforme.

Dés la seconde moitié du XIXéme siécle, les pouvoirs publics se sont interrogés,
tant en France qu’au Québec, sur les solutions a apporter aux problémes d'usure et
d’inadaptation structurelle des circuits financiers, afin de faire accéder les agriculteurs

aux crédits devenus indispensables a leur activité. En France, la question des besoins en
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capitaux des agriculteurs et des moyens a mettre en ceuvre pour les satisfaire est
débattue par nombre de notables (Henry et Régulier, 1986). Au Québec, les
observateurs ne cessent de condamner le fléau de l'usure dans les campagnes et
promeuvent la création d'un établissement de crédit foncier mieux adapté aux besoins

des classes laborieuses (Roby, 1975).

Nées dans un contexte ou la volonté de lutter contre la précarité des milieux
ruraux était trés forte, les banques coopératives sont des organisations ayant pour
caractéristique d’étre issues de l'initiative de groupes de personnes souhaitant trouver
une solution a un probléme commun auquel elles étaient confrontées : I'inadaptation
des circuits financiers. En France comme au Québec, les banques coopératives ont ainsi
été crées par opposition a un probléme, avec un but particulier, celui de répondre a un
besoin non satisfait par la société, et non pas une finalité générale, celle de réaliser des

profits comme les sociétés classiques.

Autre point commun entre la France et le Québec, le retard du mouvement
bancaire coopératif relativement aux mouvements issus d’autres pays. En effet, a coté
des pays comme |'Allemagne ou I'ltalie, la France et, encore davantage le Québec, se
positionnent en queue de peloton. En Allemagne, I'essor du mouvement des banques
coopératives est profondément marqué par deux personnalités considérées aujourd’hui
comme étant les pionniers du mouvement des banques coopératives, Raiffeisen et
Schulze. En Italie, le principal promoteur du mouvement mutualiste, Luigi Luzzati,

constitue sa premiére banque en 1864 (Albert, 2008).

Par ailleurs, on constate aujourd’hui que le modéle coopératif est grandement
d’actualité. Par analogie avec le contexte dans lequel ont été crée les banques
coopératives, on peut dire que l'adversité est source de solidarité. En effet, dans un
contexte de crise ou la précarité et le chdmage sont croissants, il semblerait que les
notions de démocratie, de ristournes, de valeurs de solidarité soient des valeurs

répondant aux besoins de notre époque.



24

2.2 L'IMPULSION COOPERATIVE ALLEMANDE

Si la question du crédit a 'agriculture fait de plus en plus souvent l'objet de
discussions en France et au Québec, aucune institution bancaire n’a su répondre a ce
besoin des populations avant les années 1870. Il en est tout autrement en Allemagne ou
la coopération de crédit a été implantée depuis déja plus de deux décennies, sous
I'impulsion de deux pionniers, H. Schulze-Delitzsch et F. W. Raiffeisen ayant mis en place

deux mouvements.

2.2.1 H. Schulze-Delitzsch (1808-1885)

Né a Delitzsch en 1808, Hermann Schulze est un député libéral a la Diete
prussienne a l'origine d’'une premiére organisation de crédit populaire dans sa ville
natale. Cette premiére banque coopérative vise a octroyer des préts a court terme a ses
membres, a partir de 'ensemble de I'épargne déposée par ses sociétaires. Les caisses

Schulze-Delitzsch s’adressent principalement a la petite bourgeoisie urbaine ou rurale.

Refusant tant l'intervention de I'Etat que la charité, Schulze-Delitzsch reste
persuadé que la révolution industrielle favorise le processus de paupérisation des
populations (Albert, 2008). 1l soutient ainsi le principe de Selbsthilfe, traduit en anglais
par l'expression self-help. Difficilement traduisible en frangais, Gueslin (1984) traduit
cette idée par «aide a soi-méme dans le cadre des structures mutualistes ».
L’association apparait ainsi pour Schulze-Delitzsch comme étant le meilleur moyen

pour contrer les effets pervers de I'industrialisation.

En 1861, le mouvement Schulze-Delitzsch compte 340 caisses - Volksbank, soit
littéralement « banque du peuple » - qui seront regroupées au sein d'une fédération en

1864. En 1865, Schulze crée une caisse centrale.

S’agissant des principes régissant le fonctionnement des Volksbank, les membres

ne sont pas solidaires les uns des autres, obligeant ainsi les sociétaires a exercer un
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contréle sur leurs associés et sur eux-mémes. De plus, le capital social des caisses est
composé d'un capital-réserve et d'un capital-actions constitué des parts sociales
souscrites par les associés (Confédération Nationale du Crédit Mutuel, 1991). De ce fait,
les caisses Schulze-Delitzsch pratiquent 'octroi de dividendes aux sociétaires, établis
selon le nombre de parts sociales souscrites par les associés. Enfin, les administrateurs

regoivent une rémunération.

2.2.2 F. W. Raiffeisen (1818-1888)

Né en 1818 a Hamm, en Rhénanie, Raiffeisen est issu d'une famille d’origine
modeste et fut nommé bourgmestre du district de Weyerbusch dés I'dge de 27 ans.
Fortement marquée par la religion et le sens du bien public, Raiffeisen reste attaché a
ses origines et est trés sensible a la grande famine de 1847-1848. 1l fonde, en 1849, la
Société de secours aux agriculteurs impécunieux de Flammersfeld (Confédération
Nationale du Crédit Mutuel, 1991), afin de lutter contre 'usure dont la paysannerie est
victime. Par la suite, Raiffeisen crée, en 1854, I'Association charitable d’'Heddesdorf dont
I'objectif est d’accorder des préts aux petits paysans et aux artisans dans un esprit
d’amélioration du bien étre social. En 1862, quatre autres caisses d’épargne et de crédit

sont crées.

En 1866, Raiffeisen publie un ouvrage intitulé « Les caisses de Crédit Mutuel
comme moyen de vaincre la misére des populations rurales, des artisans et des ouvriers
des villes », dans lequel il met par écrit ses réflexions pour résoudre le probléme du
crédit a I'agriculture. A l'origine de la création de coopératives laitiére et vinicole, ainsi
que d’autres systémes associatifs, la pensée de Raiffeisen est largement diffusée au sein
de la religion catholique. En 1871, le mouvement Raiffeisen compte déja 75 caisses
(Elizabeth Albert, 2008).

Souhaitant assurer la compensation entre les caisses locales et la gestion des

excédents de dépdts, Raiffeisen crée, en 1869, a Neuwied, une caisse du second degré,
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puis celles de Westphalie et de Hesse. En 1874, il regroupe les fédérations et crée un

troisiéme degré financier : une Caisse centrale de prét a I'agriculture.

Les principes édictés par Raiffeisen sont au nombre de cinq (Confédération
Nationale du Crédit Mutuel, 1991) : les crédits ne sont accordés qu’aux sociétaires, les
sociétaires sont responsables de fagon illimitée, l'action de la caisse est limitée a une
zone restreinte, les fonctions d’administrateurs sont bénévoles et I'excédent financier

n’est pas redistribué.




2.2.3 Les différences entre les deux systémes

27.

Tableau 2.1
Différences entre le systéme Shculze-Delitzsch et le systéme Raiffeisen

SYSTEME SCHULZE-DELITZSCH

SYSTEME RAIFFEISEN

Préts possibles a des associés ou a des
étrangers a I'association

Responsabilité limitée a la part de
capital détenu par le sociétaire (ce qui
implique des parts de capital social
d’un montant plus élevé)

Limites géographiques plus étendues
(ville ou canton)

Rémunération possible des
administrateurs

Bénéfices distribués en proportion de
I"avoir social

Inspiration libérale et neutralité
religieuse

Fondé sur le principe de « I'amour du
gain »

Crédits accordés aux seuls sociétaires

Sociétaires responsables de fagcon
illimitée et solidaires sur les
engagements souscrits par
I'association

Circonscription territoriale restreinte
(village ou quartier)

Fonctions d’administrateur bénévoles
Pas de distribution de I'excédent
financier aux sociétaires

Inspiration chrétienne.
Fondé sur le désintéressement

Source : Histoire du crédit mutuel, Confédération nationale du crédit mutuel, Paris :
Confédération nationale du crédit mutuel, 1991.
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2.3 LA NAISSANCE DES BANQUES COOPERATIVES FRANCAISES

2.3.1. Banque Populaire

Créée a Angers depuis 1878, la premiéere banque populaire est née de l'initiative
du pére capucin Ludovic de Besse (1831-1910) et s’adressait aux artisans ainsi qu’aux
petits commercants afin de lutter contre l'usure dont ils étaient souvent la proie.
Catholique et libéral, Ludovic de Besse prone l'idée d’'un crédit populaire urbain sur le
modele de l'allemand Schulze avec quelques principes confessionnels propres au
mouvement Raiffeisen. La pensée de Ludovic de Besse est également inspirée par les
expériences de Luzatti, député italien a Padoue, avec qui les échanges sont nombreux.
Ce dernier, profondément influencé par Schulze-Delitzsch constitue sa premiére banque
mutuelle en 1864 et adaptera en italien le terme Volksbank en bance popolari qui, plus

tard, sera transformé en « banque populaire » en France.

Parallélement au courant religieux de Ludovic de Besse, le mouvement du crédit
populaire voit un courant plus libéral apparaitre sous I'impulsion de l'italien Charles
Rayneri. A l'origine de plusieurs Banques Populaires dans le sud de la France,
notamment a Nice, Marseille, Toulouse, Cognac et Menton, entre 1883 et 1910 (Albert,
2008), Rayneri s’'inspire des mouvements Schulze-Delitzsch, Luzzati et Raiffeisen, sans

pour autant privilégier I'un d’entre d'eux.

En 1882, Ludovic de Besse fonde le Crédit Mutuel et Populaire qui édite un
journal, le Bulletin du Centre Fédératif du Crédit Populaire, visant a diffuser des
informations et des conseils sur les Banques Populaires. En 1882, la banque compte 160
sociétaires, et plus de 500 en 1886 (Albert, 2008). A l'origine effectuée aupreés de la
Banque de France ou au Comptoir d’Escompte, le réescompte du Crédit Mutuel et
Populaire sera réalisé a la Banque Populaire d’Angers, marquant ainsi la solidarité, bien
qu’isolée au départ, entre les Banques Populaires. Le Crédit Mutuel et Populaire
disparaitra néanmoins en 1894 a l'instar d’autres Banques Populaires, notamment a

Roanne et a Bourge en 1888 et 1896 (Albert, 2008). De maniere générale, les Banques
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Populaires issues du mouvement de Ludovic de Besse connaitront un échec en raison de

la corruption de leurs associés et la méconnaissance du métier de banquier.

De plus, le mouvement des Banques Populaires sera néanmoins affaibli par la
querelle entre Ludovic de Besse et Louis Durand, fondateur du Crédit Mutuel d’Alsace.
Considérant Louis Durand comme trop proche du mouvement ultra-catholique,
antirépublicain et antisémite (Albert, 2008), Ludovic de Besse refuse de répondre aux
exigences confessionnelles de Durand. Attaché au libéralisme et a la neutralité

confessionnelle, la rupture entre Ludovic de Besse et Louis Durand sera scellée en 1893.

Quelques années plus tard, Ludovic de Besse anime le Centre Fédératif du Crédit
Populaire avec Charles Reyneri et Eugene Rostand, fondateur de la Banque Populaire de
Marseille. Avant-gardiste de la fusion entre les Banques Populaires et les Caisses
d’Epargne en 2006, Eugéne de Rostand, prone un rapprochement entre les Banques
Populaires et les Caisses d’Epargne (Albert, 2008) et souhaite conserver une neutralité

politique et religieuse.

Cette rencontre entre ces trois protagonistes est1'occasion de voir apparaitre les
points communs entre les différents courants formant les Banques Populaires. De fait,
les Banques Populaires refusent le soutien de I'Etat et défendent la solidarité. Le capital
est variable avec un contréle strict des entrées et des sorties des sociétaires pour éviter
toute spéculation. L'entrée dans la société est ainsi soumise a un contrdle sévere
(Albert, 2008). Outre l'obligation de constituer une réserve, le capital social est
constitué de deux types de parts sociales dont la valeur varie selon la liquidité des
sociétaires. La rémunération des parts sociales ne peut excéder 4 a 5% par an (Albert,
2008). Par ailleurs, si le principe « un homme, une voix » est appliquée au sein des

Banques Populaires, la responsabilité des sociétaires reste limitée.

Au début du XXéme siécle, le mouvement des Banques Populaires reste
disparate et lutte contre une concurrence féroce exercée par les banques que sont le
Crédit lyonnais et la Société Générale (Guider et Roux, 2009). Ce n'est qu'en 1917 que

les Banques Populaires adopteront un statut légal de coopératives.
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Néanmoins, il faudra attendre la loi du 24 octobre 1919, portant sur I'ouverture
d’'un crédit de cent millions de francs pour l'aide aux artisans et aux commergants
démobilisés, pour que les Banques Populaires prennent leur réel essor. Marquant ainsi
I'engagement de I'Etat auprés des Banques Populaires (Guider et Roux, 2009), les
Banques Populaires créent la méme année 'Union syndicale des banques populaires
qui, d’existence éphémeére, deviendra la Caisse Centrale des Banques Populaires. La
Caisse centrale reprend les activités de I'Union syndicale, a savoir la centralisation et la
gestion des excédents de trésorerie du réseau, auxquelles elle ajoute un service

d’encaissement et un service titres et coupons (Albert, 2008).

En 1929 est créée la Chambre Syndicale des Banques Populaires, organe ayant
pour fonction de représenter les Banques Populaires, d’exercer un contrdle
administratif et de gérer le fonds commun alimenté par un versement annuel des
banques. La création de cet organe marque le cantonnement des Banques Populaires a
un cadre juridique et administratif (Albert, 2008). En 1999, la Caisse centrale des
Banques Populaires et la Chambre Syndicale fusionneront pour donner naissance a la

Banque Fédérale des Banques Populaires

En 2009, la Banque Fédérale des Banques Populaires et la Caisse Nationale des
Caisses d'Epargne annoncent leur rapprochement pour former BPCE, le 2e groupe

bancaire frangais.

Aujourd’hui, les Banques Populaires comptent 3 336 agences et 19 Banques

Populaires régionales.

2.3.1 Crédit Mutuel

Né dans la seconde moitié du XIXeéme siécle sous l'occupation allemande en
Alsace-Lorraine, le Crédit Mutuel est établi sur le modéle de son pére fondateur,
Frédéric-Guillaume Raiffeisen (1818-1888). Le 27 février 1882, des habitants de La

Wantzenau, prés de Strasbourg, créent la premiére caisse de Crédit Mutuel. A l'issue de
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cette méme année, 15 caisses sont crées et le Crédit Mutuel apparait dés lors comme un
mouvement de lutte contre l'usure, s’inscrivant parfaitement dans le courant du

christianisme social (Gueslin, 1982).

Bien que nombre d'auteurs aiment a penser que le Crédit Mutuel est né
d'initiatives individuelles, André Gueslin (1982) et la Confédération Nationale du Crédit
Mutuel (1991) s’accordent a dire que l’éclosion des caisses rurales est issue de la
rencontre entre un milieu favorable et la volonté des autorités allemandes d’adapter le

systéme Raiffeisen en Alsace-Lorraine.

L’essor du Crédit Mutuel en Alsace-Lorraine est trés rapide - on compte 127
caisses dix années seulement apres la création de la premiére caisse - pour plusieurs
raisons : la rapide adhésion des populations catholiques ; la vie communale trés active ;
'homogénéité de la population ot prédominent les petits propriétaires ruraux ; le cadre

réglementaire allemand favorable aux coopératives.

Parallélement a I'évolution du Crédit Mutuel en Alsace-Lorraine, le Crédit
Mutuel se développe en France sous limpulsion de Louis Durand (1859-1916).
Intéressé par le mouvement Raiffeisen, Louis Durand rentre en contact avec le pére
capucin Ludovic de Besse (1831-1910) qui applique les principes de Schulze-Delitzsch
pour créer des caisses mutuelles dans les années 1870. Néanmoins, ces caisses
connaitront un échec et Ludovic de Besse se tournera davantage vers les principes de

Raiffeisen.

En 1893, a la suite d'un désaccord entre Ludovic de Besse et Louis Durand
quand au statut que devrait adopter le Crédit Mutuel, Louis Durand crée 19 caisses ainsi
que I'Union des caisses rurales et ouvriéres de France (UCROF). Ces caisses sont établies
selon des principes trés proches du raiffeisenisme, a savoir : la libre entrée et sortie des
associés dans les caisses, la solidarité illimitée entre sociétaires, la circonscription
restreinte des caisses, la constitution d’'un fonds de réserve, ainsi qu'une administration
bénévole. Cette méme année est marquée par la séparation historique entre le

mouvement Durand - devenu aujourd’hui Crédit Mutuel - et celui des Banques
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Populaires de Ludovic de Besse, résultant du caractére jugé trop « intégriste » du Crédit

Mutuel dii au maintien de l'exclusivité de la référence catholique.

La méme période est marquée par la création du Crédit Agricole « officiel » au
travers d’une série de lois entre 1894 et 1899. Le Crédit Agricole « officiel » étant jugé
trop proche du pouvoir, certaines caisses agricoles refusent la tutelle de I'Etat et
répondent sous l'appellation de Crédit Mutuel Agricole « libre ». En 1912 apparait une
premiére tentative de rapprochement entre le Crédit Agricole libre et le mouvement
Durand. Cependant, les positions de I'UCROF restent inchangées : les sociétaires sont
solidaires entre eux et leur responsabilité est illimitée; l'ouverture des caisses est

cantonnée aux catholiques ; les crédits offerts ne sont pas limités a une seule profession.

La situation du Crédit Mutuel a la veille de l1a Grande Dépression présente donc
une grande complexité. On distingue alors: les caisses de Crédit Mutuel Agricole
« libre », les caisses de Crédit Mutuel du mouvement Durand, ainsi que les caisses de

Crédit Mutuel Raiffeisen de la fédération d’Alsace-Lorraine.

~

La période allant de 1927 a 1966 est marquée par des tentatives de
rapprochements entre les différentes caisses de Crédit Mutuel. En 1958, la fédération
centrale du Crédit Agricole mutuel (FCCAM) présidée par Christian d’Andlau et la
Fédération de M. de la Chesnais issue de la scission de I'UCROF en 1954, créent la
Confédération Nationale du Crédit Mutuel dont I'organe financier sera remplacé en
1964 par la Caisse Centrale du Crédit Mutuel a la suite d’'une scission au sein de la
FCCAM. Néanmoins, en 1966, la Confédération regroupe désormais tout le secteur de

Crédit Mutuel a vocation générale.

En 2012, le Crédit Mutuel compte 2065 caisses locales regroupées en 18
fédérations régionales, solidaires au sein de la Confédération Nationale du Crédit

Mutuel.
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2.3.2 Crédit Agricole

De 1892 a 1896, la France connait une crise agricole provoquant la recherche de
moyens pour remédier aux besoins de crédit de l'agriculture. De fait, de nombreux
projets de Crédit Agricoles sont proposés et soutiennent la thése d'un crédit d’Etat.
Ainsj, a la différence des autres banques coopératives francaises, le Crédit Agricole est
une création étatique. En effet, sous I'impulsion du président du Conseil et ministre de
I’Agriculture, Jules Méline, est promulguée la loi du 5 novembre 1894 portant création
de caisses locales de Crédit Agricole inspirées du systéme Raiffeisen. Ayant pour objet
de faciliter les opérations concernant l'industrie agricole entre les membres des
syndicats agricoles, cette loi faisait bénéficier les caisses d’avantages fiscaux et
notamment en exonérant les sociétaires du droit de patente et de I'impét sur les valeurs

mobiliéres.

En 1896, Jules Méline mobilise I'administration départementale en vue de
mesurer I'évolution des caisses locales de Crédit Agricole issues de la loi de 1894 et
constate que celle-ci n'a pas encore eu les effets désirés puisque le mouvement peine a
se développer et a étre fonctionnel. 1l apparait dés lors nécessaire de compléter
I'échelon local que constituent les caisses locales de Crédit Agricole par une Banque

Centrale ou des Caisses Régionales.

La loi du 17 novembre 1897 autorise la Banque de France a exercer un droit de
regard sur les caisses de Crédit Agricole a la condition d’accepter a I'escompte les effets
des syndicats agricoles et d’apporter des ressources au Crédit Agricole sous la forme
d’une dotation de quarante millions de francs or et d'une redevance annuelle de deux
millions. Si elle limite volontairement son activité a une fonction de tutelle, la loi de
1897 marque ainsi la véritable entrée de I'Etat dans 'administration du Crédit Agricole

(André Gueslin, 1985).

Afin de tenir compte des spécificités locales de chaque établissement, la loi du
31 mars 1899 institue les caisses régionales du Crédit Agricole ayant pour rdle d’étre les

intermédiaires entre les caisses locales et le ministére de I'Agriculture. Ces caisses
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régionales sont similaires aux caisses locales, a la différence que leurs sociétaires ne
sont pas des personnes physiques, mais les caisses locales. Ces caisses régionales sont
donc un complément aux caisses locales et survivent qu’a la condition de regrouper

suffisamment de caisses locales.

C'est ainsi que, de 1894 a 1899, 'intervention de I'Etat, au travers d'une série de
lois, installe le développement du Crédit Agricole. En 1913, a la veille de la premiére
guerre mondiale, le Crédit Agricole compte 98 caisses régionales, 4 533 caisses locales

et 236 860 sociétaires (André Gueslin, 1984).

Les possibilités d’action du Crédit Agricole, limitées aux préts a court terme, se
sont aussi élargies par deux lois successives en 1906 et en 1910, ouvrant
respectivement la possibilité de pratiquer des préts a long terme d’abord aux
coopératives agricoles, puis aux individus. Enfin, la loi du 5 aolit 1920 crée I'Office
national de Crédit Agricole qui, en 1926, deviendra la Caisse nationale de Crédit
Agricole (CNCA). En outre, cette loi élargit le sociétariat du Crédit Agricole, a I'origine
constitué syndicats agricoles et des Sociétés d’Assurances Mutuelles Agricoles, aux
sociétés coopératives agricoles, venant ainsi renforcer le caractere agricole du Crédit

Agricole.

Si jusqu’en 1920, le modéle du crédit agricole ne différe pas fondamentalement
d’'un systéme mutualiste classique, I'Etat ne devant y exercer qu’une fonction
temporaire, la création d'un établissement public fonctionnant avec des structures
privées est venue sceller la séparation entre le Crédit Agricole « officiel » et le Crédit
Mutuel Agricole «libre » qui, plus tard, viendra gonfler les rangs du Crédit Mutuel. I
faudra attendre la loi de mutualisation de 1988 pour que le Crédit Agricole perde son

caractére public et soit transformée en société anonyme (SA).

Aujourd’hui, le Crédit Agricole compte plus de 2 544 caisses locales et 39 caisses
régionales représentées auprés des pouvoirs publics et de la CNCA au travers de la

Fédération nationale du Crédit Agricole (FNCA), crée en 1945.
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2.3.3 Caisse d’Epargne

Le mouvement de création des Caisses d’Epargne affirme son caractére
international a partir de la fin du XVIlleme siécle : d’abord en Allemagne, en Suisse puis
en Grande-Bretagne ou la premiére Caisse d’Epargne est fondée en 1808 (Duet, 2000).
En France, c’est le 2 mai 1818 qu’est créée, a Paris, la premiere Caisse d’épargne et de
prévoyance, sur l'initiative de notables sensibles a la paupérisation présente en France
au XIXeme siécle, et notamment, pour ne citer que les principaux noms, Jacques Laffitte,
gouverneur de la Banque de France, Benjamin et Francois Delessert, et le Duc Frangois
de la Rochefoucauld-Liancourt qui sera le premier président de la Caisse d’Epargne de

Paris.

Philanthropes empreints d'humanisme et désireux de contrer les risques de
déracinement social, d'inadaptation économique et de paupérisme, les fondateurs de la
Caisse d’épargne sont, le plus souvent, issus de famille de la haute banque (Plessis,
1991). L’acte de société exigeant vingt-cinq directeurs, les fondateurs élargirent ainsi
leur cercle a des personnes d’influence, tels que Monsieur Ducos, receveur général du
Trésor et le duc de Clermont-Tonnerre, ministre de la Marine puis de la Guerre. En
outre, en 1830, la Caisse d’épargne de Paris comptait tous les maires de Paris parmi ses

administrateurs (Passion, 1991).

Bien que constituée a ses débuts sous forme de société anonyme, la premiere
Caisse d'épargne et de prévoyance ne présentait dans son objet aucune fin commerciale
(Vogler, 1991) et avait pour objectif d’apporter a tous les moyens de bien utiliser leur
argent, notamment en popularisant les bienfaits de 'épargne. Il faudra attendre la loi de
1835 pour que le statut des Caisses d’épargne, jusqu’alors imprécis, soit fixé. La loi de
1835, outre la reconnaissance des Caisses d’Epargne comme des établissements privés
d’utilité publique, autorise 'Etat a intervenir dans les rapports des Caisses et de leurs

déposants.

En effet, la Caisse d’Epargne était une association de personnes qui, par leur

participation, apportait a l'institution les fonds nécessaires pour assurer les dépenses
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de fonctionnement. Les sommes versées par les déposants étaient utilisées dans l'achat
de rentes sur I'Etat. Par ailleurs, les directeurs de Caisses d'épargne étaient des

bénévoles.

L’essor des Caisses d’Epargne est relativement lent puisqu’en 1830, seulement
13 caisses ont vu le jour, notamment a Bordeaux, Metz, Rouen et Marseille. Il est
intéressant de souligner que le développement des Caisses d’Epargne se concentre
principalement dans les grandes villes. Selon Duet (2002), en 1833, 90% des
établissements sont localisés dans les villes. A partir de 1834, le mouvement de création
des Caisses d’épargne s’accélére et on compte 257 caisses en 1839. Au nombre de 464
en 1983, le nombre de Caisses d’Epargne a été ramené a 17 caisses aujourd’hui

d’envergure régionale.

En 1829, la Caisse d’Epargne obtient, par ordonnance royale, la faculté de
déposer en compte-courant au Trésor Royal les fonds qui lui étaient déposés, en
contrepartie du versement d’un intérét fixe a hauteur de 4% (Passion, 1991). Face a la
hausse des dépots, le Trésor Royal transfert cette mission a la Caisse des Dépéts, et les
fonds collectés par les Caisses d’épargne sont centralisés a la Caisse des Dépots et
Consignations a partir de 'ordonnance de 1837, ce qui deviendra obligatoire par la loi

de 1852.

Durant la seconde moitié du XIXéme siécle, un débat apparait au sein des Caisses
d’Epargne - appelé la « querelle de I'emploi des fonds » — a propos de 'emploi des fonds
des Caisses d’Epargne, opposant un courant favorable a ce que la Caisse des dépdts
conserve la gestion des fonds a un courant plus radical, souhaitant un retour a
I'autonomie des Caisses d’Epargne. Un terme est mis a ce débat au travers de la loi du 28
juillet 1895, réaffirmant le soutien aux valeurs d’Etat et la limitation des dépdts, dont le
plafond est porté a 1 500 F (Duet, 1991). En conséquence, les Caisses d’épargne se sont
retrouvées, en contrepartie de la garantie de I’Etat, dans une position de mise en tutelle

par les pouvoirs publics.
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En outre, la loi du 28 juillet 1895 institue un fonds de réserve dans chaque
Caisse d’Epargne, appelé « fortune personnelle », en plus d'un fonds de réserve et de
garantie commun a 'ensemble des Caisses d’Epargne, géré par la Caisse des Dépots (site
internet de BPCE et CE). Ce fonds de réserve permet aux Caisses d’Epargne de réaliser

leurs premiéres missions d’'intérét général (site des CE).

Apres la seconde guerre mondiale, les Caisses d’'épargne voient leur champ
d’activités traditionnel, jusque la cantonné au seul livret d’épargne, s’élargir peu a peu,
notamment grice a la loi Minjoz de 1950, autorisant les Caisses d’épargne a octroyer
des préts bonifiés aux collectivités et organismes publics sur une partie des sommes
qu’elles collectent sur le livret. Dans cette perspective, la période allant de 1966 a 1983
est marquée par l'ouverture d'une gamme de nouveaux produits et faisant ainsi état

d’une période de diversification des Caisses d’'Epargne (Duet, 1991).

La loi de 1983, reconnaissant aux Caisses d’Epargne la qualité d’établissements
de crédit pouvant effectuer toutes opérations de banque, marque 'entrée des Caisses
d’Epargne dans leur période moderne. De plus, cette loi donne naissance au Centre
National des Caisses d'Epargne et de Prévoyance (CENCEP), organe central ayant pour

objectif de coordonner le réseau des Caisses d’Epargne.

Avec la loi du 25 juin 1999, la Caisse d’Epargne adopte le statut de banque
coopérative et font ainsi preuve d'une « mise en harmonie du droit avec le fait» (Duet,
1991), puisqu’elles s’inscrivent depuis leur naissance dans un logique d’économie
sociale et solidaire. En 2006, la Caisse d’Epargne et la Banque Populaire ont engagé un
processus de rapprochement avec la création de leur filiale commune Natixis. En juillet
2009, les deux groupes fusionnent leurs organes centraux et donne naissance a BPCE :

le deuxieme groupe bancaire frangais.

Aujourd’hui, la Caisse d’Epargne compte 4242 agences bancaires et 17 caisses

d’épargne.
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2.4 LA NAISSANCE DU MOUVEMENT DES CAISSES DESJARDINS

A la fin du XIXe siécle, le Québec compte 1,6 million d'habitants parmi lesquels
figure en grande majorité une population francophone et rurale. Paralléelement a la
situation outre-Atlantique ou 'agriculture connait de graves difficultés, les agriculteurs
québécois rencontrent également une série de mauvaises récoltes allant jusqu’a rendre

critique la situation rurale au Québec.

Sténographe francais a la Chambre des communes, Alphonse Desjardins est
sensibilisé aux problémes issus des pratiques usuraires dont fait I'objet la population
rurale québécoise, n’ayant pas accés au crédit ; les banques ne faisant affaire qu'avec les
commergants, les industriels et les familles fortunées. Scandalisé par la situation du
monde rural, Desjardins méne des recherches et met la main sur un ouvrage de Henry
William Wolf, People’s Banks, qui dresse un inventaire des systemes d’épargne et de
crédit populaires implantés en Europe. Entreprenant une abondante correspondance
avec plusieurs spécialistes européens de la coopération, cette vaste enquéte lui permet
d’élaborer son modéle de caisse populaire, issu de la synthése originale de quatre
systéme d’épargne et de crédit populaire : la Caisse d’Epargne, la Banque Populaire

Schulze, la Caisse de Crédit Raiffaisen, ainsi que la Banque Populaire Luzatti.

Guidé par ses idéaux de justice sociale et de solidarité, ainsi que par ses
recherches et études, Alphonse Desjardins fonde la premiére caisse populaire a Lévis,
Québec, le 6 décembre 1900. Au travers de cette démarche, Desjardins visait a non
seulement a améliorer et élargir I'accés au crédit a I'ensemble des classes sociales afin
de combattre la pauvreté, mais également a apporter aux populations une institution
financiére qui leur appartiendrait, et en conséquence, les moyens de gérer elles-mémes
leur propre capital. Loin de se confiner dans la lutte contre I'usure, Desjardins veut ainsi
créer 'habitude de I'épargne et conserver cette épargne au sein méme des localités et

des régions afin de contrer le drainage de capitaux vers les grands centres.

L’essor des caisses Desjardins est, au départ, relativement lent puisqu’en 1905

seulement 3 autres caisses sont fondées, soit a Saint-Joseph de Lévis en 1902, Hull en
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1903 et Saint-Malo a Québec en 1905. Les débuts des caisses Desjardins sont donc
modestes, notamment en raison des barrieres juridiques que rencontrent les caisses
populaires, et reposent en grande partie sur le dévouement de son fondateur et de son
épouse, Doriméne Desjardins, qui de 1903 a 1906 assume sans titre ni salaire la gérance
de la Caisse de Lévis durant les séjours de son mari. Toutefois, la reconnaissance
juridique des caisses populaires au Québec a 'effet d'un réel déblocage puisque de 1907

a 1915, 136 caisses populaires sont fondées au Québec seulement.

Les premiéres caisses ont inspirées une ére de changement qui s’est répandue a
travers '’Amérique du Nord, notamment aux Etats-Unis ou Alphonse Desjardins y fonde
une douzaine de caisses populaires et de credit unions, et sont devenues un modele

pour d’autres coopératives bancaires dans le monde.

Aujourd’hui, le Mouvement Desjardins constitue le plus important groupe

financier coopératif au Canada et compte 422 caisses au Québec et en Ontario.

2.5 CONCLUSION

Les banques coopératives a I'étude sont des institutions financiéres anciennes,
partageant une origine historique commune s’articulant autour de deux objectifs
principaux : d’'une part, offrir une réponse au besoin de lutter contre la pauvreté des
milieux ruraux, artisanaux et ouvriers, par la création d’établissements de crédit
coopératifs mieux adaptés a leurs besoins et, d’'autre part, substituer aux objectifs de
profitabilité des banques traditionnelles des valeurs de solidarité et de démocratie a
travers la mise en place de régles de fonctionnement inconnues des formes

d’entreprises déja existantes.

Outre les similitudes des contextes socio-économiques francais et québécois,
caractérisant la seconde moitié du XIXéme siécle, les institutions financiéres

coopératives a l'étude s'inspirent des deux mouvements a l'origine des banques

coopératives en Europe dans les années 1850-1860, soit le mouvement Raiffeisen et le
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Mouvement Schulze-Delitzch. Les groupes bancaires coopératifs a I'étude apparaissent
dans les décennies suivantes : dans les années 1875 a 1895 en France, pour les Banques
Populaires, le Crédit Mutuel et le Crédit Agricole, le cas des Caisses d’Epargne étant
particulier puisqu’elles ont été crées en 1818, mais avec une fonction limitée pendant
de nombreuses années aux seuls « Livrets d’épargne » et en 1900 au Québec, pour le

Mouvement des Caisses Desjardins.




CHAPITRE III

L’ INSUFFISANTE RECONNAISSANCE DES BANQUES COOPERATIVES
SUR LE PLAN JURIDIQUE

Ce n’est pas parce que les choses sont difficiles que nous n’osons pas, c’est parce que nous

n’osons pas qu’elles sont difficiles.

Sénéque

En dépit de leur ancienneté et de leur performance, les banques coopératives
demeurent largement méconnues, non pas en tant que banques, mais en tant
qu’institutions financiéres coopératives. En effet, une trés large majorité des clients
d'institutions financieres coopératives est incapable de dire - lorsqu’on leur demande -
en quoi leurs établissements de crédit difféerent de leurs concurrents banques

commerciales.

Si ce phénoméne trouve en partie explication dans le fait que les banques
coopératives présentent aujourd'hui une offre de biens et services financiers similaires
aux banques classiques et s’adressent a la méme clientéle, il demeure que les banques
coopératives présentent de nombreuses spécificités et mécanismes de fonctionnement

venant les distinguer de leurs homologues banques commerciales.
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Une question intervient alors: pourquoi le modéle bancaire coopératif, aussi
ancien et performant soit-il, reste-t-il en dessous des radars nationaux et

internationaux ?

Le présent chapitre cherche a analyser l'effectivité de la reconnaissance
juridique des banques coopératives aux niveaux national et international. En effet, les
cadres juridiques régissant l'activité des banques coopératives peuvent avoir un impact
décisif sur leur connaissance ou sur leur méconnaissance. En ce sens, Hervé Guider,
Directeur général du Groupement européen des banques coopératives, souligne que le
cadre législatif n’est pas toujours favorable au développement des banques
coopératives et cite I'exemple de la Slovénie ol les banques ayant un statut coopératif
sont interdites (Guider, 2008). Plus récemment encore, lors du Sommet mondial des
banques coopératives ayant pris place a Québec (Canada) en octobre 2012, Jean-Louis
Bancel, Président de I’Association internationale des banques coopératives, a fait
référence a la «liste noire » des pays d’Europe n'autorisant pas de banques ayant le

statut coopératif.

S'agissant des banques coopératives a 1'étude, nous verrons I'impact des cadres
juridiques aux niveaux national et international sur la méconnaissance des banques
coopératives ; cette méconnaissance se traduisant par «un vide bibliographique et

universitaire non compensé par une parole publique ou politique » (Roux, 2009).

3.1 INFLUENCE DES CADRES JURIDIQUES NATIONAUX SUR LES BANQUES
COOPERATIVES

Bien qu'au moment de leur naissance, les banques coopératives en France et au
Québec aient rencontré les mémes difficultés face a I’absence de cadre juridique adapté
a leur modele d’entreprise, leurs cadres juridiques présentent aujourd’hui des

divergences.




43

3.1.1 Des banques coopératives nées antérieurement a leur cadre juridique

De la méme maniére en France et au Québec, les banques coopératives sont nées
antérieurement a leur cadre juridique. Ainsi, n’entrant pas dans les catégories
d’entreprises déja existantes, les banques coopératives ne bénéficiaient d’aucun cadre
juridique adapté a leurs spécificités. En conséquence, les banques coopératives ont

connu a leurs débuts un essor relativement lent.

3.1.1.1 La lente reconnaissance juridique des coopératives en France

Aux origines du mouvement coopératif frangais se trouve un courant né au
début du XIXéme siécle: 'associationnisme. En effet, alors dépourvues de statuts
juridiques, les organisations coopératives ont souvent eu recours a la forme associative
(Gros, 2010), notamment «pour marquer ['opposition aux entreprises libérales

représentées par la forme juridique de la société » (Hiez, 2010).

Ce n'est qu’a partir de la seconde moitié du XIXéme siécle que les coopératives
ont vu s'amorcer des discussions quant a I'élaboration d’un projet de loi visant a les
doter d’'un statut spécifique. En ce sens, la loi du 24 juillet 1867 sur les sociétés
commerciales, considérée comme la base juridique du capitalisme en France, est issue
de trois projets successifs, dont le premier présentait un titre intitulé « Des sociétés de
coopération ». Toutefois, contrairement a la doctrine actuelle, désireuse de voir
actualiser le cadre légal dans lequel évoluent les coopératives, les premiéres
coopératives se sont montrées hostiles aux tentatives de législation a leur égard, de
peur de se retrouver enclavées dans un cadre juridique défavorable a leur

développement (Gros, 2010).

La loi du 24 juillet 1867 fut finalement adoptée, épurée de toute référence a la
coopération, mais visant indubitablement les coopératives dans son titre III intitulé

« Dispositions particuliéres aux sociétés a capital variable » (Gros, 2010). Ainsi visées, les
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coopératives bénéficiaient d'une législation ne leur faisant pas directement référence,
mais reconnaissant dans le droit commun certains principes coopératifs. De ce fait, il

n’existe donc pas de cadre juridique propre aux coopératives (Albert, 2008).

En 1888, les tentatives de doter le mouvement coopératif d’'un droit coopératif
propre continuérent sous linitiative de Waldeck Rousseau, lequel proposa de réunir
sous une législation unitaire les «trois familles coopératives »: production,
consommation y compris crédit, ainsi qu’agriculture (Espagne, 1996). Se soldant par un
échec, cette tentative de constituer un droit coopératif général sera délaissée et
quelque peu oubliée en raison de I'apparition des premiers statuts spéciaux propres a
certaines catégories de coopératives: les lois de 1894 a 1897 relatives au Crédit
Agricole, la loi de 1915 sur les coopératives ouvriéres de production, la loi de 1917 sur

les coopératives de consommation, etc.

Ainsi, il faudra attendre la loi du 10 septembre 1947, issue de l'initiative de Paul
Ramadier, pour qu’un cadre juridique de référence propre aux coopératives soit établi.
Depuis la loi de 1947, venue poser les bases du droit coopératif frangais (Gros, 2010),
peu de changements se sont opérés dans le droit coopératif francais, hormis la loi du 13

juillet 1992 relative a la modernisation des entreprises coopératives.

Selon Lucien Cofitant (1950), il est ainsi possible d’observer trois phases dans
'évolution de la législation coopérative francaise. Tout d’abord, la période allant de
1848 a 1896 se caractérise par des tentatives de constituer un statut unitaire pour la
coopération et leurs échecs. Ensuite, la période s’étalant de 1896 a 1924 est marquée
par l'abandon du projet d’un statut unitaire pour la coopération au profit de statuts
spéciaux relatifs a certaines catégories de coopératives. Enfin, la période allant de 1924
a 1947 est caractérisée par la reprise d'un projet de statut d’ensemble de la coopération
aboutissant a la loi du 10 septembre 1947, portant statut de la coopération. Selon Noél
(1980), cette loi « constitue la synthése juridique des régles coopératives fagonnées par
plus d’un demi-siécle de vie coopérative et consacre une notion unitaire de la coopération

qui définit les caractéres communs a toutes les formes de coopératives ».
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3.1.1.2 L'obstacle juridique des premieéres caisses Desjardins

Les difficultés juridiques rencontrées au commencement du mouvement
coopératif québécois sont, encore une fois, trés similaires avec celles rencontrées
quelques temps plus tét en France. En effet, si la premiére caisse populaire du
Mouvement Desjardins prend naissance a Lévis le 6 décembre 1900, I'essor des caisses
Desjardins sera relativement lent puisque les caisses populaires sont dépourvues de
statuts juridiques. De ce fait, Desjardins et ses proches collaborateurs craignent
d’opérer sans la protection de la loi et refusent de fonder dans nouvelles caisses avant

I'adoption d'une loi par le gouvernement canadien (Roby, 1975).

En conséquence, lors des premiéres années suivant la naissance de la caisse de
Lévis, Alphonse Desjardins concentre ses efforts sur le gouvernement fédéral afin que
celui-ci dote les institutions financiéres coopératives d'un cadre légal permettant de
fonder des caisses populaires dans toutes les provinces canadiennes. A cet effet,
Desjardins s'attéle a rédiger un projet de loi, sur la base du modeéle anglais : le Industrial
and Parishal Societies Act et cherche des soutiens puissants afin de promouvoir son

projet auprés des législateurs (Roby, 1975).

De la méme maniére qu’'en France, la peur de voir les coopératives enclavées
dans un cadre juridique défavorable a leur développement est bien présente. Selon les

termes de Desjardins :

1l importe donc au plus haut degré de ne pas formuler une régle inflexible, d'une
rigidité paralysante, mais au contraire, de donner a la loi la plus grande élasticité
possible afin que ce genre d’association puisse se développer graduellement et
en toute liberté, et atteindre sa forme définitive en se conformant aux besoins et
aux circonstances du milieu ou il est appelé a fonctionner, - s’adaptant méme, s’il
le faut, aux préjugés des gens, car vous devez également en tenir compte.2

2 Minutes des délibérations du Comité spécial concernant les Sociétés industrielles et
coopératives, 1907.
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Toutefois, en dépit de la propagande réalisée par Desjardins, le gouvernement
fédéral reste sourd a ses demandes. Devant l'absence de réponse de la part du
gouvernement fédéral, Alphonse Desjardins se tourne alors, en dernier ressort, vers le
gouvernement provincial, avec dans I'idée que si le Québec acceptait une telle mesure, le
gouvernement fédéral suivrait tét ou tard. Le 9 mars 1906, I'’Assemblée législative du
Québec adopte a l'unanimité la Loi concernant les syndicats coopératifs et offre la

protection 1égale tant attendue des caisses populaires.

Dés lors, la reconnaissance juridique des caisses Desjardins entraine un réel
essor du Mouvement au Québec et de 1907 a 1915, 136 caisses populaires sont fondées

au Québec. En ce sens, selon Desjardins :

Nous avons aujourd’hui le ferme espoir, la certitude morale que le volontariat
sera bient6t remplacé par la garantie juridique. Oh! alors l'ceuvre pourra
prendre son essor, pousser d'innombrables rameaux, s'épanouir en une
magnifique floraison de foyers d’activités autonomes.3

3.1.2 Des divergences quant a 'autonomie du droit coopératif

A la différence du modéle québécois, ou les institutions financiéres coopératives
disposent d'un cadre légal qui leur est propre, le droit coopératif frangais se caractérise
par une confusion trés profonde et d’autant plus ancienne entre la notion de
« coopérative » et la notion de « société », se soldant par une faible autonomie du droit

coopératif par rapport au droit commun des sociétés civiles et commerciales.

3.1.2.1 L’absence d’autonomie du droit coopératif en France

Deux éléments permettent d’expliquer l'absence d’autonomie du droit

coopératif en France. En premier lieu, le droit coopératif frangais fait preuve d'une

3 Projet de lettre a Son Excellence, le Lieutenant-gouverneur, Sir L.A. Jetté, décembre 1905.
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grande complexité en raison de la multiplicité de ses sources et de l'absence de
codification. En second lieu, la notion de coopérative est confuse en raison de son

attachement a la notion de société et, plus généralement, au droit commun des sociétés.

3.1.2.1.1 La nécessité d'une codification du droit coopératif

Peu nombreux sont les spécialistes du droit coopératif, mais tous s’accordent
pour dire que le droit coopératif présente une grande complexité. Le droit coopératif est
ainsi qualifié par la doctrine comme étant un « millefeuille coopératif » (Gros, 2010), un
droit « peu lisible » (Espagne, 2010) offrant un « terreau remarquable » a la complexité

(Mousseron, 2010).

En effet, outre la référence a un texte de portée générale - la loi de 1947, portant
statut de la coopération -, les coopératives sont dotées de statuts spéciaux propres aux
différentes branches d’activité auxquelles elles ont a trait. Issus de textes législatifs
particuliers venant déroger ou compléter la loi de 1947, on dénombre prés d’une
trentaine de statuts juridiques particuliers (Gros, 2010) offrant un cadre juridique

propre a chaque catégorie de coopératives.

Paralléelement a ces textes de nature coopérative, les coopératives sont des
sociétés régies par le droit commun des sociétés civiles ou commerciales. A titre de
société, ces organisations sont ainsi sujettes aux régles du Code civil sur le contrat de
société et aux régles du Code de commerce sur les formes de société (société anonyme,
société a responsabilité limitée, société en commandite propre, etc.). Qui est plus est,
certaines coopératives ont recours a la loi de 1867 sur les sociétés a capital variable,

aujourd’hui abrogée et codifiée a I'article L. 231-1 du Code de commerce.

Cette complexité, sous laquelle croulent les coopératives, transparait également
dans leur dénomination juridique : « société anonyme coopérative de Banque Populaire
a capital variable » pour la Banque Populaire des Alpes, ou encore « société anonyme

coopérative a directoire et conseil d'orientation et de surveillance » pour la Caisse
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d’Epargne et de Prévoyance de Provence Cote d’Azur. En effet, I'expression « société
anonyme coopérative » laisse apparaitre une antinomie criante, faisant état de la
confusion entre le régime juridique des coopératives et le régime juridique des sociétés
capitalistiques. Par opposition aux sociétés de personnes, les sociétés anonymes font
partie des sociétés par actions dont le patrimoine est représenté par des actions. Or,
I'une des différences majeures souvent mise en avant par le mouvement coopératif
repose sur l'existence de parts sociales, soulignant la participation au développement
d’'un projet économique touchant les sociétaires directement en tant qu'usager des
services ou des produits fournis par la coopérative, et non pas d’actions, visant

I'enrichissement de ses actionnaires.

Toutefois, il faut souligner que cette complexité est la résultante d'une évolution
historique (Piot, 2011), en ce sens que le droit coopératif est souvent intervenu en aval
de la pratique (Gros, 2010). De fait, les sociétés coopératives doivent composer avec des
statuts juridiques spécifiques issus de lois tant antérieures - loi du 5 novembre 1897
sur les sociétés de Crédit Agricole ou encore la loi du 4 décembre 1913 sur les sociétés
de droit maritime, etc. -, que postérieures a la loi de 1947. En effet, les législations
spéciales ont continué d’éclore au lendemain de la loi de 1947, donnant naissance a de
nouveaux statuts spéciaux propres a certaines catégories de coopératives, notamment
les coopératives agricoles (1972), les coopératives de commerg¢ants détaillants (1972),
les sociétés coopératives et participatives (1978), les coopératives de transport,

artisanales et maritimes (1983), etc.

En outre, si la loi du 10 septembre 1947 dispose en son article 30 qu'il « sera
procédé a une codification des textes législatifs intéressant la coopération » et que «la
présente loi formera, sous le titre "Des coopératives en général”, le livre ler de ce code », le
législateur n’a pourtant pas encore jugé nécessaire de regrouper les régles coopératives
dans un seul code. A ce jour, seules des codifications partielles ont été réalisées,
notamment dans le Code rural, le Code de commerce, ainsi que dans le Code monétaire
et financier. En conséquence, les questions juridiques d’ordre coopératif nécessite de

consulter différents codes.
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Le droit coopératif demeure ainsi d'une grande complexité et cela, en dépit de
I'objectif a valeur constitutionnelle d’'accessibilité et d’intelligibilité de la loi reconnu
depuis la décision du 16 décembre 1999, issu des articles 4,5, 6 et 16 de la Déclaration
des droits de 'homme et du citoyen de 1789, et du principe de clarté de la loi issu de
l'article 34 de la Constitution frangaise et du principe de clarté de la loi issu de l'article

34 de la Constitution frangaise.

Seules existent des codifications privées du droit coopératif réunissant
I'ensemble des textes ayant trait aux coopératives. A ce titre, on peut citer les travaux
d’Alfred Nast et Bernard Mélaméde dont la mise a jour a été réalisée en 2003 par les

Editions des Journaux officiels (Gros, 2010).

3.1.2.1.2 La référence au droit des sociétés

En disposant que « Les coopératives sont des sociétés », l'article 1er de la loi du 10
septembre 1947 renvoie au droit commun des sociétés, et plus précisément a 'article
1832 du Code civil qui, dans sa rédaction initiale, disposait que « la société est un contrat
par lequel deux ou plusieurs personnes conviennent de mettre quelque chose en commun,
dans la vue de partager le bénéfice qui pourra en résulter ». En opposition frontale avec le
corps de la loi de 1947 (Hiez, 2010), le législateur modifia la partie controversée de
l'article 1832 du Code civil en faveur de I'expression « en vue de partager le bénéfice ou
de profiter de l'économie qui pourra en résulter ». Selon la doctrine, cette modification n’a
en rien changé le fond du probléme puisque le régime juridique des coopératives ne
présente pas l'indépendance accordée aux associations et aux sociétés capitalistes
(Hiez, 2010). De par cette base commune aux sociétés coopératives et aux sociétés
capitalistiques, les organisations coopératives voient leur régime juridique « apparié »
et «confondu» avec le modéle d’entreprise auquel elles se trouvent en opposition
(Gros, 2010). Il apparait ainsi paradoxal d’observer que, si les coopératives s’inscrivent
en opposition aux sociétés capitalistiques, elles constituent néanmoins une «sous-

catégorie » des sociétés civiles et commerciales.
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En conséquence, le droit coopératif ne s’inscrit pas dans une démarche proactive
mais plutét défensive. A titre d’exemple, dans le domaine bancaire coopératif, le
caractére de capitaux propres des parts sociales a été remis en cause par le Comité de
Bale qui considérait qu’en raison de leur caractére remboursable, les parts sociales ne
constituaient pas des capitaux propres. De fait, les coopératives se voient ainsi dans
I'obligation de défendre leurs spécificités qui se révélent, le plus souvent, difficilement

acceptées et reconnues au niveau international.

Il faut souligner par ailleurs que le débat sur I'égalité de concurrence entre les
banques commerciales et coopératives est extrémement aigu, notamment depuis le

moment ol les banques coopératives se sont dotées d’organes cotés.

3.1.2.2 L’autonomie du droit coopératif au Québec

Selon la catégorie de coopérative a laquelle elles appartiennent, il est possible de
classer les coopératives selon qu’elles s’inscrivent dans l'un des trois grands cadres
légaux suivant (De Serres, 2010) : le cadre légal des caisses d’épargne et de crédit, le
cadre légal afférant aux mutuelles d’assurances, ainsi que le cadre légal issu de la loi sur

les coopératives (L.R.Q., chapitre C-67.2) venant régir les autres formes de coopératives.

Pour autant, nous adopterons la perspective du Conseil québécois de la
coopération et de la mutualité selon laquelle, bien que proches parentes, les mutuelles

se distinguent des coopératives*.

En conséquence, il apparait que les coopératives québécoises s’inscrivent dans
deux grands cadres légaux : le cadre légal des caisses d’épargne et de crédit est régi par
la Loi sur les coopératives de services financiers [L.Q. 2000, c. 77] et le cadre 1égal venant
régir les autres formes de coopératives issu de la loi sur les coopératives (L.R.Q.

chapitre C. 67.2). Parmi les formes de coopératives autres que financiéres se trouvent

4+ http://www.coopquebec.coop/fr/distinction-entre-coop-et-mutuelle.aspx
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les coopératives de consommateurs ou d’usagers, les coopératives de producteurs, les
coopératives de travail, les coopératives de travailleurs actionnaires, et les coopératives

de solidarité.

Par ailleurs, outre cette dualité du cadre légal coopératif québécois, il n'existe
pas d’organisation venant chapeauter I'ensemble du mouvement coopératif québécois.
En ce sens, les coopératives financiéres sont souvent traitées distinctement des autres
catégories de coopératives. Cette spécificité propre aux coopératives financiéres et la
mise en place d’'une loi spécifique au secteur coopératif de 1'épargne et du crédit peut

s’expliquer par la volonté de protéger les épargnes du public et donc I'intérét général.

De méme, contrairement au droit francgais ou la notion de coopérative est
reconnue dans la Loi du 10 septembre 1947 mais fait référence au droit commun des
sociétés, il ressort que la coopérative constitue au Québec une personne morale de droit

général a statut sui generis.

En effet, selon l'article 3 de la loi sur les coopératives (L.R.Q., chapitre C-67.2),
une coopérative s’entend d'une « personne morale regroupant des personnes ou sociétés
qui [...] s‘associent pour exploiter une entreprise conformément aux régles d’action
coopérative ». L'utilisation de la notion d’« entreprise » fait référence a l'article 1525 du

Code civil du Québec, selon lequel :

Constitue l'exploitation d'une entreprise l'exercice, par une ou plusieurs
personnes, d'une activité économique organisée, qu’elle soit ou non a caractére
commercial, consistant dans la production ou la réalisation de biens, leur
administration ou leur aliénation, ou dans la prestation de services.

Plus large, la notion d'« entreprise » vient inclure les notions d’« association »,
de « société » et de « coopérative » (fig. 3.1), et ainsi mettre au méme niveau des formes
d’organisation susceptibles de présenter tant un caractére lucratif qu'un caractére non-
lucratif. En conséquence, en disposant d'un régime juridique faisant état, outre son

opposition de principe aux sociétés capitalistiques, de la spécificité des coopératives
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financiéres, le modéle coopératif apparait comme un modéle d’entreprise a part entiére
et non pas comme étant l'une des sous-catégories d'une forme d’entreprise déja

existante.
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3.2 INFLUENCE DES REGLES DES AUTORITES INTERNATIONALES SUR LES
BANQUES COOPERATIVES

Parallelement aux droits frangais et québécois, les institutions financiéres
coopératives sont régies par des régles issues du droit international. En effet, devenues
aujourd’hui des acteurs majeurs de I'économie mondiale, les banques coopératives sont
de plus en plus sujettes aux réglementations internationales. La raison en est simple : le
développement de l'activité bancaire internationale entraine l'apparition de nouveaux
risques, lesquels font 'objet de nouvelles régles visant a mieux assurer la stabilité

financiére.

3.2.1 Rappel historique

Ces regles internationales sont issues des autorités internationales comptables
— le Bureau international des normes comptables — et prudentielles — le Comité de
Béle. Fondé en 1973, I'International Accounting Standard Committee (IASC) est
remplacé en 2001 par le Bureau international des normes comptables (IASB). L'IASB est
un organisme indépendant sans but lucratif appartenant au secteur privé travaillant
dans 'intérét public dont I'objet est de développer un ensemble de normes comptables
— plus connues sous leur nom anglais de international financial reporting standards

(IFRSs) — et de promouvoir leur application.

Crée en 1974 par les gouverneurs des banques centrales des pays du Groupe des
Dix a la suite de grave perturbations financiéres, le Comité de Bale a pour mission de
renforcer la solidité du systéme financier mondial et l'efficacité du contrdle prudentiel,
ainsi qu'a développer la qualité de la surveillance des banques, notamment en
favorisant les modalités d'une coopération entre les régulateurs bancaires. Le comité de
Béle réunit aujourd’hui les superviseurs de 27 pays : I'Argentine, I'Australie, la Belgique,
le Brésil, le Canada, la Chine, la France, I'Allemagne, Hong Kong SAR, I'Inde, I'Indonésie,

I'ltalie, le Japon, la Corée, le Luxembourg, le Mexique, les Pays-Bas, la Russie, ’Arabie
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Saoudite, Singapour, I'Afrique du Sud, I'Espagne, la Suéde, la Suisse, la Turquie, le
Royaume-Uni et les Etats- Unis. Son organe de gouvernance est le groupe des

gouverneurs de banque centrale et des responsables du contréle bancaire (GHOS).

Le Comité de Bale développe ainsi des recommandations et des régles de
surveillance ne présentant pas force exécutoire. Ainsi, les travaux du Comité de Béle
n‘entrainent pas d’obligation pour les Etats et constituent davantage des lignes

directrices que les autorités nationales sont alors chargées de mettre en ceuvre.

Connu pour ses travaux en matiére de renforcement de la solvabilité des
banques internationales et par suite la fixation de normes minimales de fonds propres,
les premiers travaux du Comité de Bidle — dits Bile 1 — ont abouti en 1988 a la
conclusion d'un accord sur un ratio international de solvabilité, dénommé « ratio
Cooke » du nom du premier président du Comité de Bale. Désormais, chaque banque
doit détenir un montant minimal de fonds propres par rapport a I'argent qu’elle préte.
Par la suite, en 2003, les accords de Bale 2 sont venus proposer de nouvelles normes
venant insister sur les procédures de contrdle interne des banques et la discipline

exercée par les marchés.

Si les régles comptables internationales issues du Bureau international des
normes comptables ont pris une orientation favorable aux banques coopérativesS, un
débat concernant les régles prudentielles continue de diviser les acteurs et les

régulateurs de la finance.

3.2.2 Enjeux de Bale 3 pour les banques coopératives

L’influence des travaux du Comité de Béle sur les banques coopératives ne cesse

de croitre, notamment depuis la crise financiére et économique de 2008. En effet, le

5 Selon les termes de Jean-Louis Bancel, Président de I'Association Internationale des Banques
Coopératives : « Plus généralement, I'attention portée aux spécificités coopératives par les deux
grandes institutions comptables internationales, le FFASB et I'lASB, prouve que les banques
coopératives ne sont plus reléguées a la marge ».
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Comité de Bale constitue aujourd’hui un acteur majeur dans la réglementation
internationale du secteur bancaire et, en conséquence, les banques coopératives doivent

rester attentives aux impacts potentiels des travaux du Comité sur leurs activités.

En effet, en décembre 2009, le Comité de Bale a publié un document de
consultation faisant état d’'une batterie de propositions visant a renforcer la résistance
du secteur bancaire. Pour ce faire, les travaux du Comité s’articulent autour de deux
objectifs principaux, a savoir améliorer la solvabilité et renforcer la liquidité des
banques, a travers la mise en place d'un ratio minimal a respecter entre le capital et les
crédits pondérés en fonction des risques. S’agissant du capital, les fonds propres sont de
deux types: les fonds propres T1 (« Tier 1» ou fonds propres de base) et les fonds

propres T2 (« Tier 2 » ou fonds propres complémentaires).

Outre 'augmentation du ratio de fonds propres durs a 7%, c’est la redéfinition
des fonds propres réglementaires qui constitue une menace pour les banques
coopératives puisqu’elle resserre la définition des fonds propres durs aux actions
ordinaires et aux bénéfices non distribués, excluant ainsi d’autres instruments

financiers qui étaient jusque-la considérés comme des quasi-fonds propres.

Selon Jean-Louis Bancel (2010), Président de 1'Association Internationale des

Banques coopératives (AIBC) :

Sur la base des critéres de qualification établis a ce stade par le Comité de Bile
et le Comité Européen des Superviseurs Bancaires, certaines catégories de parts
sociales de banques coopératives sont susceptibles de ne plus figurer dans les
fonds propres de base. Si tel était le cas, de nombreuses banques coopératives
pourraient se voir contraintes d’abandonner leur statut coopératif pour étre en
mesure de reconstituer rapidement des fonds propres agrées par le Comité de
Béle, a un cofit anormalement élevés,

6 Jean-Louis Bancel, 17 mars 2010, Colloque sur la refondation du systéme monétaire et financier
international.
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En ce sens, Groeneveld (2012) souligne que les banques coopératives ne
devraient pas subir les effets négatifs d'une réglementation internationale renforcée
résultant de 'amalgame entre banques commerciales et banques coopératives. Selon les

termes d’Hans Groeneveld :

[...] many current regulatory, supervisory and policy issus as well as negative
sentiment among the public, policiymakers and politicians should hardly apply
to European banks that did not seek government aid and were sufficiently
capitalized to absorb the shocks.

De méme, selon le Groupement européen des banques cooperatives (2011), il
est paradoxal pour les banques coopératives de se voir réduire leurs capacité de
financement, via la redéfinition des fonds propres ayant pour conséquence d’exclure
certaines catégories de parts sociales des fonds propres de base, et d’encourager le
développement de I’entrepreneuriat social tel que cela est mentionné dans I’Acte pour
le Marché Unique. De ce fait, Groeneveld (2012) rapporte que les nouvelles régles de la
finance sont principalement destinées vers un certain type de banque, a savoir les
banques « too big to fail » orientées vers la recherche du profit pour I'actionnaire, ayant
causées la crise, subies des pertes pantagruéliques et ayant été obligées de faire appel

au soutien de I'Etat .

Dans cette perspective, le GEBC (2010, 2011} souligne qu’il existe une voie,
autre que celles de la surréglementation et de I'autorégulation, permettant de respecter

la diversité des modeéles d’affaires bancaires et une saine concurrence.

N

Les recommandations du Comité de Bale démontrent ainsi a quel point les
spécificités des banques coopératives restent méconnues et dépourvues de
reconnaissance juridique par les autorités internationales. Dans cette perspective,

Ansart et Monvoisin (2011) soulignent que :

Les normes réglementaires et les nouveaux accords de Bale III n'integrent pas
toutes les spécificités des banques coopératives et risquent de les plonger
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d’autant plus dans des exigences et des comportements similaires aux banques
capitalistes.

3.3 CONCLUSIONS ET REFLEXIONS

Tableau 3.1

Disparités et similitudes entre les cadres juridiques frangais et québécois

FRANCE QUEBEC

¢ Les Mouvement des Caisses
Desjardins est une coopérative
de services financiers ayant son
propre cadre légal, distinct de
celui des banques classiques.

Les banques coopératives sont
des établissements de crédit
soumis a la méme
réglementation que les
banques classiques.

e Ladéfinition légale de la

La définition l1égale de la S Saiing. <
coopérative fait référence a la

Disparités coopérative fait référence a la : ; g
: AW notion d’ « entreprise » laquelle
notion de « société » etau :
. . englobe les notions de
droit commun des sociétés o e _—
B : « coopérative », de « société » et
civiles ou commerciales. ) oA
d’ « association ».
Le droit coopératif est j PR 4
per: ¢ Le droit coopératif est simple
complexe en raison de la : ;
o puisque composé de deux grands
multiplicité de ses sources. 3
cadres légaux.
La naissance des banques coopératives est antérieure a leurs cadres
juridiques.
Similitudes

Les régles des autorités internationales se positionnent souvent en
défaveur des banques coopératives.
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S'agissant de l'impact des cadres juridiques nationaux sur la connaissance des
banques coopératives a I'étude, il ressort qu'ils ne sont pas toujours favorables au

développement de ces institutions (tabl. 3.1).

Si historiquement, en France et au Québec, les banques coopératives ont partagé
les mémes difficultés, dues a 'absence de cadre juridique adapté a leurs besoins et a la
peur de se voir enclaver dans un cadre juridique trop rigide restreignant leur
développement, le droit coopératif n’a pas suivi la méme évolution sur les deux

continents.

En effet, sur la base des critéres de clarté et d’accessibilité du cadre juridique
des institutions financieres coopératives a I'étude, le cadre juridique francais opére une
banalisation des banques coopératives a travers une réglementation commune aux
banques coopératives et commerciales, indépendamment de leurs spécificités
respectives. En outre, le cadre juridique des banques coopératives frangaises se
caractérisent par une grande complexité et une faible autonomie face au droit commun
des sociétés civiles et commerciales. A l'inverse, au Québec, le Mouvement des caisses
Desjardins dispose d'un cadre légal qui lui est propre et distinct de celui des banques
classique. Qui plus est, la notion de « coopérative » présente davantage de distance avec
la notion de «société» puisqu’elle constitue une sous-catégorie de la notion
d’« entreprise » et non pas une sous-catégorie de la notion de « société » comme c’est le

cas en France.

S’agissant de l'influence des régles des autorités internationales sur les banques
coopératives, celles-ci constituent le plus souvent une menace pour la viabilité des
banques coopératives, comme le montre les récents travaux du Comité de Bile,
puisqu’elles ne reconnaissent que rarement les spécificités du modéle coopératif,
notamment sur la question de la reconnaissance des parts sociales en tant que fonds

propres.

En résumé, les banques coopératives font l'objet d'un cercle vicieux se

manifestant de la maniére suivante: Les droits nationaux inspirent le droit
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international. Et le modéle d’entreprise dominant dans notre société actuelle est la
société par actions. En conséquence, la réglementation internationale tend a favoriser
un seul modele d'institution financiere, celui des banques commerciales. Par la suite, les
nouvelles régles internationales sont appliquées aux niveaux nationaux, lesquels

finissent par inspirer le droit international.

Si les banques coopératives semblent éprouver des difficultés a sortir de ce
cercle vicieux, il semble que la crise économique et financiére ait permis de jouer en
leur faveur. En effet, selon les mots de Jean-Louis Bancel (2010), Président de

’Association internationale des banques coopératives :

La crise a eu ceci de positif qu'elle a révélé le vrai caractére des banques
coopératives, fait de sérieux et de prudence. C’est sur ces atouts qu’elles devront
s’appuyer a 'avenir pour attirer les clients dégus par la gestion de leurs banques
traditionnelles.



CHAPITRE IV

LA GOUVERNANCE DES GROUPES BANCAIRES COOPERATIFS :
GOUVERNANCE FIDUCIAIRE VERSUS GOUVERNANCE CREATRICE
DE VALEURS

C'est une expérience éternelle que ceux qui ont du pouvoir sont portés a en abuser : ils vont

jusqu'a ce qu'ils trouvent des limites.

Montesquieu

Reposant sur 'idée d’une dissociation entre propriété du capital et exercice du
pouvoir, la «bonne» gouvernance et ses enjeux ont fait 'objet de nombreuses
réflexions et renouvellements, venant placer la question de la gouvernance au cceur des
débats actuels, notamment sur la question du réle et des responsabilités des

administrateurs.

La question a laquelle ce chapitre tente de répondre est la suivante: la
gouvernance des groupes bancaires coopératifs répond-elle aux exigences de « bonne »
gouvernance fiduciaire en vogue depuis les fiascos et scandales d’entreprise survenus

au début des années 2000 ou s’oriente-t-elle vers une gouvernance créatrice de valeur ?

Le présent chapitre tente ainsi de situer la gouvernance des groupes bancaires

coopératifs par rapport a deux formes de gouvernance d’entreprise différentes: la
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gouvernance fiduciaire et la gouvernance créatrice de valeur ; concept mis en avant par

les Professeurs Yvan Allaire (Ph. D.) et Mihaela Firsirotu (Ph. D.).

4.1 DEFINITION DE LA GOUVERNANCE

Selon le Professeur Yvan Allaire, Président du conseil d’administration de
YInstitut sur la gouvernance des Organisations Publiques et Privées (Allaire et IGOPP,
2012), «La gouvernance consiste a mettre en ceuvre tous les moyens pour qu’un
organisme puisse réaliser les fins pour lesquelles il a été créé, et ce de fagon transparente,

efficiente et respectueuse des attentes de ses parties prenantes ».

De ce fait, selon Allaire et Firsirotu (2003), la question a laquelle la gouvernance
tente de répondre est la suivante : « Comment un petit groupe de personnes, travaillant a
temps partiel, peut-il arriver a surveiller et contriler les agissements et décisions des
gestionnaires d’une grande entreprise, en définir les orientations et la stratégie, en
apprécier les résultats 7 ». Il ressort ainsi que I'enjeu fondamental pour la gouvernance
d’entreprise consiste a ftraiter le probléme d' «agence»entre le conseil
d’administration (le mandant) et la direction (I'agent), afin que ce dernier serve les
intéréts du mandant en dépit de l'asymétrie d'information en matiére d’expertise, de

connaissances, d'information et de ses propres intéréts.

Le concept de «gouvernance» apparait ainsi dés que des commettants
déléguent a un petit groupe de personnes, réunies en un conseil d’administration, la
tache de s’assurer en leur nom que l'organisation fait ce qu’elle doit faire et que les
décisions sont prises dans leur intérét (Allaire, 2002). Plus précisément, « les procédures
et mécanismes, les régles et les principes mis au point pour atteindre, tant que faire se
peut, cet objectif sont rassemblés sous l'étiquette de “gouvernance des entreprises” ou,
parfois, de “régie d’entreprises” ou encore de “gouvernement des entreprises” » (Allaire et

Firsirotu, 2003).
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4.2 LA GOUVERNANCE FIDUCIAIRE

Selon Allaire et Firsirotu (2003), la gouvernance fiduciaire, dont les principes
clés ont été mis en exergue a l'issue des fiascos d’entreprise survenus au début des
années 2000, ne remédie pas au probléeme d’agence. En ce sens, Allaire et Firsirotu
soulignent que, méme en ayant suivi les préceptes de la «bonne» gouvernance
fiduciaire, ces entreprises n’auraient pas pu empécher les scandales de se produire. En
effet, «la gouverne dépend de bien des facteurs, ainsi que des bonnes et mauvaises
décisions et actions des dirigeants, qui auront des répercussions différées sur le rendement

de I'entreprise. » (Allaire et Firsirotu, 2003)

Dans leur article intitulé « Modifier la nature de la gouverne pour créer de la
valeur », Allaire et Firsirotu (2003) résument les grandes lignes de la gouvernance dite

« fiduciaire », dont voici un extrait :

Les principes clés de la gouverne de type fiduciaire sont les suivants :
- Le conseil doit compter une majorité d’administrateurs indépendants et
les normes d'indépendance sont définies avec plus de précision;

- Les fonctions de président du conseil et de chef de la direction doivent
étre distinctes ou bien, en dernier recours, il faut créer un poste
d’administrateur en chef;

- Les membres des comités du conseil d’administration doivent étre
choisis exclusivement parmi les administrateurs indépendants;

- Le chef de la direction et le directeur financier doivent officiellement
signer tous les états financiers de la société et répondre de I'exactitude, a
tous égards importants, de la situation financiére de la société;

- Le conseil d’administration doit garder un ceil vigilant sur la
rémunération des vérificateurs et des cadres dirigeants,
particuliérement en ce qui concerne les options de souscription
d’actions.

Au nombre des autres dispositions restrictives figurent habituellement des
réunions a intervalles réguliers ol sont conviés seulement les administrateurs
indépendants, une évaluation formelle du rendement des administrateurs et
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I'obligation par les administrateurs et les cadres supérieurs de détenir des
actions.

Ce type de gouvernance est qualifié de « fiduciaire », car il vise a ce que les
administrateurs s'acquittent intégralement de leur « devoir fiduciaire de
prudence ». Il cherche a améliorer les droits des actionnaires, a les protéger
contre un comportement abusif de la part de la direction et a servir en quelque
sorte de police d'assurance contre lincompétence et linconduite des
gestionnaires.

S'agissant des avantages de la gouvernance fiduciaire, un débat concernant le
lien de causalité entre la gouvernance et le rendement d’entreprise semblent diviser la
littérature académique. En ce sens, Allaire et Firsirotu (2003) rapportent que, si une
majorité d’études exprime une opinion prudente voir non significative sur la corrélation
entre la gouvernance et le rendement d’entreprise, trois études en faveur de cette
corrélation sont cependant fréquemment citées dans la littérature : celle de Millstein et
MacAvoy (1998), les sondages McKinsey (Coombes et Watson, 2000, Mckinsey &
Company, 2002), et celle de Gompers, Ishii et Metrick (2003).

4.3 LA GOUVERNANCE CREATRICE DE VALEUR

L.a bonne gouvernance et ses enjeux ont fait 'objet de nombreuses réflexions et
renouvellements, venant placer la question de la gouvernance au cceur de 'économie
mondiale et de notre société depuis plusieurs années et de fagon accentuée depuis la
crise bancaire et financiére de 2008. En ce sens, « La gouvernance peut, et doit, jouer un
réle important pour le bien-étre de nos sociétés. Pour y arriver toutefois, il nous faut
adopter des formes de propriété qui permettent la mise en place d’une gouvernance qui
soit créatrice de valeur » (Allaire et Firsirotu, 2010). Cette « valeur » peut recouvrir
différentes dimensions et ainsi étre de nature sociale, humanitaire ou encore

économique (IGOPP, 2008).

Inscrivant notre analyse dans le cadre théorique proposé par Allaire et Firsirotu

(1989, 1993, 2003, 2004, 2010), selon lequel une gouvernance créatrice de valeur
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repose sur quatre piliers bien précis - un conseil d’administration légitime et crédible,
une démarche efficace de gestion et planification stratégique, une haute qualité
d'information stratégique et financiére, ainsi qu’un systéme de motivation incitant a de
hautes performances -, nous limiterons notre recherche a I'étude du premier pilier, la
légitimité et la crédibilité des administrateurs, qui se veut une condition nécessaire,

mais non suffisante.

Bien que I'indépendance des membres du conseil d’administration vis-a-vis de la
direction occupe une place grandissante dans les réflexions sur la gouvernance des
organisations, le concept d’'indépendance du conseil est susceptible d’étre mis en échec,
des lors que les administrateurs patissent d'un manque de 1égitimité ou de crédibilité
(Allaire et Firsirotu, 1989, 1993, 2003, 2004, 2010). En fait, I'indépendance des
membres du conseil, pour étre effective, nécessite deux pré-requis que sont la légitimité

et la crédibilité des administrateurs.

Selon Allaire et Firsirotu (2010), il est possible de distinguer deux formes de
légitimité des administrateurs : d’'une part, la légitimité octroyée aux administrateurs a
l'issue du processus d’élection des membres du conseil et, d’autre part, la légitimité
« naturelle » dont les actionnaires substantiels devraient bénéficier pour agir a titre de

membre du conseil.

L'importance de la légitimité d'un conseil d’administration est de taille, car
dépourvu de légitimité, le conseil d’administration ne peut exercer correctement sa
mission de conseil auprés de la direction. « En fait, ce n’est que par sa légitimité qu'un
conseil gagne le droit d'imposer ses vues et volontés a la direction de la société » (Allaire et

Firsirotu, 2010).

A l'issue des crises, le manque d’expertise des administrateurs est souvent mis
en lumiére, et notamment le fait d’avoir échoué a collecter les informations pertinentes
qui leur aurait permis de mieux exercer leur mission de contréle de l'orientation

stratégique de 'organisation.
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En ce sens, « c’est la crédibilité qui fait qu’un conseil sera efficace et créera de la
valeur » (Allaire et Firsirotu, 2010). Les administrateurs doivent ainsi présenter les
compétences nécessaires pour traiter de la complexité des questions a 'ordre du jour
aux conseils d'administration. Selon Allaire et Firsirotu (1989, 1993, 2003, 2004, 2010),
la crédibilité d'un conseil repose tant sur 'expérience individuelle que collective de ses
membres, ce qui se traduit par une connaissance pointue des enjeux avec lesquels
'organisation doit composer. Si 'expertise des membres ayant une expérience dans les
secteurs industriels qui reléeveront de sa direction semble préférable, il demeure
toutefois possible pour les nouveaux administrateurs de gagner en crédibilité a travers
un apprentissage des connaissances qui leur seront nécessaires dans I'exercice de leur

mandat.

Si la crédibilité ne peut se mesurer car elle se traduit sous la forme du respect et
de la confiance inspirée a la direction (Allaire et Firsirotu, 2010), elle permet de
renforcer la fonction de conseil des administrateurs qui agissent alors a titre de

ressource créatrice de valeur aupreés de la direction.

Enfin, selon Allaire et Firsirotu (2004), « Une saine gouvernance est faite d’'une
bonne dose de scepticisme envers les nouvelles initiatives proposées par les groupes
opérationnels, lorsque ces projets ameénent l'entreprise dans des champs d’activité inédits

pour 'entreprise ».

4.4 ANALYSE DE LA GOUVERNANCE DES GROUPES BANCAIRES COOPERATIFS A
L’ETUDE

Aujourd’hui une préoccupation majeure des sociétés cotées en raison de la crise
financiére et économique de 2008, le gouvernement d’entreprise et, plus précisément le
réle des administrateurs, sont au cceur des débats académiques depuis une vingtaine
d’années. Ainsi, 2 Londres avec le rapport Cadbury (en 1992), en France avec les

rapports Viénot (1999) et Bouton (2002), au Canada, le rapport Dey (1993), le rapport
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Saucier (2001), auxquels devraient se soumettre les sociétés cotées, les banques

coopératives se voient imposer de nouvelles régles.

La présente analyse a été menée sur les trois principaux groupes bancaires
coopératifs frangais: le Groupe BPCE, le Groupe Crédit Agricole, le Groupe Crédit

Mutuel et sur le premier groupe financier coopératif canadien : le Groupe Desjardins.

Ce sont les organes nationaux — sauf pour le Groupe Crédit Mutuel — assurant
la responsabilité du contrdle qui ont été analysés dans la présente partie, a savoir :
BPCE S.A, Crédit Agricole S.A. et la Fédération Desjardins. S’agissant du groupe Crédit
Mutuel, c’est la Banque Fédérative du Crédit Mutuel (BFCM), holding du groupe CM11-
CIC qui sera étudiée. Deux raisons expliquent ce choix. Contrairement aux organes
centraux des autres groupes bancaires coopératifs a I'étude, I'organe central du groupe
Crédit Mutuel, a savoir la Confédération Nationale du Crédit Mutuel, est une association
loi de 1901 se limitant 3 un réle de représentation du Crédit Mutuel auprés des
pouvoirs publics et a un role de contrdle du bon fonctionnement interne du réseau
coopératif. En second lieu, la BFCM gére les participations détenues dans les filiales
spécialisées du Groupe, la trésorerie du Crédit Mutuel et du CIC et intervient sur les

marchés financiers.

Les informations ont été recueillies sur leur site internet, dans les documents de
référence et les rapports du président du conseil d’administration ou de surveillance.
L'analyse porte sur 'année 2011. Par ailleurs, il est important de rappeler que le cadre
juridique régissant le gouvernement d’entreprise en France et au Québec différent a

certains égards.

L’objet de cette partie consiste a offrir un descriptif comparatif des principaux
mécanismes de gouvernance internes des banques coopératives en France et au Québec.
De ce fait, cette analyse offre une base de réflexions sur la « différence coopérative » des
institutions financiéres coopératives, en termes de gouvernance, et tente de vérifier si
les administrateurs de ces entreprises remplissent les deux pré-requis — a savoir étre

légitime et crédible — a un gouvernement d’entreprise créateur de valeur.
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En vue d’appréhender au mieux les similitudes et les écarts de gouvernance
entre les institutions financiéres a I'étude, cette analyse s’articule autour de quatre
parties: la premiére porte sur la séparation des pouvoirs entre les conseils
d’administration et de surveillance avec la direction, la deuxiéme porte sur les
processus de nomination des administrateurs, la troisiéme porte sur la composition des
conseil d'administration et la derniére partie porte sur la légitimité et la crédibilité des

administrateurs.

4.4.1 La séparation des pouvoirs entre les conseils et la direction

La séparation des pouvoirs entre les conseils d’administration et de surveillance
et la direction peut se faire soit a l'intérieur du conseil d’administration, avec une
séparation des fonctions de président et de directeur général, soit par 'adoption d'une

structure duale, distinguant le conseil de surveillance et le directoire.

4.4.1.1 Structure des organes de gestion des groupes bancaires coopératifs a I'étude

Partant d'une structure organisationnelle relativement simple, les banques
coopératives ont vu leurs organigrammes se sophistiquer a partir des années 1980,
allant pour certaines d’entre elles jusqu’a transformer le statut coopératif de leur
organe central en statut de société anonyme (avec par exemple la transformation en

société anonyme de l'organe central du Crédit Agricole en 1988).

En France, disposant du choix entre la gestion de type classique avec conseil
d’administration et président et la gestion inspirée du modéle allemand avec directoire
et conseil de surveillance, les régles de gouvernance des groupes bancaires coopératifs
ne sont pas uniformes. Cette grande hétérogénéité des regles de gouvernance chez les
groupes bancaires coopératifs frangais s’explique également par la grande liberté

contractuelle accordée aux banques coopératives dans la rédaction de leurs statuts.
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Parmi les groupes bancaires coopératifs a 'étude, seul BPCE revét la forme de
société anonyme avec directoire et conseil de surveillance (tabl. 4.1). A l'origine,
'instauration de cette structure dualiste en France visait a offrir une alternative a la
structure moniste qui, jusqu’a la loi du 15 mai 2011 sur les nouvelles régulations
économiques (dite loi NRE), ne permettait pas de séparer dans la société anonyme avec
conseil d’administration les fonctions de président et de directeur général (Merle,
2009). En conséquence, le directoire et le conseil de surveillance de BPCE ne sont pas
soumis aux mémes regles légales que le conseil d’administration du Crédit Agricole S.A.

et du Crédit Mutuel.

Tableau 4.1
Structure des organes de gestion des groupes bancaires coopératifs a I’étude

Crédit Fédération
BREESA: Agricole S.A. BIEN Desjardins
Structure du conseil
d’administration : csS CA CA CA
conseil d’administration (CA),
conseil de surveillance (CS)
Séparation des fonctions Oui Oui - Noi

de direction et de controle




70

De fait, alors que Crédit Agricole S.A. et la BFCM sont régis par les régles
afférentes aux sociétés anonymes avec conseil d’administration et direction générale
(art. L. 225-17 a L. 225-56 et R. 225-15 a R. 225-34 du Code de commerce), I'organe
central de BPCE est régi par les régles afférentes aux sociétés anonymes avec conseil de
surveillance et directoire (art. L. 225-57 a L. 225-93 et R. 225-35 4 R.225-60 du Code de

commerce).

Au Québec, le Groupe Desjardins est régi par Loi sur les coopératives de services
financiers (L.R.Q. chapitre C.67-3) et, comparativement aux autres types de coopératives
régies par la Loi sur les coopératives (L.R.Q. chapitre C.67-2), dispose ainsi de sa propre

loi.

4.4,1.2 Séparation des fonctions de contréle et de direction

Traditionnellement, les membres qui composent le conseil d’administration
exercent une mission de contréle et de conseil de la direction. Dans cette perspective, la
séparation des fonctions de contrdle et de direction permettrait au conseil
d’administration d’étre plus efficace, en évitant la concentration des pouvoirs de
direction et de controle en une seule personne : le « Président-directeur général ». Si la
confusion des fonctions de contrdle et de direction contribue a I'effacement du réle du
conseil d’administration puisque I'exécutif de 'entreprise est également le président de
I'organe chargé de son contrdle, Allemand et Brullebaut (2010) rapportent que
plusieurs études académiques étudiant I'impact de ce cumul sur la performance des
banques ne présentent pas de lien ou un lien négatif avec la performance des

établissements de crédit.

Néanmoins, ces critiques quant a la confusion des fonctions de contréle et de
direction ont été prises en compte puisque la loi NRE de 2001 est venue opérer un

rééquilibrage des pouvoirs au sein de la société anonyme classique en offrant la
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possibilité de dissocier les fonctions de président du conseil d’administration et de

directeur général de la société.

Parmi les groupes bancaires coopératifs a I'étude, on observe une parité dans le
choix de dissocier ou non les fonctions de controéle et de direction (tableau 1): BPCE S.A.
et CASA ont opté pour une structure disposant d'un président du conseil
d’administration et d'un directeur général et la BFCM et la Fédération Desjardins ont
choisi de concentrer les pouvoirs au sein d'une méme personne : le Président-Directeur

général.

Concernant le Groupe Crédit Mutuel, lors de la séance en date du 22 octobre
2010 voyant la fin du mandat de M. Etienne Pflimlin alors Président du conseil
d’administration, le conseil d‘administration a opté pour un régime commun d’exercice
de la présidence et de la direction générale en la personne de M. Michel Lucas alors

Directeur général de la Banque Fédérative du Crédit Mutuel.

Concernant la réunion des fonctions et de contrdle chez Desjardins, le groupe
avance plusieurs raisons pour expliquer cette réunion des fonctions de Président du
conseil d’administration et de Directeur Général : la nomination du chef de la direction
ne reléve pas du conseil d’'administration mais d’un collége électoral composé de 255
représentant des membres de la Fédération et du Président-Directeur général sortant ;
le Président-Directeur général n’a pas d’influence sur le choix des membres du conseil
d‘administration ; le conseil d’administration est doté d'un comité sur la rémunération
globale du président et chef de la direction du Mouvement constitués d’administrateurs
non reliés a ce dernier ; la volonté de ne pas trop éparpiller les responsabilités entre le
chef de la direction et le président du conseil d’administration ; le Président et chef de la
direction ne peut cumuler plus de deux mandats consécutifs, limitant ainsi a huit ans la

durée maximale de ses fonctions.

Au regard de ces considérations, Allaire (2011) défend que la séparation des
fonctions de Président du conseil et de Chef de la direction au mouvement Desjardins

« n'est pas une mesure qui améliorerait la gouvernance de Desjardins mais, au contraire,
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risquerait d’y introduire de graves dysfonctions ». En effet, le principe de séparation des
fonctions de direction et de contrdle — a I'origine congu pour les sociétés par actions —
se révele étre antinomique avec le processus d’élection démocratique du Président du

conseil et chef de la direction du Mouvement Desjardins — distinctif du coopératisme.

4.4.2 Le processus de nomination des administrateurs

Les conseils d’administration et de surveillance sont des organes collégiaux. De
ce fait, les administrateurs, pris isolément, ne présentent aucun pouvoir de gestion dans
la société. Seul I'organe collégial dispose des pouvoirs de conseil et de contrdle de la
direction. L'étude des conseils d’administration et de surveillance des organes de
gestion des banques coopératives a I'étude conduit a observer des différences quant au

statut des administrateurs et au fonctionnement des conseils (tabl. 4.2).
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Tableau 4.2
Caractéristiques de la gouvernance des groupes bancaires coopératifs a 'étude au 31
Décembre 2011
BPCE CASA BFCM DESJARDINS
Structure CS CA CA CA
Séparation direction et Oui Oui Non Non
controle
Nb. d’administrateurs 18 21 18 22
Nb. Indépendants 4 6 0 0
% indépendants 22,22 28,57 0,00 0,00
Nb. Femmes 4 5 0 5
% femmes 22,22 23,81 0,00 22,73
Nb. Salariés 0 3 2 0
0% salariés 0,00 14,29 11,11 0,00
Age limite (ans) 68 65 1/3 CAne na.
peut
dépasser 70
Age moyen (ans) 59,67 54,71 65,22 na.
Durée des fonctions (ans) 6 3 3 3
Rééligibilité llimité < 4 mandats Illimité limité
Renouvellement échelonné Non Oui Oui Oui
fonctions (1/3paran) (1/3paran) (1/3paran)
Durée des fonctions du 6 3 3 4
président
Nombre moyen de mandats 8,89 10,19 12,5 2,6

cumulés par administrateur
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4.4.2.1 Conditions de fond

En France, les regles relatives au conseil d’administration et au conseil de
surveillance se sont vues rapprocher avec la loi sur les nouvelles régulations

économiques de 2001 (Merle, 2009).

Les administrateurs peuvent étre des personnes physiques ou morales et ne
sont pas dans l'obligation de détenir une participation dans la société en vue d’étre
administrateur’. Organes collégiaux, le conseil d’administration et le conseil de
surveillance doivent étre composés d’au moins trois administrateurs et ne pas excéder
dix-huit membres (art. L. 225-17 et L. 225-69 C. com.); notons que ces seuils ne
tiennent pas compte des administrateurs représentant les salariés actionnaires ni ceux
qui sont élus par les salariés. Dans cette double limite, les statuts peuvent librement
fixer le nombre des membres du conseil. Concernant la limite d’age des administrateurs,
a défaut de dispositions statutaires, le Code de commerce prévoit que le nombre
d’administrateurs ayant dépassé 'dge de soixante-dix ans ne pourra étre supérieur au
tiers des administrateurs en fonction (art. L. 225-19 et L. 225-70 du Code de
commerce). Elus par l'Assemblée générale ordinaire, la durée des fonctions des
administrateurs est fixée par les statuts et ne peut pas dépasser six ans (art. L. 225-18 et
L. 225-75 C. com.). Les administrateurs sont rééligibles, sauf stipulation contraire des

statuts.

Sur la question du cumul des mandats, afin d’éviter les abus quant a la détention
des postes d’administrateurs par un groupe de personnes réduit, le législateur frangais
est venu restreindre le cumul de mandats a travers un systéme complexe présentant
des régles propres a chaque situation. En ce sens, s’agissant des mandats
d’administrateur de société anonyme, une méme personne physique ne peut en
principe en exercer plus de cing simultanément (art. L. 225-21, al. 1 C. com.}. S'agissant

des mandats de direction, une méme personne physique ne peut en principe exercer

7 Avant la loi de modernisation de ’économie du 4 aoiit 2008, seuls les actionnaires pouvaient
accéder aux fonctions d’administrateurs. Aujourd’hui, seuls les statuts peuvent I'exiger.
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simultanément plus d'un mandat de directeur général ou de membre de directoire (art.
L. 225-54-1, al. 1 C. com.). Et il en va de méme pour une variété d’autres situations ou,
de maniére générale, une méme personne physique se voit limiter le nombre de
mandats sociaux a un maximum de cing, comparativement a la possibilité de cumuler

jusqu’a huit mandats sociaux avant la loi NRE de 2001.

Cependant, le Code de commerce prévoit un certain nombre de dérogations a la
limitation du nombre de mandats cumulables possibles pour une méme personne. En
effet, ne sont pas comptés les mandats d’administrateurs ou de membre du conseil de
surveillance exercés dans les sociétés contrdlées (au sens de 'article L. 233-16 du Code
de commerce), cotées ou non, par une personne exergant un mandat dans la société
meére. Parmi les dérogations présentes dans le Code de Commerece, les articles L. 225-21,

al. 2 et L. 225-77, al. 2 disposent que :

Par dérogation aux dispositions du premier alinéa, ne sont pas pris en compte
les mandats d'administrateur ou de membre du conseil de surveillance exercés
par cette personne dans les sociétés controlées au sens de l'article L. 233-16 par
la société dont elle est administrateur.

4.4.2.1.1 BPCE S.A.

En l'espéce, le conseil de surveillance de BPCE est composé de 18
administrateurs, soit 7 représentants des actionnaires des Caisses d’Epargne et de
Prévoyance, 7 représentants des actionnaires des Banques Populaires et 4
administrateurs indépendants (fig. 4.1), au sens du Code de gouvernement d’'entreprise
des sociétés cotées publié par I'Association Frangaise des Entreprises Privées et par le
Mouvement des Entreprises de France (AFEP-MEDEF). Si la proportion
d’administrateur indépendant est inférieure a celle préconisée dans les
recommandations de 'AFEP-MEDEF, a savoir la moitié des administrateurs du conseil,
cela résulte de la volonté d’assurer une représentation égale des deux réseaux

coopératifs constituant le groupe BPCE. En outre, le conseil de surveillance de BPCE
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compte 4 femmes et se conforme ainsi aux dispositions de la loi du 27 janvier 2011 dite
« Copé Zimmerman » relative a la représentation équilibrée des femmes et des hommes
au sein des conseils d’administration et de surveillance, selon laquelle apres les
Assemblées générales de 2014, les sociétés cotées devront compter au moins 20% de
chaque sexe au sein des conseils. La durée des fonctions des administrateurs est de six
années et les membres sont rééligibles, sans limitation autres que celles des
dispositions statutaires relatives a la limite d’age qui est de 68 ans. Il n’y a pas de
renouvellement échelonné des mandats des membres du conseil, et cela, afin d’assurer
«une certaine stabilité et une représentation équilibrée des deux réseaux du groupe.
Paralléelement a I'age limite des administrateurs, prévu dans les statuts de BPCE, la
moyenne d’4dge des membres du conseil de surveillance est de 59 ans, au 31 décembre
2011. Enfin, les administrateurs du conseil de surveillance de BPCE cumulent en

moyenne 8,89 mandats sociaux8, incluant leur mandat d’administrateur chez BPCE S.A.

W Représentants BP B Représentants CE ®Indépendants

Figure 4.1 Composition du conseil de surveillance de BPCE

8 Par opposition au contrat de travail dont bénéficient les dirigeants-salariés, les dirigeants élus
exercent un mandat social, en ce sens qu'ils sont chargés de représenter la société.
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4.4.2.1.2 Crédit Agricole S.A.

Concernant le conseil d’administration de Crédit Agricole S.A, celui-ci est
composé de 21 administrateurs, soit : 18 administrateurs élus par I'’Assemblée générale
des actionnaires, conformément aux dispositions de l'article L.225-18 du Code de
commerce ; un administrateur désigné par arrété conjoint des ministres chargés des
Finances et de I’Agriculture, conformément aux dispositions de l'article L. 512-49 du
Code monétaire et financier ; 2 administrateurs élus par les salariés du groupe Crédit
Agricole S.A, conformément aux articles L.225-27 a L. 225-34 du Code de commerce (fig.
4.2). Conformément au Code de commerce, les administrateurs élus par les salariés et
désigné pour représenter les organisations professionnelles agricoles ne sont pas pris
en compte pour la détermination du nombre maximal d’administrateurs prévus par

I'article L. 225-17 du Code de commerce.

B Admin. Exécutifs B Admin. Non-exécutifs  BAdmin. Indépendants
mAdmin. Salariés m Admin. Désigné

Figure 4.2 Composition du conseil d’administration de Crédit Agricole S.A.
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Parmi ses 21 membres, le conseil d’administration de Crédit Agricole S.A.
compte 6 administrateurs indépendants, soit 28,57% du conseil, ce qui se révéle
inférieur a la proportion préconisée par le Code d’entreprise des sociétés cotées AFEP-
MEDEF, mais résulte de la volonté d’assurer une représentation également majoritaire
aux Caisses régionales de Crédit Agricole. Par ailleurs, 5 femmes siégent au conseil
d’administration de Crédit Agricole S.A., soit 23,81% du conseil, conformément a
I'objectif a atteindre en 2014 fixé par la loi « Copé Zimmerman » de 2011. Selon le
dernier rapport annuel, ce mouvement sera poursuivi en 2012 avec pour objectif
d’avoir un tiers de femme au sein du conseil. Enfin, le conseil d’administration compte 2
administrateurs-représentants des salariés, ce qui illustre une politique de participation
des salariés dans les entreprises. Les administrateurs-représentant des salariés ont une
voix délibérative au sein du conseil d’administration et disposent des mémes pouvoirs
et responsabilités que les administrateurs nommés par l'assemblée générale des

actionnaires.

S'agissant de la durée des fonctions des administrateurs, indépendamment qu'ils
soient élus par l'assemblée générale, ou qu'il soit désigné par arrété conjoint des
Ministres chargés des Finances et de |’Agriculture, ou élus par les salariés, la limite fixée
par les statuts de Crédit Agricole S.A. est de 3 ans. Cependant, une différence demeure
puisque les administrateurs élus par I'assemblée générale et les salariés ne peuvent
exercer plus de quatre mandats successifs, contrairement au membre du conseil
désigné par arrété dont le mandat est renouvelable de maniére illimitée. A 1'exception
des administrateurs élus par les salariés et de l'administrateur représentant les
organisations professionnelles agricoles, le Conseil d'administration se renouvelle par
tranche tous les ans a I'’Assemblée générale ordinaire annuelle, a raison d’'un nombre
d’administrateurs égal au tiers du nombre des membres élus par 'Assemblée générale.
Enfin, la limite d’dge des membres du conseil d’administration, fixée par les statuts de
Crédit Agricole S.A., est de soixante-cinq ans et la moyenne d’dge des membres au 31
décembre 2011 était de 54 ans. Enfin, les membres du conseil d’administration de
Crédit Agricole S.A. cumulent en moyenne 10,19 mandats sociaux, incluant leur mandat

d’administrateur au Crédit Agricole S.A.
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4.4.2.1.3 Banque Fédérative du Crédit Mutuel

Concernant le conseil d’'administration de la BFCM, celui-ci est composé de 18
membres. Si le conseil ne compte pas d’administrateurs indépendants au sens du Code
de gouvernement d’entreprise des sociétés cotées publié par 1I'’AFEP-MEDEF, le
document de référence 2011 de la BFCM souligne que 9 des membres du conseil
d’administration sont issus de mécanismes électifs internes conférant aux
administrateurs une indépendance équivalente a celles des administrateurs de sociétés
cotées. Par ailleurs, aucune femme ne siége au conseil d'administration et 2
administrateurs représentants des salariés siegent au conseil d’administration au titre

du comité d’entreprise interfédéral (fig. 4.3).

B Admin. Salariés W Admin. Représentants les actionnaires

Figure 4.3 Composition du conseil d'administration de la BFCM
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En effet, il y a lieu de noter que n'étant pas cotée en bourse, la BFCM n’est pas
soumise a la « Loi Copé Zimmerman » de 2011 auxquelles les entités BPCE S.A. et Crédit
Agricole S.A. sont soumises. La durée des fonctions des administrateurs est de trois
années renouvelables par tiers tous les ans, sans limite de mandats successifs. La limite
d'dge des membres du Conseil d'Administration est celle prévue par le Code de
Commerce, a savoir que le nombre d’administrateurs ayant dépassé I'dge de soixante-
dix ans ne pourra étre supérieur au tiers des administrateurs en fonction. Au 31
décembre 2011, I'dge moyen des administrateurs de la BFCM est de 65 ans. Enfin, les
membres du conseil d’administration de la BFCM cumulent en moyenne 12,5 mandats

sociaux, incluant leur mandat d’administrateur a la BFCM

4.4.2.1.4 Fédération des Caisses Desjardins du Québec

Au Québec, le Mouvement Desjardins est régi par un cadre légal général issu de
la Loi sur les coopératives de services financiers (1.Q.2000, c.67-3) auquel vient déroger
la Loi sur le Mouvement Desjardins (L.Q.2000, c.77), dite «Loi constitutive ».
Contrairement au modéle frangais ot il existe un cadre juridique venant régir différents
groupes bancaires coopératifs, le Québec ne connait que deux coopératives de services
financiers. De ce fait les régles juridiques régissant Desjardins apparaissent presque
personnalisées a la seule institution financiére coopérative d’envergure internationale

québécoise.

Organe collégial, le conseil d’administration doit étre composé d’au moins cing
administrateurs (art. 326 L.Q.2000, c.67-3). Dans cette limite, la fédération détermine,
par réglement le nombre des administrateurs. Concernant I'dge des administrateurs, ni
la Loi sur les coopératives de services financiers ni la Loi sur le Mouvement Desjardins
ne dispose de limite d’age. Chaque membre du conseil d’administration est élu pour un
mandat de trois ans, a I'exception du président et chef de la direction dont le mandat est
de quatre ans. La Loi constitutive prévoit que la Fédération établit, par réglement, un

renouvellement échelonné des membres du conseil, a raison d'un tiers par an. Par
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ailleurs, l'article 19 de la Loi constitutive dispose qu’ « au moins les trois quart des
membres du conseil d’‘administration de la Fédération des caisses Desjardins, autres que le
président de celle-ci, sont élus ou choisis pour étre également membres du conseil
d’administration de la Caisse centrale Desjardins». En l'espéce, le conseil
d’administration de la Fédération est composé de vingt-deux administrateurs, dont le
président et chef de la direction, le président de chacun des dix-sept conseils des
représentants et quatre directeurs généraux de Caisses (fig. 4.4). Enfin, les membres du
conseil d’administration de Desjardins cumulent en moyenne 2,6 mandats sociaux,

incluant leur mandat d’administrateur a la Fédération.

B Administrateurs non-exécutifs Administrateurs exécutifs

Figure 4.4 Composition du conseil d’administration de la Fédération des Caisses
Desjardins du Québec
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4.4.2.2 Processus de mise en candidature

En France, la nomination des membres des conseils d’administration et de
surveillance est analogue. Au cours de la vie sociale, les administrateurs sont élus par

I'assemblée générale ordinaire (art. L. 225-18 et art. L. 225-75 C. com.)

Concernant le conseil de surveillance de BPCE, le processus de mise en
candidature des administrateurs suit une représentation équilibrée des deux réseaux
coopératifs constituant le Groupe BPCE, soit le réseau des Caisses d’Epargne et le réseau
des Banques Populaires. En ce sens, parmi ses 18 administrateurs, le conseil de
surveillance comprend sept membres représentant les actionnaires de catégorie A (le
réseau des Caisses d’Epargne), sept membres représentant les actionnaires de catégorie
B (le réseau des Banques Populaires) et quatre administrateurs indépendants au sens
du Code de gouvernement d'entreprise des sociétés cotées publié par 'AFEP-MEDEF.
Les administrateurs sont élus par 1'assemblée générale ordinaire des actionnaires, sur
proposition des actionnaires des catégories A et B. Conformément a I'article L. 512-106
du Code monétaire et financier, 'organe central de BPCE est « constitué sous forme de
société anonyme dont les banques populaires et les caisses d'épargne et de prévoyance
détiennent ensemble la majorité absolue du capital social et des droits de vote ». Au 31
décembre 2011, le capital social de BPCE était détenu en sa totalité et de maniére égale
entre les Caisses d’Epargne et les Banques Populaires. S’agissant des membres
indépendants, ils sont proposés par le Comité des nominations et des rémunérations au
conseil de surveillance qui invite le directoire a soumettre leur nomination au vote de

I'assemblée générale ordinaire des actionnaires.

Concernant CASA, outre l'administrateur désigné par arrété conjoint des
Ministres des Finances et de I'Agriculture, le processus de mise en candidature des
administrateurs est double, selon que les membres du conseil sont élus par I'’Assemblée

générale des actionnaires ou par les salariés du Groupe Crédit Agricole S.A.

S’agissant des dix huit administrateurs élus par 'assemblée générale ordinaire, y

figurent 10 présidents ou directeurs généraux de Caisse régionale de Crédit Agricole, un
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administrateur personne morale, la SAS Rue La Boétie, représentée par un Président de
Caisse Régionale, par ailleurs Président de la SAS Rue La Boétie, 6 administrateurs
personnalités extérieures du groupe et un administrateur salarié de Caisse régionale.
Au 31 décembre 2011, le capital social de Crédit Agricole S.A. était réparti comme suit :
56,25% du capital détenu par la SAS Rue La Boétie (holding détenue a 100% par les
Caisses régionales de Crédit Agricole), 0,28% détenu en autocontréle, 4,78% détenu par
les salariés, 27,89% détenu par des actionnaires institutionnels et 10,80 détenu par des

actionnaires individuels.

S'agissant des deux administrateurs élus par les salariés, 'article L. 225-27 du
Code de commerce dispose que ces membres du conseil peuvent étre élus « soit par le
personnel de la société, soit par le personnel de la société et celui de ses filiales directes ou
indirectes dont le siége social est fixé sur le territoire frangais». A cet effet, I'un des
administrateurs est élu par le collége des cadres de Crédit Agricole S.A., 'autre par le

collége des autres salariés de la société.

Concernant la BFCM, les membres du conseil d’administration sont élus par
I'’Assemblée générale ordinaire des actionnaires. S'agissant du processus de mise en
candidature des membres du conseil d’administration, le document de référence 2011
de la BFCM décrit le mécanisme électif interne concernant la moitié des membres du
conseil, selon lequel : chaque caisse de Crédit Mutuel élit en Assemblée générale les
membres du conseil d’administration. Les caisses élisent alors parmi ces membres leur
représentant au District, organe commun a un groupe de Caisses de Crédit Mutuel et le
Président du District devient de plein droit membre du Conseil d’Administration de la
Fédération du Crédit Mutuel, ce qui lui permet de devenir membre du conseil
d’administration de la Caisse Fédérale de Crédit Mutuel et de sa filiale, la BFCM.
Concernant l'autre moitié du conseil, la BFCM suit un processus de cooptation par
lequel les membres du conseil d’administration remplacent les administrateurs dont les

fonctions sont arrivées a terme.

Au 31 décembre 2011, le capital social de la BFCM était détenu a 92,94% par

'organe central du Groupe Crédit Mutuel, a savoir la Caisse Fédérale de Crédit Mutuel,
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le reste étant détenu a hauteur d’environ 1% par les Fédérations et Caisses Régionales
de Crédit Mutuel (tabl. 4.3). En effet, selon l'article 10 des statuts de la BFCM, seules

certaines catégories de personnes physiques ou morales peuvent étre actionnaires de la

société.
Tableau 4.3
Répartition du capital social de la BFCM
Actionnaires Nb.’d'actions % détenu
détenues

Caisse Fédérale de Crédit Mutuel 24 625938,00 92,94
Caisses locales de Crédit Mutuel 134 012,00 0,51
Fédération du Crédit Mutuel CEE 81,00 0,00
CRCM lle de France Paris 146 411,00 0,55
CRCM Savoie Mont Blanc - Annecy 20,00 0,00
CRCM Midi Atlantique - Toulouse 24 584,00 0,09
CFCM Loire Atlantique et centre ouest - Nantes 741969,00 2,80
CFCM Maine Anjou et Basse Normandie — Laval 222965,0