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RESUME

La jeunesse revendique son autonomie. Les hommes politiques tentent d’y
répondre en envisageant la création d’une allocation versée dés la majorité.....Que
se passe t-il en France, en ce début de 21°™ siécle ? Depuis plusieurs années, le
débat national portait sur la perte d’autonomie liée au grand dge et sur I’avenir des
retraites ; serions-nous aussi confrontés a des difficultés chez les jeunes ? Nous
avons voulu apporter notre éclairage a cette réflexion.

Dans cette recherche, nous apportons d’abord des éléments de clarification en
exposant deux aspects de la réalité sociale. La jeunesse a des caractéristiques
propres, modifiant ainsi son rapport a la société, elle-méme, en période de
mutation. Les dispositifs créés pour faciliter son insertion ont permis de « colmater
des bréches », il en va souvent ainsi de I’action du politique. Puis notre travail
s’attache a comprendre ou se situent les blocages chez les jeunes. En utilisant les
concepts de socialisation et d’identité, nous avons bati une enquéte permettant
d’analyser la vie quotidienne de six d’entre eux. Ensuite, nous tentons de
comprendre la stratégie mise en place par les décideurs et ainsi dévoiler le role et
I’action du politique dans la société. La question centrale est de savoir si la
proposition d’allocation est une stratégie de renouvellement du lien social entre les
différents acteurs.

Les éléments recueillis aupres de jeunes, d’hommes politiques et de responsables
d’action sociale sont éloquents et enrichissent largement les discussions. Leur
confrontation permettra, a qui voudra bien lire cet ouvrage, d’engager une
réflexion sur le role des institutions en général, et du travail social, en particulier,
dans le domaine de [’insertion, comme dans d’autres....

Mots clés : jeunesse, autonomie, politique sociales, lien social.



INTRODUCTION

Accéder a I’autonomie. C’est certainement le souhait de chacun mais a bien y
regarder, est-ce vraiment réaliste ? Ne serait-ce pas un réve insensé, un de plus ?
Depuis notre enfance, nous sommes bercées par un idéal de liberté, d’égalité, de
fraternité. Force est de constater que bien des embiiches sont semées sur notre
passage.

En 1986, le mémoire que nous avons présenté pour obtenir le Dipléome d’Etat
d’assistant de service social portait sur |’orientation scolaire subie par des jeunes
¢leves. Apres le college, des jeunes se retrouvent dans des « sections placards » en
Lycée d’Enseignement Professionnel (L.E.P.)'. L’hypothése était la suivante :
[’orientation subie vers un enseignement professionnel a des incidences sur les
perspectives d’avenir des éleves. Apreés enquéte et analyse, nous avons pu mettre en
évidence que, face a un avenir incertain, la scolarité était considérée par les éleves
comme gratifiante et protectrice. Plus tard, en travaillant dans une Mission Locale?,
nous avons rencontré les jeunes étudiés. 1ls® étaient en difficulté d’insertion sociale et
professionnelle.

En 2000, plusieurs organisations nationales de la société civile frangaise ont débattu
sur le bien-fondé de la création d’une allocation autonomie pour la jeunesse. Les
rencontres nationales de la jeunesse de janvier 2000 auxquelles ont participé des
syndicats d’ouvriers et d’étudiants, des associations de parents d’éleves et A. T. D.

Quart Monde concluent :

' Lycée d’Enseignement Professionnel : Equivalent 2 un CEGEP.

Pour tous les sigles, la premiére utilisation sera effectuée en toute lettre, puis I’abréviation sera utilisée
dans le reste du texte. Une table des sigles et abréviations est consultable aprés la bibliographie.

* Mission Locale : organisme associatif chargé de I’accueil et de I’insertion socio-professionnelle des
jeunes de 16 a4 25 ans. Réseau national créé en 1982.

? Le genre masculin est utilisé pour faciliter la lecture.



« L’autonomie de la personne humaine, de chaque personne
doit étre assurée. Pour la jeunesse, cette condition n’est
absolument pas remplie. C’est un probléme sociétal majeur....
La jeunesse est un age a risque social majeur. Elle est dans la
plupart des cas en situation de dépendance, de non autonomie,
de précarité¢ et d’insécurité sanitaire et sociale. Un probleme
d’égalité fondamental n’est pas respecté. C’est le seul dge de la
vie qui ne bénéficie pas de droits sociaux et économiques
propres’ ».

Alors que I’attention porte plutot sur le vieillissement de la population frangaise parce
qu’elle devient de plus en plus dépendante, d’ou vient ce débat ? La jeunesse serait-
elle aussi dépendante ? Ce probléme concerne t-il toute une classe d’age ? En quoi et
vis-a-vis de qui est elle dépendante ? Les députés se sont emparés de la question a la
fin de la méme année. En décembre 2000, leurs réflexions, menées par le groupe
communiste aboutissent au vote d’une loi, six mois plus tard. Cette derniere prévoit la
création d’une Commission Nationale chargée de faire le bilan des dispositifs
existants, d’étudier la création d’une allocation et de proposer la mise en place d'un
dispositif expérimental. L’échéance de la remise du Rapport au Premier Ministre est
fixée a décembre 2001, un an apres le débat parlementaire. Pendant ce temps, au
cours du 1" trimestre 2001, le Conseil Economique et Social et le Commissariat
Général au Plan prennent position (voir Particle du Monde en annexe ). lls seraient
favorables a un prét ou un capital disponible pour mener a bien une formation. La
Conférence de la Famille du 11 juin n’a pas retenu la proposition d’une allocation
d’autonomie, choisissant la mise en place d’une réforme de I’allocation Jogement.
Cependant, le 19 juin, le Sénat a voté le texte de 1’Assemblée Nationale, présenté et

soutenu par la Ministre déléguée a la Famille et a |’Enfance”.

* Rencontres Nationales « Autonomie de la jeunesse » 2000

* Concernant les différents protagonistes, le débat est venu des syndicats étudiants, ils ont été relayés
par les partis politiques. Puis A. T. D. Quart Monde, partenaire de 1aille du gouvernement au moment
du vote de la loi contres les exclusions en 1998, a défendu les revendications. Les Associations
Familiales regroupées dans I'U. N. A. F. étaient plus réservées.



Sans attendre le contenu des conclusions de cette Commission, nous nous sommes
interrogées sur le theme de la jeunesse et sur les raisons qui expliqueraient ce débat.
Ou en est la jeunesse ? Quelles sont ses pratiques sociales ? Comment tente t-elle de
s’approprier et de s’imprégner des réalités qui I’entourent ? Comment devient-on un
adulte au sein d’une société de plus en plus complexe ? Pourquoi ce débat fait-il son
entrée dans la vie publique en 2000? Aprés 15 ans de politiques publiques
d’insertion, qu’en est-1l des mesures destinées aux jeunes ? Quel est le rapport entre
les revendications des jeunes et les finalités de I’action politique ? Notre objet est
construit autour de ces deux poéles. D’une part, la jeunesse comme catégorie
sociologique et d’autre part, I’action publique comme vecteur de I’échange entre les
acteurs de la société.

Notre objectif est double. En premier, nous voulons connaitre la population visée,
objet de notre recherche et, au dela, qualifier et caractériser cette phase de vie pour
définir ce que pourrait étre la jeunesse aux alentours de I’an 2000. Cette recherche n’a
pas la prétention de définir clairement les contours de cette catégorie de la population
frangaise car les questions seraient les suivantes: A partir de quand devient-on un
jeune et a partir de quand n’est-on plus un jeune ? Faut-1l retenir une borne subjective
lide a I’age 7 Classe d’age, génération, cohorte, bien des essais de classification ont
¢été effectués, en vain. Faut-1l plutdt s’attacher a décrypter la place et les roles occupés
au sein de la société ? Un regard historique révele des évolutions. Le libertinage sous
la monarchie a cédé la place a celle de I'intérét de la jeunesse comme force de travail
(pendant I'industrialisation) et, selon la conjoncture, comme force de guerre. Apres
les années 50, nous en sommes arrivés au temps de son éducation et des
apprentissages. Faut-il alors tenter de définir les caractéristiques d’un adulte et donc
par défaut définir la jeunesse ? Qui n’est pas encore adulte, serait donc jeune. La
encore, les évolutions mettent en échec I’essal de catégorisation. A quel age est-on
adulte ? Dans quelle situation matrimoniale 7 Quelle place occupe t-on alors dans le
monde du travail ? Selon le sexe, I"origine (socioprofessionnelle ou ethnique) et le

dipléme aujourdhui, bien des différences apparaissent. Rapidement, une certitude se



dessine: 1l existe des jeunes mais aussi des jeunesses, vécues différemment,
s’impliquant différemment dans la société. L’image de la jeunesse est aujourd’hui
largement exploitée comme modele de toutes les classes d’age : comment rester jeune
aprés la quarantaine, aprés la retraite ? Rester jeune, physiquement,
psychologiquement, socialement c’est a dire consommer, évoluer, participer,
s’adapter, voyager....Toutes ces interrogations nous permettent d’ores et déja de
poser les limites de cette recherche. Puisqu’il faut bien s’arréter et cibler un objet
précis, nous nous proposons alors d’étudier le témoignage de jeunes personnes, dgées
de 20 a 25 ans, et qui peuvent étre considérées, pour des raisons que nous
découvrirons, comme de futurs adultes. Des auteurs comme Galland, « le sociologue
francgais de la jeunesse » (1991) et Dubar pour les processus de socialisation (1991)
nous permettront de mettre en perspective les contours de cette classe d’age,
mouvante et mouvementée. La construction de I’identité est une composante majeure
de cette phase de vie, que nous allons analyser avec Erikson (1972).

Puis nous allons tenter de comprendre le role et I'action du politique a travers les
dispositifs publics de lutte contre I’exclusion. Pour nous éclairer dans la
compréhension de notre société, dans la visualisation des rapports sociaux et dans le
repérage des enjeux autour du lien social, les sociologues de « la marge » (Barel,
1982, Castel, 1995, Paugam, 1996, Thomas, 1997) vont nous apporter les analyses
nécessaires a la nuance d’une problématique telle que celle de I’exclusion. Cette lutte
menée par les pouvoirs publics se transforme en liste de mesures destinées aux
jeunes. Une présentation de ces dispositifs nous permet de faire le lien avec le
deuxieme podle de notre problématique. Si la jeunesse fait ’objet de J’attention des
hommes politiques, résume t-elle, a elle seule la nouvelle question sociale (définie par
Rosanvallon, 1995) ou alors faut-il aller chercher dans les fondements de I'action
publique, une justification plus profonde ? Freund (1965) et a travers lui Weber, nous
permettront de comprendre les enjeux de I’action politique a travers I"analyse de ses

buts et ses moyens.



Pour comprendre la réalité cachée derriere la catégorie appelée jeunesse, plusieurs
options étaient possibles. Nous aurions pu traiter le sujet en comparant des publics
d’origine différente ou en interrogeant des parents sur les détails de cette phase de
vie. Nous avons choisi de donner la parole a des jeunes pour tenter de comprendre de
quol est constituée leur vie quotidienne et avoir une approche approfondie de leur
réalité. Le nombre d’entretiens a été réduit, faute de moyens et de temps
d’investigation. Les données recueillies n’en sont pas moins riches. Les résultats sont
présentés et interprétés dans la deuxieme partie.

Pour traiter le deuxieme aspect, nous avons tenté de connaitre les représentations
possibles des hommes politiques vis-a-vis de la notion d’autonomie. Nous posons
alors comme principe qu’elles permettent en partie de comprendre le contenu des
propositions. La thématique est celle de la finalité de I’action politique au sein d’une
société moderne. Nous nous sommes livrées a une analyse de documents écrits et
avons €galement rencontré des responsables politiques et d’action sociale. Nous
avons ensuite comparé les éléments recueillis entre les personnes qualifiées et aussi
avec les réponses des jeunes: Quelles sont les représentations réciproques des uns
envers les autres 7 Ou se situent les décalages ? Quels sont les enjeux ? La restitution
de notre analyse est l'objet de la troisieme partie. Elle devrait nous permettre
d’analyser le mode de relation entre une catégorie sociologique — la jeunesse — et les
actions qui y sont destinées.

Par cette recherche, nous avons voulu alumenter les termes du débat a notre maniére,
grace a une démarche de recherche sociologique, un moyen de mettre en évidence les
conflits inhérents a la vie en société. Les enquétes ont été réalisées en 2001 et un
premier travail d'analyse nous a permis de présenter un mémoire en vue de
I’obtention d’une Maitrise de Sciences de I'Education (option développement social).
Quelques années et un océan nous séparent du recuell des données et de la
présentation de ce travail. Le mémoire qui vous est présenté ici est le fruit d’une
nouvelle analyse. En effet, le temps nous a permis de prendre du recul par rapport a

I"actualité. Nous nous sommes aussi efforcées de répondre aux exigences normatives



de présentation. Puis en conservant certains des concepts de départ, nous avons
approfondi notre cadre théorique. Ainsi en utilisant les données de notre enquéte, et
grace a une recherche méthodologique plus fine et plus poussée, nous avons bati une
analyse plus pertinente et questionné notre problématique sur le theme central du lien
social. De plus, dans un souci de compréhension de la part de lecteurs québécois,
nous avons explicité et «converti » les différents sigles et dispositifs frangais
existants. Notons enfin que notre volonté d’alimenter les différentes composantes de
ce débat s’avere pertinente puisque, en cette fin d’été 2005, en France, le débat est
relanc€, par d’autres acteurs, avec d’autres références porteuses de contradictions et

sources de nouvelles controverses. Preuve que la vie continue.



PREMIERE PARTIE :
PROBLEMATIQUE ET RECENSION DES ECRITS

LA PERIODE DE LA JEUNESSE S’ALLONGE
DANS UNE SOCIETE EN MUTATION

Notre problématique s’articule en trois temps. Dans le premier chapitre nous
décrivons et analysons les phénomenes caractérisant la jeunesse d’aujourd’hui. Deux
concepts clés guideront ce travail : la socialisation et la construction de I’identité.
Pour situer notre recherche dans une échelle d’espace-temps, nous présentons dans le
deuxie¢me chapitre le contexte socio-économique du phénomene de ’allongement de
la jeunesse en abordant |’idée de sa conception en une nouvelle question sociale. Une
fois le décor planté, il s’agit dans le chapitre trois de questionner cette réalité, énoncer
des hypotheses et présenter le protocole d’enquéte, éléments constitutifs de notre

cadre d’analyse.



CHAPITRE I. 1

LA JEUNESSE ET SES INCERTITUDES

Nous allons tenter de décrire un phénomene majeur mis en évidence par de nombreux
indicateurs : ’allongement de la période de la jeunesse. Cette phase d’observation,
« notre décor », sera éclairée d’apports théoriques qui nous ameneront a une réflexion

personnelle.
1.1 La jeunesse est faite de passages

Les observations historiques des représentations de Ja jeunesse permettent de mettre
en évidence une ambiguité : « la jeunesse fait peur en méme temps qu’elle est une
figure sociale positive » . Sous I’Ancien Régime, elle oscille de I’dge de I"impatience
a I’age des emportements. Les rapports fondamenlaux au sein des familles ont deux
caractéristiques majeures : ’autorité¢ paternelle et la situation de dépendance

prolongée. Puis, au cours du 18

siecle, deux évolutions sont signalées : la jeunesse
prend place dans la société de cour. Elle devient I'dge d’apprendre et est considérée
comme une force de progres au moment de la révolution. L’ambiguité énoncée plus
haut se dessine plus clairement au 19 siécle. Pour Galland (1991), « la jeunesse est
un personnage collectif, en partie fantasmé, dans lequel la société investit craintes et
espoirs, sous le double signe de la menace et du renouvellement des générations’ ».

Au début du 20°™ siécle, une nouvelle phase de vie est inventée : I’adolescence,
période marquée par un profond changement de personnalité¢, dont la puberté
constitue le pallier décisif. Peu a peu. la famille cesse d’étre une institution forte.

L’individu acquiert Je droit a une vie privée individuelle. L école et les mouvements

de jeunesse prennent une part grandissante dans le processus de socialisation et

® 0. GALLAND, Sociologie de la Jeunesse, 1991, p. 28



d’éducation. La sociologie de la jeunesse fait son apparition en France dans les
années 60. Elle pose un paradigme: « la jeunesse, période de transition et de
passage, devient un processus de socialisation’ ». Ce paradigme est le fondement de

notre analyse théorique, nous y reviendrons.
1. 1. 1 Les repeéres se brouillent

Depuis les années 70, plusieurs évolutions majeures ont marqueé la société frangaise.
Tout d’abord, ’apparition de la délinquance et du chémage de masse ont totalement
transformé I’image de la jeunesse. Depuis les années 80, les politiques d’insertion se

succedent.

«Les politiques sont orientées autour de ’animation et de
I’aide psychologique. Elles visent a traiter des populations qui
vivent une période de désadaptation temporaire ou une
inadaptation sociale structurelle due a de graves déficits
personnels ou familiaux. D’autre part, il s’agit de gérer une
situation de précarit¢ de masse, centrée sur la problématique
des inégalités® ».

Dirn® (1999) observe d’autres évolutions clés. L’opposition ville — campagne a
disparu du fait des modifications des formes d’urbanisation. Les institutions majeures
(église, école, armée) se sont affaiblies au profit d’associations et de réseaux locaux
ou virtuels. La diversification des valeurs : absence d’un modéle dominant, chacun
veut se constituer son systeme personnel. Le réseau familial (ou famille élargie) a été
substitué par la cellule conjugale. LLe modele salarial est en crise depuis 1apparition
de nouvelles formes de travail. Les inégalités se diffusent aux professions
intermédiaires et aux nouvelles générations. Méme si cette énumération est rapide,

elle révele les mutations profondes de la société. Nous aborderons certains aspects en

7 Ibid.. p. 59
®Ibid , p. 91
? Louis, Dirn, « Société frangaise. 20 ans de changement », Sciences Humaines N° 84, 1998
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détail. Nous pouvons tout de méme retenir un aspect fondamental : de nouvelles
stratégies sont nécessaires pour entrer et faire sa place dans la société. Ainsi
commence a se dessiner un des nouveaux défis lancé a la jeunesse.

La contribution de Boutinet (1998) nous permet d’apporter un éclairage différent : il
met en évidence une nouvelle configuration de la vie adulte. Il fait référence a
plusieurs auteurs. Lapassade, en 1963, a écrit: « L’entrée dans la vie, essal sur
I’inachevement humain ». Il remet en cause la conception normative et traditionnelle
de I’adulte vu comme un accomplissement définitif. Puis, deux travaux publiés en
1995 ont retenu I’attention de Boutinet. Boulte dans « I’individu en friches » et
Ehrenberg dans « I’individu incertain » évoquent les mutations de ’humanité. Le
premier a une vision pessimiste de cette évolution et envisage la détresse humaine
comme essentielle, inévitable et invincible. Ehrenberg (1995) caractérise
I’individualisme « post »moderne par des responsabilités croissantes a assumer sans
étre certain des places disponibles. Boutinet (1998) se sert de ces analyses pour nous
convaincre des transformations en cours du statut du monde adulte.

Pendant longtemps, 1"4ge adulte a été considéré comme un état, celui d’une maturité
acquise. L’adulte se pense dorénavant comme perspective, celle d’une maturité
vocationnelle jamais acquise. « L’adulte, parce que socialement inséré et
pragmatiquement efficace dans les roles qu’il tient, reste la seule référence possible
pour les autres catégories d’age ; et pourtant il tend de moins en moins a assurer ce
pole d’identification'® ». D’un c6té, les témoignages actuels d’adultes montrent leur
souci de rester jeune le plus longtemps possible. Mais d’un autre cot€, par son
nouveau statut d’étre individualisé, ’adulte ballotté, vulnérabilisé et confronté a des
situations complexes, éprouve une frustration. Il se sent aux prises avec de multiples
dépendances. Ainsi, le stade ultime de la jeunesse serait lui-méme malmené. Le

modele, la référence tomberaient en désuétude. Entre ]’adolescence, période

' J-P, Boutinet, L ’immaturiié de la vie adulte, 1998, p. 12
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tumultueuse, et la vie adulte, qui doute, la jeunesse ne peut qu’éprouver un sentiment

d’incertitude quant a son devenir. C’est le deuxiéme élément majeur et nouveau.

1. 1. 2 La sociologie de la jeunesse selon Galland : expérimentation et

transition

Pour compléter la description du phénomene, il est nécessaire de revenir a Galland
(1991). Ce temps de la jeunesse permet de franchir trois étapes: le départ de la
famille d’origine, I’entrée dans la vie professionnelle, la formation d’un couple. 1l va
démontrer, chiffres a ’appui, que cette période dure plus longtemps qu’avant, et ce
depuis une vingtaine d’années.

En France, I’allongement de la scolarit¢ est considéré comme un des facteurs
explicatifs du séjour prolongé¢ dans la famille. L’enseignement secondaire et
universitaire présente des courbes exponentielles d’effectifs depuis les années 50. Dés
la fin des années 80, la volonté politique d’amener 80% d’une classe d’dge au
baccalauréat, a €t€ annoncée. 10 ans apres. I’Education Nationale annonce 70% de
réussite a cet examen. Les exigences de qualifications exprimées par le monde du
travail ont suscité les poursuites d’études a des niveaux supérieurs. En 1999, sur les
huit millions de 16-25 ans, 26% sont ¢étudiants. Les formations techniques et
technologiques ont du succés, notamment avec la création des baccalauréats

professionnels.
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« Evolution des scolarités »

Année de sortie
(effectifs en milliers)

90-91|92-93|94-95|96-97 1998 | 1999

Ecoles, licences et plus 88 101 | 131 | 154 | 146 | 162
DEUG", paramédical et social 34 | 30 | 30 | 33 | 43 | 36
BTS"/DUT" et équivalents 65 | 75 | 93 | 92 | 95 | 89
Total des diplomés du supérieur 187 | 206 | 254 | 279 | 284 | 287
Bac généraux 52 61 69 80 86 | 74
Bac techno., professionnels et assimilés 63 82 91 97 93 | 103
CAP"/BEP" et équivalents 151 | 142 | 129 | 134 | 130 | 146

Total des diplomés du 2d eycle secondaire | 266 | 285 | 289 | 311 | 309 | 323

Brevet seul 59 60 53 49 54 | 55
Aucun diplome ou Certificat d’Etude 128 | 112 | 107 | 101 | 102 | 103
Total des peu diplomeés 187 | 172 | 160 | 150 | 156 | 158
Ensemble des sortants 640 | 663 | 703 | 740 | 749 | 768

Source : « Premieres syntheses », Direction de I'Animation de la recherche, des

études et de la statistique, 2001,

'""'D. E. U. G. Dipléme d’Enseignement Universitaire Général (correspondant & deux années de
baccalauréat au Québec).

"> B. T. S. Brevet de Technicien Supérieur. Dipléme technique correspondant a un D. E. P. plus deux
années de formation.

" D.U. T.: Dipléme Universitaire Technologique. méme type de diplome qu'un B. T. S.

“'C. A.P.: Certificat d Aptitude Professionnelle, équivalent a un Dipldme d’enseignement secondaire
mais technique.

'* B. E. P. : Brevet d’Etudes Professionnelles, méme type de dipléme que le C. A. P.

' Tableau présentant “I"évolution récente des scolarités et de I’insertion professionnelle des jeunes
pour 1998-2000, Premieres syntheses de la D. A. R. E. S., Direction interne au Ministére de I’Emploi,
2001
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En 10 ans, la part des diplomés du supérieur et des bacheliers augmente chacune de
8% des sortants (€lévation du niveau de sortie et de la durée de la scolarité). La
proportion de sortie des « peu diplémés » baisse de pres de 10%. Pour Galland
(1991), « I’école a réussi a imposer la croyance en la nécessité vitale du titre scolaire
dans une trajectoire d’ascension sociale au moment méme ou la rentabilité
professionnelle de la scolarité se met a décroitre'” ». L’allongement de la scolarité a
des incidences évidentes sur la durée de la cohabitation familiale. L’¢éloignement peut
étre hebdomadaire en fonction du lieu des études mais les parents restent largement
sollicités. Le développement des sites universitaires dans les villes moyennes permet
de rester plus longtemps au domicile familial. Malgré les aides existantes (bourses
d’enseignement supérieur, allocation de logement social), la dépendance financiere
vis-a-vis des parents est réelle car quelques étudiants seulement (environ 5%)
déclarent travailler tout au long de leur cursus.

Le développement des formations par alternance n’apparait pas dans le tableau ci-
dessus car les signataires ont un statut de salarié. Par contre, cette nouvelle formule
d’emploi illustre le deuxieéme aspect dont parle Galland. L’entrée dans la vie
professionnelle est non seulement plus tardive mais aussi [’acces au monde du travail
plus progressif. Un ensemble de situations intermédiaires s’intercale entre la fin de la
scolarité et I’emploi : chdmage, emplois précaires, stages de formation. Deux faits ont
particulierement marqué les années 90 : au développement de la précarite de I’emploi,
notamment chez les jeunes, s’ajoutent des phases d’insertion plus longues et plus
incertaines pour les diplomés.

En 1987, 34,6% des 16-25 ans sont scolarisés. Les situations d’activités des autres
sont les suivantes : 43,9% en emplois stables, 21,7% en situations précaires, 16,9%
sont chémeurs, 13,1% sont inactifs et militaires. Douze ans plus tard (en 1999), la
proportion de jeunes scolaris€s a doublé (67%). Pour la part restante, 69% occupent

un emploi, 26.8% sont choémeurs, 4,3% sont inactifs et militaires. Ces chiffres

i

Topcit p. 128
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confirment la scolarisation massive de cette tranche d’age. Entre ces 10 ans, des
écarts importants apparaissent : le taux de chomage a augmenté de 10 points. Les
inactifs et militaires ont baissé de 10 points. Le taux d’emploi a légerement augmenté.
Pour 1999, nous ne connaissons pas la part des situations précaires chez les 16-25 ans
mais pour les 15-29 ans elle se situe a 30%. Les formes d’aide a I’emploi se sont
multipliées. Depuis 1990, le nombre d’emplois aidés'® pour les jeunes a progressé de
60%.

Dans le Portrait social de 2000, L'LN.S.E.E."” précise des éléments concernant le
chdomage. En 1999, 27% des jeunes chdmeurs n’ont jamais travaillé, 25% recherchent
un emploi depuis plus d’un an et 10% depuis plus de deux ans, 11% des jeunes actifs
diplomés du supérieur sont au chdmage. L’augmentation du taux de pauvreté chez les
jeunes est également a signaler : 18% des 20-29 ans en 1998 contre 11% en 1990.
L’entrée dans la vie professionnelle s’effectue de maniére progressive et discontinue.
Une alternance de périodes d’emplois ou d’activités et de périodes de chdmage se met
en place. « Les jeunes sont obligés de redéfinir une relation satisfaisante entre leurs
ambitions et un objectif professionnel crédible. Ils sont souvent contraints a accepter
une position inférieure a celle que leur dipldme leur permettait d’obtenir’® ». Cet état
de fait prolonge la dépendance a la famille et retarde I’installation dans un logement
personnel.

Le troisieme indicateur retenu par Galland (1991) pour caractériser la jeunesse
concerne la formation d’un couple. Cette expérience est €galement repoussée. La
aussi, 1’dge et la maniere de formation du couple se sont modifiés. En 1982, les
hommes vivaient majoritairement en couple a partir de 24 ans, les femmes a partir de
23 ans. En 1987, I’4ge moyen a reculé d’un an pour chaque groupe. Méme si 1’age

moyen de départ du domicile familial reste stable a 21 ans, seuls 17% des jeunes

"!Les emplois aidés : expression permettant de résumer tous les contrats de travail spécifiques existants
qui consistent pour I’Etat a prendre en charge une part plus ou moins importante des charges sociales.
Hs font partie intégrante des mesures d’insertion et participent a la redéfinition des interventions de
I’Etat-Providence, dans un contexte de forte perte d’emplois salariés.

"].N.S. E. E. : Institut National de la Statistique et des Etudes. Les jeunes. Porirait social. 2000.

2 Op. cit. p. 141-146



15

vivant dans un logement paient eux-mémes leur loyer. Une véritable indépendance
vis-a-vis des parents n’est pas acquise. Le tableau ci-aprés donne des précisions par

sexe et tranche d’age.

Mode de cohabitation [15—-19 ans|20—24 ans |25 —29 ans | Ensemble
des jeunes 199011999 (1990|1999 (1990|1999 {1990 | 1999

Hommes chez parents [91.3 [93.2 |60.4 |66.6 |24.4 [28.2 |58.8 |62

Femmes chez parents |91.7 [92.5 |48.4 |52.2 [12.1 [15.2 50.1 |52.1

Ensemble chez parents | 91.5 |92.8 |54.4 |59.4 182 |21.7 | 54.5 |57.1

Source I. N. S. E. E., enquétes Emploi de janvier 1990 et janvier 1999. En %?'

Ce tableau nous indique que en 10 ans, les taux de cohabitation augmentent tous et
principalement pour les 20-24 ans. En 25 ans, le nombre d’unions concernant des
hommes de 15 a 29 ans a chuté de 63%, et celui concernant les femmes de 55%.
Galland (1991) note également le recul du mariage mais repere de nouvelles formes
de vie en couple. Il tente trois analyses. « Une nouvelle idéologie amoureuse »
accompagnerait le déni des institutions avec une €volution des attitudes concernant le
patrimoine, ['autorité¢ et la cellule familiale. Sa deuxiéme interprétation, non
exclusive, met ’accent sur la modification des relations entre les sexes et des
attitudes des filles. Leur autonomie financiére liée au taux d’activité et un systéme
d’association symétrique au sein du couple introduisent un changement des modeles.
Enfin, la derniére tentative d’interprétation est la transformation du calendrier de
I’installation matrimoniale, la norme étant de s’€tablir professionnellement avant de
former une union stable. Méme si les unions (de fait ou informelles) sont plus

précoces et peuvent €tre vécues sous le toit des parents, il faut noter que de plus en

7 LI N. S. E. E. a bien enregistré I"allongement de la jeunesse. Les investigations concernent
désormais les 15-29 ans.
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plus de femmes retardent I’arrivée du premier enfant. L’age moyen de la maternité
augmente régulierement : 29,2 ans en 1997 contre 26,5 ans en 1977.
Ces éléments constituent un phénomene sociologique qu’il s’agit de circonscrire. Le
passage de ’adolescence a la vie adulte est modifié et retardé. La jeunesse, cycle de
vie, s’allonge car I’obtention d’un dipléme est devenue synonyme de lutte acharnée.
La scolarisation et la lutte acharnée pour ’obtention d’un dipléme. La situation
économique et institutionnelle a fragilisé et précaris€ ’ensemble de la classe d’age.
Des trajectoires nouvelles se constituent pour atteindre 1’dge adulte, comme par
exemple la formation d’un couple.
Ainsl, le scénario serait le suivant :

Les études sont suivies jusqu’a obtention d’un diplome,

supposé¢ donner des garanties d’acces a Iemploi et une

ascension soclale. Pendant ce temps, 1’étudiant habite chez ses

parents. A I’issue de cette période d’apprentissage scolaire ou

universitaire, 1l s’agit de mettre en ceuvre une énergie et des

stratégles nécessaires a la recherche d’un emploi. Sans

expérience professionnelle, le candidat se heurte a la

concurrence de ses pairs mais aussi de ses ainés. Le doute

s’installe... Aussi, 1l est plus sir de rester chez ses parents.

Obtenir un logement sans ressource personnelle releve de

|’utopie. La relation amoureuse bat son plein mais, la aussi, 1l

existe des périodes de doute et de ruptures. Pour avancer dans

ce parcours déja incertain, peut-€tre faut-il se spécialiser ?

Partir de sa région ou a I'étranger ? Faire jouer un réseau

socioculturel plus ou moins riche ? Peut-étre faut-il se faire

connaitre par un stage en entreprise, celle ou travaille un

membre de la famille 7 Pendant ce temps. les mois défilent. La

cohabitation familiale s’organise. 1l n’est plus question de

vivre en couple, ni d’autonomie financiere.
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Deux modifications majeures apparaissent. D’abord, « la transmission d’un modele
commun des parents a leurs enfants, I’identification des derniers a leurs ascendants ne
suffisent plus a la construction du statut adulte et de I’identité ». Ainsi pour reprendre
Galland (1991), la jeunesse pourrait €tre une phase d’expérimentation, faite
d’avancées et de reculs, de réussites mais aussi d’échecs. Ensuite, la jeunesse serait
une période moratoire vécue plus ou moins facilement selon le cursus scolaire et
I’environnement familial existant. Chacun calcule ses chances d’atteindre une
position sociale et professionnelle, une place au sein de la société, tout en faisant
référence a ses ambitions personnelles nourries dans le passé.

Ainsi, alors que les vertus de la jeunesse sont mises en avant (force, beauté, vivacité,
esprit de décision, compétition), les jeunes eux-mémes n’ont plus acces a I’ascension
soclale promise et attendue. Le processus de socialisation se complexifie. L’entrée

dans la société ne va plus de soi, Galland (1991) parle « d’ambiguité sociale ».
1. 2 Socialisation et identité : les clés de compréhension

Identité et socialisation sont li€ées. Pour Dubar (1991), I’identité est un produit des
socialisations successives. Alors par quel concept commencer ? 1l nous semble
logique d’aborder en premier lieu celui de socialisation puisqu’elle est un processus,
encore existant a la période de la jeunesse, et que son aboutissement serait la

construction d’une identité.



18

1. 2. 1 La socialisation chez Dubar : des exercices d’apprentissage

Selon le Dictionnaire de Sociologie (2004), la socialisation peut se définir comme
suit.

« Les processus par lesquels les individus s’approprient les
normes, les valeurs et rdles qui régissent le fonctionnement de
la vie en société. Elle a deux fonctions essentielles : favoriser
I’adaptation de chaque individu a la vie sociale et maintenir un
certain degré de cohésion entre les membres de la société »2

Cette définition donne déja des reperes : les références culturelles sont les contenus
indispensables a approprier par toute personne en devenir. Cet apprentissage
conditionne 'intégration dans la vie sociale soit I’entrée en société. La socialisation
contient un enjeu collectif @ moyen terme, le lien social et sa continuité. Derriére cette
notion, deux perspectives s’opposent. La premiere, relevant du déterminisme, est
défendue par Durkheim et Parsons. Ce modele considere ce travail comme celui du
conditionnement d’un individu, objet perméable aux principes éducatifs ou normatifs
inculqués par les adultes (ou les institutions), imprimés de maniere indélébile dans ses
pratiques. Cet apprentissage est nécessaire a la reproduction de la sociét€ dans ses
formes et dans ses principes. La deuxieme perspective releve de I’interactionnisme
(Mead en est le pionnier). La socialisation vise alors I’épanouissement d’un individu
en devenir et en interaction avec un entourage bienveillant.

Dans son ouvrage de référence sur ce théme, Dubar (1991) fait lui aussi référence a
différents auteurs pour étayer son analyse et tenter de faire comprendre ce que
recouvre ce processus de socialisation. Selon nous, ils se situent dans la deuxieme
conception. Tout d’abord nous retenons celle de Weber (1920) qui précise le type de
société dans laquelle ’activité humaine s’inscrit. 1l reprend 1’idée d’une réciprocité
entre des sujets en précisant que le comportement d’autrui induit le déroulement de

I’activité humaine. Chacun fait en fonction de ce que lautre attend de lui. « La

2 Dictionnaire de Sociologie, 2004, p345 et suiv.
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socialisation sociétaire est I’expression d’une constellation d’intéréts variés (a la
différence de la socialisation communautaire) du fait de la rationalisation de cette
société. Elle est basée sur la fragmentation de I’espace social en domaines
juridictionnels distincts fixés officiellement et déterminés par des regles spécifiques
c’est & dire des lois ou des réglements administrés™». Weber nous alerte sur un point
essentiel : les champs de I’activité sociale sont de plus en plus cloisonnés. Pour entrer
en société, 1l est nécessaire d’en connaitre les regles spécifiques. Il met en valeur le
réle central des institutions et des lois qui leur correspondent. Ainsi cette analyse
nous amene a une idée nouvelle. La socialisation imposée aux individus par la
rationalisation dépasse la sphere du travail, notamment. Elle consiste a €tre un expert
doté de compétences et de savoirs, permettant de décoder le fonctionnement
institutionnel.

L’autre réflexion nous vient de Habermas (1981) qui considére la socialisation
comme le premier processus explicatif de I’individualisation. [l distingue deux
systemes d’activités sociales. L agir instrumental relie autour des processus de travail
les finalités économiques et les moyens techniques et organisationnels pour les
atteindre. Le sujet a un travail a fournir, une stratégie a mettre en place pour entrer
dans un systeme économique et social préexistant. L agir communicationnel structure
I’interaction entre les individus au moyen des pratiques langagieres. Le sujet doit
nécessairement entrer en communication avec autrui. Cette interaction est réciproque.
Elle lui permet de « naviguer entre pouvoir et légitimité », donc de définir sa place.
« La question de la socialisation se joue dans cette relation entre systeme de
production et monde vécu des relations sociales™».

Ces premiers €clairages nous permettent d’élargir notre analyse par rapport a la
jeunesse. Jusqu’a maintenant, nous avons parlé¢ de transition entre deux ages, entre
deux cycles de vie, d’un passage entre enfance et vie adulte. Ces auteurs nous

suggerent que la socialisation va bien au-dela. 11 est nécessaire de considérer le sujet

2 C. Dubar, La socialisation. 1991. p. 90
* Ibidem, p. 93-95
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comme devant entrer dans une société édifiée : complexe, faite de codes et de regles a
découvrir, dans un collectif de sujets ou la réciprocité, mais également le pouvoir,
sont la base de toute relation. Le temps de la jeunesse serait un temps de passage
entre une sphére privée (famille, activités personnelles, groupes de pairs) et une
sphére publique composée des principales institutions existantes dans la société
(politique, religion, lois et administration...).

Dubar (1991) lui-méme propose une approche compréhensive de la socialisation. Elle
suscite tout notre intérét, d’abord d’un point de vue méthodologique. «C’est par
I’analyse des mondes construits mentalement par les individus a partir de leur
expérience sociale que le sociologue peut le mieux reconstruire les identités typiques
pertinentes dans un champs social spécifique....Les représentations actives
structurent le discours des individus sur leurs pratiques sociales spécialisées grace a la
maitrise d’un vocabulaire, a I’intériorisation des recettes, a 1’incorporation d’un
programme, bref a I’acquisition d’un savoir légitime **». Puis au niveau analytique,
nous retenons sa conception de la socialisation comme un apprentissage de contenus
préalablement établis et précise les indicateurs permettant de les repérer. La
communication est basée sur la maitrise d’un vocabulaire, sous-entendu spécifique a
chaque champ. Les lois et reglements deviennent des recettes et un programme. Il
nous suggere d’observer les expériences et pratiques sociales des individus, des
indices précieux pour I’enquéte a venir.

Avant d’aborder le deuxi€éme concept, il est important de synthétiser ce que recouvre
le processus de socialisation. Elle s’opére par des échanges avec d’autres sujets. Elle
suppose un apprentissage de normes et de valeurs fixées a ’avance. Ce travail nous a
permis de préciser les différents types de passage sens€s s’opérer pendant cette phase
d’apprentissage que représente la jeunesse. L’individu passe de I'enfance a la vie
adulte, souvent appelée socialisation primaire en psychologie. L’école en est un des

moyens. En méme temps, il sort progressivement de la famille pour aller vers la

> Op.cit. p. 107
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société. La valeur travail en est la base mais n’est pas la seule. Un troisiéme
mouvement s’opere de la spheére privée a la sphére publique, les institutions
réglementant la vie en société.

Nous reviendrons plus en détail sur ces passages dans la deuxieme partie. Il est temps
maintenant d’éclairer 1’objectif de ce processus de socialisation : la construction

d’une identité.

1. 2. 2 La construction de ’identité selon Erikson, une ceuvre de longue

haleine

L’1dentité est un mot issu du latin identitas : Qualité de ce qui est le méme, et de idem
: le méme. Cette premiere indication nous amene a penser que I’identité est liée a un
modele de référence. Le Dictionnaire de Sociologie (2004) interpelle notre analyse
critique en questionnant I’appartenance ou non de ce concept a la sociologie. En
réalité, son utilisation est largement partagée avec la psychologie et la
psychosociologie qui va s’intéresser aux identités individuelles et a leur processus de
construction. Les sociologues €tudient, plus « traditionnellement » les identités
collectives (genres, professions, classes sociales). Deux alternatives sont alors
possibles. Le groupe peut tre restreint aux pairs, a la famille ou alors plus élargi a la
Nation, a la classe sociale. Mead et Goffman vont par exemple s’intéresser aux
processus d’individualisation par interaction avec I’environnement. Ces différentes
approches nous permettent de comprendre que I'identité représente I’articulation
entre plusieurs instances sociales. Cette construction identitaire évolue du fait méme
de I’évolution des cadres de socialisation (et de transmission) que sont la famille, le
travail,...

C’est Ertkson (1972) qui va guider notre analyse. Dans la mesure ou 1l se base sur des
observations et expériences de thé€rapeutes, nous serons prudentes en terme de
référence. En effet, il tente de définir I'identité en étudiant les crises d’identité de ses

patients. Cet aspect ne nous concerne pas directement. Par contre dans la mesure ou il
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traite de la construction de I’identité pendant ’adolescence et aborde la phase de la
jeunesse, ses apports sont essentiels.

Dans sa préface, une phrase clé a retenu toute notre attention. « On peut seulement
explorer le theme de I’identité¢ en constatant, dans toute sorte de contextes, a quel
point elle est indispensable. **» D’emblée il met en garde sur la complexité de cette
notion et reste humble quant a ses travaux. Mais en mé€me temps, il réveéle son

caractéere fondamental.

1.2.2.1 L’identité ou la marque intime.

Ce processus se met en ceuvre au moment des profondes mutations biologiques et
psychologiques de I’adolescence. La formation de I’identité commence 1a ou cesse
I"utilité¢ de I’identification (effective pendant toute I’enfance). L’identité, au terme de
’adolescence, est subordonnée a toute identification singuliere a des individus du
passé : elle renferme toutes les identifications signifiantes, mais elle les transforme
aussi de fagon a faire un tout raisonnablement cohérent et spécifique. Le sentiment
optimal d’identité est vécu simplement comme un bien-étre psychosocial : étre chez
sol dans son corps, savoir ou l’on va, assurance extérieure d’une reconnaissance
anticipée de la part de ceux qui comptent Ty,

Deux €éléments extérieurs peuvent ralentir ou prolonger sa construction : le défaut
d’une éthique d’adultes, garante d’une égale chance d’expérimenter le cycle de
’humanité (comment prendre soin de ceux a I’égard desquels on se trouve engagé ?),

un contexte fort de progres scientifique et technique.

*° E. Erikson, Adolescence el crise. La quéte d’identité, 1972. p. 5
7 Ibidem.p. 165-168/173
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« La jeunesse, dans toute sa variété, partage un sort commun, a
savolr une transformation au niveau du processus
générationnel lui-méme. A aucun autre stade, la promesse de
se trouver et la menace de se perdre ne sont aussi étroitement
liées. Elle ressent a la fols un sentiment d’une identité
personnelle, dérivée peu a peu d’expériences infantiles, et
d’une identité partagée, expérimentée dans des rencontres avec
une communauté de plus en plus large. Le jeune doit opérer
des sélections de plus en plus serrées en maticre
d’engagements  personnels, professionnels, sexuels et
idéologiques28 ».

L’identit¢ d’une personne se construit par identifications, expériences et
communication avec des cercles qui s’¢largissent au fil du temps (cercle que I’on
pourrait appeler réseau). Elle joue entre I’originalité (chaque personne se veut unique)
et la conformité (nécessaire a I’entrée en société).

Erikson (1972) parle aussi de période moratoire comme «un délai accordé a
quelqu’un qui n’est pas encore prét a faire face a une obligation ou imposé a celui qui
aurait besoin de prendre son temps. C’est une période caractérisée par une marge
d’options diverses, accordée par la société ». Cette période retarde le moment ol ce
groupe d’age aura la place dont 1l a besoin et dans laquelle on a besoin de lui. Il
présente cette période d’une maniére plus optimiste et positive que Galland (1991)
puisqu’il la considere comme nécessaire et non comme une parenthése, méme si les
deux s’accordent sur sa caractéristique principale : le doute.

Erikson complete ce qui a €té vu précédemment. Au-dela d’un processus individuel,
la construction de I’identit¢ dépend de la relation €tablie avec autrui, de la place qu’il
vous laisse, de la reconnaissance qu’il vous porte. Autrui évolue de la sphére privée
(les relations interpersonnelles) a la sphére publique (que nous définissons tres

schématiquement par I’appartenance a une société régie par 1’action politique).

*op. cit. p. 260-261
*op. cit. p. 164
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1. 2. 2.2 Identité sociale et identité professionnelle : deux vecteurs clés

Pour approfondir la notion d’identité sociale, il est nécessaire de revenir au travail de
Dubar (1991) qui s’inspire de Freud et de Goffman. Du psychanalyste il retient une
dualité : « identité pour soi et identité pour autrui sont inséparables mais liées de
fagon problématique *°». L’on comprend que I’une et I'autre doivent se rejoindre
d’une manicre cohérente. Puis pour élargir sa réflexion, il reprend le schéma de
Goffman (1963). Les « identités sociales virtuelles » (attribuées par les institutions) et
les « identités sociales réelles » (intériorisées par les individus eux mémes) (Goffman,
1963, p. 12) évoluent dans le temps et I’espace. Dubar propose alors que « I’analyse
sociologique repere les mouvements qui affectent les modeles sociaux
d’identification’' ».

On voit apparaitre une explication possible a I’idée d’ambiguité sociale posée par
Galland (2001) a propos de la jeunesse. Pour la société d’aujourd’hui, elle serait un
modele, ses caractéristiques sont mises en valeur. Mais, a I’inverse, les attributs que
portent la jeunesse ne sont pas forcément gratifiants. On associe trop souvent le jeune
au chémeur et le jeune au délinquant pour que la jeunesse n’en soit pas dupe. Ce
paradoxe nous parait €tre un possible élément de compréhension des situations qui

vont étre étudiées.

*Op.cit. p. 112
> Op.cit. p. 120
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Dubar (1991), dont le terrain d’étude est la socialisation professionnelle met 1’accent

sur plusieurs indicateurs déterminants.

« Les choix d’orientation, la spécificité disciplinaire, la sortie

du systeme scolaire représentent une anticipation forte et un

acte significatif du futur statut social. La confrontation avec le

monde du travail représente un enjeu identitaire important :

reconnaissance par autrui de ses compétences, de son statut et

de sa carriere, construction par soi de son projet, de ses

aspirations donc de son identité p0331ble3 ».
La stratégie mise en ccuvre met en jeu ’image de soi, I’appréciation de ses capacités,
la réalisation de ses désirs. Il développe le méme théme que Galland appelle
’expérimentation : cette identité¢ est vouée a des ajustements et des reconversions
successives. 1l termine en soulevant un paradoxe que Erikson pourrait appeler la
confusion d’identité : la jeunesse est marquée par I’incertitude alors méme qu’elle
accompagne le passage a la vie adulte donc a une forme de stabilisation sociale.
Ce concept d’identité avec celui de socialisation parait donc essentiel pour éclairer le
cycle de vie qui nous intéresse. Nous en retenons deux idées majeures. La jeunesse
est un processus de socialisation dans la mesure ou elle est un passage entre différents
états qui nécessite, pour se réaliser : connaissance et reconnaissance, communication,
incorporation des regles de vie en société, apprentissage des lois. La jeunesse serait le
stade majeur de la construction d’une identité, pour soi et pour autrut, mais aussi une
identité sociale et notamment professionnelle. Elle nécessite un temps plus ou moins

long. Elle suppose que la société lui fasse une place. Nous allons donc tenter, dans le

chapitre suivant, de situer le contexte sociétal dans lequel évoluent les jeunes.

20p.cit. p. 122-123
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CHAPITREI. 2

LA JEUNESSE COMME NOUVELLE QUESTION SOCIALE ?

Le titre de ce chapitre est pour le moins inquiétant et pourtant il nous semble résumer
apparition de plusieurs phénomeénes structurels et conjoncturels au sein de la
société. Nous allons tenter de définir ce que recouvrent les termes utilisés dans les
différentes tendances du débat portant sur I’autonomie de la jeunesse. Le consensus
existe sur une posture générale qui pourrait €tre la suivante : les jeunes de 16 a 25 ans
sont dépendants de leurs parents. Ils n’arrivent pas a trouver un travail stable et, pour
étre autonomes, ils devraient étre aidés financierement par la collectivité. La premicre
question soulevée par les revendications des jeunes (par !’intermédiaire de leurs
syndicats et associations) est celle de la raison majeure qui fonde la nécessité d’une
intervention. Le chémage et la paupérisation qu’il entraine touchent majoritairement
les jeunes, incapables, de ce fait de se procurer les moyens matériels nécessaires a
leur autonomie. « Ils sont privés de droits sociaux » dénonce le Président de la
Mutuelle Etudiante. 11 aborde ainsi le probléme d’une partie de la jeunesse, celle qui
ne travaille et qui n’est pas scolarisée. Le deuxieéme probleme est celul des regles
d’attribution d’une allocation d’autonomie. Le syndicat étudiant majoritaire et proche
des partis de gauche, « souhaite une allocation universelle, non contingentée et
individualisée, avec un montant fixe pour tous et un montant variable en fonction de
la situation du jeune et de celle de sa famille ». L allocation servirait alors, a résoudre
des problemes graves tels que la précarité, la marginalité, I’exclusion et, dans ce cas,
pourrait étre soumise a certaines conditions. Mais, elle serait aussi versée a tous les
jeunes, a partir d’un certain age, d'un certain stade. Comment peut-on répondre au
paradoxe contenu dans la formule « universalisée et individualisée » ? Le dernier
aspect qui nous intéresse est le glissement du débat vers |'émergence d’ «une

question sociale ». Véritable «épée de Damoclés » au dessus de la téte des
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gouvernants, son évocation fait référence a leur responsabilité en terme de maintien
de la cohésion sociale. Que deviennent les liens entre les générations, puis entre les
acteurs €conomiques et les jeunes ? Nous approfondirons le terme de la question
sociale avec Rosanvallon (1995) au cour de ce chapitre. En mettant au défi la capacité
de la société frangaise & maintenir une solidarité¢ vis-a-vis d’une partie de sa
population en détresse, les protagonistes questionnent le réle du politique dans la
régulation des rapports sociaux. C’est ce qui fonde notre analyse.

Pour tenter de comprendre les différents aspects de ce débat, il nous a semblé
indispensable d’en situer le contexte socio-économique et d’approfondir ce que
recouvrent les notions de précarité, de marginalisation et d’exclusion, si présentes
dans les différents avis et contributions. Pour alimenter notre problématique, nous
verrons comment la notion d’autonomie peut étre comprise a partir de nos lectures et
des deux rapports qui ont fondé le débat de 1’Assemblée Nationale. Dans un cadre
d’analyse plus général de ’action politique, nous présenterons les différentes mesures

existantes.
2.1 La société évolue
2. 1. 1 Une chronique du salariat par Castel : les écarts se creusent

Plusieurs indicateurs ont déja ét¢ évoqués dans le Chapitre I.1. Nous allons les passer
en revue en les précisant. Les mutations de la société frangaise sont nombreuses, d’un
point de vue sociologique, économique et politique pour nous rappeler que la réalité
sociale est complexe.

Un premier phénomene se distingue : les inégalités de revenu se creusent a nouveau :
l.e chdomage de masse et les échanges €économiques d’échelle planétaire sont les
principales causes de la montée des inégalités depuis 20 ans. Les mutations de
[’organisation du travail expliquent certains écarts. En 1975, 80% de la population

active est en contrat a durée indéterminée ; en 1995, il en reste moins de 65%. Le
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nombre de salari€s a temps partiel est passé de 7% en 1980 a 17% en 2001. 41% des
demandeurs d’emploi étaient indemnisés en 1999 contre 52% en 1992 >,

Dans son ouvrage sur le salariat, Castel (1995) observe les mutations de la société
salariale. Depuis les années 30 et jusqu’aux années 70, plusieurs transformations se
sont opérées. Deux nouvelles catégories sont apparues, ce sont les employ€s puis les
cadres moyens et supérieurs. Le développement des activités tertiaires a entrainé la
croissance du nombre de salariés non ouvriers dans les services, commerce, banques,
administration, communication. Ainsi ’auteur nous montre que le salariat, « cet
espace social, est traversé par le conflit et le souci de différenciation **». Un certain
nombre de blocs coexistent. Ils sont a la fois séparés et unis par une logique de
distinction (individualisme, consommation, efficacité, dynamisme) qui joue au sein
de chaque ensemble comme entre les différents ensembles.

En cette fin de 20°™ siécle, il constate une nouvelle rupture : « le retrait de la
croissance et la fin du quasi plein emploi se mélent a la réapparition d’un profil de
travailleurs sans travail, lesquels occupent littéralement dans la société¢ une place de
surnuméraires, d’inutiles au monde ». Le chomage en est la manifestation la plus
visible. La précarisation du travail en est une autre caractéristique. Elle se manifeste
par une foule de situations hétérogenes et différentes, par exemple les emplois
aidés™, c’est 4 dire soutenus par les pouvoirs publics. «Ces mesures ressemblent a

d’anciennes formes d’embauche, lorsque le statut du travailleur s’effagait devant les

** Alternatives économiques N° 195 « Les inégalités ». 2001

R Castel Les métamorphoses de la question sociale. 1995. p. 591

**Les emplois aidés : expression permettant de résumer tous les conirats de travail spécifiques existants
qui consistent pour ’Etat a prendre en charge une part plus ou moins importante des charges sociales.
lls font partie intégrante des mesures d’insertion et participent a la redéfinition des interventions de
I’Etat-Providence, dans un contexte de forte perte d’emplois salariés.
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contraintes du travail ». La flexibilité et le recours a I’intérim’® notamment permettent
d’ajuster le flux de la force de travail a celui des commandes.

Castel (1995) parle alors de dualisation du marché du travail, constitué d’« un marché
primaire formé d’éléments qualifiés, mieux pay€s, mieux protégés et plus stables et
d’un marché secondaire constitué de personnels précaires, moins qualifiés,
directement soumis aux fluctuations de la demande’’». Ces salariés sont
principalement des jeunes sans qualification, des immigrés, des femmes, des
travailleurs 4gés incapables de suivre les reconversions. Pour de nombreux jeunes en
particulier, il faut tenter de conjurer I’indétermination de leur position, c’est a dire
choisir, décider, trouver des combines et garder une estime de soi pour ne pas
sombrer. Ces expériences sont des aventures a hauts risques.

Ainsi apparait un troisieme phénomene : la « nouvelle » pauvret¢ ou plutdt la
réapparition de certaines formes de pauvreté. La création par le gouvernement d’un
Observatoire National de la Pauvreté et I’Exclusion en 1998 atteste de la gravité de la
situation. Son premier rapport, en 2000, tente une approche sémantique et statistique.
La pauvreté signifie une insuffisance de ressources. Se pose alors la question des
seuils et du type de ressources a prendre en compte. La précarit¢ renvoie aussi a
I’instabilité et la fragilit¢ des situations. En conclusion, ce rapport admet qu’il est
quasiment impossible de donner un chiffre qui permettrait d’évaluer I’ampleur du
phénomene au sein de la société. Quelle catégorie administrative ou sociale retenir ?
Quel critere de ressource choisir ? Dans un souci d’information, le rapport signale
tout de méme une €tude réalisée aupres de jeunes sortis du systeme scolaire sans
dipléme. En 1992, 35% soit 146000 jeunes sont dans cette situation. Cing ans plus

tard, 50% sont autonomes, 21% dans une situation de dépendance (chémeurs, pas de

“Le travail intérimaire s’organise sous forme de missions. Un employeur qui a besoin de personne)
temporairement, s’adresse a une agence intérimaire qui le met en relation avec d’éventuels employés.
Ce travail se développe beaucoup en France depuis les années 80. Certains salariés restent ainsi plus de
deux ans dans la méme entreprise. D’autres changent toutes les semaines. Les salaires sont intéressants
car une prime de précarité est versée régulierement. Les jeunes sont souvent embauchés de cette
maniére. Mais personne n’est assuré de la continuité d’une mission.

7 Op. cit. p. 658
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moyens de subsistance propre), 33% sont dans une situation transitoire voire précaire.
Dans ce cas, le soutien familial parait indispensable. Qu’en est-1l si ce dernier ne peut
pas ou plus jouer son réle ? On retrouve la phase d’expérimentation évoquée par
Galland (1991) mais le risque de marginalisation est réel si le réseau familial ou de
proximité est absent.

Il nous semble intéressant de circonscrire cette notion en explorant les différentes

approches sociologiques déja effectuées sans €énumérer des données chiffrées.

2.1.2 La marginalité et I’exclusion : les risques d’implosion sont réels

Barel (1982) analyse la marginalité¢ sociale. Selon nous, son apport a un intérét
méthodologique et théorique. En effet, il envisage la notion d’objet et d’événement
invisible. 1l propose, pour comprendre un phénomene, d’observer le non-événement,
le non-objet. La tache s’avere difficile mais elle revét, nous semble t-il un intérét
scientifique original : chercher a voir, a observer et a décrire ce qui ne se voit pas.
« L’événement est toujours a la fois une chose et une autre, souvent son contraire ou
son contradictoire.”® » L’invisible social est réel. Cette réalité est de I’ordre de la
relation, relation entre fait et cause ou conséquence. Il argumente et illustre sa
méthode par sa recherche sur la marginalit¢ sociale. En effet, il remet en cause
I’ouverture d’un débat sur la marginalité du fait d’une probable réapparition du
phénomene. A la maniere de Castel (1995), il nous rappelle qu’il est plutdt constitué
de «vieux problemes ». L’hétérogénéité des situations entraine une impossible
analyse statistique. Ainsi le marginal est un €tre per¢u comme se mettant hors
systeme du fait d’une inadaptation quelconque. Barel (1982) propose alors d’utiliser
« la métaphore de la particule et du champ ». Sa démonstration peut se traduire par
une posture sociologique de type empirique. En observant le particulier et ses

logiques, il est possible de découvrir les propriétés du général, la métaphore étant un

Y Barel, La marginalité sociale, 1982, p. 13
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procédé de représentation par analogies. Barel nous dit que « il n’y a pas seulement
reflet passif de I'un sur I’autre , il y a transformation active, par le biais de toutes
sortes de pratiques sociales, du champ social en particule marginale ». *° 11 veut ainsi
montrer ce qui relie la marginalit¢ a la société, tout en rendant ce lien invisible,
puisque la marginalité est la rupture rendue visible d’avec la sociéte.

Le rapport du marginal a I’argent est per¢u comme inhabituel, anormal. « L’absence
sociale » (forme de négation sociale ou puissance négative) peut €tre un critére de
marginalité. Toutes les marginalités portent ce stigmate de refuser ou de ne pas
pouvoir gérer correctement le rapport au travail et a la production. Le mode de vie du
marginal présente des signes extérieurs tels que le langage, la gestuelle, les
vétements. Pour chacune de ces particules, Barel (1982) démontre que le
fonctionnement invisible de la société « normale » relativise ce qui est de I’ordre de la
marginalité¢ visible. Cette analyse et la connaissance que |auteur transmet nous
permettent de rappeler et de mesurer que ce risque est couru quotidiennement par les
personnes dont parle Castel (1995). Quel que soit leur age, les travailleurs en situation
précaire, instable,peuvent se retrouver a la marge du marché du travail, a la marge de
la vie collective. L autre figure largement usitée depuis les années 90 est celle de
I’exclusion, un concept controversé depuis.

Paugam (1996) avance qu’elle est « un paradigme sociétal » dans le sens ou elle
regroupe « un ensemble de représentations de I’ordre social. Elle suscite une réflexion
sur ses fondements et ses modes de régulation **». L exclusion sous-tend une idée de
menace et révele une crise du lien social. Thomas (1997), par comparaison avec le
phénomene de la pauvreté, y voit un élargissement du champ d’étude aux exclus
potentiels, envisagés comme précaires, fragiles. Thomas (1997) y voit aussi « une
catégorie d’action publique et de classement social, un repérage d’états et de

g1 . (o ; N ..
processus’ ». Cette notion a €té controversée au fur et a mesure de son apparition et

*? Ibiem, p. 71
s, Paugam, L exclusion, I'état des savoirs 1995, p. 16
' H. Thomas, La production des exclus, 1997, p. 2-3
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de sa « surmédiatisation » mais aussi grace a Ja connaissance accumulée par 1’étude
des situations multiples rencontrées. En effet, force est de constater que ces situations
d’exclusion regroupent trois caractéristiques intrinsequement fluctuantes. Leur
hétérogénéité (regroupement des handicapés, des jeunes de banlieues,....), leur
instabilité¢ (culture de I’aléatoire) et leur évolution (profils sans cesse renouvelés)
nous empécheraient de les nommer avec le méme seme, de les réduire a la méme
notion. D’autre part, les deux auteurs renvoient aux mémes incertitudes,
interrogations : est-ce un état ou un processus ? Est-ce un phénomene individuel lié a
une trajectoire de vie ou un phénomene de masse li¢ a des mécanismes précis ?
Quelles en sont les représentations ?

Thomas (1997) met en évidence deux logiques différentes qui, & notre avis, se
completent. « Une logique statique » renvoyant au cumul des manques et des
handicaps dans les domaines des bas revenus, de 1’habitat, de la santé, de Ja formation
puis des relations sociales. « Une logique dynamique » dans laquelle un accident, un
déséquilibre provoquent une faiblesse définitive. Paugam (1996) apporte une analyse
différente dans la mesure ou il souligne les représentations de cette catégorie de la
population. « Ceux que I’on appelle les pauvres ou les exclus sont désignés comme
tels en fonction des normes spécifiques de bien étre et de participation a la vie
collective en vigueur dans chaque société a un moment de son histoire™ ». C’est dire
toute la subjectivité de ce terme. Le rapport social a I’exclusion peut se définir a partir
d’une dimension « macro-sociologique ». Les formes institutionnelles des
interventions sociales aupres de ces populations traduisent la perception sociale de
I’exclusion, I’importance que les soci€¢tés accordent a ces questions et la maniére dont
elles entendent les traiter. A I’inverse nous pouvons analyser des phénoménes micro-
sociologiques que sont le sens des expériences vécues, les comportements, les modes

d’adaptation des personnes qui rencontrent ces situations.

“0p.cit. p. 389
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Au dela de cette conception, Paugam (1996) distingue trois types de pauvreté du

point de vue du lien social.

-« Une pauvreté intégrée : souvent liée au retard économique. Les pauvres sont
peu distincts des autres couches de la population. La pauvreté est une composante
du systéme social et contribue méme a sa régulation » (exemple : I’Europe du
Sud).

-« Une pauvret¢ marginale : les inadaptés de la civilisation moderne. Cette
population est jugée incapable sans appui extérieur. Cette minorité, non
menagante, doit €tre combattue sans accaparer l’attention des responsables »
(exemple : en France de 1950 a 1975).

-« Une pauvreté disqualifiante : déchéance matérielle, dépendance a I’égard des
transferts sociaux, seules sources de revenus, inutilité sociale. Phénoméne
menagant pour l'ordre social et la cohésion des individus, elle génere une
angoisse collective .

Pour Castel (1995), « I'inutilité¢ sociale se transforme en vulnérabilité sociale : zone

instable qui conjugue précarité du travail et fragilité des supports de proximité*! ». En

effet, il précise que cette situation n’est pas uniquement due aux nouvelles regles de
fonctionnement de 1’économie. Les institutions supports d’intégration (famille, école,

Etat) ne jouent plus le méme role qu’avant. Ainsi, il introduit et substitue la notion de

désaffiliation sociale a celle d’exclusion. Elle retrace un parcours et met en évidence

des trajectoires et des dynamiques plus larges que celle d’exclusion, trop statique,
pense t-il. La désaffiliation n’équivaut pas nécessairement a une absence complete de
liens mais ausst a [’absence d’inscription du sujet dans des structures qui portent un
sens. Nous retiendrons ces deux termes significatifs de vulnérabilité¢ et de
désaffiliation. Le premier parce qu’il relativise 1'idée de fatalité face a la pauvreté,
sous-entendue dans les logiques de Thomas. Les risques ne sont pas portés de la

méme fagon par tous les jeunes. Le deuxieéme car 1l évoque les notions d’identité et de

SOp.cit. p. 394-399
“Op.cit. p. 17
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socialisation. Comment ce processus peut-il conduire a un certain type de parcours ?
Si désaffiliation il y a, qu’en est-il alors de I’identité ?

Ces différentes approches permettent de dégager plusieurs remarques pour
comprendre le contexte de notre débat. Les mutations de la sociét¢ frangaise font
renaitre une pauvret¢ monétaire chez une partie de la population et apparaitre
’existence de situations intermédiaires. La cohésion sociale semble menacée.
Parallelement, les transformations de la famille (éclatement de la cellule parentale), le
déclin des grandes institutions (école, religion, politique) participent a la remise en
cause de certaines valeurs et imposent une adaptation des modes d’entrée en société.
Une partie de la jeunesse connait cette culture de I’aléatoire faite de sociabilités
restreintes voir d’absence de socialisation professionnelle, d’un délitement ou de
’absence de lien social pour la construction d’une identité.

Compte tenu de ce contexte particulierement instable, comment les jeunes négocient-
ils les différents passages évoqués dans le chapitre I.]1 ? Le probléeme sociétal majeur
annoncé par les associations militantes est-il essentiellement économique et

financier ? Que signifie acquérir son autonomie dans ce contexte ?

2.2 La problématique de I’autonomie : un débat national
2.2.1 L’autonomie : une notion ambigué

La deuxieme partie de notre enquéte, menée aupres de personnes qualifiées tentera de
préciser leurs représentations concernant la jeunesse, mais aussi le bien fondé de cette
allocation, en insistant sur la notion d’autonomie. Le Dictionnaire Critique d’Action
Sociale (1995) la définit comme «la capacité et le droit d’établir ses propres lois et la
capacité de se gouverner sol méme, qu’il s’agisse d’un peuple, d’un Etat ou d’un
individu»®™. Pour Memmi (1995), l'autonomie est ’autogestion équilibrée des

multiples réseaux et chalnes de dépendances que nous entretenons avec les autres

** Dictionnaire Critique d° Action Sociale, 1995, p.59.
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individus ; groupes, institutions, objets, réels ou idéels ; tissu de relations ou tour a
tour nous sommes pourvoyeurs et receveurs. C’est a cet exercice, nous semble-t-il,
que sont confrontés les jeunes aujourd’hui. Nous pourrons peut €tre le vérifier par
I’enquéte.

Le Dictionnaire de Psychosociologie (2003) s’intéresse a cette notion dichotomique.
Des la Grece Antique, I"autonomie a été politique et collective, une revendication de
la Cité. La signification individuelle est apparue au 19°™ siécle, ce qui correspond a
I’avenement de la société moderne, rationaliste et individualiste. « Penser
I’autonomie c’est penser son rapport aux autres, dans le double but de ne pas leur €tre
assujetti et de leur montrer les bénéfices qu’ils peuvent tirer de I’autonomie. »'¢ Elle
est a la fois refondation du sujet - elle intéresse en ce sens le jeune dans la quéte de
son identité - et transformation de I’altérité, qui peut aboutir a une revendication de sa
reconnaissance. Méme si cette notion n’appartient pas vraiment au vocabulaire
sociologique, on voit poindre I’idée d’un rapport social entre acteurs individuels et /
ou collectifs.

Pour notre part, la proposition d'une allocation d’autonomie interroge. De quelle
autonomie parle-t-on ? Par rapport a qui, a quoi ? Quels critéres seront pris en
compte ? Il semble que 1’on passe de I’obligation alimentaire parentale a I’obligation
alimentaire sociétale. Est-ce au nom de I’égalité¢ des chances ou a cause d’un souci
d’unit¢ de la société, de cohésion et de paix sociale que les hommes politiques
s’attachent a cette revendication ? Ou alors faut-il aller chercher une relation plus
symbolique, un rapport social intergénérationnel ? Le projet défend 1'idée d’une
contrepartie, un engagement du jeune en cas de versement de 1’allocation. Le rapport
se situerait-il alors a un autre niveau, celui de 1’échange ? du donnant — donnant ?

Le Dictionnaire d’ethnologie et d’anthropologie (2000)*" nous rappelle qu’un
échange est constitué de trois obligations fondamentales : donner, recevoir et rendre.

Sans entrer en détail dans les travaux de Mauss sur le don et le contre-don, dans les

“® Dictionnaire de Psychosociologie, 2003, p. 50.
" Dictionnaire d’ethnologie et d’anthropologie, 2000
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sociétés qu’il a étudiées, sa formulation de « prestations sociales totales » (1924)
pourrait s’apparenter a notre systeme de solidarité. Ce systetme d’échange se
formalise dans les dispositifs publics relevant de I’action politique dont nous avons
allons parlé avec Freund (1965). Avant cela, nous proposons de compléter notre étude

de la notion d’autonomie.

2. 2.2 L’autonomie, des réponses législatives a une demande financiére ?

Deux rapports ont inspiré les travaux des différentes instances politiques. Le Rapport
2000 a été effectué par I’Observatoire National de la pauvreté et de 1’exclusion (créé
par la loi de 1998). 11 nous semble que le fait méme de s’inspirer de ce rapport révele
la représentation qu’ont les hommes politiques de la jeunesse. Le Rapport « Jeunes et
Politiques Publiques » a été élaboré par Charvet, (publié¢ en 2001) Président de la
Cour d’Appel de Paris, a la demande du Commissaire au Plan en décembre 1998. 11
est également intéressant de relever que 1’auteur travaille au Ministere de la Justice.

Le Rapport 2000 tente de définir les notions de pauvreté et de précarité tout en
mettant en €vidence la difficulté¢ a trouver des indicateurs pertinents. L.’observation
statistique et les criteres monétaires sont partiels car ils ne refletent pas les
changements de « statut » des jeunes, ni la complexité¢ de leurs parcours. C’est
seulement dans la conclusion que les auteurs attirent ’attention sur des éléments
pertinents : « les liens distants des jeunes avec les institutions », « le cloisonnement
des dispositifs inadapté a un certain type de jeuncs » et « les risques de marginalité et
de déviance encourus par ceux qui cumulent échec scolaire et rupture familiale **».
Ce rapport a largement inspiré le débat des députés en décembre 2000 qui définissent
les objectifs d’une allocation. Ils veulent créer un droit nouveau, un droit individuel et
universel a la formation et proposer un accompagnement plus efficace des parcours

de tous les jeunes. Cette mesure respecterait quatre principes ou fondements.

*® Observatoire National de la pauvreté et de I’exclusion. Rapport 2000. p. 87
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- Privilégier une logique d’insertion par la solidarité entre les générations,
- Etablir une véritable égalité des chances et montrer la conception qu’ont les
hommes politiques de la place des jeunes dans la société,
- Placer le revenu sur le méme plan que le droit de vote,
- Refuser une logique d’assistance tout en répondant aux besoins d’autonomie des
jeunes.
Dans son travail, Charvet (2001) établit un diagnostic des limites atteintes par les
politiques et actions destinées aux jeunes. Il trace des perspectives qui tournent le dos
a I’idée de faire de la jeunesse une catégorie particuliére de I’action publique. Il
dénonce l’institutionnalisation de la période de la jeunesse par la création de mesures
et dispositifs spécifiques. Il remet aussi en cause la regle de I’obligation alimentaire
familiale pour la prise en charge financiere de I’allongement de la jeunesse (résumé
dans la formule « étre jeune c’est €tre un grand enfant »). Il propose des perspectives
sur le principe d’une obligation éducative partagée. Les mesures sont plutdt
novatrices et réformatrices. La création d’un droit-créance individuel a I’éducation et
a la formation accessible tout au long de la vie serait mis en place par le service
public. Parallelement deux réformes sont envisagées, elles touchent successivement la
politique familiale et ’éducation. Dés 18 ans, les jeunes seraient destinataires directs
des aides publiques, constituant un foyer fiscal autonome. L’Education Nationale
aurait une obligation de résultat, cherchant une meilleure implication des familles et
le renouvellement des relations entre les jeunes et les institutions. Ce rapport rendu
public le 28 février 2001 annonce une allocation de formation d’un montant de 170
euros a 200 euros par mois versée dés la majorité civile.
Ces différentes propositions suscitent réactions, débats et controverses au sein de la
société civile : syndicats, associations familiales, mouvements de jeunes. L analyse se
situe toujours autour de la notion de besoin mais aussi de solidarité, sous-entendue

financiére.
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2. 3 Les dispositifs publics alimentent la question sociale

Par la description fine de I’évolution du salariat au fil des siecles, Castel (1995)
explique le titre de son ouvrage. « La question sociale peut €tre caractérisée par une
inquiétude sur la capacité de maintenir la cohésion d’une sociétéx». Elle met en
question 1’ensemble de la société en pointant les marges de la vie sociale. Pour lui, la
nouvelle question sociale, envisagée sous ’angle du travail, revét trois points de
cristallisation : sur I’échelle des statuts occupés, les stables sont déstabilisés et se
sentent menacés de basculement, la précarité s’installe avec un univers traversé par le
réalisme du désespoir et la culture de I’aléatoire, enfin le nombre de places
occupables dans la structure sociale est déficitaire. Parallelement, « il se produit un
glissement d’un systeme d’assurances, selon lequel les actifs payaient surtout pour les
actifs, a un systeme de solidarité nationale, pour lequel les actifs devraient payer
surtout pour des inactifs de plus en plus nombreux. . Pour Castel (1995), la France
a évolué d’une politique d’intégration a celle de I’insertion. La premiére avait pour
objectif « la recherche de grands équilibres, I’homogénéisation de la société a partir
du centre, le développement des protections et la consolidation de la condition
salariale ». La deuxi€me conception, apparue au cours des années 80 cible davantage
« des populations particulieres et des zones singulieres de l’espace social, met en
ceuvre des stratégies spécifiques et s’inscrit dans une logique de discrimination

positive 0.
2. 3.1 L’action du politique selon Freund

Ces changements d’orientation ne sont pas dis uniquement aux mutations
socioéconomiques. lls dépendent des orientations politiques définies par les
représentants de I’Etat. Les dispositifs publics sont le résultat de 'action politique,

institution fondamentale de la vie en société. Pour Donzelot (1991), « le principe

* Op.cit. p. 37
% Op.cit. p. 662/640/676/677
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fondamental, issu de la Révolution Frangaise, est que le progres social reste une
affaire d’état *'».

Dans son ouvrage « Qu’est ce que la politique », Freund (1965) nous interpelle sur le
but de cette activit¢é humaine, a savoir I’action (a I'instar de Weber qui a
remarquablement distingué la science de la politique dans son ouvrage « Le savant et
le politique », 1959). Son objectif serait alors « une unité politique par la conservation
de son intégrité et de son indépendance dans la concorde intérieure et la sécurité
extérieure »*. Tout ce qui peut mettre en péril cette unité doit alors étre combattu.
Pour remplir cet objectif vis & vis de I’extérieur, I’Etat, institution & la disposition du
politique, a différents moyens a sa disposition : ce sont la diplomatie ou la Défense.
Dans les frontiéres de I’Etat Nation, 1’ordre public et le droit sont les deux outils les
plus formels. En France, des valeurs telles que 1’¢égalité et la solidarité ont porté 1’¢lan
vers le bien commun. Les situations de marginalit¢ et d’exclusion sont alors
considérées comme des menaces & la cohésion sociale.

Freund (1965) nous permet de définir plus précisément le domaine propre a I'action

du politique en distinguant le privé du public.

« Est dite publique (car c’est 1a le domaine de compétence du
politique), I’activité sociale qui a pour but de protéger les
membres d’une collectivité indépendante en tant qu’ils forment
cette collectivité la, et qu’ils ont, comme tels, un bien commun
a sauvegarder qui est la raison d’€tre de cette collectivité. Est
dite privée la relation qui concerne I'individu et les rapports
inter- individuels comme tels, qu’ils soient de I'ordre de la
réciprocit€ ou d’ordre associatif. Privé et public sont donc des
relations sociales, mais dans un cas la relation a pour
fondement ’autonomie des personnes et dans l'autre elle a
pour fondement I’indépendance de la collectivité¢ formant un
tout. Régisseur du domaine public, le politique peut I’étendre a
son gré. Py

*1J. Donzelot, Face a I'exclusion, le modeéle frangais. 1991. p.134
Sf J. Freund, Qu’est ce que la politique. 1965, p. 37.
3 J. Freund, L essence du politique. 1965, p. 291
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La premiere remarque est celle de la qualification de la politique par une activité
sociale, mettant en jeu des acteurs. On retrouve aussi les deux aspects de I’autonomie,
celle de la collectivité, synonyme d’indépendance et de souveraineté ; et celle de la
personne.

Comme toute activité humaine, la politique se dote d’un systéme pour organiser son
intervention. L’administration, les lois et réglements qui régissent la vie en société
sont une empreinte précieuse — des objets sociaux et sociologiques — pour
comprendre la maniere dont les gouvernants envisagent le réglement des conflits

d’intéréts, nombreux dans une société rationalisée.

2. 3. 2 Les dispositifs existants

Concernant la jeunesse, de nombreux dispositifs ont €t¢ mis en place depuis une
vingtaine d’années. La premiere décision remonte a 1982 avec la création des
Missions Locales. B. Schwartz>* en est I’instigateur. Par la suite, des mesures d’accés
a I’emploi ont été créées : Travaux d’Utilité Collective (T. U. C.)’, Stage d’initiation
a la Vie Professionnelle (S. 1. V. P.>%), contrats de qualiﬁcation57, ¢largissement des
contrats d’apprentissage au secteur public puis aux niveaux scolaires supérieurs. Dans
les années 90, I’allocation de logement social a été crée pour aider les jeunes a
accéder a des logements autonomes. Puis, le Fond d’Aide aux Jeunes, enveloppe
financiere abondée par I'Etat et les collectivités territoriales est destiné a apporter un

soutien a la réalisation des projets des jeunes: entrée en formation ou recherche

> Bertrand Schwartz, homme politique francais, conseiller du premier gouvernement socialiste de F.
Miterrand.

* T.U. C. : Premiére mesure d”insertion incitant les collectivités locales a proposer des contrats & mi
temps a des jeunes en difficultés.

¢S 1. V. P.: Mesure destinée aux entreprises pour proposer un contrat accompagné de six mois aux
jeunes non diplomés.

°7 Contrat de Qualification : mesure de formation en alternance en entreprise, réservée aux jeunes |6-
25 ans. Relativement bien utilisée par les entreprises. Le contrat dure deux ans et le jeune peut préparer
une formation qualifiante, tout en étant rémunéré par I’entreprise.
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d’emploi. Les dossiers sont présentés par les Missions Locales a des commissions
mises en place par arrondissement.

Avec la mise en place du Revenu Minimum d’Insertion (R.M.I.)SS, en décembre
1988, un nouveau principe est apparu au sein des politiques sociales : celui du
minimum vital garanti a tous, aide versée par I’Etat en contrepartie d’un engagement.
Les grandes associations nationales (Union Nationale des Associations Familiales (U.
N. A. F.59), Aide a Toute Détresse Quart Monde®, Fédération Nationale des
Associations de Réinsertion Sociale, syndicats) ont rapidement dénoncé la lacune du
dispositif vis-a-vis de la tranche d’age des 21 - 25 ans : trop dgés pour bénéficier de
prestations familiales, trop jeunes pour percevoir le R.M.I. A plusieurs reprises, le
débat est revenu sur la place publique : faut-il créer un R.M.I. Jeunes ? Jusqu’a
maintenant, aucune décision n’a €t¢ prise dans ce sens. L argument essentiel est celui
du risque de I’assistanat. Le colt en serait sans doute colossal. En attendant, les
emplois jeunes, institués en 1998, ont pris la mesure de I’allongement de la période
de la jeunesse au-dela de 25 ans (acces possible jusqu’a 30 ans) mais, les jeunes de 21
— 25 ans ne sont pas ciblés prioritairement.

Tous ces dispositifs ont été mis en place sur fond de décentralisation. En effet, depuis
1983, les collectivités territoriales sont compétentes dans le domaine de la solidarité
et de "action sociale. Les actions d’insertion en faveur des bénéficiaires du R. M. 1.
sont financées par les conseils généraux. La formation professionnelle est confiée aux
Régions depuis 1993. Cependant, le pilotage de ces dispositifs est bicéphale. L"Etat

exerce toujours un droit de regard important dans la mise en ceuvre des actions. Les

%% Revenu Minimum d° Insertion : Allocation différentielle assurant un maximum de 350 euros de
ressources par mois pour une personne seule. Méme principe que le bien-étre social au Québec mais
accordé seulement aux personnes de plus de 25 ans (sauf si elles sont chargées de famille). Donnent
des droits annexes tels que assurance maladie, aide au logement, exonération de taxes locatives. Un
sutvi social est obligatoire pour la signature d’un contrat d’insertion permettant a la personne de définir
un parcours d’insertion (sociale et/ou professionnelle).

*L’U.N. A. F. est un partenaire de poids dans les négociations sur la politique familiale. Cette union
rassemble toutes les tendances et défend une politique nataliste.

% A. T. D. Quart Monde : Mouvement national et international d’aide humanitaire créé par le Pére
Joseph WRESINSKI. Les interventions se font dans les quartiers, aupres des populations :
Bibliotheque de rue, aide aux devorrs,...
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commissions du Fond d’Aide aux Jeunes sont coprésidées par la Direction
Départementale des Affaires Sanitaires et Sociales®’, représentant le Préfet, et un
conseiller général. Les communes sont également présentes puisqu’elles participent
financi¢rement. Ainsi les responsabilités semblent partagées.

I.”évaluation de ces politiques d’insertion conduit a un bilan mitigé. La juxtaposition
des différents dispositifs, pilotés par une instance nouvelle a chaque fois, a engendré
I’existence d’un systeme complexe, d’un manque de coordination et d’un éclatement
des moyens mobilisés. Les responsabilités sont confuses. Le public touché n’est pas
celui visé, soit les jeunes les plus en difficultés (niveau scolaire, familial, logement).
L’insertion sociale et professionnelle n’est pas suffisamment portée par les acteurs
économiques. « La formation a €té érigée en réponse principale au chomage comme

une 2éme

chance. Ceci a occulté une autre question : a quoi bon qualifier et rendre les
choémeurs employables si ’on n’accroit pas le volume des offres d’emploi et si I’on
continue de détruire les emplois qui leur seraient accessibles ou a les faire occuper
par des salariés surqualifiés 2% ». L’interventionnisme des différents gouvernements
se résume toujours dans la formule de I’Etat-Providence. Elle a été consolidée

pendant une conjoncture de croissance économique intense et une période de plein-

emploi. Les mutations en cours depuis 20 a 30 ans nécessiteraient une adaptation.
2. 3. 3 La question sociale vue par Rosanvallon

L.’approche de la question sociale proposée par Rosanvallon (1995) met en évidence
I’échec relatif de I’Etat-Providence. 1l rappelle que le systeme d’assurance sociale
consolidé dans les années 50 est fondé sur une mutualisation des risques. Il a été
instauré dans une conjoncture de plein emploi et de croissance massive. 1l est lié a
I’exercice d’un travail. Le systeme de solidarité, dont I’Etat est garant, trouve son

origine dans des principes plus anciens (égalité, fraternité). 1l est congu pour traiter

°! Direction Départementale des Affaires Sanitaires et Sociales : Equivalent des Directions de la Santé
publique au Québec.
%2 Op.cit. p.194
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des risques conjoncturels. Rosanvallon (1995) résume bien leur différence :
« L’assurance est une technique, la solidarité est une valeur® ».

La crise de I’Etat-Providence, accentuée au cours des années 80 par la croissance du
chomage et ’apparition de nouvelles formes de pauvreté, fait apparaitre une nouvelle
question sociale : une inadaptation des méthodes de gestion du social. L’analyse de
Rosanvallon nous semble pertinente quand 1l aborde la notion d’Etat-Passif-
Providence. Tout se passe comme si, au nom de la solidarité nationale, principe sacré
de la République, I’Etat indemnisait les « laissés pour compte » de la libéralisation
économique, sans pourtant tenter de remédier aux conséquences; c’est a dire a
’accroissement du nombre de personnes exclues du marché du travail.

11 observe, en effet, un phénomeéne majeur au sein de la société, depuis les années 70 :
la séparation entre la sphére économique et la sphére sociale, congue comme une
exigence de progres. La radicalisation du processus de modernisation économique
serait la cause de la dissociation, toujours plus franche entre le citoyen, membre de la
collectivité et le travailleur, membre de la société civile. Ainsi, Rosanvallon (1995)
précise le titre de son ouvrage : la question sociale de la fin du 20 siécle aurait du
nouveau dans le passage d’un systeéme assurantiel a un systeme solidariste, révélateur
du glissement d’une analyse globale de fonctionnement de la société (exploitation,
répartition) a une approche focalisée sur le segment le plus vulnérable de la
population. C’est, selon nous le revers de ce que 1'on a appelé la discrimination
positive qui n’a pas toujours les conséquences souhaitées. En stigmatisant une
population, un territoire, les dispositifs mis en place n’engendrent pas forcément un
véritable ¢lan de solidarité.

Comme le démontre Gauchet (1989)%, la révolution francaise, au nom de "égalité, a
mis en avant ’obligation pour la soci¢té¢ de venir en aide aux « indigents » de
I’époque. Selon nous. ce devoir perdure et justifie encore I’intervention de I’Etat, 200

ans plus tard. Pourtant le contexte a changé. Est-ce vraiment de moyens financiers

% p. Rosanvallon, La nouvelle question sociale. 1995. p. 83
% M. Gauchet, La révolution des droits de | 'homme, 1989.
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dont les jeunes ont le plus besoin ? Ne faudrait-il pas plutot proposer autre chose aux
jeunes de notre époque ? L Etat ne risque t-il pas de s’engouffrer 2 nouveau dans un
tunnel sans issue ? de construire ou d’encourager une jeunesse dépendante ? Serait-ce
un moyen pour la contrdler ? Bref, comment penser I’intervention du politique dans
Ja société ? Pourquol doit-1l intervenir ? Jusqu’ou peut-il le faire ? Quels peuvent étre
les effets pervers ? Ces questions fondent la deuxiéme partie de notre enquéte

Apres avoir présenté les apports permettant de situer les deux poles de notre objet,

nous pouvons les mettre en perspective dans la problématique.
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CHAPITRE 1. 3

CADRE D’ANALYSE ET METHODOLOGIE
UN DOUBLE REGARD ET UNE DOUBLE ENQUETE

Avant de présenter notre méthodologie, il est nécessaire de reprendre les €éléments
théoriques déterminants et exposés dans les deux chapitres précédents. La question
principale qui motive notre démarche est la suivante :

Méme si une frange de la population jeune est menacée d’exclusion, de
marginalisation, en quoi une solution essentiellement financiere offerte a toute la

classe d’age est-elle adaptée a la nature des blocages a I’entrée en société ?

3.1 Le cadre d’analyse

Avec Galland (1991), nous retenons le paradigme des passages de statuts et de
spheres. Synonyme de changements, ces déplacements, ces glissements s’operent par
’intermédiaire de processus de socialisation que Dubar (1991) nous a permis de
comprendre. Cette période de transition, appelée la jeunesse, suppose des phases
d’apprentissage, d’expérimentations, en lien et en relation constante avec Ja soci€té et
ses acteurs. L’analyse de Goffman (1963) sur les identit€s sociales réelles et virtuelles
nous permet de relever un aspect essentiel de notre travail. La sociologie, discipline
des sciences humaines et des sciences sociales, a, selon nous, pour objectif de
comprendre Ja réalité sociale dans sa diversité¢ et dans sa complexité. Ainsi pour
comprendre ce que représente la jeunesse, nous ne pouvons nous contenter des
clichés ou du sens commun, contenus dans les appellations, tranches d’adge ou

catégories publiques retenues. Les jeunes ont des identités & se construire que nous
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avons a explorer, selon les activités sociales ou la sphere qui nous intéresse. Nous en
avons identifié¢ trois principales. La vie adulte formalisée par ’occupation d’un
logement autonome et la vie de couple. Puis la vie sociale et professionnelle,
regroupant les relations avec les pairs, le quartier et le rapport au travail. Enfin la
spheére publique et ses institutions (politique et citoyenneté, religion). A travers leur
témoignage, nous verrons comment se négocient ou non ces différents passages.
Comme nous I’avons évoqué, entrer dans la société suppose qu’elle soit préte a vous
y accueillir. Nous avons tenté de tracer les contours de celle de la fin du 20°™ siécle,
en France. Entre un monde adulte et un modele familial en profonde transformation,
Ja sphére adulte ne serait plus en mesure de fournir des références stables aux jeunes
(c’est la thése défendue par Boutinet, 1998). Du c6té de Ja sphere professionnelle,
nous nous répéterions en disant que le marché du travail est, lui aussi en mutation
profonde. 11 est plut6t intéressant, selon nous, de voir comment les jeunes négocient
et s’adaptent a ces changements. Nous retenons principalement I’idée de précarité et
de vulnérabilité mise en avant par Castel (1995). Enfin nous signalons que les
dispositifs publics ont tenté un renouvellement conséquent dans leur forme (en
instaurant des mesures d’insertion catégorielles).

En posant le débat de la jeunesse comme nouvelle question sociale, nous avons voulu
participer a celui qui a eu lieu en France quelques mois auparavant. Dans un article
intitulé « Une jeunesse qui dure », Dirn (1999) regroupe toutes les tendances :

-« La prolongation des études, I’installation tardive dans un
logement indépendant, 1’dge d’obtention d’un emploi, de
formation d’un couple.

- Une période intermédiaire, la multiplication de situations
atypiques.

- La césure entre jeunes et adultes se brouille, ce qui fragilise
I’1dentification sociale des jeunes.

- L’insertion professionnelle est devenue un processus plus long,
plus complexe, plus précaire. Ni étudiants, ni travailleurs; la
situation des jeunes ne correspond a aucune référence
identitaire traditionnelle.
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- Instabilité¢ et déclassement : I’ambiguité du statut social des
jeunes explique qu’ils participent peu a la vie politique
institutionnelle et syndicale .

Selon la place qu’ils occupent ou I'idéologie qu’ils défendent, les hommes politiques,
relayés par les économistes et le monde associatif, mettent en avant certains aspects :
la jeunesse manque de ressources, manque de reconnaissance, a des besoins non
satisfaits, vit une longue dépendance financiere. Bref, elle dure trop longtemps. Ainsi
une proposition unique est avanceée : le versement, sous des formes différentes, d’une
allocation serait le garant de 1’acquisition d’une autonomie, d’un statut et donc d’une
reconnaissance par la société des jeunes comme citoyens actifs.

Dans le chapitre I. 2, nous avons vu que la notion d’autonomie, marche vers
’indépendance, est révélatrice d’un certain type de rapport social. Au niveau
individuel, elle serait un objectif a atteindre. Au niveau collectif, elle interpelle les
autres acteurs sociaux puisqu’elle pourrait signifier une perte de relation, une rupture
de lien social. Certains jeunes sont stigmatisés par les figures de la marginalité ou de
’exclusion (elles-mémes sources de désaffiliation). D’autres se retrouvent dans le
role des grands enfants a protéger tout en les incitant a passer a un autre statut.
Parallélement, I’Etat-Providence est en crise de légitimité. Le modele solidariste —
universaliste ne fonctionne plus face aux mutations de la sphere économique. Les
questions posées par les jeunes semblent résumer celles de toute la société. Le role de
’action politique est-il de répondre a une revendication telle que le versement d’une
allocation alors que son but est de garantir le bien commun. L’allocation versée
permettrait-elle de remplir cet objectif vis-a-vis des jeunes? Permettrait-elle
d’instaurer un échange entre deux types d’acteurs actuellement « €trangers » les uns
vis-a-vis des autres : les dirigeants de la classe politique et les jeunes ?

Plusieurs questions peuvent €tre ainsi posées pour cibler le contenu de notre enquéte.
Aupres des jeunes, nous souhaitons savoir comment cette période de transition est-

elle vécue. appréhendée ? Sous quelle forme a-t-elle lieu ? Quelles peuvent en étre les

S . . - . .
1. Dirn, « Une jeunesse qui dure », dans Sciences Humaines, n. 26, 1999.
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causes et les conséquences ? Pour effectuer les différents passages, quels moyens
existent ou sont mis en ceuvre ? S’agit-il d’une période moratoire telle que définie
plus haut? Se trouvent-ils dans une situation «extréme » de marginalit¢ ou
d’exclusion ou retrouve t-on les caractéristiques d’une certaine vulnérabilité ?
Deviendraient-ils la nouvelle question sociale ? Comment certains hommes politiques
ou responsables d’action sociale se représentent-ils la jeunesse et I’autonomie ? Quels
commentaires expriment-ils vis-a-vis de la proposition d’une allocation ? Quel est le
role du politique dans la société ?

Selon notre perception et en fonction de ce que nous avons acquis sous forme
d’expérience et de lectures, nous €mettons les hypothéses suivantes. Les jeunes
enquetés ne sont pas en mesure de vivre cette période expé€rimentale leur permettant
cet exercice des passages car des blocages existent a plusieurs niveaux : les relations
avec les parents, la formation d’un couple, les relations sociales (le groupe de pairs,
le quartier, la mobilité, les associations, les loisirs), les relations publiques
(administration, lois, institutions, droits sociaux). Le politique et I’économique
occupent une place prépondérante dans le fonctionnement de la société. Conjuguer
solidarité, €galité et finances reléve de la quadrature du cercle. L’allocation
autonomie versée a des jeunes de moins de 25 ans permettrait a la société de
concrétiser un rapport nécessaire avec une génération qui a grandi sur fond de crise
de la cellule familiale traditionnelle, de plans de restructurations industrielles et de
matérialisme.

Les différents entretiens réalisés devraient permettre de vérifier le bien fondé de ces

différentes hypotheses, de les confronter, les enrichir par les témoignages recueillis.
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3.2 Une méthodologie compréhensive

Apres avoir posé les hypotheses permettant, selon nous, de répondre a la question
principale, il est temps d’exposer la méthode d’enquéte utilisée pour mener a bien
cette recherche. Dans les deux premiers chapitres, nous avons mis en évidence deux
phénomenes majeurs. Le premier conceme une population, des personnes jeunes et
leur maniere d’entrer en société. Elles sont la cible de nos premieres investigations.
Le deuxieme phénomene, corrélé au premier, est plus « diffus » ou « abstrait » mais
les acteurs concernés peuvent €tre identifiés, les représentations peuvent étre
dévoilées. Ainsi notre recherche comporte deux volets et les outils utilisés sont a
dissocier.

Pour décrire et comprendre la réalité des jeunes, nous avons opté pour une recherche
exploratoire et qualitative, basée sur la méthode du récit. Selon Kaufmann (1996),
« la démarche compréhensive s’appuie sur la conviction que les hommes ne sont pas
de simples agents porteurs de structures mais des producteurs actifs du social, donc
des dépositaires d’un savoir important qu’il s’agit de saisir de I'intérieur, par le bials

du systéme de valeurs des individus »*.

3. 2. 1 Comment saisir les passages ?

Nous avons choisi de mener des entretiens avec des jeunes habitant chez leurs
parents, en centre ville d’Orléans®’, sortis de 1’école avec un diplome (B. E. P. ou
baccalauréat) et sans activité professionnelle stable.

En 1999, le département du Loiret compte 38 519 jeunes de 20 — 24 ans. 21 062
d’entre eux sont entrés dans la vie active. Le taux de chomage est de 21,7% (10,4
pour la population totale du département). 11 s’agissait d’en rencontrer 6, agés de 20

ans, selon les criteres définis plus haut. Nous nous sommes tournés vers la Mission

% ).-C. Kaufmann, L entretien compréhensif, 1997, p. 23.
%7 Orléans : Ville de 100 000 habitants, Préfecture du département du Loiret et de la région Centre.
Située a environ 100 km de Paris.



50

Locale. Plusieurs entrevues avec une partie de I’équipe des conseillers ont permis de
repérer une vingtaine de jeunes répondant a ces criteres, soit une partie infime du
public connu par cette structure. Parmi ces 20 jeunes, quelques-uns n’avaient plus de
contact depuis plusieurs mois, malgré des relances téléphoniques ; d’autres avaient
démarré une action d’insertion, de formation ou un emploi et n’étaient donc pas, a
priori, disponibles. Faute de candidats, nous avons revu I’dge de la population a
enquéter et décidé finalement de sélectionner la tranche des 20 — 24 ans, selon les
mémes autres criteres. Dans un souci d’innovation, nous avons délibérément choisi
des jeunes ne présentant pas de difficultés majeures (illettrisme, placements
familiaux, prison, Sans Domicile Fixe). Nombre d’études donnent la parole ou
s’intéressent aux personnes vivant des situations « extrémes ». Sans minimiser leur
importance, nous souhaitons justement nous en distancier. Par ailleurs, il nous semble
que, méme si les observateurs constatent que la notion de classe moyenne en France
tend a se déliter, la majorit¢ des Francais y appartient encore. Nous avons donc
volontairement choisi des jeunes issus de cette classe moyenne. Notre intention
principale est de rencontrer des jeunes dont on ne parle pas, qui ont eu une enfance
« normale », élevés par deux parents, et qui, représentent certainement une part
importante de la jeunesse frangaise. On ne peut pas pour autant parler d’échantillon
représentatif puisque aucune proportion n’a ¢té recherchée.

La grille d’entretien (reportée en annexe 2) a été €laborée a partir d’indicateurs
propres a chaque sphere : celle de la vie adulte, la sphére sociale et publique. Nous
rappelons ici que ces trois sphéres ont été retenues du fait de la problématique
particuliere de la jeunesse et de son nécessaire travail de passage. Selon nous, elles
symbolisent les trois dimensions essentielles de I’appartenance a une société, trois
types de relations sociales fondamentales. Les trois thémes ont été abordés par
’intermédiaire de multiples questions. Notre unique volonté était de pouvoir
recueillir des faits précis de la vie quotidienne permettant d’alimenter les deux
caractéristiques actuelles de la jeunesse. Une entrevue exploratoire a permis

d’éprouver la grille d’entretien, de tester les questions permettant de faire apparaitre
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les deux themes majeurs de ’expérimentation et des passages (tels que présentés dans
le premier chapitre), de valider en partie ’opportunité des hypothéses. Par
Iintermédiaire des données disponibles a La Mission Locale, et en respectant la
confidentialit¢ des informations, nous avons contacté¢ les jeunes individuellement en
tentant d’équilibrer les criteres de sexe et de diplome. Nous avons rencontré plusieurs
difficultés : indisponibilité, oubli du rendez-vous, portable hors service ou pas de
téléphone. Mais nous y sommes tout de méme parvenus.

Les entretiens ont consisté a recueillir des témoignages de vie pour visualiser les
parcours de jeunes et faire émerger les embiuches et les blocages. La méthode choisie
a été celle de « ’entretien compréhensif » utilisée par Kaufmann (1996). 11 se référe
lui-méme a Elias (1991) qui explique comment « I’individu peut €tre considéré
comme un concentré du monde social »*. La démarche théorique est similaire a celle
de Bertaux (1997)°. Méme si ce dernier se place dans une perspective
ethnosociologique (ce qui n’est pas contradictoire, loin de la, avec la sociologie
compréhensive de Weber), il nous apprend que son esprit est de « remonter du
particulier au général grace a la mise en rapport de cas particuliers, de ce qu’ils
contiennent de données factuelles replacées dans leur ordre diachronique, d’indices
descriptifs ou explicatifs proposés par les sujets, grace a la découverte de récurrences
d’un parcours de vie a I'autre et a la mise en concepts et en hypotheéses de ces
récurrences » .

En se référant a ces deux auteurs, nous avons donc tenté de retracer les trajectoires de
vie de ces jeunes et d’identifier les événements marquants de leurs différents parcours
(personnels, scolaires, professionnels). Nous avons tent¢ de connaitre leurs positions,

leurs choix et leurs valeurs pour toutes ces sphéres.

** Op. cit,, p. 59.
% D. Bertaux, Les récits de vie, 1997.
" Ibidem, p. 21 '
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3. 2. 2 Indicateurs et restitution des résultats

Le recueil des données est un exercice qui demande empathie et professionnalisme.
Mais leur analyse et leur transcription font, selon nous, appel a une éthique
particulierement aigué vis-a-vis du statut des témoignages recueillis par rapport a
celul de I'apprenti chercheur. C’est @ nouveau Kaufmann (1996) qui nous permet de
guider et de qualifier notre tdche d’étudiante s’exergant a un de ses premiers travaux
de recherche. Il nous suggere la figure de « I’artisan intellectuel » prénée par Mills
(1967). « 1l est celui qui sait maitriser et personnaliser les instruments que sont la
méthode et la théorie, dans un projet concret de recherche. Il est tout a la fois :
homme de terrain, méthodologue et théoricien, et refuse de se laisser dominer ni par
le terrain, ni par la méthode, ni par la théorie »''. Nous avons donc bricolé, avec
méthode, rigueur et attention des modes de retranscription qui nous paraissent étre les
plus fideles aux données recueillies. Notre grille d’analyse a été constituée a partir
des deux thématiques de I’expérimentation et du passage. Notre volonté de
compréhension a nécessité une posture ouverte pour saisir ce que l’on ne peut
prévoir. Nous voulons découvrir leur réalité, leurs analyses sans « écraser » leur récit
par notre investigation théorique.

Expérimenter, c’est tenter, explorer, découvrir dans des domaines aussi divers que les
loisirs, les relations sentimentales ou le travail. Que signifie exactement
’expérimentation ? Quelles sont les stratégies mises en place ? Les parcours ne sont
pas lin€aires ou é€tablis a ’avance. Quelles en sont les €tapes ? S’enchainent-elles
avec une certaine cohérence, progression ou se succeédent-elles en fonction des
opportunités ? Retrouve-t-on |’idée de période moratoire ? Quel vocabulaire est
utilis€ pour la représenter ? Est-elle faite plus souvent d’échecs ou d’essais
relativement concluants ? A-t-elle déja des conséquences en terme de construction

d’identité ?

" Op. cit. p. 12.
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Réaliser des passages, c’est faire ressortir les stades, les progressions, les aspirations,
les stratégies utilisées. Comment le processus de socialisation se déroule t il 7 Quel
discours est porté sur la vie adulte, la société, les institutions ? Quels sont les
apprentissages en cours, acquis ou a venir dans ces différents domaines ? Les
expériences vécues et accumulées permettent-elles d’envisager un nouveau stade de
la vie ? Peut-on retrouver les indices €noncés plus haut concernant I’anticipation sur
I”identité sociale ?

La premiere technique utilisée est celle du portrait car elle permet de rester fidele a la
personne interrogée. Le détail du cheminement permet d’emblée de prendre
connaissance du parcours et de situer la personne dans sa globalité. La mise en
¢vidence de ’expérimentation sous forme de graphique présente le recueil des
données. Les différentes phases, leur durée, leur contenu, transformés en diagrammes
permettent de visualiser toute la trajectoire, échecs compris. Ainsi, en exposant
simultanément le parcours et les étapes, il nous sera possible de comprendre ce que
vivent les jeunes depuis leur entrée dans la vie active, et méme bien avant. Nous
essalerons de trouver les indices permettant ou non d’identifier la période moratoire
évoquée dans le Chapitre I. 1.

Les catégories retenues vont permettre de dégager des nuances mais aussi des
constantes. Sans €tre un échantillon représentatif, les personnes rencontrées n’en sont
pas moins réelles. Il est alors possible d’évoquer le détail et le multiple. L’exercice
n’est pas statistique. L’objectif est la compréhension d’une partie de la réalité dont les
6 jeunes sont des indices. Les arréts sur image que représentent les différentes
catégories d’analyse vont permettre de saisir des réalités, mais aussi une réalité : celle
d’une certaine jeunesse. Apres avoir recueilli un matériau relativement riche et
diversifié, nous nous sommes efforcées de concevoir des catégories d’analyse
pertinentes, d’imaginer un mode de restitution cohérent. Nous avons déja abordé les
stades, les spheres de départ et ceux visés. Les critéres d’observation sont variés et
dépendent de chacune des spheres. Nous essalerons de décrire chaque passage et de

comprendre ou se situent les blocages.
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11 nous a sembl€¢ essentiel de tenter de définir les relations entretenues par les jeunes
avec le monde des adultes. Les parents, individuellement, et au-dela, le couple
parental, sont la premiere sphere relationnelle. La place occupée, les réles attendus,
les échanges au sein de cette cellule familiale sont des indicateurs de I’avancée ou
non du jeune vers un autre stade. Il en est de méme avec les autres générations et les
autres membres de la famille. Si les rapports existent, ont-ils lieu sur un pied d’égalité
ou existe t-il une distance, un €cart ? La formation d’un couple, aspiration du monde
des adultes, peut étre réelle, attendue, espérée, in- envisagée, inenvisageable. C’est ce
que nous chercherons a découvrir. Ces trois principaux thémes devraient nous
permettre d’en savoir un peu plus sur I’état du passage de I’enfance a « I’adultéité ».
La société est multiplicité d’appartenance a des réseaux. Elle est mobilité spatiale,
sociale et professionnelle. Nous chercherons a connaitre quelles sont les spheres dans
lesquelles évoluent les jeunes. Elles peuvent se représenter par des cercles plus ou
moins vastes, plus ou moins accessibles, plus ou moins proches. Le groupe d’amis, ce
qu’il représente, ce qui le constitue, ce qui ’anime, est le premier de ces cercles. Il est
un indice d’¢loignement de la famille. Le quartier, la ville sont des espaces de
socialisation possibles. En leur sein, peut €tre sollicitée, fréquentée une myriade
d’associations, de clubs. Appartenir a un tel réseau permet d’¢largir le cercle. Le
travail, valeur essentielle dans la société frangaise, fondatrice des rapports entre
acteurs économiques est un mode de socialisation non négligeable. La place occupée,
dans cette sphere, détermine en partie celle réservée par la société. Nous verrons si Ia
mobilité géographique imposée par un nouveau type d’organisation est une contrainte
intégrée. Enfin, nous chercherons a connaitre I’ implication des jeunes dans la derniere
forme de communication « inventée » de nos jours: le virtuel. Appartenir a des
réseaux, c¢’est nouer des relations, vivre des interactions, instaurer des
interdépendances. Comment et ou se situent les jeunes dans ce maillage ? A travers
cette analyse, nous évoquerons les processus de socialisation en cours.

La sphére publique se caractérise par le droit et les institutions, organes supports de

I’existence d’une collectivité publique. Pour aborder ce dernier aspect du passage,
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nous avons choisi deux types d’indicateurs. La réalisation et la maitrise de démarches
vers les organismes publics (avec 'utilisation ou non de I’écriture), la connaissance
de leurs droits sociaux permettent d’observer le rapport des jeunes aux codes et aux
normes en vigueur au sein de la société. Par ailleurs, nous avons choisi deux
institutions fondamentales. La politique joue un role dans la sphere privée et constitue
le deuxiéme aspect de notre problématique. Nous ne souhaitons pas savoir si les
Jeunes rencontrés tiennent le méme discours que leurs pairs. Nous chercherons a
connaitre leurs représentations en tant que citoyen en devenir. La deuxiéme
institution retenue est la religion, car elle peut représenter une valeur ou constituer le
support d’un réseau.

Ces ¢léments nous permettrons de connaitre 1’état d’avancée des différents passages
et ainsi comprendre la situation actuelle des jeunes rencontrés. Cette premiere phase
d’enquéte, provisoirement terminée et présentée dans la partie 2, nous pourrons

aborder le deuxieme aspect de 1’objet de cette recherche.
3.3 La solidarité devient échange

Trois questions sous-tendent cette deuxieme partie de ’enquéte (restituée dans la
partie 3). Quelles représentations les acteurs politiques et sociaux ont-ils de la
jeunesse et de leur acces a I’autonomie ? Si elle est une catégorie particuliere de
I’action publique, comment faut-il la traiter ? Comment les responsables entendent-ils
répondre a la demande des jeunes ?

Pour cette deuxieme phase, nous avons utilisé¢ deux types de données différentes. Le
corpus est constitué¢ du compte rendu intégral de la séance du 12 décembre 2000 de
I’ Assemblée Nationale (annexe 3). Sous I'ceil vigilant du Président, une proposition
de loi a €t¢ discutée. Elle a €t€ présentée par le rapporteur de la Commission des
affaires culturelles, familiales et sociales qui a modifié le texte initial déposé par le
groupe communiste. D’une création d’une allocation, il est proposé de former une

commission nationale. Cependant les débats ont plus porté sur le fond que sur la
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forme, c’est tout leur intérét. Apres une longue intervention reprenant les différentes
conclusions de rapports récents (cités par nous), la parole a ét¢ donnée a la Ministre
déléguée a la famille et a I’enfance. Elle a elle-méme commenté et abondé dans le
sens de la proposition avant de laisser s’exprimer la Ministre de la Jeunesse et des
Sports. Plusieurs autres responsables politiques sont intervenus, ’opposition et les
Verts. Ces débats vont faire ’objet d’une analyse thématique inspirée de I’analyse de
contenu. Au dela des signifiants, nous souhaitons nous saisir de leur logique. Bardin
(1991) est notre guide méthodologique. Sa contribution a la définition de cette
technique nous intéresse car elle propose « une description objective, systématique et
quantitative du contenu manifeste des communications, ayant pour but de les
interpréter »'*.

Deux unités vont étre plus particulierement visées : les termes- pivots ou mots-clés,
occurrences de I’autonomie pour saisir les différents images, définitions et enjeux de
I'utilisation de ce terme. Nous pourrons alors procéder a une catégorisation
sémantique. Puis, pour savoir si I’action politique envisagée correspond & un échange,
comme nous le présupposons, nous utiliserons une grille de lecture inspirée de
’apport de Freund. Nous tenterons de répondre aux trois questions suivantes :

- Quels sont les principes fondateurs de I’action a venir ?

- Quels sont les bénéficiaires ciblés par le projet ?

- Quelles sont les propositions ?

Pour approfondir et rendre plus vivant le débat, nous avons souhaité le prolonger
directement, en le soumettant a des acteurs socio-politiques. Nous avons donc a
nouveau utilisé des entretiens au cours desquels nous avons rencontré deux types de
personnes. D’abord, deux hommes politiques, choisis dans notre environnement
« proche », ayant des responsabilités différentes, du méme parti politique, celui au
pouvoir au moment de I’enquéte. Puis, nous avons rencontré deux représentants

d’institutions sociales locales auxquels nous avons posé les mémes questions.

72

L. Bardin, L ‘analyse de contenu, 1991, p. 40
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- Quelles représentations ont-ils de la jeunesse 7 La considerent-ils comme une
catégorie particuliere ou non ?

- Quelle définition peuvent-ils donner de I’autonomie ?

- Que pensent-ils de la proposition d’allocation d’autonomie ? Comment se
conjuguent liberté, égalité, solidarité ?

Pour chacun des intervenants, nous tenterons de mettre en évidence leurs idées clés,

leurs préoccupations, leurs commentaires, leurs questionnements. Sont-ils similaires a

ceux que nous avons évoqués plus haut 7 Quels sont les enjeux ? Nous en tirerons

peut-€tre des perspectives, des alternatives. Tel est notre souhait. L’exercice ne serait

pas terminé sans confronter leurs réponses a celles effectuées par les jeunes : ou se

situent les points de convergence mais sans doute aussi de divergence ? Existe t-il des

liens entre les logiques mises en scéne ? Si tel n’est pas le cas, nous pourrons

certainement ouvrir le débat et ainsi contribuer a la réflexion et peut-étre a I’action....



PARTIE 2 :
L’AUTONOMIE EST AU BOUT DE LA ROUTE,
MAIS LA ROUTE EST LONGUE

Comment présenter les portraits de jeunes qui ont bien voulu nous témoigner leur
confiance en acceptant de répondre aux questions, et qui se sont finalement, tous, plus
ou moins, dévoilés, sans trahir leur parole, leur intégrité ? Ne pas déformer, ne pas
juger, ces €cueils sont a éviter et a proscrire absolument. La déontologie et plus
simplement, la relation instaurée exigent, de notre part, le plus grand respect. Ainsi,
I’exercice auquel nous nous livrons a, pour seul objectif, la compréhension des modes
de vie, des valeurs et des références. La mise en évidence des caractéristiques de cette
phase de vie, en fonction des hypothéses annoncées, permet d’éclairer ce phénoméne
de I’allongement de la jeunesse. Ce travail n’a pas d’autre ambition, ni finalité.
Certaines remarques seront peut-étre « choquantes ». Nous nous en excusons a
|’avance.

Apres chaque rencontre, la premiere impression est celle de la différence par rapport
a I’entrevue précédente. Chacun a exposé son expérience, ses particularités. Entre le
récit de vie et les entretiens utilisés ici, il existe bien des nuances. Pourtant, en
écoutant les bandes, en lisant les premiers échanges, il est aisé de percevoir les
singularités. De nouvelles questions viennent a I’esprit. Aurait-il fallu les poser ? De
toute fagon, il est trop tard. Des clés manqueront pour que I’exercice soit parfait. Mais
peut-il I’étre ? Certainement non. Alors, pour balayer toutes ces incertitudes, un seul
remede : ’analyse.

Dans cette partie, nous présentons les résultats de I’analyse des entretiens pour tenter
de dévoiler les deux attributs de la jeunesse que sont I’expérimentation et les passages

de spheres a d’autres.
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CHAPITRE 1I. 1
DES EXPERIENCES MULTIPLES

SOLDEES PAR DES ECHECS

La vie n’est pas un long fleuve tranquille....Dans la premiére partie, nous avons
défini I’expérimentation comme un mode de socialisation particulier composé
d’avancées, de reculs, de réussites, d’échecs. Ainsi, nous allons détailler les étapes de
ces parcours de vie, préciser leur enchainement, leur durée, les raisons de leur fin, les
moyens mis en ceuvre pour en construire une autre en utilisant deux outils de
restitution des réponses. Pour définir I’image que chaque jeune renvoie de lui-méme,
nous dressons un portrait, presque « une caricature », de leur ftrajectoire depuis
PPannée « fatidique » de la classe de troisiéme’ et de déceler les changements de cap
et leurs circonstances. Puis sous forme de graphique (report¢ a la fin de la
présentation de chaque jeune), nous reconstituons les différentes étapes du parcours
de chaque jeune. Cette présentation permet de visualiser les cycles vécus par les
jeunes depuis ’obtention d’un dipléme. Chaque type d’étape correspond a une
couleur. Une valeur arbitraire a ¢t¢ attribuée de 1 a 4 : le jaune (1) pour les vacances
ou I'inactivité, le bleu (2) pour les études ou la formation, le vert (3) pour I’activité
salariée, le rouge (4) symbolise chaque échec rencontré.

Ces deux méthodes vont €tre utilisées simultanément pour chaque témoignage, ce qui

permet de garder une certaine cohérence vis a vis du discours.

73 . N . . e s . . .
Equivalent & la fin du secondaire 5, c¢’est une classe décisive pour [orientation scolaire et la
projection professionnelle. Les éléves ont entre 14 et 16 ans.
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1.1 Les parcours se construisent au jour le jour

Nous allons tenter de répondre a deux questions de la problématique : en habitant
dans leur famille, quelles sont les expérimentations vécues par les jeunes ? Le doute

quant a leur avenir et leur insertion est-il déja installé ?

1.1.2 Anne : « hébergée provisoire »

Elle a 24 ans et habite un quartier résidentiel au sud d’Orléans.
Son beau-pere a 52 ans, 1] est dessinateur industriel. Sa mere a
50 ans, elle est infirmiere psychiatrique. Son frere 4gé de 29
ans travaille et n’habite plus la. Elle a aussi une sceur de 11
ans.

Elle a terminé sa scolarit¢ a 21 ans (en 1998) par deux
premiéres années de D. E. U. G.” de psychologie a Tours. Elle
travaille depuis trois mois et pergoit environ 760 euros de
salaire. Elle s’est achetée un ordinateur a crédit, elle a un

té¢léphone portable sans abonnement.

Au college, « il y avait eu une réunion je me rappelle, c’était des €ducateurs qui
étalent venus, et puis, ¢a m’avait vraiment plu, et comme, j’ai ma maman un peu dans
le social et tout, j’ai vu que j’allais finir la-dedans, je voulais étre éducatrice .... Puis,
j’al cherché ce que je pouvais faire ». Elle a choisi une filiére générale « C’était bien
quand on savait pas trop ou on allait ». En seconde, ANNE ne savait pas quelles
options choisir. Elle a commencé par sciences économiques puis elle a pris I’italien et
a finalement passé un bac littéraire. Depuis sa sortie de I’école, elle a vécu diverses

expériences tant sur le plan professionnel que personnel. Au cours de la deuxieme

74 . A - - - - - I3 I3 . N ’
D. E. U G. Diplédme d’Enseignement Universitaire Général. Correspondrait a deux années de
Baccalauréat ici.
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année de faculté, elle a tenté deux concours d’entrée a ’école d’éducateur spécialisé,
qu’elle a ratés. Exemple d’identification au secteur professionnel de la mere.

De retour a Orléans, elle a cherché du travail et a trouvé un contrat de qualification
dans la vente de matériel informatique 2 la FNAC™ alors que « a la base, je suis
partie de Tours en voulant faire une formation dans 1’audiovisuel donc je suis allée a
I’A.N.P. E.® .. ils me proposaient un contrat de qualif77, pour faire de la vente a la
FNAC, donc pas du tout ce que je voulais faire. Mais, on m’a poussée quand méme a
aller a I’entretien et j’ai €té prise ». La premicre idée a été abandonnée au profit d’un
projet plus personnel semble t-il. Durant ces trois années, ANNE habitait seule dans
un logement et gérait son propre budget.

A D’issue du contrat, elle a fait ses valises et est partie a I’étranger. Son projet n’a pas
abouti et de retour en France, elle s’est retrouvée sans travail et sans logement. En
juillet 2000, elle est revenue chez ses parents, a cherché un stage de formation dans
audiovisuel, qu’elle a trouvé dans une €cole privée parisienne en janvier 2001.
Depuis la fin de ce stage, elle fait des piges pour FR3 CENTRE’®.

Elle résume sa situation « d’hébergée provisoire » par

« Toutes mes affaires sont dans le garage, dans des cartons....
C’était pas prévu aussi longtemps ». En fait cette période est vécue
difficilement « Euh, c’est pas facile parce que, enfin, je sais pas
comment ¢a se passe pour les autres mais, en tout cas pour moi, je
sals que je suis pas a l’aise, j'ai 'impression de géner tout le
monde et je suis pas chez moi, ¢’est euh.... ¢’est surtout que, euh,
on est grand, enfin quoi la vie ¢’est ¢a , quand on est grand on n’est
plus sensé habiter chez les parents hein. C’est normal ».

" FNAC : entreprise commerciale similaire 4 Futurshop.

" A.N. P.E.: Agence Nationale Pour I’Emploi.

" Contrat de Qualification : mesure de formation en alternance en entreprise, réservée aux jeunes 16-
25 ans. Relativement bien utilisée par les entreprises. Le contrat dure deux ans et le jeune peut préparer
une formation qualifiante, tout en éltant rémunéré par I’entreprise.

8 FR3 Centre : Chaine de télévision nationale avec antennes régionales. Orléans est chef lieu de région
donc cette chaine y a installé une locale.
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ANNE semble avoir peu de loisirs. Elle dit avoir essayé le sport mais étre peu
motivée. Du c6té sentimental, elle a déja eu une expérience « qu’elle n’est pas préte a
recommencer ». Elle a un nouvel ami mais est prudente sur I’évolution possible de
cette relation.

Les trois premiéres années suivant la fin de la scolarité ont €té vécues pleinement.
Entre indépendance et recherche de soi jusqu’a tout mettre en carton et partir a
I’étranger. Le retour dans la maison familiale constitue une régression, une
expérience qui la fait douter. Elle n’évoque pas de projet sérieux avec son ami actuel.
Elle cherche un nouvel appartement pour elle seule. Ses premieres expériences du
monde du travail sont valorisées. Elle explique tout le déroulement, le cheminement

de son parcours et y trouve une cohérence

« Et ben, de ces expériences, je crois que tout est bien, parce que
j’aurais pas fait une chose, j’aurais pas fait la 2" et la 3™ et ainsi
de suite ». Elle semble avoir trouvé sa voie dans le troisieme
secteur d’activitt « Mon cursus est compliqué ... Je précise
comment je me suis retrouvée la... moi la vente, ¢’est vraiment pas
mon truc mais ¢a m’a plu, c’est une bonne expérience parce gue ¢a
m’a permis de faire ce que je voulais vraiment faire, donc euh... »

Son parcours (page suivante) fait apparaitre que les deux années d’études supérieures
font bien partie d’une expérimentation tant au niveau personnel que scolaire. A la fin
de chaque étape, elle a vécu un €chec : €tudes, puis échec au concours ; €tudes, puis
échec des recherches de formation ; travail, puis départ ou fuite ; retour, puis doute et
nouvelles recherches. Tres tot, elle a fait I’expérience de 1’indépendance financicre.
Elle a occupé des jobs €tudiants pour assumer certaines charges, en méme temps
qu’elle bénéficiait du soutien de sa famille.

Elle vit une période moratoire sur le plan personnel depuis un an et demi : elle s’est
résignée a la sécurité, a un filet de protection, au niveau du logement. Son insertion

professionnelle a également €té reportée « je savais pas que ¢ était possible d aller
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travailler en souriant, on a plaisir a travailler, et j’apprécie d’autant plus que j’ai fait

d’autres petits trucs avant ».
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1. 1. 2 Dimitri : « Le bohéme calculateur »

I a 21 ans et habite dans le centre ville d’Orléans. Son pere a
47 ans, il est responsable d’équipe chez JOHN DEERE. Sa
mere, 46 ans, est secrétaire chez FRANCE TELECOM”. 1] a
un plus jeune frére en Terminale ke

Dimitri a eu un Bac Sciences et Techniques du Tertiaire en
1999 puis a fait deux premieres années de D. E. U. G5
Administration Economique et Sociale (A. E. S.) jusqu’en juin
2001. 11 vit de petits boulots, n’a pas de salaire fixe. Il a une
dette familiale pour 1’achat d’une voiture, une carte FNAC. 11
paie le forfait de son téléphone portable, I’essence et

|”assurance de sa voiture.

Son orientation scolaire s’est effectuée d’une maniere assez originale. Malgré
I’obtention du B. E. P. C.* il a redoubl¢ la troisiéme au grand désespoir de ses
parents. Il a choisi une seconde en maintenance parce qu’elle se faisait dans Je méme
¢tablissement scolaire. « Disons que ¢a me plaisait. Je crois qu’en fin de 3eme c’était
trop tot. Je voyais au jour le jour, méme si J’avais des €checs, c’était pas tres grave.
Donc apres la 2de, je me suis dit et puis tiens, si j’allais vers S. T. T.5 et J’y suis
allé ». En fait, la bifurcation vers S. T. T. se justifie par des notes moyennes et
certainement pour éviter un autre redoublement. « J’avais trois de moyenne en

allemand donc ¢a m’a un peu fermé les portes ».

7 France Telecom : Equivalent de Bell mais entreprise publique en cours de privatisation donc
restructuration et plans sociaux a répétition depuis prés d’une dizaine d’années.

% Terminale S : Equivalent 4 Ja fin d’un D. E. C. option scientifique. La porte d entrée vers I’université
et surtout les grandes €coles d ingénieur.

*'D.E. U. G. : Voir table des sigles.

2B.E.P. C.: Brevet d’Etudes Principales du Collége, équivalent a un D. E. S., mais diplome
symbolique.

%S, T.T.: Sciences et Techniques du Tertiaire. Formation en secrétariat.
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A 19 ans, avec le bac en poche, il s’inscrit en faculté¢ d’A. E. S.¥ « avec ceux avec
qui j’€tais au college, donc forcément, les retrouvailles... ». « Je I’al pas eue et j’ai
dit, on va recommencer et j’ai joué la facilité. Donc méme les bonnes notes en
contrdle continu, ¢a n’a pas suffl, et j’ai décidé d’arréter ». En juin 2001, il sort donc
de I’école et est « sur une année sabbatique ». I1 fait des petits boulots. « Je passe des
concours pour I’armée de lair... Ca me prend du temps, il faut les préparer quand
meéme ».

A la question C’est une branche que vous avez choisie au hasard? Dimitri répond
« Non, ¢a c’est déja plus du projet, parce qu’il y a des avantages, et pourquoi I’armée
de I’air ? Ben parce que d’abord j’aime les avions, donc vu le cursus que j’ai fait c’est
la seule branche qui permet un travail avec les avions, et sans avoir fait quatre ou cing
ans apres le bac ».

Cette année sabbatique constitue une étape dans sa vie qui revét deux aspects :
D’abord, elle lui permet une réorientation professionnelle qui est loin d’avoir abouti
mals en méme temps, les mois a venir dépendent essentiellement de ce projet. Tous
les espoirs sont concentrés. C’est un arrét sur image. Et elle est remplie par des

activités professionnelles inintéressantes mais profiteuses financieérement.

« Je ne suls pas en situation d’échec. C” est sr que ¢a me fait suer
d’avoir raté la fac parce que j’al passé deux années absolument
géniales, en plus les parents assuraient derriere donc bon euh, ¢a
c’est une tranche de vie que j’al gachée, mais bon ». « Je trouve
des boulots de merde. C’est de I’intérim. J’ai fait un choix de
bosser en intérim parce que c’est bien payé et comme c’est juste
pour un an, ¢a m’intéresse pas de trouver un autre boulot et puis
j’al un probléeme d’argent, il faut que j’en dispose d’un
maximum ».

Cette année sabbatique, période moratoire, mais également expérimentale, pourrait

etre aussi celle du purgatoire. « Je déteste ce monde. Le travail, on se marche dessus,

% A E.S.: Voir table des sigles.
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chacun pour sa peau... Quand on est jeune, on réve, c’est pas génial....C’est pas
pareil dans I’armée de 'air, en tout cas j’espere ». Les différents €checs scolaires ont
altéré et fait douter des capacités a accéder a certaines ambitions. Elles ne sont pas
exprimées dans les réponses mais, sont sous-entendues. Le statut professionnel des
parents est peut étre un modele, une référence. Ce qu’il fait actuellement ne lui plait
pas. L’armée de I’air a une image prestigieuse. Il réve de mieux.

Vis-a-vis de ses parents, Dimitri veut €tre indépendant financierement, mais, en
méme temps, il cherche a sauvegarder une relation satisfaisante. [l évoque un départ
inévitable, en fonction de la réussite aux concours, a moyen terme. Il envisage
cependant, un retour tous les week-ends. Actuellement, « J’ai pas les moyens. Ma
situation est trop instable, ¢a me permet pas d’avoir des impératifs mensuels ». 1] sait
que le «confort » actuel risque de s’interrompre, donc il trouve une explication
rationnelle au fait de rester chez ses parents. Il a une amie depuis plusieurs mois. Ils
se voient chez les parents respectifs. Les projets communs dépendent de ce qu’il fera
I’année prochaine. Cette relation est également dans une phase d’attente.

Le parcours de Dimitri (page ci-apres) est une alternance de périodes occupées par les
études ou le travail et de périodes inoccupées en vacances ou consacrées a des
recherches. Nous avons fait apparaitre les deux années d’études supérieures car elles
constituent une expérimentation réelle. Nous pouvons constater qu’il a peu travaillé.
Son avis sur le monde du travail a été vite construit. 1. alternance mission intérim —

recherches au cours des six derniers mois, symbolise bien la période moratoire.
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1. 1. 3 Christophe : « Le fils sacrifié »

Il a 22 ans et habite dans un F2% avec ses parents, dans un
quartier ouvrier au Nord d’Orléans. Il est fils unique. Son
perea 52 ans et est artisan platrier, sa merea 55 ans, est
ouvriére 8 QUELLE®.

A Pissue de sa scolarité, 1l a obtenu un B. E. P. carrosserie
peinture en 1997 (17 ans). L’entretien a eu lieu en décembre
2001, 1l retravaille depuis un mois. 1l n’a pas de crédit

particulier.

Christophe a quitté¢ 1’école depuis quatre ans et demi, et a suivi une formation
professionnelle a plusieurs reprises. Nous verrons quelles étapes précises se sont
succédées. Son « originalité » se situe dans son mode de vie : « Tous les jours, je suis
obligé de déplier le canapé. J’ai pas de coin a moi, ma chambre, c’est la salle de
séjour mais a part ¢a, le probleme c¢’est plus pour moi, sinon ¢a se passe bien... Mo,
un appart, je suis pas concern¢, vous voyez. Et puis méme moi, je me dis que je suis
jeune, j’ai le temps, donc le temps de voir venir et le temps de profiter encore. » Son

BEP carrosserie peinture est un hasard :

« A la fin de 3™ ils m’acceptaient pas pour aller au lycée, donc
j’avais le choix : avec le lycée technique, mais ils m’ont dit, on
vous prend mais on vous donne une réponse début septembre, donc
ma mere a dit et, si vous le prenez pas, ou il va aller, donc je suis
allé voir Maréchal Leclerc dans la foulée, et ils m’ont dit, ¢’est
OK. Je savais pas quoi faire a cet age la. En fait, carrosserie
peinture, personne veut faire ¢a (rires) et ¢’est tous ceux qui ont €te
rejetés, ¢’est leur 3™ veeu. J7ai fait ¢a, mais je connaissais pas. »

55 F2 : Logement équivalent a un trois et demi, ici.
5 Quelle : Entreprise de vente de vétements bon marché par correspondance
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A la sortie de I’école, la proposition d’intégrer une classe sportive a Nancy lui a été
faite : « Je jouais au football et j’étais payé. J’ai fait du foot et j’ai continué mes
¢tudes. Y’avait de la vente et de la comptabilité, donc j’ai fait vente. » N’ayant pas
été sélectionné, il est revenu a Orléans et « C’est quelqu’un qui nous pistonne, qui
nous renseigne sur le GR. ETAY. C’est une formation sur 6 mois et a la fin de ’année
on passe le B. E. P., j’ai obtenu le C. A. P. J*¢tais payé et j’allais en cours. » Apres un
B. E. P. de carrosserie, Christophe obtient donc un C. A. P. dans la vente en deux ans.
Apres les vacances, « moi, je faisais rien de spécial parce que je recherchais a faire un
bac pro88. C’est le gars qu’avait fait la formation avec moi en vente qui me dit, ouais
y’a une formation qui va se faire en électronique. J’ai €t€ a I’entretien et ils m’ont
accepté. J’ai eu mon B. E. P./C. A. P. et grace a ce dipléme, a cette formation, je
pouvais continuer au niveau bac pro, c¢’était conducteur de ligne. Je I’ai pas eu mais
j’al travaillé grace a cette formation la. »

Avoir des copains « c’est la vie quoi ! ». Avoir une copine « Ca viendra tout seul. Jc
cherche pas, ¢a se passe tout seul. »

Christophe n’a pas choisi son orientation scolaire. La filiere carrosserie-peinture est
arrivée par hasard, surtout par défaut. 1] a tenté une décohabitation en allant a Nancy
pour jouer au foot. Il est revenu au bout d’un an : « J'étais bien, je le ressentais mais
bon, j’étais loin de ma famille, de mes amis mais, j’étais bien d’étre tout seul, quand
t’es tout seul tu fais ce que tu veux, bref je m’assumais voila. Chez moi ma mere, ¢a
la dégoitait parce que je partais. J aimerais bien €tre tout seul, mais tant qu’on peut
rester le maximum ensemble, avec mes parents, ben autant le faire, donc moi, ¢’est
clair, je veux pas repartir. » L’expérience d’¢loignement semble avoir fait souffrir
toute la famille. Elle ne peut étre renouvelée.

Sur le marché du travail, Christophe a trouvé in extremis des missions intérim. A 22

ans, il a travaillé 5 mois en réalité. Juillet, aoGt « c’est les vacances ». 11 dit avoir frolé

% GR. ETA : Groupement d’Etablissement : Des établissements scolaires. en collaboration avec un
centre de formation pour adultes, organisent des formations en cours d’emploi ou dans le cadre de
programmes d’insertion.

%8 Bac pro : Bac professionnel, encore un dipléme équivalentaun D. E. P.
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la catastrophe en septembre, « apres les attentats aux USA.» Ses économies

arrivaient a leurs fins et il n’avait plus d’argent. Il semble avoir déja eu quelques

expériences sentimentales mais ne développe pas le sujet.

La visualisation de son parcours, depuis la fin de la scolarit€¢ en juin 1997, fait

apparaitre trois ¢léments essentiels (page suivante):

- Trois des quatre longues périodes de formation se sont soldées par un échec : il
n’a pas été se¢lectionné a Nancy pour continuer le foot (juin 1998), il n’a pas
trouvé d’entreprise pour préparer un bac professionnel en alternance (septembre a
novembre 1999), il n’a pas obtenu le bac professionnel tant espéré en juin 2001.

- En quatre ans et demi, il a travaillé cing mois. Ses périodes d’études ont été
rémunérées. Il a pu économiser et ainsi bénéficier d’une courte période
d’indemnisation chdmage.

- Apres certains €checs, il prend une période de vacances. C’est seulement avec son
BEP électro-technique qu’il a travaillé pendant ’été.

A aucun moment, Christophe ne s’avoue vaincu, ne fait référence a son origine

culturelle, a son milieu d’appartenance sociale comme mode d’identification. Sa

stratégie semble reposer sur un systeme d’opportunités naissantes au fil des
rencontres. Il a déja expérimenté un €loignement géographique d’un an, et trois
secteurs d’activités professionnelles tres différents. Le dernier semble lui permettre
d’entrer, plus facilement, sur le marché du travail. On ne ressent pas, dans son
discours, I’idée d’une période moratoire. 11 est plutot en quéte, a I’affit. Un temps, le

doute s’est installé, mais il a trouvé une issue qui semble lui convenir.
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1. 1. 4 Mickaella : « Elle n’est pas encore elle... »

Elle a 21 ans et habite un quartier au Nord d’Orléans. Son pére
a 49 ans, il est gendarme. Sa mere, 48 ans, elle est mere au
foyer. Son frere, 4gé de 23 ans, fait une formation en
alternance sur Paris

Mickaella a obtenu un bac S. T. T.% a 20 ans (2000). Elle
pergoit moins de 450 euros d’ASSEDIC™, verse une pension a
sa mere et épargne. Mickaella a fourni un effort important lors
de Dentretien car elle est timide et émotive. Elle explque
qu’elle pleure facilement car elle n’aime pas sa situation. Les

réponses sont restées assez breves.

Le choix de la filiere S. T. T. a ’entrée en seconde s’est fait par défaut. « En
troisieme, j’avais pas un tres bon niveau. Les maths, c’est pas la peine. Littéraire, 1]
faut un bon niveau. Economique et social, ¢a m’intéressait pas, donc il restait S. T.
T. ». « Ma mere voulait me mettre en BEP, mais moi je voulais faire une seconde....
Je me suis dit si ¢a marche pas, je reprendrai, mais j’ai réussi ». Elle a vécu une
épreuve de test quant a ses capacités et s’est opposée a sa mere. Grace a ses efforts,
Mickaella a obtenu son bac. Mais, elle échoue au concours d’entrée a I’école
d’infirmiere, ne trouve pas d’entreprise pour préparer un B. T. S. par alternance
d’assistanle de direction, et se retrouve sur le marché de I’emploi. Elle expérimente
les missions intérim de courte durée pendant plusieurs semaines et trouve finalement
du conditionnement en cosmétiques pendant neuf mois. Malgré un succes apparent,

elle laisse tomber cette mission pour rechercher a nouveau une entreprise, qu’elle

trouve. Mais « avec ma tutrice, ¢a n’allait pas du tout, donc j’ai préféré arréter, j’ai

%S T.T.: Voir table des sigles.
% ASSEDIC : Organisme chargé du versement des allocations de chémage.
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tenu un mois....C’est I"ambiance qui n’a pas €té....Aprés c’était trop tard, pour
trouver une autre entreprise ». Puis, « je suis restée un mois sans rien faire.... Et
apres, j’al refait des petites missions par ci par la, et bon ben la, j’attends pour
retourner éventuellement dans les cosmétiques, mais je préfeérerais un travail dans la
journée ».

Pour combler le vide, Mickaella s’est inscrite a des cours d’anglais dans un institut

privé et a commence a apprendre le langage des signes deux heures par semaine.

« Ca n’a rien a voir avec le secrétariat, mais maintenant, je suis
plus attirée par ¢a, c’est a dire, le contact avec les gens, le langage
avec les mains, ¢a m’a toujours €t¢ plus facile ».

«Je ne considére pas ¢a comme un loisir. Dans un sens oui,
comme ¢a me plait, mais dans un autre non parce que j’al envie
d’y arriver avec... Je me renseigne pour apres, mais 1l faut aussi
des diplomes. Interpréte, c’est bac plus quatre. Sinon éducateur
spécialisé, avec le bac, on peut, donc. Y’a des écoles je vais me
renseigner ».

Mickaella cherche encore sa voie. Elle croit avoir trouvé une piste. Elle cherche des
opportunités mais la finalité¢ est ambigué. Est-elle professionnelle ? La recherche d’un
premier emplot a été difficile. Ce qu’elle trouve, elle le prend, faute de mieux « Y’a
pas de sot métier, mais travailler & la chaine euh, c’est pas, pis les 2/8”' c’est pas »....
Ce que j’espérais ?

Sa relation avec ses parents est particuliére, nous y reviendrons. Mickaella n’a fait
aucun essai de décohabitation. Elle vit a leur rythme, au gré des affectations de son
pere. Il semble que son projet et avenir personnel dépendra de celui de ses parents.
Concernant les relations sentimentales, Mickaellaa un ami, depuis peu de temps,

mais en parle tres peu. Pour elle, « ’homme idéal n’existe pas mais on sait jamais ».

! Les 2/8 : mode d’organisation du travail en deux « shifts », alternants toutes les semaines ou tous les
mois. Souvent un horaire le matin et un horaire du soir.
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Son parcours (page suivante) fait apparaitre deux éléments.

- Deux périodes d’échecs importants d’une durée de quatre mois chacune mais
dissociées. En 2000, en sortant de 1’école, elle recherchait une solution : un concours,
un contrat d’apprentissage. Travailler comme assistante de direction parait logique
apres une formation en secrétariat. Le choix du concours d’infirmiere n’a pas été
expliqué. La deuxieme période a ét¢ différente. Elle a trouvé un contrat, c¢’est elle qui
I’a rompu. Elle avait déja travaillé et a retrouvé des missions. Mais un mois lui a été
nécessaire pour se ressourcer. Elle a mis a profit cette période pour rechercher
d’autres pistes, trouver des activités autres que professionnelles : cours d’anglais et
langage des signes.

- L’expérience du travail intérimaire lui a fait connaitre le travail en équipe et a la
chaine. Il semble que cela ne répond pas a ses souhaits, a ses désirs, voire a ses
ambitions. La longue période d’intérim n’a pas été détaillée. Les missions n’ont pas
¢té datées mais 1l semble qu’elle ait éprouvé de réelles difficultés a trouver un
premier job. Sa confrontation au marché du travail et ses caractéristiques a €té réelle.
Elle ne s’y était certainement pas préparée.

Mickaella ne semble pas inquiete sur ses capacités a retrouver une activité
professionnelle similaire a ce qu’elle a déja pratiquée. Pourtant, elle est en pleine

phase d’expérimentation mais aussi, de construction d’un projet de vie.
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1. 1. 5 Océane : « Une fille avec sa mere »

Elle a 22 ans et habite au sud d’Orléans. Son pere est décédé
depuis 5 ans, il était douanier en Afrique. Sa meére a 58 ans,
¢tait aide ménagere, et a arrété de travailler depuis plusieurs
années. Elle a un frére (30 ans), agent de sécurité dans une
banque ; une sceur, agée de 27 ans, au chomage avec une
licence de droit. Son autre sceur a 24 ans, elle fait du
conditionnement avec un B. T. S. Elle a eu un bébé et habite
dans un appartement a proximit¢ de sa mere.

Océane a eu un bac S. T. T. en 2000, a 19 ans. Elle per¢oit les
ASSEDIC, 609 euros, d’allocation dégressive’®. Elle n’a pas

de crédit et paie son forfait téléphone.

Elle vit en France depuis I’dge de 14 ans. Auparavant elle vivait en Afrique. Elle a

choisi de faire un bac S. T. T. « parce que c’était polyvalent ».

« Apres le bac, j’avais envie d’€tre autonome, libre, j’en avais
marre de toujours demander a ma meére. Je me suis dit, bon ma
grande, va bosser. Je me suis inscrite sur les intérim, je les ai
harcelé, j’ai fait du conditionnement. Ils ont vu que je travaillais
bien, ils m’ont proposé un poste plus intéressant: assemblage
électronique a ST JEAN DE LA RUELLE®. C’était pépeére, c’est
minutieux mais moins fatigant. J’ai eu un contrat de 6 mois ».

Océane expérimente le monde du travail en usine. Elle met six mois a décrocher un

contrat de six mois. En méme temps que ses recherches d’emploi, elle est allée au

2Allocation Dégressive : L allocation unique dégressive (allocation chomage) diminue avec le temps
d’indemnisation par tranches dégressives.
%3 St Jean de la Ruelle : ville périphérique d’Orléans ou sont installées de nombreuses usines.
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cours du soir, faire une fac de droit. « Le droit ¢’est trop spécialisé... J’étais fatiguée,
J’al arrété au bout de deux mois ». Son contrat de travail s’est arrété en juin 2001 et
depuis « je ne fais rien ». «Travailler pour quoi faire ? » Océane est inactive depuis
six mois. Elle ne cherche pas vraiment, elle attend une proposition. C’est la nébuleuse
la plus complete : « Je pense que je vais reprendre le droit ’année prochaine ». «
D’ici I’année prochaine, je vais chercher un B. T. S. par alternance, si je trouve un
patron, ’ordinateur, j’adore ¢a ». « Quand j’étais petite, je voulais travailler sur les
bateaux mais j’al découvert que j’avais le mal de mer, donc je vois ce qu’on me
propose ». En trois phrases, Océane répond des éléments différents.

11 semble que les six mois apres la sortie de 1’école ont été fatals. Elle a épuisé toute
son énergie a chercher un travail. Elle a atteint son objectif mais pour une courte
durée. Elle pensait étre adulte et qu'une place I’attendait quelque part. L expérience
de I'intérim lui a permis d’avoir un salaire mais aussi de tester la dureté de la tache.
Le pere d’Océane est décédé depuis 5 ans. L’épreuve est encore présente. « Ma meére
est cool, elle fait tout.... Elle aime pas trop sortir, quand je I’oblige, elle vient au ciné
avec moi » Elles veillent réciproquement 'une sur l'autre. Elles tentent de se
motiver, de se dynamiser. « Je suis bien avec elle, elle me pose pas de probléeme ».
Océane n’envisage absolument pas de quitter ce cocon protecteur. Il s’est
certainement constitué depuis le déces de son pere. « Je n’ai aucun intérét a chercher
un appartement, chez ma meére tout va bien ». Sur le plan sentimental, Océane n’a pas
d’envie particulicre semble t-il. Elle parait €tre sur la défensive. « Je n’ai pas de petit
ami, non je suis insupportable, parait-il ...Un petit ami ¢’est emmerdant, ¢a fait du
mal. J’aime bien qu’on me fasse des compliments, mais ¢a s’arréte la. J’ai peut €tre
peur de souffrir, j’en sais rien ». Elle se protege avant tout.

A la question, Vous ne vous imaginez pas dans une vie de famille ? Elle répond
« J"aime pas réver. Je vis au jour le jour, ma priorité, c’est le travail ». Elle ne fait pas
de projet, €vite ainsi les déceptions. Elle se sert de I’exemple de sa sceur comme
modele pour €tayer ses réponses, mais est ce vraiment de cela dont elle a envie ?

Cette phrase, « ma priorité c’est le travail », constitue une véritable contradiction avec
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ses autres réponses sur les perspectives d’avenir professionnel. Tout cela nous améne
a penser qu’Océane est en pleine période moratoire. Elle a expérimenté un certain
nombre de choses mais apres un an de recherche, elle semble adopter une attitude de
repli.

Son parcours est assez révélateur. Pendant un an, elle a été active. Elle a réussi a
travailler. Elle a essuyé un échec, qu’elle exprime d’une maniére consciente : la fac
de droit. Ses réponses font apparaitre un autre échec, plus latent. Il se révéle par la

longue période d’inactivité dans laquelle elle s’est installée depuis six mois.

OCEANE
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1. 1. 6 Nadia : « La petite fille modeéle »

Elle a 21 ans et habite au sud d’ORLEANS. Son pere, 4gé de
68 ans est retraité. 11 €tait chauffeur horticole jusqu’a 65 ans.
Sa mere dgée de 63 ans est au foyer. Nadia est la derniere
enfant d’une fratrie de neuf. Deux de ses freres sont
célibataires, un dort de temps en temps a la maison. Les autres
sont tous mariés, vivent a Orléans ou en France.

Elle percoit des ASSEDIC, environ 457 euros. Elle n’a pas de

crédit, achéte des cartes pour son téléphone portable.

A Pissue de la 3°™, « j’hésitais... donc j’ai fait un B. E. P. secrétariat en deux ans,
aprés j’ai fait une 1% d’adaptation pour rattraper le cursus général, mais en fait, c’est
pas vraiment général parce que j’al fait un bac S. T. T. ». Alors que dans tous les
autres aspects de la vie de Nadia, la famille est omniprésente, 1’orientation scolaire a
été supervisée par les professeurs. « Je savais pas trop ce que je voulais faire en
3%M . Mes parents ils connaissent pas trop.... Des fréres et sceurs y’en a pas
beaucoup qui ont continué¢ ». « Ca m’a vraiment pas plu, j’aurais préféré faire, non
honnétement j’étais vraiment dégue, parce que j’aurais voulu faire un bac pro en
secrétariat parce qu’il y a plus de débouchés en faisant un bac pro, ¢a n’a rien a
voir ».

Apres son bac S. T. T., elle a essayé trois orientations différentes, trois échecs
successifs : refus pour un B. T. S. « j’avals pas un bon niveau », pas d’entreprise pour
un contrat en alternance, « donc apres j’ai di faire, comment on appelle ¢a, une fac,
une année de fac, une fac A. E. S. mais ¢a m’a pas plu donc euh,.. je suis restée deux
mois et j ai arrété ». Les six mois qui ont suivi I’obtention du bac ont été « terribles ».

Le choix d’A. E. S. s’explique par « c’était le plus adapté au secrétariat et y’a des
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copines qui m’ont conseillée ¢a aussi parce qu’au début je voulais pas du tout
m’inscrire, quol. Mais en fait, ¢’était pas du tout ce que je voulais faire ». On sent
’hésitation mais €galement la méconnaissance des fili¢res.

En janvier 2001, Nadia s’est « inscrite en intérim pour des petits boulots en secrétariat
comme hotesse d’accueil, standardiste, et tout ¢a. Et seulement, y’avait pas beaucoup
de demandes dans ce domaine la, donc euh, j’ai pris ce qu’il y avait, quoi ». Sa vie ne
lui appartient pas vraiment. Elle se résigne et tient jusqu’en juin a faire des
préparations de commandes et du conditionnement™.

En septembre 2001, elle recherche a nouveau une entreprise mais ne se fait pas
d’illusion : « J’ai tenté, mais, euh, en fait, je savais bien que c’était limité (rires).
Donc, j’ai quand méme tenté jusqu’au 1 novembre ». Depuis, « j’ai dii faire une
semaine d’intérim ». « Mais, actuellement, je fais, en attendant de trouver un bon
boulot, et tout ¢a, je m’occupe des personnes agées.... C’est un boulot, mais c’est pas
ce que j’ai envie de faire, quoi.... Je préfere faire ¢a, que de faire des boulots en
intérim, que d’aller travailler en usine ». Nadia a trouvé une activité occupationnelle
qui lui permet d’avoir de I’argent de poche et d’attendre.

A la question J'ai I’impression que vous étes en train de faire une pause ? Par
rapport a votre projet professionnel ? Elle répond :

« En ce moment la ? Ah ouais, parce que j’ai rien a faire, en ce
moment la. A part attendre, jusqu’a septembre prochain. Mais bon,
la, il faut que je m’y remette a partir du mois de mars pour trouver
une entreprise, c’est ce que je compte faire d’ailleurs. Méme, au
mois de février 1a, je vais me renseigner pour faire des lettres de
motivation et postuler dans les différentes entreprises, pas que sur
Orléans d’ailleurs, sur Paris, enfin on va voir, il faut tenter ».

La famille a une place prépondérante. Nadia part en vacances au Maroc avec ses
parents. Nous verrons dans un autre chapitre le poids que représente ce réseau. Il

n’est pas envisagé de décohabiter. « Mes parents, c’est, tant que t’es pas mariée, il

** Travail en conditionnement : travail répétitif de mise en boites de produits.
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vaut mieux que tu restes a la maison.... Ca me pose pas de probléme. Je suis plutot
bien, j’ai pas a me plaindre ».

Concernant les relations sentimentales, Nadia reste secrete. Elle hésite a répondre aux
questions. C’est un secret total vis-a-vis de ses parents. Avec ses amies, « elle parle
des mecs accessoirement ». La liaison des deux mots atteste que ce n’est pas la
préoccupation du moment.

Le parcours de Nadia fait apparaitre un cumul d’échecs sur une période courte. Entre
expérimentation et période moratoire, elle s’est confrontée aux exigences des
formations supérieures et du monde du travail. Elle n’était certainement pas préte a
ces épreuves. L’obtention du bac est fortement valorisée au sein de la famille. C’est
un gage fort de succes. Une fois ce pallier passé, elle s’est retrouvée démunie. La
phase de travail en intérim a été acceptée, elle ne sert qu’a savoir ce qu’elle ne veut

pas faire. La deuxiéme activit¢ également.

NADIA
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Nous avons tenté de retracer le parcours de 6 jeunes depuis leur sortie de 1’école en
mettant en évidence les différentes €tapes et leur enchainement.

Le choix de I’ordre de présentation n’est pas anodin. Nous avons commencé par la
personne qui nous parait €tre la plus avancée dans son parcours. Anne a deux a trois
ans de plus que les autres, elle navigue encore pour quelques mois. Dimitri a su nous
présenter un projet a moyen terme. II vit une relation amoureuse assez stable et
envisage, plus ou moins, de quitter le domicile parental. Christophe s’est réfugi¢ chez
ses parents pour un certain temps, mais semble assez satisfait de ses expériences
ntérimaires. Il a trouvé une certaine logique entre sa dernicre formation et les
missions qu’on lui confie. Les trois filles Mickaella, Océane et Nadia sont «ex
®quo ». La construction d’un projet de vie est a réaliser a tous les niveaux.

Tous les parcours des jeunes sont constitués d’expériences multiples et vari€es.
Néanmoins les styles des étapes se confondent, alternant courte et longue durées.

Chacun vit ou a vécu des périodes de doute plus ou moins importantes.
1.2 La période moratoire est réelle

Tous les parcours sont constitués d’échecs qui laissent plus ou moins des traces, qui
nécessitent plus ou moins de temps pour repartir. Les stratégies mises en place
relevent des opportunités lices aux rencontres fortuites, semblent étre le fruit du
hasard. Certains parlent de harcelement aupres des agences intérim. d autres ont tenté
dé se fondre dans la masse, en suivant le flot des amis.

L’orientation scolaire est problématique pour tous. Les chemins pris ne relevent pas
du choix, d’une projection en terme de métier mais plutdt de la nécessité d une
occupation. Les filieres ont ét¢ décidées par défaut, soit apres avis des professeurs, de
la famille ou contre "avis de la famille. Ce moment, situé a I’age de 15/16 ans parait
les avoir pris de court « je savais pas quoi faire ». Mais 5 a 6 ans plus tard. savent-ils
enfin ce qu’ils veulent faire ? D une maniere générale. les parents semblent étre restés

en retrait, soit par manque de moyens de persuasion, soit par manque d autorité, soit
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par volont¢ de laisser faire le jeune, pour qu’il trouve sa voie. Les formations en
alternance sont connues mais aucun n’en bénéficie, malgré quelques recherches. La
aussi les échecs sont réels.

Il semble qu’Anne ait trouvé sa voie. Pour les autres, aucun nom de métier, aucun
projet fixe n’est annoncé, amorcé avec certitude, engagé dans sa réalisation. La valeur
travail est présente a chaque fois: c’est I’étape premiere, la valeur centrale. Les
représentations vis-a-vis du travail sont liées a la maniere dont est vécue cette phase
expérimentale. Partis la fleur au fusil, avec un dipléme ou un bon stage, le fait d’avoir
trouver de D’intérim est rassurant, a défaut d’autre chose. Au fil des mois, la
motivation baisse, I’inquiétude s’installe (Christophe, Océane). Pour Dimitri et Nadia,
les perspectives €taient ailleurs. Une certaine peur, une crainte de ne pas en sortir se
manifestent, soit par un calcul savant d’apport financier, soit par la démission et
I’arr€t des recherches. Mickaella essaie de trouver une certaine valorisation
personnelle.

Vis-a-vis de la cohabitation, seule Anne exprime clairement la volonté de partir, elle
s’en explique. Dimitri serait sur le point de devoir partir mais tout ne dépend pas de
lul. Les autres n’envisagent pas un départ, se demandent pourquol prendre un
appartement et partir du nid plus ou moins douillet dans lequel ils sont installés.
Christophe a expérimenté la décohabitation. L amertume qui en résulte, le cantonne
ou le condamne a ne pas renouveler et Jui permet de justifier le fait de rester chez ses
parents. Nadia et Océane vivent dans un cocon protecteur, bien encadrées, secondées.
Il n’est pas question de partir, elles n’en ont pas envie. La formation d’un couple est
un théme surprenant pour les jeunes. Trois vivent une liaison récente. Mais les
préoccupations semblent ailleurs. Le sujet a été difficile & aborder et a suscité des
réponses breves. Personne ne parle d’engagement, de projection.

Chez tous les jeunes. on retrouve des périodes d’expérimentation pour les ¢tudes et le
travail. Elle ne se fait pas dans le méme contexte : les études, méme sans avoir été
choisies, leur ont permis d acquérir un diplome. Pour certains, c’est la seule réussite

objective a leur actif. Les périodes de travail ont lieu faute d*avoir abouti sur d’autres
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recherches. Pour certains, méme le gain financier n’est plus assez motivant pour
renouveler 'expérience. Tous ont testé les missions intérim, non valorisantes, faute
de mieux. lls en ressortent dégus alors qu’ils ont di se battre pour les décrocher. On
retrouve bien I'idée de période moratoire soit sous la forme d’un purgatoire, une
étape obligée apres plusieurs tests non concluants, soit sous la forme d’un vide, ou la

vie semble suspendue, duquel il faudrait bien pouvoir sortir.
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CHAPITRE II. 2

LES PASSAGES SONT-ILS BLOQUES ?

Les trois passages évoqueés dans notre méthodologie (premiere partie, chapitre 1.3)
constituent la base de notre interprétation. L’entrée dans I’dge adulte, les roles et
places de la vie en soci€té et les relations avec la sphére publique sont les repéres
utilisés pour analyser le discours recueilli. Nous rappelons que nous cherchons a
identifier les blocages, les « nceuds » qui expliqueraient le non-passage d’une sphere

a ’autre.
2.1 De I’enfance a la vie adulte : le doute

Un adulte autonome est en capacité de se gouverner Jui-méme. Voila I’enjeu de ce
passage. Entrer dans la vie adulte c’est voler de ses propres ailes, encore faut-il le
vouloir et y avoir €té préparé. Nous allons tenter de déterminer ou en sont les jeunes ?

A quel stade en sont nos protagonistes ?

2. 1.1 Quelle est ]a teneur des relations avec les parents ?

L’identification au modele parental constitue un moyen essentiel de construction de
sol. Au moment de ’adolescence, et a fortiori au stade d’apres, la recherche de la
singularité¢ et le détachement vis-a-vis de ce modéle, paraissent indispensables pour
batir sa propre identité.

Nous avons d’abord cherché a savoir quel est le mode de relation €tabli avec les
parents en construisant quatre catégories. Les deux extrémes regroupent des réponses

claires, sans équivoque : la dépendance voire la fusion d’une part, le conflit plus ou
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moins latent d’autre part. Les deux autres n’apparaissent pas d’emblée dans le

discours, elles sont plus diffuses: la bonne entente, la relation d’égal a égal et

I’utilisation du modele en tant que tel ou comme contre modele. Chaque jeune peut se

retrouver dans une ou plusieurs catégories.

LES 1. RAPPORT A UN MODELE
JEUNES
Anne Sa mere lui a inspiré son premier projet, elle s’en est distanciée depuis.
Dimitri Evoque le statut socioprofessionnel de ses parents.
Nadia Vivent une relative complicité avec leur mere quant aux activités
Océane domestiques ou de loisirs.
Christophe | Considere plutdt son pere comme un « contre-modele » dans la mesure
ou son activité professionnelle n’arrive pas a faire vivre la famille.
LES
JEUNES 2. RAPPORT D’EGALITE
Avec son pere. Il a participé au financement de ses études.
Anne Aujourd’hui, il ne lui verse plus de pension.
Mickaella S’entend bien avec son pere.
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LES 3. RELATION DE DEPENDANCE

JEUNES
Apporte un réel soutien a sa meére avec qui il est trés lié. La relation de

Christophe i .
dépendance €conomique est réciproque. Aucun éloignement n’est
possible.

Mickaella |Méme si elle tente de s’opposer a sa mere, de s’en distancer, elle est
dépendante d’elle dans le quotidien. La fusion est totale quant a son
avenir. Seule la forme impersonnelle est utilisée pour répondre.

Fait plaisir a sa mere en allant en vacances avec ses parents.

Dimitri

Anne Se sent redevable de quelque chose dans la mesure ou elle est hébergée.

Nadia Respecte totalement ’autorit¢ de son pere. Elle apporte une aide
concrete par devoir. Elle prend peu de décisions par elle méme.

LES 4. RELATION CONFLICTUELLE OU TENDUE

JEUNES

Semble en conflit avec son pere. La place et le réle confus de chacun

Christophe

renforcent la rivalité.

Mickaella Sa relation avec sa meére parait basée sur la méfiance, avec peu de

communication.

Dimirri Des conflits ont eu lieu au moment de la scolarité, dis aux échecs,

correspondant aussi a I’adolescence.
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Les relations avec les parents sont complexes. Le mode de relation est varié et
multiple. Peu se serviront sans doute du modéle parental pour leur avenir. Il est cité,
reconnu, mais ne sera pas copié. 11 faut donc en trouver un autre, a construire de toute
piece. Les relations de dépendance, vis-a-vis des parents, sont encore importantes et
bien réelles. Mickaella ne peut répondre par « je ». Christophe et Océane sont tres
attachés a leur mere. Dans ces conditions, on voit mal comment le départ du domicile
parental pourrait avoir lieu.

Puis nous nous sommes attachées a déterminer la place occupée par le jeune au sein
de la famille. L’espace physique occupé donne une indication géographique : cinq ont
une chambre, un espace intime identifié et attitré mais il est vécu différemment :
jardin secret, chambre partagée par la communauté ou provisoire. Au niveau
¢conomique, trois n’ont aucune participation financicre et sont totalement pris en
charge. Il s’agit de Nadia et Océane mais aussi de Dimitri alors qu’il travaille
régulierement. Anne et Mickaella participent par devoir, en fonction de leurs revenus.
Christophe est prét a tout donner a sa mere. La situation financiére de ses parents
parait alarmante. Aucun des jeunes ne verse un montant fixe, n’a établi un budget
précis avec ses parents. Peu d’entre eux participent aux tdches ménageres. Nadia
semble avoir un role précis vis-a-vis de ses parents : les aider au quotidien (ménage,
courses, papiers). Christophe a une place ambigué voire contradictoire : pas d’espace,
mais role économique. Il essaie de banaliser I’organisation telle qu’elle est, il en
ressort peut etre valorisé. Dimitri offre des cadeaux, fait des compromis avec ses
parents. Anne met en avant la notion d’entraide. La nouvelle cohabitation a été
négociée, discutée mais elle s’achete sa propre nourriture. Mickaella se considere
redevable vis-a-vis de ses parents mais sa marge de manceuvre est limitée au ménage.
Océane laisse sa mere prendre en charge les taches quotidiennes. L’entraide parafit

naturelle.
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2. 1. 2 La solidarité intergénérationnelle est limitée

Anne a bénéfici¢ de cette solidarité élargie aux grands-parents pendant ses études.
Elle sait qu’elle peut encore compter sur eux. Aucun des jeunes ne demande de I’aide
a leurs grands-parents ou collatéraux. Nadia vit au sein d’une communauté familiale.
Le soutien de la fratrie est réel mais non financier. Quelques-uns parlent de cadeaux
offerts @ No€l ou pour les anniversaires mais rien de plus.

Tout est bas€ surla relation parent/enfant. Il n’existe pas d’échange économique au-
dela de ce niveau de parenté. Seul Dimitri semble utiliser ses parents comme
pourvoyeurs de fonds, sans contrepartie particuliére. Pour lui, c’est un soutien
normal. Il se laisse porter et en est conscient. Océane se laisse porter également.
Christophe semble prendre la place de son pére. Mickaella et Anne évoquent la
notion de dette vis a vis de leurs parents. D’une maniére générale, le réseau familial
est restreint. Chuistophe mentionne une cousine pour I’aider dans ses démarches de
recherche d’emploi. Mickaella se rend chez une tante car elle a de jeunes enfants. Elle
a vécu un an chez ses grands-parents, au moment ou son pere a été affecté en Corse,

aprés la Réunion. Elle était en 1

. Mais maintenant, « ils ne se voient plus ».
Le scénario de la construction des différentes étapes de vie - évoqué dans la premiere
partie- ne fonctionne pas. Les échanges, I’entraide n’existent pas entre le jeune et les

adultes de la famille.
2. 1. 3 Laformation d’un couple n’est pas d’actualité

Les entretiens montrent que les jeunes n’en sont pas encore a ce stade. Anne et
Dimitri ont une relation depuis plusieurs mois. Anne, qui a déja vécu une rupture, une
déception, pense que ¢a n’est pas sérieux. Son ami est étudiant & Tours, mais ses
parents habitenta Orléans. « Des fois, il est invité. Mes parents I’invitent a passer la
soirée, voila ». Sa situation d’hébergement semble freiner cette relation. Elle ne le
rejoint pas encore a Tours. Par contre, Dimitri et son amie dorment chez les parents.

Elle est étudiante et leur relation dépendra de leur point de chute respectif. Mickaella
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flirte avec un garcon depuis deux mois. « On se voit a I’extérieur, c’est beaucoup
mieux ». Ils habitent, tous les deux, chez leurs parents. L.’élaboration d’un projet
matrimonial semble éloignée. Plusieurs évoquent I’idée avancée par Galland (1991) :
avoir un travall, trouver un appartement, puis fonder une famille.

Christophe, Océane et Nadia n’ont aucune relation en cours. Pour Christophe, « les
femmes, c’est plutdt un poids avec qui on se prend la téte ». Nadia a eu une relation.
Elle s’est arrétée du fait de la distance a parcourir. Il habitait Paris. La laison était
totalement secréte vis a vis des parents, elle était obligée de trouver des alibis pour se
déplacer. L.e mariage est une affaire organisée par la famille. Océane semble avoir
une idée plutdt négative du couple. Elle ne formule aucun projet, voire méme, dénie
le modele « traditionnel » : « Y’a pas besoin de mari pour faire des petits ».

D’une maniere générale, les jeunes ne se sont pas longuement expliqués sur ces
relations. Ont ils été surpris par ces questions ? Ce stade est-1] tellement lointain de
leur quotidien et de leur phase de vie ? La relation forte vécue avec les parents, la
mere notamment, explique peut-€tre la situation actuelle. Les jeunes sont loin d’avoir
atteint le stade adulte. Les relations avec les parents sont de I’ordre de la dépendance
économique, mais aussi spatiale et surtout affective. Quitter les parents, c’est

dissoudre, faire disparaitre le dernier filet protecteur existant.
2.2 De la famille a 1a société : sans réseau

Vivre en soci€t€, c’est appartenir a différents groupes sociaux. Les cercles de
socialisation s’€largissent. La notion de réseau implique celle de mobilité. Au sein de
chaque réseau d’appartenance (amical, associatif, professionnel) nous chercherons a
connaitre quelle relation en est le support et & déterminer quel type de mobilité est
exercé. L.a encore, nous avons émis I’hypothese de I’existence de blocages au sein des

relations sociales établies ou a établir.
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2.2.1 Le réseau amical ou le groupe de pairs est essentiel a I’existence.

Les jeunes ont des amis. Pour Christophe et Dimitri, ils sont issus d’une pratique
sportive associative, nous en reparlerons plus tard. Mickaella a peu d’amis, ils sont
issus des expériences de travail. Ce sera I’objet d’un autre paragraphe. Anne, Océane
et Nadia évoquent surtout des amis issus de I’école. Certains sont accueillis & la
maison, mais ils se rencontrent, plus souvent, dehors. C’est I’occasion d’une premiére
mobilité. Ils se voient en ville, dans les bars, chez d’autres amis quand ceux-ci ont un
logement, seuls. Anne se déplace méme, jusqu’a Paris. Ceux d’Orléans, «je les
retrouve dans la rue, en fait, on circule.... On boit un café, on va au cinéma, au
resto ». Elle insiste sur la similitude de leurs situations : « Aller a la fac et ¢ca marche
pas, donc petit travail a cot¢ ou méme travail un peu plus sérieux, mais finalement
rien de concret pour I’avenir.... Dong, ils ont pas pu trop m’aider parce qu’ils étaient
un peu dans la méme situation que moi. Eux aussi, ils étaient en recherche de quelque
chose de plus intéressant que ce qu’ils faisaient ». Nadia recoit ses copines dans la
maison. « On se regarde une petite cassette vidéo.... J’ai deux vraies amies.... Des
fois, on sort, on fait les magasins, on va dans un café et on discute.... Des fois, on va
sur Paris, mais c’est juste a ’occasion ». Son réseau amical est plutot restreint. 11 lui
permet de sortir de chez elle. Elle n’en parle que pour des loisirs. Océane dit « étre
tres sociale ». Ses amis jouent au bowling, ils partagent cette passion. « Avec les
filles, on regarde la télé seulement.... Quand y’a une soirée étudiante, j’y vais.... De
temps en temps, en boite, j’adore danser.... Mes amis viennent me chercher en
voiture ». Océane a gardé des contacts avec ceux de la fac. Le bowling, loisir/passion,
lui permet de rencontrer des personnes d’un autre milieu. « lls sont en couple, ils
travaillent, ils ont les parents derriere ». Eprouve-t-elle de I’amertume, de la jalousie
vis a vis d’eux ? Les considere t-elle comme des modeles ? Elle se démarque,
d autant plus, qu’elle est noire, dit-elle (en fait, elle est a peine métissée). Anne avait
une voiture pendant ses ¢tudes, mais depuis un accident, elle se déplace en transport

en commun. Elle a financé son permis avec des économies personnelles et a
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commencé des 1’age de 16 ans. Océane a arrété de passer son permis, car c’est trop
cher, elle se déplace en bus et prend « son tram ». Le pere de Nadia I’a obligée a
passer son permis, elle-méme, n’en voyant pas 1’utilité. Son frére lui a acheté une

voiture. Elle s’en sert pour aller en ville.
2. 2.2 Le réseau associatif, de quartier existe a peine

Seule Nadia évoque ses voisines car elle peut s’y identifier : des filles du méme age,
du méme quartier, qu’elle croise. Les autres jeunes n’ont pas de contact particulier
avec le voisinage, dans le quartier. Mickaella évoque la vie en caserne : « On est en
appartement, donc c’est pas €vident, en gendarmerie faut toujours passer la barriere
donc, c’est pas facile ». Cette phrase se veut expliquer pourquol Mickaella ne regoit
pas d’amis chez elle. Elle est également symbolique et révélatrice des difficultés
qu’elle éprouve a sortir. Les quatre filles n’ont pas de réseau lié a une association.
Anne a été bénévole dans une association sociale de quartier, en lien avec son premier
projet professionnel. Nadia dit ne pas connaitre les associations existantes dans son
quartier, pourtant nombreuses.

Christophe pratique le football depuis 1’age de 6 ans dans le méme club. C’est a cette
occasion, qu’il lui a ét€ proposé d’aller a Nancy. Depuis, c’est toujours, pour lui, un
mode de socialisation important. Ils rencontrent ses amis a I’entrainement. C’est lui
qui les véhicule. Sa mere lui a payé le permis de conduire a 18 ans. Il a acheté la
voiture. Avec ses amis, « il fait des tours en ville.... On fait un barbecue en bord de
Loire ». Ils se retrouvent, aussi, chez 1’un ou chez [’autre, pour regarder des films.
Dimitri pratique le handball. 11 voit souvent ses amis a I’entrainement, mais aussi en
dehors. « Je connais plein de monde, donc, ce serait trop petit chez moi. J’ai pas mal
d’amis qu’ont des apparts et tout, donc on va chez eux.... On mange un truc sympa et

apres on sort, mais pas trop... A la maison, ¢a cotlite moins cher et ¢’est plus sympa ».
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Les loisirs sont souvent pratiqués avec les amis : sorties, cinéma, pique-nique. La
plupart des jeunes en évoquent le cot et justifient le peu de loisirs pour cette raison.

C’est I’occasion d’une mobilité, d’un éloignement physique du domicile parental.
2. 2. 3 La socialisation professionnelle n’a pu avoir lieu

Seule Anne n’a pas travaillé en intérim. Elle valorise son parcours en y trouvant une
cohérence. Son contrat actuel lui permet de s’identifier a un collectif travail et métier.
Elle espere pouvoir trouver des perspectives professionnelles intéressantes. Elle ne
parle pas de relations particuliéres avec ses collegues. Pour elle, c’est le moyen
d’accéder, a nouveau, a un logement autonome.

Mickaella et Nadia ont pu, par I'intermédiaire de leurs contrats, rencontrer des
personnes et nouer des relations amicales. Pour Mickaella, c’est la seule source de
soclalisation. Les cours de langage des signes sont peut étre une autre opportunite,
mais ’expérience est trop récente. Les différentes expériences et missions exercées
ont une incidence commune : les jeunes sont trés ambivalents par rapport au monde
du travail. L’ énergie consacrée a trouver quelque chose est retombée. Ils avaient la
motivation pour aller travailler. Mais, les missions qui leur ont été confiées, le statut
qu’ils ont occupé constituent un véritable revers de médaille. Objectivement, ils ont
réussi a trouver du travail, mais le cadre est resté bien en dessous de leurs espoirs.
Christophe, Mickaella, Nadia et Océane ont élaboré une échelle de valeurs : I'usine
c’est mieux que de rester chez soi. Nadia a pu établir des contacts humains.
Mickaella a une image négative de I'intérim : ¢’est une main d’ceuvre €phémere, sans
valeur, corvéable a merci « C’est souvent I’horreur ». Christophe a testé la hiérarchie
des missions : le travail a la chaine n’a rien d’intéressant a c6t¢ du montage de
composants €lectroniques. Océane a pu rester six mois dans le méme lieu de travail.
C’est la seule conclusion positive qu’elle tire de cette expérience. Ils tentent de se
rassurer, chacun a leur maniere : Pour Christophe, « le travail me plait, je suis pas

dégouté. Je me leve le matin, j"aime bien aller au travail comme tout le monde,
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voila ». Mickaella se fond dans la masse : « J’ai remarqué que, de plus en plus de
jeunes, ils travaillent en intérim, ils n’ont pas de travail fixe ». Nadia et Océane ne
cherchent plus de missions. C’est le rejet total. Nadia a une occupation en travaillant
aupres des personnes agées: « J'al vraiment arrété I’intérim, je suis dégoltée ».
Océane voit ce qu’on lui propose. Elle ne sait plus pourquoi elle irait travailler.

Aucun des jeunes n’est sorti d’Orléans pour travailler. Plusieurs reconnaissent que
leur véhicule a été indispensable a trouver les missions. Nadia remercie son pére pour
cela. Dimitri est entré de force dans un monde du travail qu’il déteste, méme s’il dit
qu’il « fait un choix de bosser ». Son année de purgatoire trouve son apogée dans « ¢a
ne m’intéresse pas un C. D. D. (Contrat a Durée Déterminée) ou un C. D. 1. (Contrat a
Durée Indéterminée) ». De toute fagon, il est quasiment certain de ne pas en trouver.
L’entrée ou plutét I'arrivée dans le monde du travail s’est opérée d’une maniére assez
brutale. Ils en ont découvert certains codes, certaines regles. Ils tentent de trouver la
place qu’on leur réserve, mais celles qu’ils ont occupées les ont dégus. Anne et
Dimitri espérent encore. Christophe veut se rassurer. Mickaella, Nadia et Océane sont
déja a la marge, temporairement, mais elles ne savent pas ou elles vont. Leur identité
professionnelle est loin d’étre définie. Le réseau se rétrécit. A-t-il seulement, un jour

existé ?
2. 2.4 La communication virtuelle n’est pas un outil utilisé.

Dimitri, Mickaella et Christophe n’en parlent pas. Mickaella est trés mal a 1aise avec
les gens, communiquer lui demande un effort important. Nadia connait I’existence
d’Internet mais « ¢a ne ['intéresse pas ». Océane lance une phrase banale : « Internet,
n’importe qui peut s’en servir » mais.... Pas elle. Anne utilise cet outil a son travail.
Quatre d’entre eux ont un bac STT et se sont servis de I’outil informatique au lycée.
Depuis tout est arrété. L’utilisation d’un ordinateur ne fait pas partie de leur

quotidien. Par contre, ils ont tous un téléphone portable dont ils assument le colt.
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A partir des différents éléments recueillis et en guise de conclusion provisoire, nous
pouvons avancer plusieurs points de connaissance. Le réseau principal
d’appartenance est celui du groupe des pairs, des amis. Il est plus ou moins élargi. La
mobilité physique est obligée en ce qui concerne le travail, mais également, par la vie
chez les parents. Pour rencontrer leurs amis, les jeunes se déplacent. L aire de vie est
limitée a la ville. Quelquefois, certains osent une escapade a Paris. Les loisirs sont
peu onéreux et sont partagés avec les amis,

Les relations interpersonnelles sont rares dans le cadre du travail. Compte tenu des
expériences vécues, il n’existe pas de socialisation professionnelle en tant que telle
basée sur I’appartenance a un métier, a un collectif de travail ou a un statut au sein
d’une entreprise. La place majoritaire, occupée temporairement, est celle
d’intérimaire : statut éphémere, dévalorisé. C’est pourtant le seul qu’ils connaissent,
et auquel ils peuvent s’identifier.

Non seulement, le passage de la famille a la société est bloqué, mais aussi les essais
tentés se sont soldés par des échecs, conduisant méme a un repli sur sot. 1l n’existe
pas de mobilité professionnelle, ni méme de mobilité sociale. La sphere d’identité est
en majorité rattachée aux relations familiales. Les amis ne sont pas toujours sources

de références.
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2.3 Entre la sphére privée et la sphére publique : un fossé

Le stade ultime de la socialisation, I’acces a la citoyenneté, n’est pas aisé a atteindre.

11 suppose des apprentissages spécifiques, la référence a des valeurs fondamentales.
2. 3. 1 La navigation s’effectue sans boussole

Connaitre I’environnement institutionnel dans lequel nous vivons, pour entrer dans la
société, tel est I’enjeu de ce passage. Il suppose une autonomie dans les démarches,
une connaissance de ’organisation sociale. La communication s’établit par I’écriture,
outil qu’il faut maitriser. Ses différents indicateurs vont nous permettre d’identifier et
de situer les blocages existants chez les jeunes.

Dimitri reconnait avoir eu besoin de ses parents pour apprendre a remplir des papiers,
mais semble assez autonome dans ses démarches. Ecrire des lettres ne lui pose pas de
probleme, mais 1l préfere se déplacer dans les agences d’intérim deux a trois fois par
semaine. Il n’est pas inscrit a I’A. N. P. E. car il ne cherche pas de contrat, autre que
’intérim. Il n’est pas revenu a la Mission Locale car on lui proposait des stages qui ne
I’intéressaient pas.

A la question si vous aviez un appartement, est ce que vous savez a quel lype d’aide
vous pouvez prétendre ? 11 répond par « J’ai plus le statut étudiant donc ¢a m’en a pas
mal enlevé. Si je pars d’Orléans, je serai obligé a me ré-intéresser a ce dont j’ai
besoin ». Il semble confondre les deux notions. En tout cas, aujourd’hui il n’a besoin
de rien.

Anne a su utiliser différents ateliers de recherche d’emploi en sortant de la faculté.
Elle cite I'A. N. P. E, PINFREP®. « Se secouer et aller taper a plein de portes pour
trouver des solutions ». Elle est allée a la Mission Locale et aux ASSEDIC pour

financer sa formation. L échec de la faculté, les exemples de ses amis lui ont donné

% INFREP : organisme de formation professionnelle financé dans le cadre des mesures d’insertion.
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une certaine motivation. Elle s’est débrouillée pour écrire ses lettres de candidature.
« J’ai une bonne étoile, ou je sais pas (rires), j’al toujours eu de la chance ».

Mickaella est allée a la Mission Locale, s’inscrire a I’A. N. P. E. et aux ASSEDIC.
« Les boites d’intérim lui ont trouvé du boulot »... « C’était dur, j’en ai fait plusieurs
et ca a donné ses fruits »... « Le C. L. 0.%8 ils sont pas tres accueillants ». Tout le
reste est pris en charge par sa mere. Pour les lettres, « elle a un bon coup de stylo,
j’aime bien qu’elle relise, c’est plus prudent ». Pour les papiers, c’est sa mere aussi
« comme elle est toujours derriere nous, de toute fagon on a I’habitude ». Mickaella
connait les contrats de formation en alternance. Elle a mis a profit son enseignement
scolaire pour I’€criture ; mais n’a pas suffisamment confiance en elle.

Nadia fait beaucoup de démarches sur les conseils d’un membre de sa famille. Sa
sceur lui a parlé de I’association d’aide a domicile. Ses amies lui ont donné les
adresses des agences d’intérim. C’est également sa sceur qui relie et, donne son avis
sur les lettres. Son pere I’a inscrite pour passer son permis de conduire et a assuré la
voiture achetée par son frére. Elle est inscrite a I’A. N. P. E. et regarde les offres. Elle
est venue une seule fois a la Mission Locale, mais pense que cette structure ne peut
’aider. Elle connait et a cherché un contrat de formation en alternance.

Christophe a quelques doutes pour I’écriture. 1l a suivi des ateliers de recherche
d’emploi a la Mission Locale pour effectuer CV et lettres de motivation. Il fait relire
ses lettres par ses amies. Sinon 1l se déplace dans « les intérims ». 1l est réfractaire au
remplissage des imprimés, mais le fait quand méme. Il s’est inscrit a I’A. N. P. E.,
mais n’en comprend, ni le fonctionnement, ni le traitement du dossier. Utiliser les
ordinateurs « ¢’est dur pour remplir les choses ». Son stage, financé par la formation
professionnelle, se transforme en « c’est un syst¢eme de formation, comme j’avais
cotise, j’avais les ASSEDIC ». Pour chercher une entreprise, il entre dans tous les

magasins de la rue commerc¢ante d’Orléans.

% C.1.0.: Centre d’Information et d’Orientation : service public d’orientation dépendant du Ministére
de I'Education Nationale.
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Océane remplit ses dossiers et rédige ses lettres elle-méme. « En frangais, ¢a va, a
I’école, on a appris ». Elle utilise un magasin pour les étudiants pour accéder a un
ordinateur. « Je fais tous mes papiers toute seule. La mairie renseigne les gens
aussi ». « Pour avoir les ASSEDIC, il faut étre chercheur d’emploi, je me suis donc
inscrite a I’A. N. P. E. C’est sur leurs conseils, que je me suis inscrite a la Mission
Locale..... A chaque fois, ils ont rien & me proposer.... pour bosser, je me suis
inscrite sur les intérims, je les ai harcelés ». Les réponses d’Océane sont révélatrices
d’une méconnaissance du fonctionnement des organismes. Elle connait ses droits en
étant au chomage.

Pour aborder la question du rapport au droit social, il a semblé important de citer
littéralement les réponses des jeunes. Les acquis de base en frangais sont maitrisés.
Seul Christophe (dont le niveau scolaire est le plus faible) semble avoir quelques
difficultés. Ils connaissent tous I’existence des contrats en alternance. lls sont tous
inscrits a la Mission Locale mais aucun ne la fréquente vraiment. L’A. N. P. E. et les
ASSEDIC sont souvent vécus comme passages obligés : acces aux offres d’emploi
d’Orléans, uniquement, et allocations chomage. Les démarches de la vie quotidienne
sont souvent supervisées par les parents. Les agences d’intérim ne sont pas souvent
citées comme telles. Les méandres du droit du travail et de I'acces a la formation
professionnelle continue sont ignorés. Anne semble les avoir découverts par hasard et
par nécessité. lls ont appris des gestes répétitifs : faire des CV et des lettres, passer ou
téléphoner dans les agences.

Dans la mesure ou louer un appartement n’est pas d’actualité, les aides a 1’acces au
logement ne sont pas évoquées. A plusieurs reprises, les réponses contiennent des
formes impersonnelles, vagues, mal identifiées. Le «ils » et le « on » sont souvent
utilisés. Le dédale des organismes sociaux, la complexité des dispositifs, les codes

d’acces a la sphére du public ne sont pas maitrisés, intériorisés, utilisés, voire connus.
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2. 3. 2 Les institutions sont des entités « étranges »

Deux des principales ont été retenues : la politique et la religion. Les réponses des
jeunes peuvent €tre classées dans sept catégories, allant du rejet a la pratique ou a

Pimplication.

2.3.2. 1 Un gout amer vis a vis de la politique

TYPE DE RELATION AVEC LA POLITIQUE

REJBE = - |Christophe, Océane

DECEPTION / MEFIANCE Dimitri, Océane, Anne, Mickaclla,
Christophe.

INDIFFERENCE Christophe, Nadia

IGNORANCE Mickaella

REFERENCE Nadia

SYMPATHIE

PRATIQUE

Les trois premieres catégories refletent des sentiments plutot négatifs. Ce sont la que
se situent les jeunes pour la politique ou pour leurs représentants. Seule Nadia fait
référence a I’ceuvre du politique c’est a dire aux lois. Cing d’entre eux expriment une
déception entrainant une méfiance vis-a-vis des hommes politiques. Les réponses sont
«c’est tous les mémes », «au secours », «des promesses et pas de retour ».
Christophe et Océane rejetent cette institution, mais ’expriment différemment.
Christophe n’est pas inscrit sur les listes électorales : « Ca passe pas dans ma téte ».
Océane les « déteste tous ». Christophe et Dimitri évoquent le fossé qui sépare les
deux mondes « Les jeunes ne sont pas représentés », «les hommes politiques ne

savent pas s’y prendre avec les jeunes, c’est trop. Ils arrivent pas a nous
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comprendre ». « Ils parlent trop bien pour nous ». Mickaella, Anne et Christophe sont
noyés dans la masse, ne sont pas convaincus du poids qu’ils peuvent peser dans les
décisions. Nadia et Mickaella ne sont pas inscrites sur les listes. « J’y ai pas pensé »,
« ¢a me manque pas pour |’instant » Dimitri et Anne votent pour des raisons
différentes. Anne revendique un droit a la prise de décision et aurait envie de
participer davantage. Dimitri vote €galement pour donner son avis, mais il le fait
parce que apres «j’ai le droit de gueuler ». En dehors de cette réponse - choc, il
admet avoir suivi le débat municipal. Tous les deux abordent ce sujet avec leurs
parents et amis, ce sont les seuls.

Plusieurs autres réponses méritent d’€tre citées méme si elles sont isolées. Christophe
associe le politique au contrdle de police, ce qui ne fait qu’augmenter le rejet. Alors
qu’elle a fortement ét¢ encouragée par sa famille, Nadia n’a pas fait la démarche
d’aller s’inscrire. Dans la famille, trois d’entre eux ont la nationalité¢ frangaise.
Contrairement aux autres actes de sa vie, Nadia ne vote pas par délégation. Océane
exerce son droit de vote depuis sa majorité. Elle évoque le combat des femmes pour
acquérir ce droit et en fait son devoir. Elle exprime une demande précise vis a vis des
hommes politiques : « Moi, je demande la sécurité dans les quartiers. Quand les gens
se battent, et tout, les flics sont a coté, ils se barrent. Ce que je trouve inadmissible,
les politiciens promettent aux policiers et ils ne font rien. Il faut qu’ils les aident ».
Dimitri donne une réponse illustrant le « faire société » : « Je crois que, c’est peut étre
un peu naif, mais ¢’est le minimum vis-a-vis de la société dans laquelle on est, parce
que sl tout le monde se met a en avoir rien a foutre, et ben ¢a peut pas fonctionner. Je

trouve que ¢’est une chose normale ».



2. 3. 2.2 Un certain respect vis a vis de la religion

TYPE DE RELATION AVEC LA RELIGION
T _
DECEPTION/MEFIANCE  |Dimitri, Océane.
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INDIFFERENCE | Dimitni

[GNORANCE

REFERENCE Christophe, Nadia

SYMPATHIE Mickaella, Anne, Océane, Nadia.
PRATIQUE

Les réponses sont beaucoup plus pondérées, voire plus positives vis a vis de la
religion. Dimitri est relativement indifférent. C’est le seul a ne pas avoir été baptisé.
Océane et lul sont méfiants en évoquant les guerres de religion et leurs conséquences
humaines. Océane associe rapidement religion et secte. Mickaella apporte peu de
réponse. Elle dit étre croyante el non pratiquante.

Nadia, musulmane, suit quelques principes et évoque le sujet « tabou » du voile tres
aisément. Elle ne ressent aucune pression. Anne parait étre en pleine réflexion. Elle
dit étre croyante mais ne sait pas de quelle religion. Elle préfere parler de foi. Elle
estime avoir besoin de temps pour murir et décider d’un quelconque engagement.
Christophe dit étre athée, mais pense qu’il y a « quelqu’un qui surveille 1a haut ». II
associe religion avec morale et loi. Des regles sont dictées, il s’agit de les respecter.
Le discours n’a pas la méme teneur. Face a la politique, s’exprime une certaine
révolte. Face a la religion, les paroles sont plus mesurées. On retrouve les attributs de
la jeunesse en général : remise en cause, indifférence, revendications. La encore, vis a
vis de ces deux institutions fondatrices, les relations sont réduites. La sphere privée

aspire I’énergie nécessaire a [’acces a la citoyenneté.
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D’une sphére a lautre, le chemin est encore long a parcourir. D’une maniere
générale, aucun des jeunes n’a atteint son entrée dans la vie adulte ni dans la société.
La mobilité est réduite dans tous les sens du terme. Les réseaux se limitent a celui des
amis. Les expériences vécues permettent a certains d’en envisager une autre,
évolutive. Pour les autres, elles ne sont qu’échecs, résignation, apprentissage par
défaut. On voit bien que le processus est en panne. La place occupée au sein de la
famille est encore importante. La place que I’on espérait trouver dans la société est
dissimulée dans un labyrinthe. Les imbroglios administratifs et les institutions
creusent un fossé, plutot qu’ils ne permettent d’avancer.

La notion d’ambiguité sociale évoquée dans la premiere partie, en référence a
Galland, a été illustrée a plusieurs reprises dans les entretiens : elle est vécue de plein
fouet concernant le monde du travail. Les jeunes n’ont pas acces a la société de
consommation qui les entoure, aux statuts professionnels auxquels ils avaient révés.

« Notre diagnostic » est qu’ils ne maitrisent pas les caractéristiques du
fonctionnement de la société dans son ensemble. Ainsi, I’hypothése de I'existence de
blocages est conforme a la réalit¢ mise en évidence par ces jeunes. Il faut toutefois
émettre quelques nuances. La premicre concerne le nombre de jeunes rencontrés. Il
est restreint et ne permet d’effectuer aucune généralisation. La deuxiéme concerne
I’age des jeunes. lls sont vraiment jeunes et nous ne pouvons qu’espérer que la phase
qu’ils traversent leur permette de construire leur avenir. Anne, la plus agée, se
détache des autres sur plusieurs plans. L’espoir est permis.

Cette partie a été consacrée a la compréhension du cadre de vie, des pratiques sociales
de six jeunes. Il est important de souligner qu’ils ne portent pas les « stigmates de
’exclusion », de la désaffiliation. Méme si nous avons pu démontrer que les cercles
dans lesquels ils évoluent, sont restreints, il n’y a pas d’absence sociale au sens d’Y.
BAREL. Cependant, certains peuvent étre situés dans une période de vulnérabilité
dans la mesure ou ils conjuguent précarité¢ du travail et fragilité des supports de

proximité, comme |’a précisé R. CASTEL.
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La seule stabilit¢ dont ils sont certains, est celle de leur place dans la famille. Nous
imaginons aisément ce qu’il adviendrait si, €clatait un conflit, entrainant une rupture
de ce lien. Ils n’en sont pas la et n’envisagent pas de partir, hormis Anne.

Nous devons maintenant questionner la proposition de loi faite en décembre 2000
pour tenter d’avancer a la question posée par cette recherche. A cette occasion, il
nous sera possible d’aborder plus généralement le role du politique au sein de la

SOCiété.



PARTIE 3 :
FAIRE SOCIETE : UN ENJEU PERMANENT

Apres avoir exposé les résultats de notre enquéte aupres des jeunes, il s’agit
maintenant de construire une analyse permettant d’éclairer le deuxiéme phénomeéne
retenu. A travers les termes du débat sur la création d’une allocation d’autonomie,
nous voulons tenter de comprendre comment les hommes politiques, détenteurs du
pouvoir, vont orienter leur action. Comment ont-ils I’intention de répondre aux
revendications de la jeunesse ? Pourquoi s’orientent-ils vers un soutien financier ? Le
théme d’une nouvelle question sociale a méme €té évoqué, chargé d’inquiétudes et de
défis. Aprés avoir tenté de mettre en évidence une certaine réalité de la situation des
Jeunes, nous voulons d’abord donner la parole aux « parties adverses » que sont les
députés et leurs représentants. Nous souhaitons ainsi aboutir a une réflexion plus
générale sur le bien fondé ou non de la mise en place d’une allocation et sur la
question fondamentale posée dans notre problématique : Quel est le role de Iaction
politique au sein de la société ?

Nous rappelons que cette deuxiéme étape de nos investigations est constituée de deux
sources de données. Une analyse de contenu des débats des députés en décembre
2000 et des entrevues menées aupres de responsables politiques et de services

sociaux.
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CHAPITRE 111. 1

ENTRE IDEOLOGIE ET PRAGMATISME, LES NECESSAIRES
COMPROMIS

L’analyse de contenu thématique des débats issus des discours politiques tenus a

I’Assemblée Nationale en décembre 2000 permet de répondre a deux questions

essentielles :

- Quelle décision concrete ressortira des débats ? Quel est le contenu de 1’action
envisageée ?

- Quelles positions occupent les hommes politiques ? Quel est leur dessein ? Quelle

est ’essence du politique ?

1.1 L’autonomie : Une interprétation ambigué

Des le départ des discussions, les présentateurs et défenseurs du projet situent leur
proposition dans un univers plus vaste que celui de la jeunesse. En décembre 2000, la
France est en pré-campagne électorale municipale et présidentielle. Les batailles
partisanes commencent a faire rage dans le paysage politique. Cependant, le corpus
retenu’’ pour notre analyse est compos€ d’interventions axées sur le fond des
problémes, dépassant largement le discours type « langue de bois » ou polémique
politicienne.

L’ autonomie est considérée comme une question nationale qui comporte des enjeux
complexes, qui concerne une variét¢ de politiques publiques et qui implique une

multitude d acteurs. Preuve du sérieux de la demande et/ou du besoin d’autonomie

7 Pour rappel, le corpus est constitué du Compte Rendu intégral de la séance de I’Assemblée
Nationale en date du 12 décembre 2000.
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exprimé par les jeunes. Les députés semblent se saisir d’une question de cohésion
sociale. La conception de I’autonomie est prioritairement et majoritairement
financiere et matérielle, méme si, cette autonomie financiére n’est pas une réponse en
soi. Cette représentation trouve sa source aupres des résultats de recherches sur la
jeunesse. Les députés citent les différents passages que nous avons identifiés. « Les
modalités d’acces progressif a I’age adulte tiennent compte du profond changement
intervenu dans la famille, ou plutét dans les familles, et dans le monde du travail »e.
Puis le constat d’échec pos€ vis a vis des mesures existantes est sévére. « La logique
des dispositifs actuels vise t-elle réellement a favoriser la construction de
’autonomie ? [...] L’ensemble des dispositifs existant en France, parce qu’ils sont
caractérisés par leur cloisonnement, ne permettent pas d’apporter une réponse globale
a la question de I’autonomie »”°. Cette affirmation suggére que le probléme viendrait
de la gestion pure et simple de mesures. Nous nous permettons d’en douter. « Leur
situation actuelle — celle des jeunes — met en évidence la nécessité de trouver, plus
que des réparations ciblées, de nouvelles formes de régulations durables et de
sécurisation des trajectoires professionnelles qui seraient valables pour tous » %0,
Cette approche remet en cause le ciblage de certaines mesures et sous entend que
I’acces a I'autonomie est bloqué pour toute la classe d’age. Le dernier argument
utilisé pour concevoir une autonomie financiere est de dénoncer les phénomenes de

récarité économique et d’instabilité de situation.
p

« En amont de bien des miséres juvéniles, 1l y a d’abord des
familles. La pauvreté et la précarité les empéchent d’assumer
comme elles le souhaiteraient leur tiche ¢éducative. [...]
Accompagner plus efficacement les parcours de tous les jeunes
qui cheminent vers 1’age adulte dans les conditions tres
différentes et parfois tres difficiles, c’est aussi cela : s’efforcer
de ménager a tous ’accés au droit commun & commencer par

% Journal Officiel, Décembre 2000, p. 10099
% Ibidem, p. 10098
190 Jbidem, p. 10100
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celui de vivre pleinement sa jeunesse, et mobiliser pour se faire

les moyens adaptés aux situations vécues »'*'.

Le droit est une réponse possible a la revendication. I permettrait de faciliter les
passages, de remédier a des situations précaires. Dans quelques interventions on
retrouve ainsi ’idée de processus et de construction qui permet d’accéder a
I’autonomie. Deux sphéres sont dissociées. L aspect personnel ou privé concerne la
vie chez les parents ou la formation d’un couple. L’autonomie peut étre aussi
professionnelle dans le sens de I’insertion dans le monde du travail.

L’autonomie est donc un but a atteindre par une classe d’age, en référence au modele
de I’adulte autonome. Elle est un travail a réaliser. Pour les opposants au projet, c’est
une €tape naturelle, ’envie d’€tre autonome justifie sa conquéte. Il ne saurait €tre
question pour 1’Etat d’intervenir dans ce processus. Pour les Verts, parti écologique,
elle est plutdt une épreuve qu’il s’agit d’adoucir avec le versement d’un revenu. Ce
sont les deux positions extrémes. Comme nous I’avons évoqué dans le chapitre 1. 2 de
la premiere partie, |’autonomie devient une question de société car elle est porteuse
d’un enjeu socio-politique majeur. Malgré les convictions des défenseurs du projet de
versement d’une allocation, ils sont conscients du risque qu’ils font courir aux
familles et a leur unité. Ils ne veulent pas agir sur la solidarité intrafamiliale tout en
voulant intervenir de mani¢re extensive et sans critére particulier. Ils ne veulent pas
non plus entrainer une classe d’age dans une logique d’assistance. Ainsi le projet se
veut novateur, dynamique et responsable.

L ambiguité que nous soulevons dans le titre se manifeste par une posture politique a
double sens : d’un coté la jeunesse, parce que représentant la société de demain, doit
y prendre sa place en devenant autonome ; de l'autre c6té, il s’agit que les liens
continuent d’exister avec les autres acteurs donc de préserver une interdépendance.
Nous allons voir comment les députés tentent de résoudre ce dilemme en analysant la

question des principes et des destinataires de ’allocation.

"7 Ibidem, p. 10100
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1.2 La solidarité comme valeur, I’échange comme moyen de la mettre en oeuvre
1. 2.1 Le bonheur commun, un idéal de gouvernance

Poser la question de ’action politique dans la sphere sociale, c’est tenter de répondre
aux questions suivantes. Quels droits la société doit-elle garantir ? Le droit naturel
est-il compatible avec la liberté individuelle ? Comment combattre les inégalités de
fait et ainsi garantir ’égalité tant attendue ? Comment articuler entre eux, droits et
devoirs ? « Quelle contrepartie en terme de devoirs donner a la revendication des
droits 2'? » Cette série de questions contient nombre de paradoxes et représente
nombre de controverses. Les débats de décembre 2000 a 1I’Assemblée Nationale les
illustrent quand la Ministre déléguée a la Famille conclut que « le cceur du probléeme,
ce sont les inégalités entre les familles, et la fagon dont elles peuvent transmettre a
leurs enfants une solidité intérieure'® » Alors, faute de trouver des réponses précises
et adéquates, chacun €nonce des principes qui, tantot se placent du coté de I’individu
et de ses droits, tantot privilégient la réciprocité¢ et les devoirs. L’énoncé de ces
principes constitue un premier élément de connaissance.

Tout d’abord, une logique d’insertion est privilégiée au profit d’une logique
d’assistance. Son corollaire étant I’existence d’une contrepartie a I’attribution de
I’allocation. Apres 12 ans d’existence du R. M. 1., les objectifs fixés n’ont pas été
atteints. Des personnes seraient « installées » dans le dispositif. Les députés semblent
vouloir tirer les lecons de cet échec, en misant sur le dynamisme de l’age (au
détriment, selon nous, d’interventions plus affirmées vers le monde économique). Le
deuxieme principe, non ¢énoncé formellement mais sous entendu, est celui de la
précaution. Avant toute implication et prise de décision, les gouvernants vont
consulter, réfléchir et diagnostiquer, bref, négocier et calculer.

La motivation annoncée est celle du pari sur I’avenir: chaque génération doit

s’entraider. Les jeunes sont considérés comme des citoyens et des acteurs de I'avenir

'Of M. Gauchet, La révolution des droits de I’homme, Gallimard, 1989, p. 25
"% Op. Cit. p. 10114
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du pays. Les raisons exposées au moment des débats concernent la cohésion sociale
et les risques de désintégration de la société. Les intentions sont diverses : « établir
une véritable égalité des chances, assurer aux jeunes un revenu d’autonomie, ce
revenu se plagant sur le méme plan que le droit de vote, créer un droit nouveau,
individuel et universel »'*'. On retrouve les fondements de I’Etat-Providence et de la
démocratie.

Ainsi, nous cernons mieux la finalité de ce débat : garantir une sécurité a des jeunes
pour qui I’état de la société dans laquelle ils vivent n’est pas propice a leur
autonomie. Les députés ont le souci de réguler les différentes activités humaines
(économiques, familiales, sociales) qui sont en pleine mutation. Le risque d’exclusion
est bien pergu. A deux reprises, il est question de rendre les parcours plus sirs. Nous
sommes bien sur le chemin de [’égalité. En méme temps, il s’agit d’un droit
individuel et il est nécessaire de prendre en compte des trajectoires personnelles. La
libert¢ de chacun est respectée. Enfin, I’entraide et la solidarité€ intergénérationnelle
ne sont pas €cartees. Les députés eux-mémes €tant responsables, en tant qu’hommes
politiques, mais aussi en tant que représentants d’une génération ceuvrant pour le
bonheur de sa jeunesse. Alors pour régler I’incontournable tension entre ces deux
poles que sont I’égalité et la liberté, la valeur avancée par les députés est celle de la
solidarité. En cas de défaillances au sein des familles, I’Etat doit garantir un revenu,
gage de prise d’autonomie. 1l n’est pas question de chercher des modes de
socialisation nouveaux, des modeles d’identification adéquats. Les députés veulent
montrer leur conception de la place des jeunes dans la société. 1ls leur souhaitent la
meilleure possible. Ils veulent répondre aux attentes des jeunes en trouvant de
nouvelles formes de régulation durables et de sécurisation des trajectoires
personnelles, valables pour tous. Un devoir leur incombe : assumer le choix d’investir

pour ’avenir car «la jeunesse est cette partie de nous mémes qui devra affronter

"% op. cit. p. 10114
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demain ». Ils ont pour les jeunes une autre ambition que I’expérience précoce du R.
M. L

Cette premicre analyse nous permet de retrouver les indices des raisons
fondamentales de I’action politique, c’est-a-dire maintenir la cohésion et ainsi
garantir la survie de la société. On voit poindre le paradigme de 1’échange dans le
principe de la contrepartie. A ce stade de la réflexion, nous pouvons avancer quelques
¢léments supplémentaires de compréhension : les hommes politiques agissent avec
leurs moyens spécifiques. Soucieux d’assumer leurs responsabilités et conscients de
’enjeu posé par leur activité, ils ne cessent de répondre aux problémes émergeants.

L’ceuvre est infinie, interminable.
1. 2. 2 Les bénéficiaires

Longtemps, les pouvoirs publics ont tenté de cibler « les populations nécessiteuses,
méritantes ». Les effets pervers de certaines politiques sont encore dénoncés de nos
jours. Les députés parlent de logique d’assistance, voire d’effets désastreux.

Castel (1995) en parle précisément dans son ouvragelos.

« Les populations qui relevent d’interventions sociales different
fondamentalement selon qu’elles sont ou non capables de
travailler, et elles sont trajtées d’une manicre différente en
fonction de ce critére. Le 1% profil utilisé est celui de «
I’handicapologie » au sens large du terme. Les secours
s’adressent a ceux qui ne subviennent pas par eux-mémes a
leurs besoins de base parce qu’ils ne peuvent pas ceuvrer pour le
faire. IIs sont de ce fait dédouanés de I’obligation de travail. 1l
existe un noyau de situations de dépendance reconnues,
constitué autour de I’incapacité a entrer dans I’ordre du travail
du fait de déficiences physiques ou psychiques manifestes dues
a l’age, a I'infirmité, a la maladie, et qui peuvent méme
s'é¢tendre & certaines situations familiales ou sociales
désastreuses ».

"% Op.cit. p. 40-41
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Ce modele a été appliqué, jusque dans les années 50, en France. Peu a peu, le sens
métaphorique de I’handicapologie apparait.

« La catégorie est hét€rogene quant aux conditions qui menent
a ces situations. En revanche, le critere est d’une grande
cohérence quant au rapport au travail qu’il qualifie. Si
I’indigent arrive a faire reconnaitre cette incapacité, il peut €tre
secouru. Si I’existence de ce type de population est toujours
source d’embarras, elle ne met pas fondamentalement en cause
I’organisation sociale ».

Ce phénomene a été résumé dans le terme « Quart Monde » a partir des années 60.

« Il faut dissocier son sort de celui d’un autre profil
d’indigents, qui lui, pose la question sociale sous sa forme
aigué : ceux qui, capables de travailler, ne travaillent pas. Ils
apparaissent sous la figure de I’indigent valide. Celui-ci ne
peut pour autant bénéficier directement des dispositifs
concernant ceux qui sont exonérés de I’obligation de s’auto-
suffire. Il est aussi le plus souvent repoussé au dehors de la
zone de I’assistance ».

Dés la mise en ceuvre des secours et ceuvres caritatives, ces populations ont été
pointées du doigt. De nos jours, le systeme d’assistance est financé par I’imp6t et géré
par les €lus au niveau local. Des tensions existent entre les actifs et les inactifs.
Pourtant les intentions sont toujours la.

[.’analyse de Castel nous permet de comprendre le statut dévaloris€ attribué aux

., .. .. . 106
bénéficiaires des minima sociaux =

. Dans les débats de 1’Assemblée Nationale, le
spectre de I’assistance, de la passivité et de I’oisiveté existe et est surtout avance par
les détracteurs du projet d’allocation (I’opposition au Gouvernement socialiste). Les
autres interventions ciblent deux catégories de bénéficiaires. Selon les conceptions, ce
sont soit les jeunes directement (c’est la perspective « novatrice » allant jusqu’au

versement d’un revenu), soit leur famille (pour la perspective plus « traditionnelle »,

paternaliste). L enjeu est de taille identique a celui portant sur le principe d’aider les

"% Minima sociaux : expression utilisée pour évoquer toutes les prestations sociales existantes comme
le R. M. L. par exemple.
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jeunes a devenir autonomes. Faut-il le faire au détriment des relations familiales ? Et
st le jeune tournait le dos a sa famille ? Quelques nuances auraient tendance a
distinguer les diplomés des non diplomés, les jeunes mineurs et les autres. Ces
indécisions expliquent en partie la proposition de création d’une Commission
Nationale de concertation (voir en annexe 4a et 4b) mais ces remarques restent
minoritaires. La majeure partie des intervenants veut s’adresser & I’ensemble des
jeunes de 16 a 25 ans et ne retient que la catégorie de I’age. A partir de la, les
défenseurs de I’allocation ne posent qu’une seule condition. Le jeune doit viser un
projet ou bénéficier d’un accompagnement pour en construire un. Les responsables
politiques veulent toucher tous les jeunes qui cheminent vers I’dge adulte. Le
principal rapporteur les appelle méme « des concitoyens », ¢’est dire I’importance
accordée aux requétes exprimées et au statut des interlocuteurs. Les députés veulent
associer les jeunes, tisser des liens avec les acteurs de la société. Nous allons voir

comment ils transforment cette volonté concrétement.
1. 2. 3 La teneur des propositions

A vpartir des principes énoncés et apres avoir «ciblé » les bénéficiaires, les
propositions se précisent. 1l s’agit de « sécuriser les trajets des jeunes adultes en
assurant a la fois I'inscription de tous dans une chaine générationnelle solide et
Paptitude de chacun a trouver a son rythme ses propres marques'®’ ». Les députés
insistent sur les risques de parcours chaotiques, alors la chaine générationnelle doit
garantir le pari sur la jeunesse. L’allocation suppose donc une intervention a deux
niveaux. La dimension collective et solidaire rappelle que la société et les générations
sont redevables vis-a-vis de la jeunesse. La responsabilité collective est ainsi énoncée
face aux situations de détresse. La prise en compte de l'individualité¢ entraine la

nécessité de respecter la liberté et le rythme de chacun. En posant cette précaution, les

"7 op. cit. p. 10101
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députés veulent éviter 1’éclatement des familles. Ils redoutent aussi un éventuel
désengagement familial alors qu’ils attendent I’effet inverse.

« L’ attribution d’une allocation serait la contrepartie d’un projet de formation et
d’acces a ’emploi % « Ce concept de projet est fondamental : ce devra €tre un
critére dattribution.'® » Comme nous I’avons déja évoqué, depuis la mise en place
du R. M. I, le régime de solidarité¢ tend a instaurer le principe d’une contrepartie,
d’un engagement a améliorer sa situation. Nous interrogerons cette obligation
d’établir un projet au regard des entretiens menés aupres des jeunes dans le chapitre
suivant. Elle nous parait étre détachée de la réalit¢ que nous avons pu mettre en
évidence. Les députés esperent pouvoir proposer des solutions d’accompagnement.
Le dispositif contient deux volets. Le versement d’un soutien financier et un suivi
personnalisé, si besoin, pour définir un projet de formation ou d’emploi. Cette analyse
permet de noter que les principes sont de I’ordre de la solidarité, de I’interdépendance
des membres d’une collectivité. Au nom de I’égalité, les bénéficiaires doivent étre
secourus, la responsabilité collective est assumée par le gouvernement.

Selon Freund, « le moyen ne vaut pas par lui-méme, il n’a de signification que par le
but. Il y a toujours plusieurs moyens possibles pour parvenir a un résultat.’ 'y Le seul
moyen retenu par les députés étant le versement d’une allocation, il nous est possible
de douter du bien fondé de ce choix, compte tenu de 1’objectif officiellement vise.
Nous allons tenter d’expliquer notre réserve. Créer un droit nouveau et universel a la
formation appartient a la sphére publique. La loi est I'outil essentiel de sa
concrétisation. Les méthodes de calcul et de gestion sont diverses tout en tenant
compte des inégalités de fait au sein des familles. Mais garantir I’accés a I’autonomie
par I’insertion sociale et I'accés a I'emploi reléve de la sphére privée. Dans ce
domaine, les députés peuvent légiférer et impulser également. Pourtant, les décisions

opérationnelles ne dépendent plus d’eux, mais de la volonté et des intentions de

"% op. cit. pl0103
9% op.cit. p. 10107
"0 Op.cit. p. 64
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chacun a la place qu’il occupe : les jeunes eux-mémes, les familles, les entreprises,
les associations....

Se pose alors la question de l'efficacité et des conséquences probables de cette
décision. Plusieurs députés, notamment de 1’opposition, sont intervenus pour alerter
sur une conséquence prévisible : la dépendance de la jeunesse a cette allocation et le
risque de démotivation. Au cours des débats, 1l a été relevé le probleme de
’inefficacité des dispositifs existants pour justifier la refonte de la politique
d’insertion. La encore, la dialectique individuel / collectif est mise en évidence.
Comment adapter une mesure nationale a des itinéraires individuels ? Comment
répondre a toutes les inégalités de fait et a leurs origines par une mesure jugée
nécessaire a toute une classe d’dge ? Des questions similaires aux notres.

Par souci d’efficacité, et aussi par prudence, la premiere action concrete est de créer
une commission d’étude avant de prendre toute décision définitive (Voir la loi et le
décret décidant de sa création en annexe 4a et 4b). Elle nous améne au theme de la
responsabilité politique. Les députés disent assumer, en partie, I’état de la société. lls
disent vouloir assumer leur responsabilité vis a vis de la jeunesse, mais veulent, avant
de s’engager, attendre les conclusions d’une commission crée de toute piece, et avec
des objectifs précis. Sa composition est plurielle et traduit une volonté de concertation
nationale et élargie. Le message envoyé est que le débat a commencé, la mesure du
probléeme est en cours. Les jeunes doivent savoir que les députés s’intéressent a leur
situation mais le choix final n’est pas encore possible. Il s’agit d’étudier les intéréts,
les enjeux, les compromis possibles. « Dans un monde aux intéréts multiples, la vie
en commun n’est pas possible sans arrangements a l’amiable, sans concessions
réciproques.lll »

Beaucoup de questions restent en suspens, sans réponse, vraiment définitive. Cette
analyse nous permet pourtant de comprendre les principes, les valeurs qui sous-

tendent I’action politique. L action politique ne peut, a elle seule, régler tous les maux

"', Freund. Op.cit. P78
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de la société. D’autres acteurs se sentent peut-étre €galement responsables ? Mais
faut-il a tout prix, et quel que soit le théme, avoir recours a une commission et au
consensus pour légiférer ? A I’échelle d’une société, comment alimenter le lien
social? Le versement de I’allocation serait conditionné a I’élaboration d’un projet.
Cette contrepartie participe au renouvellement continu de I’échange. Il nous a semblé
que telle était la volonté des députés. Cependant, nous verrons en quoi cette exigence
ne nous semble pas adaptée a la population ciblée.

Nous pouvons ainsi dégager les grandes tendances du débat pour les themes qui nous
intéressent. L’autonomie a laquelle aspirent, non sans mal, les jeunes du pays,
comporte un risque sociétal, celui de son effritement. Si tous les jeunes bénéficient
d’un accompagnement, comme le souhaitent les députés au pouvoir, leur autonomie
et le processus qui y conduit, serait « orchestré » par les pouvoirs publics, en
concertation avec les représentants des autres acteurs concernés. Les discours
analysés nous permettent de voir que la configuration tocquevilienne des rapports
entre égalité et liberté est toujours d’actualité. La solidarité nationale (sous la forme
d’une allocation) représente la solution avancée pour enrayer le conflit mais elle ne
serait viable que si elle est résiduelle, c’est-a-dire par défaut de solidarité
intrafamiliale. Ainsi il semble que, pour « calmer » les revendications des jeunes,
pour ne pas « déplaire » aux associations familiales et pour tenter de rassembler de
nouveaux ¢lecteurs, les députés trouvent un compromis qui satisferait toutes les
composantes. Ils répondent au souci de ’égalité par une solidarité universelle, en
méme temps qu’ils reconnaissent la liberté¢ individuelle d’un jeune citoyen en
adaptant |’accompagnement. Il reste a trouver la maniere de ne pas déresponsabiliser
les familles dans leur role d’obligation alimentaire, une loi datant du Code Napoléon,
toujours en vigueur. Le débat semble ainsi se cristalliser autour de la notion de
I’échange comme forme de lien social et politique, comme nous I’avions suggéré
dans notre hypothese. Nous pouvons poursuivre les investigations a travers les
réponses recueillies aux entretiens avec les hommes politiques et responsables

d’action sociale pour voir si cette tendance se confirme.
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1.3 Les hommes politiques sont ambivalents

Les rencontres avec deux hommes politiques et deux responsables d’action sociale
avaient deux objectifs. D’abord, commenter le phénomeéne de I’allongement de la
jeunesse en questionnant leur représentation et leur définition de I’autonomie. Ensuite
commenter la proposition de I’allocation en terme de dispositif public. Les quatre
entretiens ont ét¢ d’une grande qualité car chacun a sa maniére, a pris le temps de la
réflexion et du débat. Les mémes questions ont été posées aux quatre personnes
rencontrées pour essayer de comparer le type de réponses mais aussi pour enrichir
I’objet étudié. Pour plus de clarté, nous traitons d’abord, des entretiens avec Jean
Pierre SUEUR, sénateur d’Orléans et Jean Michel BELORGEY, Conseiller d’Etat.
Apres avoir étudi€ le discours de personnes qualifiées, nous pourrons confronter cette

analyse avec celle des entretiens menés aupres des jeunes.
1. 3. 1 La jeunesse, des jeunesses, dépendance et engagement

Nous avons senti une certaine nostalgie dans les réponses a la premiere question :
Quels regards portez-vous sur la jeunesse et sur le phénomene de sa durée ?

Pour répondre, I’un se servira de ses connaissances personnelles, 1’autre aura plutot le
regard de I’homme politique de terrain, a I’écoute des revendications syndicales et
associatives. La premiére représentation est celle de la jeunesse comme « une
catégorie de la population qui a des attentes différentes des autres générations » mais
« les jeunes doivent €tre considérés comme tout étre humain, inséré dans la société ou
qui cherche a I’étre ». Leurs problémes ne se résument pas a leurs loisirs, leur
expression artistique et culturelle. s sont d’ordre divers tels que le logement, la
santé, les études et I'insertion. « Il n’y a pas une jeunesse: elle est clanique,
segmentée. lls souhaitent une vie cool, ils ont besoin d’argent, mais ont des difficultés

a s’engager ». Il est cependant nécessaire de croiser les effets de sexe, de catégories



socioprofessionnelles et d’origine ethnique. « A partir du méme milieu, il peuty avoir
des cheminements trés divers ».

La deuxieme partie de la réponse nous informe sur leur maniere de percevoir I’image
de la jeunesse au sein de la société. « Le trait caractéristique général est I’instabilité
de la ferveur », se manifestant par ’absence d’endurance et de persévérance. Jean
Michel BELORGEY modére son propos, avangant une explication possible : celle de
la perte de sens, des idéologies. 1l estime qu’ils sont « victimes d’une usurpation
sociale sur I’idéal de liberté¢ ». Elle se manifeste par le principe de protection : la
génération d’avant tient a protéger sa jeunesse (des dérives sexuelles, économiques,
sanitaires...) mais la réalité est tout autre. Elle se transforme en autorité et controle.
Jean Pierre SUEUR propose une autre version et dit « étre faché de voir qu’on
présente toujours les jeunes comme des délinquants ». Pour lui, « la société¢ ne doit
pas avoir peur de sa jeunesse, elle doit travailler pour les jeunes ». Enfin, les deux
responsables politiques associent rapidement jeunesse et dépendance, notamment vis
a vis de la famille. Les jeunes vivent un véritable paradoxe : ils sont a la fois plus
dépendants et moins dépendants selon tel ou tel aspect.

Plusieurs facteurs liés a I’allongement de la jeunesse sont cités : la vie en couple plus
tardive, la prolongation des études et une dépendance financiere de leur famille. Les
modes et circonstances de décohabitation familiale sont des indicateurs importants de
«danger » ou de «risque ». « Il faut sirement dissuader des « décohabitations
désespoir » et ainsi ne pas les provoquer ». 1l ne faut pas croire aux idéaux de la
génération précédente. L. association jeunesse et dépendance permet la transition avec

la notion d’autonomie, deuxieéme théme central abordé.
1. 3.2 L’autonomie : un piege sémantique

La premiére tendance concerne l’évolution du lien familial. « L autonomie, c’est
["articulation du rapport, entre les générations, qui fait une place suffisante a la liberté

de choix et d’organisation de vie, de chacune des parties, et une place suffisante a la
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solidarite affective, matérielle ». L’autonomie serait une sorte de divorce par
consentement mutuel : au sein d’une cellule familiale unie, certains membres vont
évoluer et vivre comme des €tres a part entiére : c’est I’acces a I’autonomie. Le départ
et la sortie doivent €tre préparés et négociés. 1l est inévitable au nom de la liberté de
choix. Le lien fort de dépendance doit se transformer en solidarité, soutien, veille. I1
ne s’agit pas de forcer ce passage, de le rendre artificiel.

La deuxieéme tendance concerne I’évolution du lien social avec la complexité que
recouvre une telle notion. L autonomie est synonyme de liberté, de choix de vie, mais
avoir une démarche autonome, c’est aussi «je vais devenir un acteur, un
entrepreneur, ¢a passe par la prise de risque ». « Il faut que les jeunes prennent des
initiatives, qu’ils aient envie de se battre quoi ». Une nouvelle représentation de la
jeunesse apparait a travers cette réponse : celle d’une génération qui manque de
ferveur, d’engagement, de prise de responsabilité. Le rapport des jeunes étudiants au
travail étonne également. « Etre obligé de travailler pendant ses études, est-ce une
chose aussi noire ? » « Dire, on doit étre payé quand on fait ses études et ne pas se
poser le probleme de I’insertion sociale ou professionnelle, est-ce que c’est bien ? »
La notion d’autonomie de la jeunesse comporte la aussi un paradoxe et une
ambiguité : « Est-ce que la collectivité de gens qui choisissent leur vie est compatible
avec I’idée de faire société¢ ? C’est un vrai sujet ». Il faut trouver un bon équilibre
entre ’autonomie et la solidarité et les regles collectives qui permettent a chacun de
s’épanouir et de se développer. « 1] faut « du sur mesure », mais ¢’est compliqué ».
Dans cette réponse, nous retrouvons le dilemme posé au début de cette partie, et
auquel, les hommes politiques sont confrontés (quel attribut faut-il privilégier ? La
liberté ou I’égalité ?).

La question de l'autonomie permet ainsi de nuancer le contenu des réponses
apportées sur la jeunesse qul paraissaient presque idéalistes. Avec ce theme, la
complexité apparait: Comment conjuguer autonomie et solidarité familiale ?
Conjuguer autonomie et vie en société¢ ? Nous avions abordé ces thémes dans la

premicre partie. lls s’averent pertinents. La société actuelle est faite de réseaux qu’il
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s’agit de malitriser. Pour cela, il est nécessaire d’avoir atteint une certaine autonomie.
Autonomie n’est pourtant pas synonyme de liberté puisque vivre en société signifie
aussi gérer des interdépendances. Mais nous avons pu constater que les jeunes
rencontrés n’appartiennent pas a de nombreux réseaux et qu’ils ne décident pas
encore eux-mémes de leur présent et a fortiori de leur avenir. Les relations
entretenues avec les différents groupes et institutions sont « négligeables » et pourtant
intrinseques a la vie en collectivité.

Les hommes politiques, ceuvrant dans la sphére publique, sont garants de 'unité de
cette collectivité, donc de I'interdépendance de ses membres entre eux et avec les
institutions. La prise d’autonomie ne peut étre que régulée, contrdlée, dosée. La
nuance vient de la nécessité du compromis entre intéréts individuels et intéréts
collectifs. Méme en devenant autonome, un sujet reste toujours un citoyen. Jean
Pierre SUEUR insiste sur le fonctionnement du service public, outil de [’action
politique : « Est-ce qu’un bon service public fonctionne avec des lois et des normes
hyper centralisées ou est ce qu’il doit donner davantage d’autonomie ? » Le
fonctionnement d’une démocratie est basé sur le respect du droit par chaque citoyen.
L’acces a I’autonomie, la liberté supposent I’innovation, I'initiative et la prise de
risques. Comment conjuguer deux mouvements simultanés et paralleles ? Cette
question reste ouverte, sans réponse tranchée possible. Le débat sur [allocation

d’autonomie ne fait que renforcer I’énigme.
1. 3. 3 Une allocation, oui... mais

Jean Michel BELORGEY est tres critique vis-a-vis de la proposition d’allocation telle
qu’elle est suggérée dans le rapport de Charvet (2001). La dépendance familiale et a
la société existe. Elle est incontournable. Créer une allocation, c’est créer une
illusion : « donner a tout le monde €vite de s’occuper de Ja vraie situation de chacun,
alors on donne de fagon ciblée en essayant de définir intelligemment les frontieres ».

Créer une allocation, c’est « donner le gout de la facilité a certains et donner une
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illusion aux autres, avec en prime le probleéme de I’installation dans cette situation ».
En méme temps, il met en garde sur le durcissement des politiques et des contraintes
budgétaires. Pour éviter d’encourager la paresse, la société renforce les controles et
« devient flic ». 1l ne veut pas croire en cette fatalité et pense que la société peut €tre
« intelligente », ¢’est-a-dire, a la fois, « cibler I’utilisation de I’argent public et verser
a travers les gens qui en ont besoin, et a la fois, ne pas aller fliquer les relations intra-
familiales ».

Il a réfléchi a une proposition, elle s’appelle I’Allocation Jeunes Isolés. 1l cible la
frange des 2% des jeunes exclus durables du marché du travail ou des circuits de
formation. « Il peut s’agir, pour éviter les risques de dérapage, d’un droit
interprétable, assorti d’un accompagnement social ». Elle s’adresse a des jeunes isolés
ne bénéficiant d’aucune prise en charge (environ 70 000 personnes). Les jeunes
dépourvus de soutien familial (parents démunis ou démesurément autoritaires) sont la
principale cible de cette proposition.

Jean Pierre SUEUR est plus nuancé dans ses propos. Il pense que si la revendication
est exprimée d’une maniere forte, on ne peut pas dire non. 1l suggere d’emblée deux a
trois ans de concertation sur ce sujet, car plusieurs aspects sont a ftraiter
simultanément : les politiques familiales, fiscales et d’insertion (vis a vis des
étudiants en particulier, et des jeunes en général). D’autre part, il reprend I’expression
méme de la revendication : Droit a étre un jeune en formation et qui, de ce fait,
bénéficie d’une prestation mais aussi un droit a la santé, a un logement. « Je
n’imagine pas une réponse immédiate et qu’on mette en place une prestation
généralisée aux jeunes parce qu’ils sont jeunes ». Nous retrouvons la méme réserve
que la proposition précédente : il est nécessaire de cibler une population pour trois

raisons essentielles.
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-« je suls contre le RMI Jeunes, droit universel : Tout le monde commencerait dans
la vie en recevant un revenu. C’est une idée perverse. La pire des choses qu’on
peut proposer a un jeune c’est de I’assister ».

- L’obligation d’un contrat en contrepartie de I’allocation c’est a dire du
donnant/donnant. Les organisations familiales revendiquent une allocation quel
que soit le revenu des parents. « En théorie, on peut comprendre, mais est ce que
c’est juste 7 »

-« Il faut une substance, tenir compte des conditions sociales de la famille, prendre
en compte le rapport au travail, développer I’alternance, créer un service civil ».

En réalité, ces réponses reprennent les termes du projet de Contrat Autonomie

proposé par le Parti Socialiste (auquel Jean Pierre SUEUR est adhérent)' . C’est une

illustration du nécessaire compromis, exercice inhérent a I’action politique.

En deux ans, 1l nous semble que la proposition évoquée a I’Assemblée Nationale ait

é¢volué quant aux bénéficiaires potentiels de la prestation. L’universalité ne permet

pas de répondre aux inégalités de fait. « L autonomie doit-elle nous conduire a fermer
les yeux sur [I’inégalité¢ ? ». Chacun avance prudemment. Deux solutions sont
avancées : un ciblage plus précis de la population et une large concertation.

Les réponses recueillies sont nuancées mais deux idées majeures se dégagent. La

décohabitation et la prise d’autonomie ne sont pas des actes anodins. sans

conséquence sur le lien familial. Il s’agit de les préparer. La conscience de la gravité
de ce passage est totale. L’autre theme est celui du faire société. Cette dernicre serait
préte a tendre les mains a une population préte a s’investir. Le devoir n’est pas a sens
unique. Ces deux éléments relativisent I'image qu’ont les hommes politiques de la
jeunesse. Méme si leur exercice n’est pas toujours tres facile, les jeunes doivent tout
faire pour avancer. Cette représentation du rapport des jeunes a la société¢ nous amene
a revoir une partie des faits décrits dans la premiere partie. Certains attributs sont

intrinseques a la jeunesse : I’insouciance, la spontanéité, I’éphémere et également les

"7 Entre décembre 2000 et notre entrevue en mars 2001, la France est entrée en campagne
présidentielle. Le Parti Socialiste visant sa réélection a voulu, Jui aussi, apporter sa contribution.
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expérimentations. Une nouvelle idée émerge : entrer en soci€té, ¢’est chercher a poser
sa pierre, c’est apporter sa contribution a I’édifice commun. La sphére publique est
exigeante vis-a-vis de ses citoyens, elle compte sur leur participation.

Apres cette interprétation des réponses effectuées par les hommes politiques, nous

allons restituer le résultat des entrevues avec les responsables d’action sociale.
1.4 Les responsables d’action sociale sont interloqués

Nous avons choisi d’interroger deux responsables d’action sociale locaux pour
recueillir le témoignage de professionnels sur les mémes thémes que ceux abordés
avec les hommes politiques. L’un est responsable d’Unité Territoriale'® au Conseil
Général du Loiret, sur la partie Nord de la ville d’Orléans. L autre est le Directeur de
la Mission Locale avec laquelle nous avons collaboré pour trouver les jeunes a
enquéter. Ils n’ont pas directement de contacts avec le public, mais sont responsables
d’équipes de terrain et contribuent a la mise en ceuvre des politiques d’insertion.

Nous avons longuement abordé la proposition de I’allocation. L. objectif était de
recueillir ’avis de représentants institutionnels susceptibles d’€tre directement
concernés par sa mise en ceuvre. Enfin, nous avons également débattu des réponses
obtenues auprés des jeunes. Nos premieres analyses ont servi a transmettre leurs
témoignages, a ¢élargir les représentations. Nous avons ainsi pu tester leur aptitude a
prendre en compte la diversité, et a réfléchir sur les conséquences de telle décision ou
tel dispositif. La premicere remarque générale est celle de la « déformation
professionnelle ». Il leur a été difficile de répondre en tant que ciloyen et adulte,

notamment sur la représentation de la jeunesse.
1. 4.1 lls rencontrent une autre jeunesse

Le directeur de la Mission Locale répond d’abord en tant que professionnel et parle

du public accueilli dans sa structure. 75% des jeunes recus n’ont pas de diplome. 1]

"' Unité territoriale : Les services sociaux sont territorialisés et découpés en unité géographiques.
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met rapidement en cause le systeme scolaire, mais relativise néanmoins, précisant que
seulement 10% des 16 — 25 ans de 1’Orléanais fréquentent la Mission Locale. Le
deuxieéme constat porte sur celui des carences par rapport aux apprentissages
fondamentaux et au mode relationnel : situations de rupture familiale et absence de
réseau de proximité. Le troisieme €élément concerne la capacité réduite de projection :
« 1ls vivent a quelques jours, quelques semaines. Ils sont dans la demande immédiate,
sans avolr conscience de la force ou de la faiblesse de leurs acquis, du potentiel
nécessaire pour aller plus loin ». Enfin, il pense que chez les jeunes, la valeur travail
existe encore, est un modele dominant. Alors, se pose le probléeme de ’acces a
’emploi comme étape incontournable vers la construction d’un projet de vie. Quand
il tente de se situer en tant qu’adulte, il déplore le manque d’anticipation et le mode
unique de réponse : un systeme palliatif. La lacune principale se manifeste dans
I’absence de reperes et de valeurs transmis aux adolescents.

La responsable d’Unité Territoriale se positionne aussi comme professionnel : le
service regoit des jeunes majeurs, en rupture familiale, en situation d’échec scolaire,
et ayant des comportements de prises de risque importants. Il existe également la
situation des grands enfants majeurs (au-dela de 25 ans) qui sont a la charge totale de
parents démunis. Soit, ils cherchent quelque chose, soit, ils sont dans un processus de
délinquance. D’un point de vue personnel, en réfléchissant un peu, elle trouve des
exemples avec lesquels elle n’est pas d’accord sur le fond. «les études sont
programmeées jusqu’a 25 ans mais les jeunes ne travaillent pas I’été. lls passent de la
mobylette a la voiture. La maison est réaménagée pour laisser un espace important a
I’intimité du jeune. Les parents paient tout ». Elle s’étonne qu’ils acceptent. Pour elle,
« avolr des momes qui sont a ce point dépendants, ca me semble consternant ».
« L’échange est inégal, le droit de regard des parents se prolonge au dela du normal ».
L’autonomie ne saurait étre que financiere. Accumuler des formations et des
diplémes, n’est pas la solution. Les parents doivent dire « stop, tu choisis ta vie, tu te

débrouilles ».
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Ces réponses révelent des représentations différentes en fonction de la place occupée.
Les exemples tels que TANGUY, héros d’un film sorti en 2002, sont rarement clients

d’un service social...
1. 4.2 L’autonomie se prépare en famille

Nous demandons de commenter les histoires des jeunes rencontrés pour notre
enquéte, sans rupture familiale, sans échec scolaire important, sans envie de partir du
domicile parental. La réponse est intéressante : « L’extérieur est menagant. La
solitude peut étre un poids énorme. Des amis, y’en a peut-€tre pas tant que ¢a ». Les
deux responsables mettent en avant le réle des adultes face a ce comportement :
autonomie et soutien familial ne sont pas incompatibles. Faut-il encore trouver le bon
¢quilibre. Dans une famille, on s’entraide toujours mais, a un moment donné, la
solidarité devient réciproque, c’est une relation d’adulte a adulte. « Aujourd’hui, les
enfants deviennent adolescents vers 10-11 ans et apres, ce sont des personnes qui ne
sont jamais adultes. Les parents « cocoonent » sans en avoir toujours les moyens
matériels. 1ls continuent d’€tre parents d’un adulte. C’est problématique ». Alors, la
rupture peut €tre une étape formatrice et peut aussi donner un sens a sa vie d’adulte.
Le directeur de la Mission Locale pense que I’acces a 1’autonomie se manifeste par
des reperes essentiels autour de la formation qualifiante et I’acces a I'emploi. « Le
modele est du donnant / donnant, de I’ordre du rapport investissement / rendement.
La société¢ donne et s’investit sur les jeunes, les jeunes doivent s’investir a titre
personnel dans un certain nombre de choses. En théorie tout étre, a partir de 18 ans,
exerce ses propres responsabilités, a son propre investissement. La société a des
devoirs. C’est un modele social idéal qui ne fonctionne pas pour tous de la méme
maniere, auquel chacun ne peut accéder ».

Ces réponses révelent plusieurs aspects. D’abord les pratiques sociales évoluent au
sein des familles sans pour autant que les jeunes soient plus autonomes qu’avant.

Plusieurs exemples €tayent cette affirmation : les ruptures familiales alors que la
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famille constitue le premier socle et repere, les difficultés d’accés au monde du
travail. Mais aussi, les réponses faites aux jeunes par le monde adulte qui ne leur
permettent pas d’accéder, voire méme de vouloir accéder a |’autonomie; les
méthodes éducatives se veulent quelquefois plus protectrices. Le systéme scolaire
manque de valeurs. La société, redevable envers ses enfants, ne propose que des
solutions ¢phémeres. Nous notons que tout cela s’exerce dans un cadre qui, lui, ne
change pas: celui du donnant / donnant. Dans une société de droit, chacun a des

devoirs réciproques.
1. 4. 3 Les limites de la redistribution sont posées

La proposition d’allocation autonomie est relativement mal accueillie par les
responsables d’action sociale. Les arguments sont d’abord pragmatiques. Elle ne peut
résoudre tous les problémes que 1’on rencontre aujourd’hui a 18 ans. La somme
annoncée est « une supercherie ». Elle améliore éventuellement le quotidien de toute
la famille mais, en aucun cas, ne permet d’en sortir. Dans ce cas de figure, la
conséquence directe aboutit a un résultat contraire : un lien créé de fait entre le jeune
et ses parents alors que 1’on cherche a transformer celui qui existe déja.

Apres ces réserves, les responsables cernent les répercussions 1déologiques. Le
premier risque est de fabriquer a nouveau des « bons assistés de 1I’Etat-Providence ».
On ne peut pas dire : « parce que vous €tes né, vous avez droit a... » Le deuxieme
danger est celui du modele de société a véhiculer et a transmettre. L objectif est de
rendre les gens autonomes et qu’ils vivent en dehors de la famille. Pour cela, il faut
des relais, un accompagnement sur lesquels ils peuvent s’appuyer, construire quelque
chose. Il est nécessaire de trouver un sens a ce type de prestation. Elle ne peut étre
uniforme et doit prendre en compte les inégalités de fait. De la découle le
financement de cette prestation. « Si la source principale est I’impdt, il faut verser a

tout le monde. Dans ce cas, on est dans |’assistanat ». Si cette prestation est sociale, il
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faut cibler sur une partie de la population. Se pose alors, le probléeme des criteres
d’attribution et de I’insuffisance du montant.

Tous les paradoxes déja évoqués au début de cette partie se retrouvent dans les
réponses. Entre adulte et professionnel, entre technicien et décideur, les deux
responsables d’action sociale ont mis en évidence deux enjeux : [’autonomie passe
par I’éducation et la formation, la solidarité est une valeur dont il faut user avec
prudence.

Cette enquéte nous permet de répondre a plusieurs questions posées dans la premiere
partie. Les réserves face a une proposition d’allocation d’autonomie universelle, les
représentations et attentes vis a vis de la jeunesse (entre insouciance autorisée et
investissement nécessaire), les impératifs rappelés de la conjugaison entre intéréts
individuels et intéréts collectifs nous amenent a penser que si une allocation était
crée, la jeunesse deviendrait la nouvelle question sociale ou pour le moins une
catégorie d’action publique stigmatisée, étiquetée, estampillée « assistée ».

L’action politique a un but et des moyens spécifiques. Elle intervient autant dans la
sphere publique que dans la sphere privée. Mettre en place une allocation
d’autonomie supposerait une €valuation de I’état des relations entre parents et
enfants. L action politique peut-elle ou doit-elle interférer a ce point dans les relations
intra — familiales ? Le lien intergénérationnel serait remis en cause et avec lui, la
solidarité familiale.

Nous pouvons aller plus loin dans ’interprétation aprés la confrontation entre les

différents éléments de compréhension révélés par les deux enquétes.



128

CHAPITRE I11. 2

LES DECALAGES SONT-ILS SURMONTABLES ?

A ce stade, il est nécessaire de terminer notre analyse. De nombreux éléments ont été
apportés par ’exploitation des entretiens et I’analyse des textes. Il nous semble
indispensable de confronter les différentes tendances avec la réalité complexe et
diverse que nous avons pu mettre en évidence dans la partie consacrée aux jeunes.
Trois temps vont batir cette analyse : les propositions de la commission, les réponses

des acteurs, le paradoxe du projet.
2.1 Une dialectique global / individuel

La commission crée en juillet 2001 a rendu son rapport, en mars 2002, au Premier
Ministre (avec trois mois de retard)''®. Plusieurs schémas sont proposés, présentant
les incidences financieres et le potentiel de jeunes touchés par telle ou telle
proposition.

Le rapport dresse, d’abord, le bilan des aides existantes. Le systeme actuel comporte
des lacunes et pénalise une partie des jeunes. Les caractéristiques sociales sont
insuffisamment prises en compte. Les politiques de référence (famille, fiscale,
emploi,....) sont nombreuses et rendent le tout incohérent. Le deuxieme chapitre
présente la situation des jeunes au regard de la démographie, de I'emploi, des
dipléomes. En 1999, 80 000 jeunes de 15 a 29 ans se trouvent dans une situation
d’isolement ou d’absence de ressources. Puis le rapport pose la question de

I’autonomie. Trois enjeux principaux sont €nonces :

' Les ¢lections présidentietles ont eu lieu en avril et mai 2002, le Parti Socialiste au pouvoir na pas

été réélu. Tout ce travail est resté dans des cartons.
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- L’intégration sociale, les cadres structurels nécessaires a I’entrée en responsabilité
et leur entrée en société sont insuffisants.
- Privilégier la diversit¢ des réponses pour tenter de réduire les inégalités, en
abandonnant ’'universalité de 1’aide publique.
- La reformulation des relations familiales et le dosage entre intervention parentale
et intervention publique.
Au-dela des schémas financiers, dont le choix reste de la responsabilité politique, la
commission propose un compromis sur trois points chronologiques. L’acces aux
études est une priorité, vient ensuite I’acces a la formation et a I’emploi. Enfin, en cas
de défaillance des mécanismes précédents, il est prévu I’accés & un revenu contractuel
vers€ a des jeunes 1solés ou sans soutien familial, bénéficiant d’un accompagnement
relationnel, limité dans le temps.
Par une lecture approfondie de ce texte, nous relevons d’abord 1’imprécision des
préconisations en dehors de la méthode de calcul de la prestation. Comment traduire
en actes et en actions, le dosage solidarité familiale / solidarité collective ? La
commission ne donne pas de pistes, ni de recettes. Privilégier la diversité des
réponses revient a admettre que la multitude des dispositifs actuels n’est peut étre pas
aussi vaine et inadaptée. Quels sont les cadres structurels nécessaires a ’entrée en
responsabilité ? La question des places disponibles et les compromis avec la sphere
€conomique ne sont pas évoqués. Dans un deuxieéme temps, les schémas proposes
apportent des résultats médiocres en terme de redistribution. La commission alerte sur
le risque que les ressources publiques en matiere éducative profiteront davantage aux
jeunes des familles aisées si I’allocation remplace le systéme des bourses d’études
actuel]. Dans tous les cas, le colit dépasse le milliard d’euros, atteignant méme plus de
10 milliards d’euros dans I’exemple du revenu social percu dés 18 ans. Enfin, la
commission ne parle plus d’expérimentation dans plusieurs départements. Est-ce
faute de volontaires ? Toutes les statistiques annoncées sont nationales. Aucun

¢lément ne permet de situer d’éventuelles disparités régionales ou départementales.
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1l semble néanmoins que le rapport réponde aux inquiétudes des quatre personnes
rencontrées sur plusieurs points. Chacun s’accorde sur la nécessaire refonte du
systeme scolaire, son rapprochement de la sphére économique, par exemple. Depuis
20 ans, le probleme de I’acces a I’emploi est devenu récurrent pour les jeunes de 16 —
25 ans. Comment, par exemple, répondre aux secteurs déficitaires en main d’ceuvre ?
Deux types d’aide sont proposés : un prét pour I’accés a la formation qualifiante, un
revenu soumis a condition.

Les propositions permettent-elles de pallier les lacunes relevées chez les jeunes ? A la
fin de chaque entretien avec les jeunes, nous avons posé la question de |’utilisation
possible de I’allocation. A QUOI SERVIRAIT-ELLE ? A ’unanimité, elle serait en
partie ou en totalité reversée aux parents. Certains pourraient économiser. Méme
Anne ne s’en servirait pas pour aménager son futur appartement. Ces réponses
viennent s’ajouter aux nombreux arguments défavorables a la création de cette

allocation.

Nous reprenons quelques éléments clés issus de I’analyse des entretiens.

- Les jeunes sont dans une situation difficile depuis la phase d’orientation de la
3™ Entre obligation de choisir et capacité a se projeter, ils n’ont pas pu négocier
un itinéraire adapté a leurs envies, quand elles existent.

- Avoir obtenu un diplome leur a redonné une énergie, a constitué une véritable
réussite socialement reconnue, et leur a donné I’espoir d’avancer. Tout ce]a. est
vite retombé, a été¢ annihilé par des efforts vains a trouver une place dans le
monde du travail. En deux ans, 1ls ont expérimenté plusieurs échecs, la précarité
et la flexibilité du travail, les réalités de la nouvelle organisation du processus de

production.
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- Pendant ce temps, que s’est-il passé¢ ? Les parents pallient le vide des périodes
intermédiaires, sécurisent la vie matérielle, apportent un lien affectif. Les
organismes chargés de I’insertion, méme s’ils sont nombreux, en théorie, ne sont
pas des ressources mobilisées par les jeunes. Quelques-uns ont fait appel a des
modules de recherche d’emploi mais le résultat est quasiment inexistant. Au fur et
a mesure du temps qui passe, les jeunes rétrécissent leur cercle de sociabilité, leur
mobilité. Les réseaux, quand ils existent, ne s’enrichissent pas.

A tout cela, la commission répond par la nécessité de faciliter I’acces aux études, a la

formation et a I’emploi. Ces trois objectifs étaient déja annoncés dans le rapport

SHWARTZ de 1981, fondateur des Missions Locales et des premiers dispositifs de

formation en alternance. Elle propose de renforcer les possibilités d’acces a des

formations qualifiantes dans le systéme scolaire. Malheureusement, la détention d’un
diplome ne garantit plus I*acceés a I’emploi durable. La formation continue est
principalement utilisée par les personnes déja diplémées. Les formations en
alternance sont tributaires de la bonne sant¢ économique des entreprises. Certains
secteurs et métiers manuels et techniques sont dévalorisés et n’attirent pas les jeunes
détenteurs et bercés de certaines illusions. A cela, la commission propose des
rémunérations alignées sur le droit commun, un acces illimité aux emplois aidés. Les
secteurs énoncés par les jeunes sont stéréotypés, n’offrent pas de débouchés.

Comment trouver d’autres idées ? Développer leur curiosité ?

A aucun moment n’est posée la question de la relation entre, d’une part, les jeunes

sortis du systeme scolaire et noyés dans les méandres du marché du travail, et d’autre

part, les structures chargées de |’application des dispositifs. Comment créer des liens
entre chefs d’entreprise et jeunes a la recherche d’un emploi ? Ne faut-il pas relancer

I’1dée de parrainage entre des personnes récemment sorties du monde du travail et les

jeunes souhaitant 'y entrer? L’accompagnement, la relation, I’entraide

intergénérationnelle nous semble €tre un moyen indispensable.

La mobilisation des réseaux ¢économiques est un objectif opérationnel

« traditionnel », difficile a mettre en ceuvre. Pourtant, nous Il'avons wvu,
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’environnement professionnel des jeunes rencontrés est a I’état de quasi-désert. La
derniére proposition est un revenu contractuel d’acces a I’autonomie, limité dans le
temps (un an maximum), assorti d’un fort accompagnement relationnel. La gestion
serait assurée par les Missions Locales et les Centres Communaux d’Action Sociale,
c’est a dire par des €lus locaux, théoriquement proches et capables de mobiliser les
ressources locales.

Selon nous, I"application d’une telle mesure ne tient pas compte des contraintes et
réalités rencontrées. Les jeunes n’ont pas toujours la volonté de quitter leurs parents.
L absence formelle d’un projet professionnel et de vie nécessite certainement plus
d’un an d’accompagnement. La prise de risque, la volonté et les capacités de se
mobiliser et de s’engager est un modele unique auxquels tous les jeunes n’aspirent
pas forcément. Enfin, la nécessité absolue de tisser des liens avec les administrations
par ’apprentissage des codes, des fonctionnements, des circuits, la mise en place de
ponts et de liaisons avec le réseau associatif local est absente. En outre, les moyens
nécessaires a la mise en ceuvre d’un tel accompagnement ne sont pas ¢nonceés. Le
montant de 1’allocation proposé est identique a celui du R. M. 1. permettant ainsi la

survie. La seule condition avancée est le montant des ressources des familles.
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Ainsi les conséquences sont deux ordres. Les jeunes sont obligés de claquer la porte
pour bénéficier de cette prestation. C’est justement ce que voulaient éviter les
députés. Le public potentiel est plus nombreux que les 80 000 jeunes réellement en
rupture familiale. Donc le montant total de la dépense initialement prévue pour
I’allocation est insuffisant. En quelques lignes, nous percevons toute la difficulté de
’exercice d’une commission parlementaire alors que les raisons de sa création sont
louables. Il n’y a pas eu d’investigation qualitative aupres de la population. Les
contraintes budgétaires sont intégrées dans les propositions. Le document rendu au
Premier Ministre constitue une base de travail. Que serait-il devenu si le
gouvernement avait €t¢ réélu ? Nous abordons une des limites de notre recherche. 1
nous faut pourtant continuer notre analyse et tenter de répondre aux questions

soulevées.
2.2 Une dialectique décideurs / bénéficiaires

Les entretiens meneés aupres des responsables permettent de saisir en partie les
attentes de la société envers sa jeunesse, mais aussi d’obtenir des €éléments sur les

processus de décision politique.
2.2.1 Le don et le contre-don

La prise en compte des revendications peut constituer une méthode de gouvernement.
Elle a le mérite de rapprocher, a I’occasion d’une conférence ou d’assises, les
protagonistes de la société (civile et politique). Depuis I’antiquité, ]a cit€ est propice
aux forums, aux débats. Elle constitue un modele ancestral, inspirant les assemblées
au fil des siecles. Cette méthode serait le moyen de relancer l'exercice de la
démocratie locale, participative. Les citoyens ¢lisent des candidats a leur
représentation mais le suffrage universel direct ne constitue pas une garantie

suffisante. Les €élus doivent rendre des comptes. répondre aux aspirations nouvelles.
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Selon nous, la conséquence majeure de cet exercice se manifeste par le déclin des
idéologies. L’action serait orchestrée par des intéréts particuliers. Le terme de
« lobby » ou groupe d’influence fait désormais partie du vocabulaire politique. Les
revendications sont sectorielles, catégorielles. Face a elles, les hommes politiques
lancent des concertations, des négociations, demandent des rapports d’experts qui,
comme leur nom l’indique, analysent les aspects d’un probléme spécifique. Les
laiss€és pour compte, parce qu’ils ne peuvent pas ne pas exister se sentent lésés,
bafoués, oubliés. Les autres esperent tirer leur épingle du jeu. Les hommes politiques
semblent se satisfaire de cette méthode, établissent des compromis, quelque fois
operent des volte — faces. A la fin, ils réussissent a obtenir 1’adhésion, la cohésion du
plus grand nombre et finalement la paix. Quid du modele de référence, des valeurs, de
la doctrine.

Les réponses apportées par Jean Pierre SUEUR sont une illustration de cette nouvelle
maniére d’exercer des responsabilités politiques. Ses interlocuteurs, ses références,
ses points de reperes lui viennent des grands organismes représentants certaines
populations. L’U. N. A. F., chargée de veiller aux intéréts des familles, et quelques
fois des parents, défend une politique familiale « traditionnelle ». Les revendications
et attentes financieres suggerent un allongement du versement des allocations
familiales aux parents. Le rapport de Charvet (2001) le notait : les jeunes sont des
grands enfants. Les syndicats étudiants de gauche et les jeunes du Parti Socialiste sont
porteurs du méme message : I’équité¢ générationnelle justifie la création d’une
allocation universelle.

Pour répondre, les deux valeurs essentielles avancées par Jean Pierre SUEUR sont la
solidarité et I’égalité. Il n’oublie pas les inégalités et les corrections nécessaires a
mettre en ceuvre pour tenter de les réduire. Mais il insiste également sur la notion de
contrepartie, rappelant le principe des devoirs, et sur celle d’unité, avec ’obligation
de respecter des regles collectives. Ayant lui-méme travaillé sur la question de

I’autonomie des jeunes, Jean Michel BELORGEY s’est efforcé de commenter sa
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proposition. Sa position de Conseiller d’Etat le place un peu a [’écart des

revendications de la rue.

Pendant nos entrevues, aucun des deux n’a réellement commenté les analyses

apportées sur les entretiens réalisés aupres des jeunes. Leurs convictions sont réelles

et bien installées. Comme si le doute ne leur était pas permis. Cependant, leurs
propositions respectives ne répondent pas aux lacunes que nous avons pointées pour
des raisons différentes :

- Jean Michel BELORGEY a ciblé une partie précise de la population jeune, isolée,
tout en reconnaissant I’importance du lien familial.

- Jean Pierre SUEUR porte le projet de contrat autonomie du Parti Socialiste,
proposition é€lectorale du candidat Lionel JOSPIN a I’élection présidentielle
(Pentretien a eu lieu un mois avant le premier tour).

L’objectif de ces deux rencontres avait cette ambition non avouée, de pouvoir
échanger sur des représentations et sur des pratiques sociales plutét que sur des
revendications. Nous avons pu aborder le premier aspect d’une maniere assez
complete. Ne pas avoir traité du deuxieme volet nous semble révéler un enjeu
principal de I’action politique : face au mécontentement, il faut maintenir la cohésion
sociale en organisant la société, puisque celle-ci est hétérogéne. Le bien commun
transcende les intéréts particuliers. Ce postulat est inaltérable.

Nous avons mis en évidence la responsabilité assumée par les hommes politiques,

leur devoir de prendre en compte la détresse humaine, au nom de la solidarité. Pour

autant, les réponses effectuées avancent le principe du réciproque, cohérent avec

’interdépendance inhérente a la vie en société. La jeunesse a un devoir envers la

collectivité. Quelle que soit la forme utilisée pour I’acquitter (I’engagement,

I’investissement, la participation), les jeunes ne doivent pas se dérober, ne doivent pas

s’illusionner sur les attentes des autres générations. Trouver sa place dans la société

suppose de la chercher et de décoder les regles de fonctionnement. Il nous semble

dommage que cette condition n’ait pas €té rappelée dans le rapport de la commission.
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Cette analyse nous a aussi permis de cerner les limites de ’action politique. Les
intéréts particuliers sont souvent antagonistes. Jusqu’ou aller dans la négociation et le
compromis ? Les conséquences prévisibles et surtout imprévisibles, sont quelquefois
contraires aux intentions de départ. Faut-il alors réajuster les décisions et comment le
faire ? Les intentions sont-elles toujours explicitement énoncées ? A I’aube du 21°™
siecle, la communication est devenue une stratégie électorale forte. La politique
serait-elle devenue essentiellement I’art du maniement de la sémantique ?

Nous pouvons é€galement réfléchir a I'implication de notre analyse sur ’action

sociale.
2.2.2 L’adaptation de I’offre de service est a réfléchir

Les responsables d’action sociale ont une mission spécifique a remplir, c’est a dire
lutter contre ’exclusion des jeunes et a ce titre, concentrer leurs efforts sur la
population la plus €loignée du marché du travail. Souvent, le critére exclusif retenu
est le niveau scolaire, 1l est « ségrégatif ». Nous pouvons y €émettre des réserves au
regard de la situation des jeunes vus en entretien. Titulaires d’un baccalauréat, ils
n’en sont pas plus préts a accéder a un emploi durable. Nous avons découvert en
partie pourquol. Le service social départemental est aussi chargé de répondre aux
demandes de toute personne en situation de détresse. Cette institution traite des
problemes rencontrés par les jeunes a I’occasion d’événements dramatiques : rupture
familiale subite et grave, mauvais traitements, comportements suicidaires et
dépendances toxiques. La base de son intervention est territoriale. Elle s’efforce a
cette échelle de répondre au plus pressé, entre avatars de la vie quotidienne (ruptures
de droits, expulsions et conflits familiaux) et protection de 1’enfance (réponses aux
signalements, action éducative, placements d’enfants). Nous ne savons pas si les
jeunes fréquentent le service social car nous ne leur avons pas pos¢ directement la

question mais il serait assez surprenant que ce soit le cas.
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Dans ce contexte, les responsables rencontrés ont répondu a deux niveaux bien
distincts. Globalement, ils dénoncent une crise des valeurs fondamentales au sein de
la société. Vis a vis de la jeunesse, elles se situent dans les méthodes éducatives
parentales (dépendance, cocon ou carences) mais aussi au sein de I'institution scolaire
(absence de remise en cause). Leurs représentations sont partielles, en lien avec leur
activité¢ professionnelle. D’un coté, I’autonomie est posée comme la modification du
rapport avec la famille. De I’autre, elle suppose 1’acquisition d’une formation et d’un
emploi. Plus précisément, vis-a-vis de la proposition d’allocation d’autonomie, ils
émettent de profondes réserves. Ils posent la question du sens et donc des valeurs
véhiculées par un tel dispositif. Pour autant leurs fonctions professionnelles ne leur
permettront pas de refuser son application en cas de création. Nous soulevons un des
paradoxes du travail social : comment concilier éthique et action ?...Depuis la
décentralisation, seule une forte volonté politique locale permet d’innover par rapport
aux grands dispositifs nationaux. C’est le cas du département du Nord qui a créé en
septembre 2002 un Contrat d’Acces a I’ Autonomie. Il est basé sur I’accompagnement
exercé par les institutions compétentes localement (Voir article sur le Département du
Nord, fourni a titre d’exemple, en annexe 5).

Dans la partie 2, nous avons pu constater que, les jeunes, apres un premier contact
avec la Mission Locale, n’ont pas pu identifier sa mission et donc solliciter ou
bénéficier d’un accompagnement particulier. Cette structure, comme d’autres (A. N.
P. E., organismes de formation), n’a pas su leur présenter ses services, ses
compétences. L.es jeunes n’ont pas pu discerner la potentialité du réseau existant
autour de La Mission Locale. Une relation d’aide, un soutien aux démarches, des
orientations auraient pu leur €tre utiles. Les jeunes rencontrés n’appartiennent pas a la
catégorie prioritaire d’action de ces deux structures. L’objectif des associations telles
que la Mission Locale est de répondre a la détresse des jeunes. Ces structures ne sont
pas les seules a devoir réfléchir au mode d’acces a leurs prestations et services. C’est
un enjeu de taille pour leur pérennité. Une autre réflexion est a mener par les

professionnels de I’action sociale : autour de la notion de projet.
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2.3 L’ambivalence de la notion de projet

Combien de fois, quotidiennement, ce terme est-il utilis¢ dans le champ de I’action
soclale ? Dans quelles circonstances et dans quel but ? Le chiffrage est impossible
tellement il est gargantuesque.

Il nous est nécessaire de définir ce terme avant de 1’analyser au regard de notre étude.
Pour le Dictionnaire Critique d’Action Sociale, le projet renvoie a la définition d’un
but. Il trouve son énergie dans les besoins, les désirs, les motivations. Il suppose la
mise en ceuvre de moyens. Nous distinguons une premiere caractéristique :
I’anticipation ou plutdt la prévision de I’avenir. Construire un projet ¢’est annoncer
ses Intentions futures, c’est utiliser des espaces et des temporalités différents. Un
projet conduit nécessairement a la confrontation entre des systémes de valeurs
impliquant des attentes et des pressions. Pour les jeunes, 1l s’agit de connaitre les
arcanes et les labyrinthes des institutions sociales. La deuxiéme caractéristique
apparait : la gestion d’une perspective personnalisée par la maitrise des possibles et la
hiérarchisation des actes. Construire un projet, c’est connaitre ses points forts et
points faibles et établir des priorités.

Ces éléments d’ordre théorique peuvent étre utilisés, pour un projet de vie,
professionnel ou plus collectivement, un projet de service ou d’établissement. Il
formalise des intentions, il annonce les contraintes mais aussi les atouts en place, il
dresse des objectifs (a court et a long terme), 1l détermine les moyens pour parvenir a
les atteindre, sans oublier la définition de critéres et d’indicateurs d’évaluation. S’il
prend la forme d’un écrit, rien n’est laissé au hasard, les mots sont pesé€s, certains
paragraphes peuvent €tre revus et corrigés. Il permet d’avoir une base commune a
plusieurs interlocuteurs, d’étre communiqué facilement, d’étre relu, critiqué et validé.
A ce titre, il peut étre un outil de travail intéressant et non une fin en soi. Cette
démarche, appelée aussi méthodologie de projet, est intéressante pour les institutions,

quelle que soit leur taille. La recherche d'une plus grande cohérence dans les



139

interventions, la définition précise des compétences et des forces en présence sont des
marques de recherche de qualité dans le travail.
Qu’en est-il pour les jeunes, individuellement, mais aussi collectivement ? Comment

peut-on leur demander systématiquement, Quel est ton projet ?

Mickaella va prendre des cours de langage des signes.... Dans
quel but ?

Océane a fait une fac de droit.... Dans quel but ?

Christophe a cherché a préparer un bac professionnel en vente....

Dans quel but ?

Faut-il toujours avoir un but ? Faut-il toujours pouvoir expliquer ses choix ou ses
actes par rapport a un but ? Un objectif a atteindre ? Aupres des jeunes rencontrés, il
nous semble difficile d’espérer la verbalisation d’un projet car nous n’avons pas pu
discerner un fil conducteur, un déroulement d’idées ou une cohérence linéaire dans
leurs étapes. Quels sont les moyens utilis€s pour avancer ? Aller dans tous les
magasins, envoyer quelques lettres, harceler les agences d’intérim. lls utilisent ceux
qui sont a leur disposition immédiate dans le temps (a court terme, au cas par cas, au
jour le jour) et dans I’espace (I’échelle de vie est celle de la ville, au maximum). Tout
est restreint. Nous distinguons facilement les épreuves, les stratégies du hasard, la vie
rythmée a la journée, a la semaine, au mieux au mois & venir. Comment, dans ces
conditions, peuvent-ils envisager des perspectives personnelles ? Leurs possibles sont
limités ou 1ls n’ont pas encore pris conscience de leurs potentialités. Les €checs se
succedent. Les expérimentations vécues sont antinomiques a 1’idée de projet. Parce
qu’ils sont dans une phase de construction, de recherche, les jeunes peuvent-ils
définir un projet de vie, un projet professionnel ? Il nous semble que I’exercice est
plus que difficile a mettre en ccuvre.

Cette recherche a permis de démontrer, comme d’autres avant, que les jeunes vivent

dans I’éphémere, ne se projetent pas. Elle a également permis de distinguer ou se
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situent les blocages. Ils dépassent largement la mauvaise santé du marché du travail.
Ils sont inhérents au vaste domaine des relations sociales avec toute la richesse qu’il
contient. Quel est alors le réle des institutions d’action sociale ? Leur mission peut se
« résumer » a la lutte contre les exclusions et I’acces a la citoyenneté. Nous avons
longuement abordé le premier terme. Les indices permettant de définir les processus
et les risques encourus sont nombreux et connus. Cependant, pour les détecter et les
connaitre, 1l est nécessaire d’avoir un minimum de contacts avec les populations
fragilisées, vulnérabilisées. Il est donc impératif d’assurer une présence dans les
quartiers, tous les quartiers pour apporter une €coute vigilante et mener des actions de
prévention.

Pour cela, le travail en réseau nous parait étre la seule alternative au manque de
moyens faisant rage dans les services sociaux. La collaboration avec le monde
associatif, le tissu économique local et les autres institutions présentes sur un méme
territoire doit permettre d’établir des diagnostics et d’envisager un accompagnement
le plus en amont possible. Nous ne souhaitons pas détailler tous les services sociaux
concernés par une telle méthode de travail, la liste n’étant pas exhaustive. La
condition essentielle a remplir est celle de I"implication de chaque institution et de
toute I’institution. L’enjeu en est la coordination pour une maitrise des colts et une
action efficace.

L’acces a la citoyenneté est un des objectifs prioritaires des dispositifs de la politique
de la ville. Les Missions Locales et les services sociaux y travaillent également. La
notion de citoyenneté est abstraite et vaste en méme temps. « Le citoyen est un
individu qui vit en République » L’état de citoyen se joue sur un triple registre :
politique (droit constitutionnel : élections, représentations), civil (sphere privée),
national (code de la nationalité). Les jeunes rencontrés sont tous Frangais. Nous ne
parlerons pas du troisieme registre. Le code civil gere toutes les grandes activités
humaines privées (mariage, divorce, filiation, propriété....). lls n’ont jusqu’a
maintenant pas eu besoin d’y avoir recours. L obligation alimentaire est toujours

assurée par les parents, méme si tous les jeunes se sentent redevables. Du point de
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vue politique, ils n’exercent pas leurs pouvoirs, ni leurs droits. Nous avons pu
percevoir une méfiance vis-a-vis des acteurs. Exercer sa citoyenneté, c’est aussi
participer au débat, a la vie sociale. Les deux hommes politiques I’ont bien rappelé.
Ils attendent et espérent des réactions de la part des jeunes dans ce domaine. Les
services sociaux pourraient trouver dans cette attente un terrain d’expériences.

Aider les personnes a €tre acteurs de changement tel est 1’objectif du développement
social. Le préalable en est le suivant : aider la personne a étre acteur. Aborder les
centres d’intérét, éveiller la curiosité, développer des loisirs participatifs, partir des
potentialités de la personne et ’accompagner vers un nouvel univers: sportif,
culturel, manuel, créatif. Lui permettre de rencontrer des personnes nouvelles dans
des conditions favorables et valorisantes. Encourager les échanges, le partage d’idées.
Elargir le réseau de contacts, de connaissances, d’adultes susceptibles de susciter la
prise de responsabilité. Tout cela sans avoir a élaborer et formaliser un projet qui
précise le but, les intentions et les moyens d’y parvenir ? Voilda en quol les
intervenant sociaux seraient aidant vis-a-vis des jeunes éloignés de ’exercice de leur
citoyenneté. Combien d’institutions sont prétes a faire ce pari? Comment
I’encadrement peut-il encourager et faire reconnaitre ces interventions ?

Dans cette perspective, les notions d’espace public et de territoire sont essentielles.
Un territoire est un espace restreint, localisé, identifié. Sa topologie est le cercle. Un
espace public est une étendue ouverte et libre dans laquelle on circule librement.
C’est €galement un site ou se retrouvent les gens en nombre. Leur point commun est
qu’ils sont tous les deux des constructions sociales. Leur différence se situe dans leur
topologie donc dans la mani¢re de les vivre et de les expérimenter. La rue et la place
sont des lieux — espaces publics — utilisés par les jeunes rencontrés en entretien. Sans
contrainte, dans 1’égalité mais aussi dans I’anonymat le plus complet, ils se fondent
au nombre, a une diversité d’attitudes, abandonnent provisoirement l'espace
protecteur de la maison familiale. Il semble qu’ils ne s’aventurent guere au-dela de
ces quelques espaces, situés en centre ville. Le territoire sur lequel ils vivent est

restreint par sa taille. Ils effectuent quelques démarches dans des administrations
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situées en centre ville. 1ls travaillent quelquefois en périphérie ce qui nécessite
souvent un moyen de transport individuel. Au-dela de ces déplacements, ils ne partent
pas en vacances, ni en week-ends, ils ne fréquentent pas les commergants de leur
quartier, ils ne cherchent pas de travail en dehors de ’agglomération. La pratique liée
au territoire est ambigu€ : sans chercher a 1’étendre, il n’est pas non plus utilisé¢ pour
établir des rapports de proximité. Tout se passe comme s’il n’y avait pas
d’intermédiaire entre la maison ou la rue, lieu de rendez-vous, et le lieu de travail. Le
quartier semble ne pas les intéresser. L.’agglomération est une entité abstraite. Le
reste du monde est inconnu. L.’espace vécu est restreint.

L’organisation des services sociaux est territoriale et administrative (cantons et
quartiers). Comment, sans la remettre en cause, penser une autre méthode
d’intervention permettant de définir les territoires de vie des habitants, voir comment
les diversifier, les élargir, leur faire maitriser de nouveaux déplacements et les
moyens de communication nécessaires ?

Les enjeux d’une telle refonte des interventions sociales sont multiples :

- Entrer dans le jeu social en admettant sa métamorphose,

- Repenser ses méthodes et ses partenaires,

- Communiquer sur ses missions et ses objectifs.

Nous arrivons au terme de notre recherche, qu’il s’agit maintenant de conclure.



CONCLUSION

Plusieurs enseignements se dégagent de cette recherche. Concernant les jeunes, ils ne
font partie d’aucune catégorie particulierement stigmatisée, mais ils nous semblent
tous dans une phase d’incertitude. C’est le propre du stade de vie dans lequel ils sont
entrés depuis quelques années. Alors, il n’y aurait pas d’inquiétude a avoir...
Plusieurs identités typiques peuvent étre mises en €vidence: Ce sont des grands
enfants, encore plus ou moins soumis a I’autorité de leurs parents. La cohabitation les
oblige, souvent inconsciemment nous semble t-il, & mettre entre parenthése leur
propre individualité et leur propre intimité. Apres avoir tenté de suivre des études
jusqu’a ’obtention d’un dipldme, ils sont en situation précaire vis a vis de I’emploi.
[Is sont des citoyens anonymes, sans histoire ni revendication particuliéres. Sans
[’avoir véritablement verbalisé, ils supportent I’ambiguité énoncée dans la premiere
partie : Comment conjuguer les vertus de la jeunesse avec I’inoccupation d’une place
dans la société?

Concernant I’action politique, cette recherche permet de dire ou de redire qu’elle
n’est a prendre ni a la légere, ni sans utopie. L’idéologie guide les pas jusqu’a un
certain point. Mais trés vite, I’enjeu est trop important pour se contenter des
principes. L’action est le but du politique, pas celui de la science....Apres le débat,
apparaissent des dispositifs, des réglements. Ce sont des ceuvres de compromis. Les
hommes politiques, responsables de [’unité nationale, se soucient de [’esprit de
cohésion et de solidarité. Au nom de la lutte contre les inégalités, une allocation
parait étre la solution aux maux de la jeunesse. Deux d’entre eux nous ont rappelé un
de ses préalables: la jeunesse doit étre préte a s’engager dans un processus
constructif. C’est bien la que se situe le décalage entre les revendications des jeunes
et les attendus des responsables.

La question principale qui a conduit toute notre analyse était la suivante : Méme si

une frange de la population jeune est menacée d’exclusion, de marginalisation, en
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quoi une solution essentiellement financiére, offerte a toute la classe d’age, est-elle
adaptée a la nature des blocages a I’entrée en société ? Nous avions imaginé pouvoir
trouver une réponse dans I’hypothése d’un échange a formaliser entre deux
générations, entre deux séries d’acteurs. En réalité, la situation est plus complexe. 11
nous faut rappeler un certain nombre d’éléments. Compte tenu du repérage des
grappes de problémes rencontrés par les jeunes interviewés, nous pouvons, en effet,
avancer que le versement d’une somme d’argent ne constitue pas une solution
adaptée. Cette proposition ne serait valable que pour une partie de la classe d’age,
celle que nous n’avons pas voulu étudier et rencontrer (il s’agit des 70 000 jeunes en
grande marginalisation et en rupture familiale : comme les jeunes majeurs sortant de
placement familial ou institutionnel par exemple). Ceux la n’ont plus de filets de
sécurité, il est nécessaire de leur assurer le minimum vital, a titre « humanitaire ».
Pour les autres, et notamment pour ceux qui se trouvent dans la situation choisie pour
la recherche, le probleme est ailleurs. Leur minimum vital est assuré par leur présence
physique au domicile parental. Leur souhait n’est pas forcément de le quitter pour
plusieurs raisons : la peur de la solitude, le confort, ’affection, I’incertitude de
’avenir, le doute quant a ses capacités a s’assumer, |’omniprésence parentale par
rapport a d’autres groupes d’appartenance, le manque de capacités de mobilité,
I’absence de réseaux de sociabilités autres que la famille. Ce ne sont pas 350 EUROS
qui permettront d’acquérir cela.....Bien des mesures ont ét¢ prises, mises en ceuvre,
depuis ces 20 dernieres années. Des milliers de jeunes en ont bénéficié et ont réussi a
se construire, sur le plan familial, professionnel et social. Mais pour les autres, qui
comme ceux que nous avons vus, vont de-ci dela, poussent les portes les unes apres
les autres en tentant de comprendre, de savoir ce qui peut bien les attendre.... ?
Comment les aider ? A quel moment ? Dans quels domaines ? Nous avons dressé
quelques pistes dans la troisieme partie. Elles sont peut-€tre utopiques, rétrogrades ou
dépassées ? 1l nous semble que le cceur du probleme se joue dans un déficit de
communication. Les travailleurs sociaux se situent a I’intersection de la rencontre des

publics avec le politique. La base de leur métier est la relation humaine. Cependant,
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ils n’arrivent pas a expliquer, par des messages clairs et pertinents, leurs missions,
leurs limites et leurs atouts. Ils n’arrivent pas non plus a créer les conditions de
rencontres entre les jeunes et les décideurs pour réduire le fossé que nous avons pu
repérer.

Nous ne pouvons terminer en insistant sur les bienfaits d’une telle recherche pour le
travail social. Professionnels de terrain pour les travailleurs sociaux, gestionnaires de
services pour les cadres, ils sont des hommes et des femmes d’actions. Plongés dans
les contraintes quotidiennes, ils ne réussissent que rarement a regarder, réfléchir,
analyser une situation, quelle que soit sa complexité. C’est en cela que de telles
enquétes peuvent étre utiles et utilisées. Observer la complexité, la décrire par les
faits les plus objectifs possibles, s’ interroger, éveiller sa curiosité, évacuer les a priori
et dresser des hypotheses. C’est I’exercice auquel nous nous sommes livrées pendant
plus d’une année. Les entretiens menés aupres des jeunes nous ont amenées des
¢léments de compréhension considérables. Ils n’avaient rien de commun avec ceux
menés par un travailleur social et pourtant, ils permettent de dresser de nombreuses
pistes de travail. Comme nous I’avons suggéré dans I’introduction nous aurions pu
procéder autrement. Les hypotheéses auraient €té différentes. Celle concernant les
parents nous semble étre une nouvelle piste de recherche : En quoi les parents
bloquent-ils les passages ? Sont-ils eux-mémes en réelle situation d’autonomie ?
L’approche s’orienterait certainement plus vers la psychologie sociale.

Un autre théme, déja évoqué dans la derniére partie, nous permettrait d’approfondir
les investigations aupres d’un public similaire. Il s’agit de celui de la citoyenneté.
Nous ne pouvons entrer ici dans une tentative de définition de cette notion. Nous
avancons un de ses aspects : la participation. L’objectif ne serait pas de démontrer
que les jeunes n’y accedent pas, mais plutdét de connaitre leurs représentations et
cerner les évolutions quant a ses pratiques. Comment sont utilisées les nouvelles
formes de sa manifestation (pétitions en lignes, rassemblements €éphémeéres, adhésions
a de nouvelles associations)? Que recouvrent-elles ? Faut-il y voir une métamorphose

uniquement formelle, ou plus profonde, concernant les valeurs défendues ? Les
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grands mouvements sociaux des années 60-70 ont vécu. De nouveaux objets de

recherche apparaissent.
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ANNEXES



OCIAL pans un rapport qu'il
1ppréte a rendre public, le Commis-
enche sur
ans la for-
ation et le travail. Il propose la

riat général du Plan se
utonomie des jeunes,

création d’une allocation d'autono-
mie, une revendication ancienne des
milieux associatifs et mutualistes
mais qui embarrasse le gouverne-

ment. @ LA GAUCHE PLURIELLE, en

LE MONDE / VENDRED! 23 FEVRIER 2001

novembre 2000, avait accepté le
cipe d'une telle allocation mais ie
gouvernement hésite a décider la
réaffectation des aides aux familles
vers leurs enfants. ® CETTE PRESTA-

prin-

I'emploi

TION vise 3 répondre & Iallonge-
ment des études, a la paupérisation
de la jeunesse et & la précarité de
observés
années. ® PARMI LES PROPOSITIONS

AN NE XE A

ces derniéres

du Plan figure ausst un capital forma-
tion de vingt ans pour tous, incluant
fa scolarité. Garanti par I'Etat, ce
pécule pourrait étre réalimenté par
I'expérience professionnelle.

‘allocation d’autonomie pour les jeunes séduit le Plan et géne le gouvernement

Dans un rapport qu'il s'appréte & rendre public, le Commissariat général du.Plan propose la création d'une « allocation formation » pour les jeunes
' partir de 18 ans. Vieille revendication des syndicats étudiants, ce soutien financier imposerait une remise a plat des prestations familiales actuelles

PROMESSE de ]a gauche pluriel-
proposition de loi communiste,
Jports en cascade et premieres
;billes  gouvernementales: la
tation d’une allocation d’autono-
e pour les jeunes a quitté l'uto-
» nilitante pour devenir un
jet politique encore mal identi-
. Dans son rapport intitulé « Jeu-
s et politiques publiques », qu'il
ippréte a rendre public, le Com-
ssariat général au Plan avance
elques propositions concrétes
i, taut en nourrissant le débat,
ovoquent déja la polémique.
Aprés trais ans de travail conduit
us la houlette de Dominigue
arvet, le Plan entend ainsi
reformuler la question jeune ».
r detx cents pages, il fournit un
gnostic touffu et avance des pro-
isitions sur deux aspects de Ja vie
s jeunes : la formation et le tra-
il, censés s’imbriquer toujours
15 étroitement. Le rapport suggé-
la création d’un capital-forma-
m limité pour tous (lire ci-des-
us), assorti d'une allocation ver-
e directement aux jeunes. Il
end acte d’un allongement de la
1nesse, de sa paupérisation — le
ux de pauvreté des 20-29 ans a
teint 18 % en 1998, contre 11%
1 1990 - et de sa précarité dans
-mploi: un débutant met quatre
:inq ans pour atteindre une situa-
m professionnelle stabilisée.
‘A défaut d’étre autonomes, de
mbreux jeunes sont déja partiel-
fment indépendants : en 1994, un

jeune de 16 3 18 ans sur quatre ne
vivait pas avec ses parents, « chif-
fre qui n'a probablement fait
qu ‘augmenter depuis », selon la ver-
sion encore provisoire du rapport.
Depuis dix ans, affirme-t-il aussi,
les débats liés A 'adoption du
RMI, 2 la massification des études
supérieures et a 'emploi des jeu-
nes « ont contribué & construire un
probléme politigue autour de trois
questions essentielles : la situation
des jeunes sans soutien familial, la
prolongation des aides a la famille
pour compenser les charges lides
attx “grands enfants”, le développe-
ment d’une aide directe aux jeunes
pour favoriser leur autonoinie ».
Sile rapport juge « floue et contes-
table » 1a notion d'autonomie de la
jeunesse, il se fait ainsi I’écho d’une
préoccupation ancienne d’une par-
tie des milieux assdciatifs ou
mutualistes. Pour le Pldn, le « ren-
voi sur les familles de la prise en char-
ge de l'allongement de la jeunesse a
contribué au renforcement des inéga-
lités sociales ». En outre, il « est lar-
gement un processus par défaut au
niveau de I'action publigue ».

UN DROIT SOUMIS A CONTREPARTIE

De ce point de vue, le rapport
« ne vient pas & contre-courant »,
juge Daniel Le Scomet, président
de la Fédération des mutuelles de
France (FMF). En 1995, cette der-
niére a présenté ses propositions
« pour un statut social des jeunes de
[8a 25 ans », dont les principes

VEUY-Tu

GETTe PRESTATAN DAJTONOME,
qQue PAGA

W UgRe fouR Toi?

foin

sont P'universalité, la globalité et
'autonomie. Avec 17 organisa-
tions mutualistes, familiales, syndi-
cales et associatives, la FMF a orga-
nisé, le 22 janvier 2000, & Paris, les
premiéres rencontres nationales
«autonomie de la jeunesse ». Le
sujet a fait son entrée i la conféren-
ce de la famille de juin 2000.'A cet-
te occasion, les Familles rurales,

principal adhérent de I'Union natio-

nale des associations familiales
(UNAF), ont demandé « une verita-

adultés avec des mesures concrétes
favorisant leur autonomie ».

En novembre, la question de
I'autonomie des jeunes a débou-
chésur le champ politique : engage-
ment fut pris, lors du sommet de la
gauche plurlelle, « d’agir pour ass-
rer 'autonomie des jeunes ». « Tour~
tes les’composantes de la gauche plu-
rielle sont prétes a envisager le princi-
pe d’une altocation d’autonomie »,
indiquait la déclaration commune
du 7 novembre 2000. En décembre,
le groupe communiste de I’Assem-

blée nationale a déposé une propo-
sition de loi visant & créer une allo-
cation pour les 16-25 ans. A cette
occasion, Ségoléne Royal, ministre
déléguée A la famille, a présenté
une premiére mise a plat des aides
existantes et souligné que le gou-
vernement ne s’engagera pas dans
une logique de RMI jeunes. La pro-
position communiste débouchera
finalement sur la création d’une
« commission nationale pour Pauto-
nomie des jeunes », placée auprés
du premler ministre. Ce dernier a
inscrit la question du « jeune adul-
te » a 'ordre du jour de la prochai-
ne conférence de la famille, le
15 juin. D’ici 13, le président de
PUNAF, Hubert Brin, aura rappor-
té ’avis du Conseil économique et
social sur le sujet.

Le rapport du Plan ne prone « ni
RMI, ni statut étudiant, ni allocation
universelle ». Mais un droit soumis
A contrepartie : une allocation con-
tre une formation et/ou un travail.
Cet appui apporté directement aux
jeunes & partir de 18 ans remplace-

rait les aides aux familles qui ont.

de «grands enfants » & charge. II
s'agirait d'une allocation de
1200 2 1 700 francs par mois (c’est
le taux maximum des bourses sur
critéres sociaux), ce gui représente
une somme de 39 A 57 milliards de
francs pour 2 800 000 jeunes scola-
risés. Le Plan compte sur la réaffec-
tation de dépenses existantes éva-
Juées & 41 milliards de francs:
12,6 milliards  d’aides fiscales,

ble politique en direction des jeunes

=

20 milliards de prestations famifia-
les, 6,7 milliards de bourses d'ensei-
gnement supérieur, 1,5 milliard de
supplément familial de traitement
des fonctionnaires. En” outre, une
part des dépenses lies a la politi-
que de I'emploi (53 milliards, dont
25 pour le programme emplois-jeu-
nes) devrait aussi étre réaffectée.
Il ne s’agit pas, se défend le Plan,
de déboucher sur une rupture des
liens jeunes-famille. Mais de « des-
serrer 'étau financier qui pése sur
les familles dans une phasc ot les

_charges sont les plus lourdes ». Ces

propositions risquent cependant
de heurter les associations familia-
les. L'exercice individuel du droit a
la formation 2 partir de la majorité
civile «vient remetire en cause la
perspective d’allongement du verse-
ment des prestations familiales jus-
gu'a 22 ans, développde par la loi
Famille de 1994 et soutenue actuelle-
nient par 'UNAF », précise ainsi
clairement le rapport.

PAS DE « MODELE UNIQUE »

Au sein des organisations fami-
liales, comme dans les partis politi-
ques, ces questions sont loin d'étre
tranchées. « Entre bourses ct pré-
salaires, notre choix n'est pas fait »,
souligne Michel Deschamps, élu
au conseil national du PC. Le gou-
vernement, pour Vheure, ne
défend pas I'idée d'une prestation
généralisée et continue d'afficher
sa frilosité devant unc quelconque
réaffectation des aides aux
familles vers leurs enfants. « Nous



Un capital formation de Vmgt ans pour tous, inclyant la scolarlte

UNE TIRELIRE garnie pour démarrer dans
vie : telle est l'une des principales proposi-
s du Cammissariat général au Plan. Celui-
siggdre que tout individu bénéficie & sa nais-
nce d'un capital formation de vingt ans. Le
ppart propaose «unt droit individuel, garanti
i la collectivité, a 'éducation et & la forria-
n tout au long de la vie ». Cette obligation
: formation s'entend comme « partagée »,
ir I'individu, ’école, soumise 3 une obliga-
i de résultats, les services publics, les entre-
ises, qui doivent aller au-deld du finance-
ent Iégal de la formation continue, et les par-
naires sociaux. Puisant ses référerces chez
»ndorcet, mais aussi chez jacques Delors, le
andéfend un objectif : if faut mixer davanta-
+ études et activité professionnelle.
Pour les rapporteurs, le bilan de la démo-
-atisation de Pécole est trds nuancé et les
olitiques publiques sur les champs éduca-
fs et de I'emploi ont connu une inflation
ussi dangercuse qu’inefficace. Ainsi, 50 %
‘une classe d’dge reldve, dans les cing
nées suivant sa sortie du systéme éduca-
f, d’une des nombreuses mesures de la poli-
gue de 'emploi. « La tyrannie des débou-

chés, te lransfert sur I'école de la charge de la

sélection, ont abouti & ce que la compétition

Pemporte sur l'émulation, ajoute le rapport.
Un des effeis les plus perccplibles de ces drolu-
tions est la persistance, voire l'aggravation,
des indgalités. L'inégalité premiére est bien
désormais l'inégalité face au changement. »
En outre, « les oppositions binaires qui, dans
les représentations, structurent les champs de
I'éducation et de la_formation sont profondé-
ment remises en cause : formation initiale/
continue, formation générale/professionnelle,
apprentissage individuel/collectif, savoirs fon-
damentaux/expérience ».

Le capital formation garanti par |'Etat dont
chaque individu disposera est fixé 2
vingt années, en référence 3 Ja durée moyen-
ne actuelle des scolarités. Ce pécule sera réali-
menté par la suite a travers 'expérience pro-
fessionnelle, sous forme d'une dotation com-
portant une réserve de temps rémunéré et un
crédit pour financer les actions de formation.
1l s'agit, précise le Plan, d’un droit de créance,
ou d’un « droit de tirage social », notion « qui
correspond a une figure plus active du tra-
vailleur ». La premi¢re phase d’utilisation du

capital '« o an q-a la “formation pre-
migre” 5! C&EC] Y réconivre pas forcément
“la scolarité 6bhgatmre' fixée  seize ans. Car
I'okligation éducative, devenue obligation de
résultats, viserait désormais I'acquisition de
Ja culture communeg et uné certification recon-
nue. Le drolt de tirage pourralt ainsi débuter
« & une zone d'dge qui correspond approximati-
vement b I'dge de la mcyorllé civile ».

UN DROIT DE TIRAGE A DISPOSITION

Si un jeune poursuit des études, il bénéfi-
cie & partir de I'age de 18 ans d’une alloca-
tion de formation, dont « le versement est lié
au déroulement normal du cursus ». Quand il
dépasse les 20 ans de son pécule initial, « un
abondement du capttal individuel » par I'Etat
sera poss$ibl€, mais'pour certaines catégories
de jeunes seulement. ‘Pour les autres, « (e
politique volontariste de préts & taux zéro, rem-
boursables sur plusieurs années dans le cadre
de l'activité professionnelle ultérieure, pourra
étre envisagée ». S'll sort du syste¢me éducatif
sans avoir épuisé son capital initial, le Jeune
dispose du droit de'tirage sur le reste du capi-
tal, mais aussi de ses droits A formation cons-

titués au fur et & meswe dans le travall at

-d’un droit « & tte premiére expérience profes-

sionnelle », pour laquelle le Plan s'en remiet 2
fa bonne volonté des partenaires sociaux.

Cette « nouveauid » - préligurde, sclon les
rapporteurs, dans le programme emplols-jeu-
nes ~ pourra couvrir une formation en alter-
nance sous contrat de travail. S’il commence
a travailler tout en étudiant, le jeune devrait
cumuler salaire et allocation de formation.
Enfin, s’il sort de I'école sans étre en situa-
tion d’occuper un emploi, «la collectivité a
Pobligation de proposer la mise en ceuvre d'un
accompagnement éducatif et social adapté »,
au cours duquel il touchera I'allocation de
formation. Le droit de tirage pour les jeunes
sortis de fagon précoce du systéme scolaire
entrainerait ainsi une augmentation. de
30 milliards de la dépense éducative.

Dans ce cadre, le Plan invite « 'Etat et les.

collectivités territoriales & coproduire, dans le
cadre de leurs responsabilités respectives, une
politique éducative articulée au développe-
ment des territoires ».

N. G.

ne Voulrum pras annser un modéle
unique ni enfermer les jeunes dans
un statut », précise  Ségoléne
Royal, pour qui le rapport du Plan

“ale mdrite de mettre en kumiére la

complexité des parcours familiaux.

“Si M™ Royal promet «des déci-
sions epéralionnelles en juin », ces
mcsures scront, s2lon elie, ciblées
sur « des besoins sociaux clairement
identifiés » : le logement, la situa-
tion des jeunes en rupture, ou la
seconde chance pour ceux qui ont
précocement quitté le systéme édu-
catif. Pour ces jeunes, I'allocation
est envisageable mais « en complé-
ment ». Quant a Jean-Luc Mélen-
chon, son homologue de I'ensei-
gnement professionnel, il qualifie
« d'usine & gaz » les propuositions
du Plan. M. Mélenchon vcut pro-
chainement promouvoir un «sta-
tut du jeune en formation », assorti
d'une rétribution obligatoire des
jeunes lors de leurs périodes de sta-
ge. Selon lui, le rapport s’inscrit
« dans une vision dépassée, celle du
chémage de masse ».

N. (.




ROIS QUESTIONS A...
JANIEL LE SCQRNET

Pour vous qui étes président de

la Fédération des mutuelles de
rance, deuxiéme fédération
utualiste, que recouvre l'autono-
e de [a jeunesse 7

La FMF ceuvre depuis fongtemps
our que cette question soit débat-
ue. Je suis satisfait de voir qu'elle
ait partie du débat politique. Nous
issistons depuis vingt ans & une pau-
érisation de la jeunesse. Ce dia-
Inostic est enfin partagé: le Plan
onstate qu’une partie de la popu-
ation se trouve privée de droits
ociaux, dans une situation de
{épendance & I'égard de la famille
't du travail, et qu'il lui faut une
‘éponse & caractére universel, ce
jui est une grande avancée. Il ne
y'agit pas de jeunisme, mais d'une
juestion de droit commun. Dol
1otre proposition de créer une bran-
che jeune de la Sécurité soclale.
Entre seize et trente ans, pour étre
autonome, faire des choix person-
nels, prendre des risques et étre
créatif, il faut avoir une certaine
sécurité. Aujourd’hui, les Jeunes
s"autolimitent, jusqu’'a développer
des pathologies trés graves.

Etes-vous pour un RMI jeunes ?
Non. Veut-on développer un
RMI & chaque &ge de la vie, pour

qu'ensuite chacun se débrouille ?
Ce type de propositions précipite
la déconstruction de tods les systa-
mes de protection sociale. Celles-ci
doivent au contraire devenir de
plus en plus sophistiquées. Pour
les jeunes, cela permettra d"éviter
que la société reporte tous ses
problémes sur I’école et la famille,
dont ['état est le plus inégalitaire
qui soit. Il manque donc non un
revenu, ou un guichet supplémen-
taire, mais une institution démo-
cratique.

Et une allocation jeunes 7

Ni una allocation jeunes ni
l'allocation formation proposée
par le Commissariat du Plan ne
feront le tour de la question de la
jeunesse. Le Plan, dans une vision
un peu ancienne, reste sur le mo-
dele de I'enfant ou du travailleur,
comme si nos droits sociaux et poli-
tiques se résumaient aux droits du
travailleur ! I se donne un peu
bonne conscience en prénant un
droit a I’éducation premiére, mais
maintient que le travail, c'est le
bonheur, banalisant la grande
inégalité des entrées dans la vie
active. Une large part de la popula-
tion ne se trouve pas dans le tra-
vail, et I‘allongement des périodes
d’études premiéres sera durable :
on peut désormais, ce qui n'est
jamais arrivé dans I'histoire, vivre
sa jeunesse hors de ['emploi.

TROIS GUESTIONS A
CARINE SEILER

Pour vous qui &tes présidente

de 'UNEF-ID, principal syndicat
étudiant, que recouvre l'autono-
mie de la Jeunesse ? o

L'autonomie, c'est la possibilité
de faire ses choix d'avenir et de les
assumer. La jeunesse constitue Une
période de plus en plus longue,
avec Iallongement de la durée des
études, I’entrée plus tardive dans
la vie active. Elle commence & dix-
huit ans et va jusqu’a la fin des étu-
des ou jusqu‘a [‘accés & un emploi
stable. Cette période correspond a
des situations ot les jeunes ne sont
pas — ou mal ~ couverts par les dis-
positifs sociaux. Le Commissariat
du Plan reconnait que cela induit
des situations de précarité ou de
forte dépendance. Dés lors, com-
ment assumer ses choix lorsqu’on
connait une telle instabilité ?

Etes-vous pour un RMI Jeunes ?
Ce serait la pire des réponses.

Elle signifierait que la société se-

dédouane de sa responsabllité d'in-
sérer les jeunes. Nous ne 'voulons
pas un revenu de substitution,
mais la possibilité de construire un
parcours de réussite, un projet.
Pour les jeunes scolarisés, c’est un
projet d’études qui doit pouvoir
&étre accompagné et financé: les

« petits boulots », qui concernent
un' étudiant sur trois et de plus
en plus de lycéens, conduisent
souvent & I‘échec. Pour les 70 000
jeunes qui sortent du systéme édu-
catif sans dipléme, il s’agit d‘un
projetd‘insertion ou de retour aux
études.

Et une allocation jeunes 7

Nous souhaitons une alloca-
tion universelle, non contingen-
tée, et individualisée, avec un
montant fixe pour tous et un
montant variable en fonction de
la situation du jeune et non de
celle de sa famille. On estime &
3 500 francs les besoins mensuels
d'un étudiant. L'allocation se
substituerait aux dispositifs exis-
tants d'aide aux familles et serait
maintenue pendant la période
de recherche d‘emploi. De ce
point de vue, la réponse du Plan
est dramatique : il propose une
allocation de faible montant,
« pour que les jeunes ne soient
pas incités & faire des études fon-
gues § plein temps », et renvoie
ces jeunes 3 la formation conti-
nue. C'est inadmissible. On sait
que ce sont les plus diplémés qui
profitent de la formation conti-
nue. Nous n’avons jamais eu
autant besoin d’'un haut niveau
de formation initiale. C’est une
exigence démocratique mais aus-
si économique.

TROIS QUESTIONS Ao
NICOLE PRUD'HOMME

Pour vous qui étes présidente

du conseil d’administration de
la Caisse nationale d‘allocations
familiales, que recouvre |'autono-
mie de la jeunesse ?

La question de |'autonomie des
jeunes sera abordée dans le cadre
de la négociation sur la nouvelle
convention d'objectifs que nous
devons signer avec I'Etat d'ici a la
fin mars. A ce jour, notre conseil
d’administration n'en a pas enco-
re débattu. Notre politique vise a
aider les familles : chacune d’entre
elles veut faire accéder ses enfants
3 l'autonomie. Celle-ci signifie
vivre si possible de son travail et
avoir un logement indépendant.
Elle s’entend a partir du moment
ou le jeune a des ressources. Les
trois quarts des jeunes de vingt-
deux ans vivent encore chez leurs
parents : cela veut bien dire qu‘il
faut aider fes familles.

Etes-vous pour un RMI jeunes 7

Je pense que tout le monde
refusera cette solution, d‘autant
que la partie insertion du RMI n‘a
pas été suffisamment travaillée :
on ne peut pas dire aux jeunes
que leur seule perspective est de
toucher tous les mois une presta-
tion. Si on doit les aider, c’est bien

‘par I'insertion, et celle-ci se fait

par le travail et par I'emploi.

Et une allocation jeunes ?

Peu importe le vocable, I'im-
portant est daider les jeunes a s In-
sérer dans la société : ils peuvent
le faire par la poursuite de leurs
études, par une formation en alter-
nance, par l'emploi... Les situa-
tions sont trés diverses. Les alloca-
tions familiales proprement dites
sont versées jusqu'a vingt ans, le
compliément familial et les alloca-
tions-logement jusqu’a vingt et un
ans. Il faudrait peut-étre regarder

si, pour les jeunes vivant avec leur

famille, il ne faudrait pas aller jus-
qu‘d vingt-deux ans pour la tota-
lité des prestations familiales. Il va
de soi que si le jeune ne vit plus au
sein de sa famille, je ne suis pas
opposée au versement d’'une pres-
tation spécifique, mais il faut tenir
compte de ce qui existe : quand on
verse une allocation-logement a
un étudiant, on apporte déja une
aide 3 I'autonomie. Il ne faut pas,
& travers une aide aux jeunss,
déresponsabiliser les familles. Une
allocation peut &tre la pire ou la
meilleure des choses : pour certai-
nes familles, elle peut conduire a
favoriser la rupture, et ainsi étre
dévoyée de son objectif.

Propas recueillis par
Nathalie Guibert



Annerxes 2

GRILLE D’ENTRETIEN

Questions générales posées hors magnétophone: L’age, la composition de la famille, la
profession des parents, le quartier, le diplome, le budget (ressources personnelles et charges).

Puis a la fin : comment vous utiliseriez une allocation de 2000F.F.

. L ’autonomie vis a vis des parents :

L’organisation de la cohabitation : les occupations a la maison, la participation aux taches
ménagéres (physique, financiére), le partage d’activités en commun, la réception d’amis, le
degré d’équipement personnel (Hi-fi, TV, Micro,...) : quelle autonomie ? contrat ? régles
fixes, échanges, donnant-donnant, vécu de la part des deux ?

Qu’en est il de la solidarité intergénérationnelle ?

Les relations amoureuses : Sont elles stables, éphéméres, sérieuses, anodines, connues des
parents ou non ? Temps de ’engagement, de la construction d’un avenir, d’un projet de

vie.

/A Les sociabilités, les réseaux :

Existent ils ? Comment se construisent ils ? Richesse de leur diversité, pauvreté. Type
d’environnement (restreint, élargi, multiple, fermé). Echanges: statuts, roles, places.
Entrée en société, vie communautaire. Espaces et temps : modalités des échanges (prive,
public, intimité), lieux, cycles. Type d’acteurs (identification, modéles, rejets).

Le réseau amical : origine, nombre, activités en commun, mode de rencontres.

Le voisinage : proximité, de quartier, les commergants, les voisins, entraide ? associations de
quartier,

Familial : contact avec collatéraux, vacances, opportunités professionnelles, soutien aux
démarches.

La vie professionnelle : son contenu : expériences, enrichissements, alimentaires.

Les rapports avec le monde du travail : les salaires, les horaires, le type de recrutement, la

hiérarchie, rapport a ’autorité. Role, place, statut, image.




La mobilité : moyens de déplacement, fréquences, lieux, permis, mobilité virtuelle : le réseau
informatique : quelle utilit¢ ? quelle utilisation ? Espace de vie : limité, territoire, maillage.
Les loisirs : quelles activités, quelle fréquence, vie associative ? solitaire ou collectif ? resto,

ciné ? onéreux ou gratuit.

lll.  L’entrée dans la sphére publique :

Les institutions : connaissance des droits sociaux, des types de stages ou contrats, les
démarches administratives : vers quelle administration ? autonomie ou délégation ? Sécu,
papiers d’identité, entretien des véhicules. Termes utilisés : impersonnel, noms précis,

nébuleuse, soumission.

Rapport a Décrit : recherche d’emploi, candidatures spontanées, réclamations, rapports,
lettres, dossiers de candidature, imprimé types. Termes utilisés : acceptation, mise en

cuvre, résignation.

La religion, le vote, la politique Pratiques, rapport au politique, ignorance ? intérét,
indifférence, révolte, incompréhension, ras le bol. Symbolique : droit d’expression,
participation a la vie collective, désintérét, désinvolture. Inscriptions sur les listes et

vote : engagement, choix, positions arrétées.
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COMPTE RENDU

PRESIDENCE DE M YVES COCHET
) v:ce-pres:dent

i}:!)‘
M. le président. La séance est-ouverte.
(La séance est ouverte & neuf heures.)

]

ADOPTION D'UNE RESOLUTION
EN APPLICATION DE L'ARTICLE 88-4
DE LA CONSTITUTION

M. le président. J'informe I'Assemblée qu’en applica-
tion de article 151-3, alinéa 2, du réglement, la résolu-
tion sur la proposition de directive du Parlement euro-

péen et du Conseil modifiant la directive 97/67/CE en ce

qui concerne la poursuite-de 'ouvercure 4 la concurrence -
des sewvices postaux de-la Communauté (COM [2000].
319 final / n° E 1520), adoptée par la commission de la -

production et des échanges, est considérée comme
défininve.

(2]

SAISINE DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL

M. le président. J'ai requ de M. le président du
Conseil constitutionnel une lettre m’informant qu'en
application de ['article 61, alinéa 2, de la Constitution,
plus de soixante sénateurs ont saisi le Conseil constitu-
tionnel d’une demande d'examen de la conformité 2 la
Constitution de la loi de financement de la sécuricé
sociale pour 2001.

2]

ALLOCATION D'AUTONOMIE
'POUR LES JEUNES

Discussion d'une proposition de loi

M. le ‘président. L'ordre du jour appelle la discussion
de la proposition de loi de M. Alam Bocquet et plusieurs
de ses coﬁcgues tendant 4 créer une allocation’ dp autono-
mie pour les jeunes de seize a vingt-cing ans.

ANNEYE 2

INTEGRAL

La parole est & M le rapporteur de la- commission des

aff'zures cultureﬂcs, famlllales et sociales.

M Patnck Malav;ellle rzzpporteur de /a ‘commission des
affaires culturelles, familiales er sociales. Monsieur le pré-
sident, madame la ministre de la jeunesse et des sports,
madame la ministre déléguée 2 la famille et a l’engmcc,
mes chers collégues, nous examinons aujourd’hui ‘une
proposition de loi, présentée a Uinitiative du groupe
communiste et apparentés, relative 4 la mise en place
d’une allocation Eautonomle pour les jeunes de- seize 2
vingt-cing ans. ’

Sefon les pays européens, I'acces des jeunes a I'indépen-
dance matérielle est trés variable. Si'les. jeunes des pays
anglo-saxons et nordiques accédent rapidement 2 ?’in-
dépendance, ceux des pays méditerranéens y accédent i
un rythme beaucoup plus lent.

Nos jeunes concitoyens, s'ils sont relativement précoces
pour occuper un logement différent de celui de leurs
parents, le sont beaucoup moins pour -avoir un travail
stable et bénéficier de revenus autonomes. ls doivent, en
effet, faire appel 4 la solidarité familiale avant de pouvoir
pleinement. s’assumer financiérement.

Le premier rappport de 'Observatoire nadonal de la

. pauvreté et de l'exclusion sociale met en évidence les dif-
{ ficultés auxquelles doivent faire face les jeunes. Il est, de

ce. point de vue, assez alarmant

Depuis. le début des années 90, la pauvreté des jeunes
a augmenté plus vite que celle de la populaton moyenne,
2 tel point que les jeunes sont plus pauvres aujourd’hui
que dans le annédes 70.

Ainsi, les phénomenes d’exclusion se sont renforcés.
Clest donc bien le maintien de [a cohésion sociale qui est

menacé.

La proposition de loi présentée par le groupe commu-
niste er son président Alain Bocquer vise 2 y remédier et
3 améliorer les conditions de vie des jeunes en engageant
une démarche en faveur de leur autonomle Notons que
cet engagement en faveur de l'autonomie des jeunes'de
seize 4 vingt-cinq ans est celui de I'ensemble de la majo-
rité. Il figure parmi le objectifs contenus dans la déclara-
tion commune adoptée lors du sommer de la gauche plu-

_rielle, le 7 novembre dernier.

La difficulté d’accés 2 lautonomie est partagée par
Pensemble des jeunes, qu'ils soient victimes des phéno-
menes d’exclusion ou en phase d'intégration. Clest pour-
quoi la présente proposition vise lensemble des seize 2
vingt-cing ans sans distinction.

Les jeunes sorrant du systeme éducatif sans dipléme
ont particuli¢rement du mal 4 accéder 3 I'indépendance.
Selon une érude réalisée pour 'Observatoire national de
la pauvreté et de l'exclusion sociale, sur 146 000 jeunes
ayant quiteé le systéme éducatif en 1992 sans qualifica-
tion, moins de la moitié est parvenue i une situation
d’'autonomie cinq ans plus tard. En revanche, 21 %
d’entre eux sont des dépendants, c’est-a-dire exclus du
marché du travail et dépendants de leurs parents pour
leur logement comme pour leur subsistance. Et il n'est
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pas certain que cette situation soit en voie d’amélioration
puisque, en effet, la baisse récente du chémage ne profite
pas suffisamment aux non-diplomés.

Quand les moins de vingt-cing ans entrent dans la vie

active, leur situation n'est guére plus enviable, et ils -

doivent faire face 4 une aggravation de la précarité.

En janvier 1999, 30 % des quinze'- vingt-neuf ans en
activité’ occupaient un emploi 4 durée limitée - contrat 2
durée dérerminée, intérim, apprentissage ou emploi aidé -,
er, en mars 2000, ils éeaient prés d’'un sur deux dans ce
cas.

Quant au rtravail & temps partiel, qui a fortement pro-
gressé ‘au cours des années 90, il concernait pres de 20 %
des jeunes en 1999.

Enfin, la baisse du chémage des moins de vingt-cing
ans s'est fortement appuyée sur le redémarrage de
I'emploi 4 partir de 'autonme 1999.

* J'ajoureral quelques mots sur la situation des érudiants.

La proportion des érudiants en situation de pauvreté
chronique est estimée 4 1,5 % par 'Observaroire de la vie
érudiante, qui nuance cette observation en précisant que
ce taux est certes en apparence peu élevé mais que «si les
érudiants sont rarement trés pauvres, c’est parce que les
tres pauvres deviennent rarement étudiants », ce qui ren-
voie au débat plus général de l'accés démocratique a
I'enseignement supérieur.

Pour faire face 2 ces différentes situations, il existe de
nombreux dispositifs, mais ils rie répondent-pas toujours
aux besoins d’autonomie. Une question se pose en effet :
la logique des dispositifs actuels vise-t-elle réellement
favoriser la construction de l'autonomie personnelle et
proféssionnelle ? ,

Il vy a, d’abord, les disposicifs traditionnels d’aide
Iemploi. 'Ceux  de "la formation en alternance, par
exemple, qui sont censés répondre aux besoins des jeunes
et qui sollicitent les entreprises par une baisse du codr de
travail du-jeune en échange d’une qualification. Or, trop
nombreuses sont les entreprises qui profitent de Ieffet
d’'aubaine de cette main-d’ceuvre a bas prix sans pour
aurant consacrer de réels moyens a la formation.

En revanche, le programme TRACE, qui.a été mis en
place en 1998 par la loi relative 2 la prévention et a la
lutte congre les exclusions, contribue de maniére positive
a I'insertion des jeunes sur la marché du rtravail. Ces tra-
jectoires d’acces a-l'emploi des jeunes visent 4 organiser
un parcours individualisé d’insertion professionne%le sur
une période de dix-huit mois pour les jeunes sortis du
systeme scolaire sans qualification ou qui ne peuvent
accéder directement & un emploi ou & une formation
qualifiante. Les résultats, jusqu'd ce jour, sont plutée
encourageants.

Des acrions d’insertion sociale ou des aides ponctuelles
peuvent également étre mises en ceuvre, aveC .en parti-
cilier le' concours des fonds départementaux d’aide aux

jeunes — FAJ - financés 2 parité par I'Era et les conseils'

généraux, ‘qui ‘délivrent dg:s aides d'urgence en cas de dif-
icultés matérielles particulieres.

Le programme des emplois-jeunes, adopté par le Parle-
ment avec le soutien de la majorité plurielle en 1997,
constitue, lui aussi, un volet positf de l'aide a I'emploi
des jeunes de moins de vingt-six ans. Raison de plus pour
travailler 4 la pérennisation de ces emplois.

Pour ce qui est des étudiants, les bourses, qui sont des
prestations versées sous conditons de ressources, consti-
tuent un moyen de rééquilibrer un dispositif d’aides qui,
par le jeu des aides fiscales et des aides au logement, est
largement antiredistributif.

Les mesures prises dans le cadre du plan social éru-
diant, décidé en 1998, ont pour objecti})principal d’ac-
croitre le pourcentage d’étudiancs aidés, tout en privilé-
giant les plus défavorisés d’entre eux. Il n’en demeure pas
moins que ce diSCfOSitif pourraic étre amélioré dans le sens
d’une plus .grande autonomie personnelle des érudiants.

En-fait; Iensemble des dispositifs existant en France,
parce qu'ils sont caractérisés par leur cloisonnement, ne
permettent pas d’apporter une réponse globale 4 la que
tion de l'autonomie. ' {f//\

Clest pourquoi la proposition de loi qui a été déposéé
par le groupe communiste a un double objectif.

Dabord, elle vise 2 créer un droit nouveau : un droi
individuel et universel 4 la formation - qu'il s'agisse de la
formation initiale ou de la formation professionnelle et
quel que soit le statut du jeune - par attribution d’une
allocation autonomie.

Elle vise également 4 accompagner des projets. En
effer, ouverture, de droits entrainant des obligations, il

"s'agit de donner i chaque jeune les moyens de se

construire une identité individuelle et sociale par I'acces a
la formation en contrepartie d’un projet personnel.

Cette proposition de loi a pour effec de porter dés a
présent le débar relatif 4 ['autonomie sur la place
publique et de contribuer ainsi 4 'ouverture d’un grand
chantier, en vue des décisions qui pourraient &tre utile-
ment annoncées lors de la prochaine conférence de la
famille en juin 2001.

C'est pourquoi la commission a .amendé ce texte afin
de répondre 2 une nécessité immeédiare : la mise:en ceuvre
de la concertation et de |'expérimentation.

En effer, la grande diversité des situations des jeunes et
des disposirifs d’aide -existants conduit 2 privilégier dans
un premier temps, dans un souci d'efficacité, un travail
préalable d’étude et de consultation.

L’analyse sommaire de la question de I'autonomie des

‘jeunes met en lumiére la complexité des enjeux, la variété

des politiques publiques concernées, notamment dans les
domaines de I’éducation, de la formation, de I'emploi, de
la famille, de la fiscalité, de la politique et du logement,
ainsi que la multiplicité des acteurs impliqués. 1 est donc
indispensable de se donner les moyens de la réflexion, de
la concertation et de 'expérimentation afin de mieux
définir I'équilibre et les contours de I'allocation envisagée.
Il est également nécessaire d’évaluer les dispositifs qui
procurent, 4 I'heure actuelle, certaines ressources propres
aux jeunes adultes.

Cest pourquoi il vous est pro‘posé de mertre en place
une commission nationale pourl'autonomie des jeunes.

Chargée d’une mission de réflexion au sens large, cette
commission devra, en s'appuyant sur les diverses érudes
en cours ou 2 venir, dresser le“bilan des disposidfs en
vigueur, érudier les modalités de création d’une allocation
d’autonomie et d’expérimentation.

Placée auprés du Premier ministre, cette commission
aura, en outre, vocation, de par sa comiposition, qui fait
une large part au mouvement social et associatif, er de
par son mode de fonctionnement, a procéder 2 routes les
consultations nécessaires. Sont particulierement attendus
la contribution et le moignage des jeunes représentés en
son sein, ainsi que la participation du Conseil national de
la jeunesse et des conseils départementaux de la jeunesse.

Ces conseils mis en place par voie réglementaire en
janvier 1998, respectivement au niveau narional et dans
chaque département, par la ministre de la jeunesse er des
sports, Mme Buffer, consticuent de réels espaces de
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démocratie participative. Le Conseil national de la jeu-
nesse, présici)é par Mme la ministre et compesé d’une
centaine-de jeunes, a en effet pour mission de formuler
des avis sur toutes les questions relatives 4 la jeunesse. Il
en va de méme pour les conseils départementaux, placés
sous l'autoricé du préfer. Qutre le faic qu'ils regoivent
ainsi une recorinaissance. bien ‘méritée de la part du légis-
lateur, ces conseils occupent donc une place: narurelle
dans le dlsposmf de la proposition .de loi. Ils seront en
partlculrer consultés dans les départements dans csquels
sera. expérimentée ['allocation d’autonomie avant sa géné-
ralisation. .

Le rapport remis par la Commission. nationale pour
l'autonomie des jeunes permettra d’éclairer le Parlement,
qui devna étre saisi de nouveau de la création de l'alloca-
tion d’autonomie.

C'est.pourquoi, mes chers collegues, je vous demande
de voter en }aveur de la proposition de loi qui a écé
adoptée par la commission des affaires culturecllles fami-
liales et sociales.

La jeunesse est 2 la fois le moment ol I'on subic le
plus lcs conséquences de son milieu d'origine, mais aussi
celui ot l'on peut le plus s’en affranchir pour porter un
projet de vie personnel Il est donc temps de s'engager
dans la voie tracée par cette proposition de loi. (Applau-
dissements sur les bancs du groupe communiste et du groupe
socialiste.)

M. le président. La parole est 3 Mme la ministre délé-
guée 4 la famille et a lenfance.

Mme Segolene Roval, ministre deleguee a [aﬁzmzlle et a
lenfance. Monsieur le président, mesdames, messieurs les.

députés, avec la discussion de cette proposition de loi
relative a la creanon d’une commission nationale pour
Pautonomie des jeunes, nous abordons aujourd’hui la

question de ceux que l'on appelait jadis les « grands .
enfants» et que 'on nomme aujourdhui les «jeunes |

adultes», ce qui traduir 2 lev1dence une percepdon dif-
férente de cer dge aux frontieres ‘au demeurant incer-
taines, sans que je puisse vous garantr qu'il sagit la
d’'une évidente clarification conceptuelle Dans le langage
courant, on ne s'embarrasse pas de précautions : on parle
des. « jeunes ». Clest’ plus simple, mais ¢a présente un
1nconvemer_1t <;a sous-entend [idée qu'un beau jour, on
bascule dans I'dge adulte. Or; quand on y regarde de
pres, les choses ne se passent pas aussi nettement.

C'éuic le cas dans le temps, quand la fin des études, le
premier emploi, le départ du domicile. familial er le
mariage, bientor suivi de la naissance du premler cnfant,
se succédaient on seulement dans cet ordre, mais aussi 4
un rythme assez rapide, seulement suspcndu par le service
militaire pour les gargons. Ce n’est plus le-cas -aujour-
‘d’hui. L’évolution des meeurs,
scolarit, les murations profondes_de la famille contempo-
“raine, notamment des relations parents-enfants, lés trans-
formations - moins heureuses furant les deux dernieres
décennies - du-marché du.travail :’
le scénario.

Dans un premier temps, on a pris acte du report et de
la «déynchronisation » des €tapes traditionnelles d’acces
a I'dge adulte. On a donc parlé, 4 la fin des années 80, de
« I'allongement de la jeunesse ». Cela semblait le fin mort
de I'histoire, apparemment confirmé par les chiffres
actuels: 91 % des jeunes de quinze a dix-neuf ans sont
aujourd’hui scolarisés et 46 % des jeunes entre vingt et
vingt-quatre- ans poursuivent leurs etudes report notable,
4 partir des années 70, de I'dge de la premiére marernic,

qui frise maintenant, en moyenne, la trenraine ; prolonga-

tout cela a ‘bouleversé

‘rante et, qu01 qu1

aﬂon%ement général de la -

lourd - tribur au chémage qu
“aujourd’ 'hui_ce sonc les. pre

tion de la cohabitation familiale jusqu’a I'dge moyen de
vingt ans pour les filles et de vingt-deux ans pour les gar-
gons - 4ge d’ailleurs stabilisé depuis 1992 et non, comme
on l'entend parfois, en constante augmentation.

Aujourd’hui, nous assistons non pas 4 un simple érire-
ment de la période juvénile, puisque les chercheurs rai-
sonnent -désormais sur une catégorie d’dge qui va de
quinze a trente ans, ni a un simple recul des seuils mais 4
des remaniements plus complexcs Ainsi, Pordre des
érapes est interverti e, a l'4ge des premiéres relations
sexuelles, beaucoup de jeunes habitent encore chez leurs
parents, tandis que dautres ont un logement mais pas

encore de travail.

‘Ces remaniements complexes remettent en cause la
notion méme de seuil selon laquelle une érape franchie le
serait une bonne fois pour toutes.

Les situations sont devenues plus floues, les ‘incerti-
tudes staturaires et les périodes cﬁinstabilité, notamment
professionnelle, ‘'s'accompagnent, malgré les effers béné-
fiques de la reprise sur femplm des jeunes et Ja mise en
ceuvre de polmques qui soutiennent vigoureusement leur
insertion, d’inégalités persistances. Bref, des questions
nouvelles. apparaissent qui nous obligent, si nous voulons
agir )uste, a ajuster notre grille de lecture, nos catégories
de pensées, nos représentations de la jeunesse.

Les modalités d'acces progressif a I'dge adulte tiennenc
compte du profond iangement intervenu dans la
famille, ou plutdt dans les familles, et dans le monde du
travail. Il ne faut pas se tromper de perspective, sachant
ce que cela signifie. pour les jeunes et pour le. pays.

La famille, chacun le sait, est aujourd’hui plurielle,
moins patriarcale, moins autoritaire, moins conflictuelle
qu’elle ne le fur - et elle est, pour certe raison dailleurs,
plébiscitée par les jeunes. Elle"est plus ouverte, plus tolé-

{en soit, majoritairement solidaire. On
estime 4 100 milliards de francs le monrant des transferts
des ascendants vers les descendants, ce n’est pas rien.
Aujourd’hui, 30 % des jeunes qui prennent un logement
autonome sont aidés financierement par leurs parents. Ce
sont principalement des érudiants, mais un jeune sur
quatre continue d'étre aidé par sa famille aprés la fin des
érudes.

Les coup es parentaux sont plus fragiles et cest désor-
mais ['axe de f filiation qui fonde en premier le lien
familial. A ce titre, il mérice d’écre renforcé et procégé,
notamment en droit. Il convient également de prendre en
compte le transfert entre grands-parents et petits-enfants.
Etre jeune, ce n'est pas seulement partager une culture,

" oli le rap tend 4 occuper la place qui fut celle du rock, et

prendre peu i peu son indépendance, c’est aussi et sur-
tout §’inscrire dans. ordre dFe):s générations, y trouver sa
place pour mieux sémanciper. -

Du cété du monde du travail,, les Jjeunes ont. paye un
_"_ﬁ'appe tous les, dges mais
ters* bénéficiaires :de ['amélio-
ration. de "l situation de Ieriploi. Leur chémage diminue
plus vite que. celui de 'ensemble de [a population: entre
mars 1997 et septembre 2000, le nombre des jeunes
demandeurs d’emploi a baissé de 40 % contre 30 % pour
la population totale. L'emploi des jeunes augmente égale-
ment plus vite, 9 % contre 5 % pour 'ensemble fc la

‘population, et leur raux d’activité est lui aussi en hausse

du fait notamment de la stabilisation de la scolarité 2 un
niveau élevé et du développement de 'apprentissage. Le
programme emplois-jeunes a permis 2 280 000 jeunes de
bénéficier d'une premiére expérience professionnelle ins-
crite dans la durée. En méme temps, pour beaucoup
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d’entre eux, l'acces a 'emploi signifie non plus acces 2
un emploi stable, mais & de premiers emplois E‘récaires,
cela vient d'étre rappelé. Il ne s’agic pas la d’un handicap
spécifique dii & l'4ge, mais plus vraisemblablement de
['expérimentation de nouvelles relations du travail appe-
lées, malheureusement, 4 s'étendre, rangon de la préé-

N

minence de la logique économique et de la recherche de

flexibilité par les entreprises.

Derniers arrivés sur le marché du travail, les jeunes
'sont les premiers 4 en - vivre massivement les nouvelles
regles du jeu. En ce sens, les jeunes ne font pas les frajs
des désagréments conjoncturels, ils ont sur la norme non
pas un temps de retard, mais un temps d’avance, pour le
meilleur et souvent pour le pire.

Leur sicuarion actuelle met en évidence la nécessité de
trouver, plus que des réparations ciblées, de nouvelles
formes de ré u(}ations durables et de sécurisation des tra-
jectoires professionnelles qui seraient valables pour tous.

Dans l'immédiat, 'expérience juvénile des fotmes
d'emplois précaires explique, pour parte, ces allers et
rerours du domicile familial au logement autonome, qui
concernent aujourd’hui 23 % des gargons de moins de
trente ans et 18 % des filles du méme 4ge. Ce sont les
frontiéres mémes de cet dge qui ont perdu leur neteeté. Ii
nous faut donc, s'agissant des jeunes adultes, penser les
sécurités nécessaires a leur parcours en ayant a lesprit
non pas les catégories d’hier mais les problémes d'au-
jourd’hui, les libertés nouvelles, mais aussi les risques iné-
dits au premier rang desquels les. inégalités au sein.d'une
méme. génération. Yous avez tes bien déerit, monsieur le
rapporteur, les difficultés éprouvées notamment par les
jeunes démunis de route certification scolaire, de soutien
familial, d’emploi ou de ressources. Nous devons avoir
pour eux une autre ambition que I'expérience précoce du
RMI et cest 'objer de la proposition que nous exami-
nons aujourdhui.

L'allongement de la scolarité er I'élévation du niveau
général de qualification constituent un atout indéniable
pour aborder la-société de la connaissance qui prend
forme sous nos yeux et dans laquelle le Gouvernement
engage ardemment les jeunes 4 prendre toute leur place.
Mais trop de jeunes quittent chaque année le systéme
scolaire sans aucun dipléme. Ceux-1a onc les plus grandes
difficultés a cirer part de I'évolution positive du marché
du-travail et risquent d’étre durablement des exclus de la
reprise, d’autant plus amers, voire désespérés que, pour
les autres, les choses s’améliorent sous leurs yeux.

Les résultats obtenus par le programme TRACE sont
encourageants, vous l'avez souligné, monsieur le rappor-
teur, puisque le nombre des bénéficiaires, qui érair de

39 000 en 1999; devrait atceindre cette année- le chiffre .

de 60 000. Le Gouvernement a également renforcé les
moyens ‘des. fonds d’aide aux jeunes, eux aussi mis en
place dans'le cadre de la loi de lutte contre les exclusions
er qui.ont bénéficié 2 100 000 jeunes en 1999. Je salue 4
cet égard le cravail accompli par Marie-George Buffer.
Une étude de la direction de la recherche, des érudes, de
I'évaluacion et des statistiques du ministére de I'emploi et
de la solidaricé vient a ce propos d'étre communiquée 2 la
commission des affaires culturelles, familiales er sociales
de votre assemblée. Les aides au logemenc ont été aug-
mentées. Les jeunes sont directement concernés par %a
réforme de ces aides qui sappliquera 4 partir du 1¢ jan-
vier 2001 et pour laquelle la conférence de la famille de
juin dernier a débloqué un montant de dépenses supplé-
mentaires .de 6,5 milliards de francs.

N,

En amont de bien des miséres juvéniles, il y a d’abord |-

des familles. La pauvreré et la précarité les empéchent |/ /

d’assumer comme elles le. souhaiteraient leur tache éducaé/

tive ; des familles pauvres qui ne sont pas pour autant d
pauvres familles; des familles 4 consolider et 2
car le sorc ultérieur de nombre de jeunes adulres dépend
des efforts accomplis 2 temps en faveur de la FamilPl)e et
dans le respect de la dignité des personnes.

é(i)auler,

En amont, il y a aussi I'école, le droit de chacun 2
réussir sa scolarité, 4 y trouver des appuis nécessaires, le
refus que les difficultés financieres des parents décident
du destin scolaire des enfants. Clest la fonction notam-
ment des bourses, dont nous -avons augmenté le nombre
et amélioré le versement, des fonds sociaux collégiens et
lycéens et du fonds social pour les cantines que j'ai créé
dans le systeme scolaire. Clest le sens aussi de toutes les
aides scolaires individuelles apportées aux éleves au bon
moment, dés que les difficultés sont repérées. Car tout se
tient et le jeune adulte est aussi le produit d’une histoire
familiale. .

Vous avez évoqué, monsieur le rapporteur, la situation
des jeunes les plus marginalisés, ceux qui n'ont ni travail
ni famille sur laquelle s'appuyer, ni logement stable, des

jeunes isolés, qu'on dit en errance, et aux besoins

desquels les dispositifs solidaires traditionnels corres-
pondent mal, malgré 'augmentacion des crédits - 2,5 mil-
liards de francs en cing ans - et ‘des places d’accueil d’ur-
gence.

La direction générale de I'action sociale a mis a la dis-
position des départements un oudl qui a permis de mieux
apprécier sur le terrain de |'entremélement des causes qui
conduisent 4 ces situations de rupture qui sonc aussi des
situations mouvantes, héwérogenes, exigeant en réalité des
réponses non pas standardisées mais pratiquement sur
mesure. '

Ce sujer, ainsi d’ailleurs que la question de l'accueil des
jeunes.parents, pas toujours majeurs, ayant des enfants de
moins de trois ans, fait actuellement I'objet des réflexions
du groupe de travail « famille et pauvreté » que j'ai mis
en place.

Accompagner plus efficacement les parcours de tous-les
jeunes qui cheminent vers I'dge adulte dans les condicions
trés di&ércntes et parfois tres difficiles, c'est aussi cela:
s'efforcer de ménager & tous l'accés au droit commun, 2
commencer par celui'de vivre pleinement sa jeunesse, et
mobiliser pour ce faire les moyens adaptés aux situarions
vécues. C'est aussi tenir ferme les deux bours de la chaine
que sont les droits individuels des jeunes adultes et ceux
des familles qui les épaulent car, comme vous le savez, les
solidarités privées sont d'autant plus vives que les solidari-
tés publiques sont fortes, contrairement a ce que l'on
entend dire, et 2 ce qu'imaginent ou feignent de croire
les apétres du « moins d’Etat»,. qui concrétement signi-
fiait plus sde- difficultés et plus de solitude pour les
familles. i

‘Le Gouvernement a voulu tenir compte des consé-
quences, pour le budget des familles, de la présence de
jeunes adultes sous leur toit, en porrant I'age limite de
perception des allocations familiales de dix-ﬁuit a vingt
ans, et & vingt et un ans pour les allocations logement, et
en relevant le plafond du quotient familial, ce qui sera
encore le cas I'an prochain, pour que les familles bénéfi-
cient de la baisse de I'impdt sur le revenu.

Beaucoup a été fair, donc, mais si nous sommes ici,
cest qu'il nous faur faire plus et mieux. Le Premier
ministre 2 annoncé le 15 juin dernier, vous l'avez rappelé,
monsieur le rapporteur, que la question des jeunes adulces
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serait 2 ['ordre du jour de la prochaine conférence de la
famille de juin 2001. Cette question, parce qu'elle est a
I'intersection des profondes mutations que j'ai évoquées,
devrait y ére examinée dans toutes ses dimensions : pré-
sence sous le roit familial ou logement autonome, pour-
suite des érudes er insertion professionnelle.

Lionel Jospin a également indiqué que le probleme des
inégalités entre jeunes devrait y étre craité - et je vois,
monsieur le rapporteur, que nous partageons la méme
conviction -, de méme que la dimension familiale pleine-
ment prse en compte.

La question des jeunes adultes n'est pas sans lien avec
celle de ['autorité et de la responsabilité parentale, égale-
ment & 'ordre du jour de la prochaine conférence §e la
famille. Il nous faut 4 cet égard partager un souci de
cohérence, qui recoupe notre volonté commune de
prendre en compte des situations concrétes vécues par les
jeunes, lesquelles ne sont pas les mémes, je tiens a le dire,
avant Uige de la majoricé légale, encre seize et dix-huic
ans, ou aprés. vingt ans, quand la tendance 4 la décohabi-
tation familiale saffirme.

La méthode du Gouvernement est, concernant les
jeunes adultes, celle dont il est coutumier: diagnostic,
discussion, décision. Et, pour commencer, bilan de ['exis-
tant. Cest d’ailleurs la premiére mission de la commis-
sion dont la création vous est proposée aujourd hui.

Vous avez, monsieur le rapporteur, relevé que la loi de

financement de la sécurité sociale pour 2000 prévoyait le

dépér, par le Gouvernement,.a l'occasion du débar sur
le PLFSS 2001, d’'un rapport sur les aides aux familles et
aux jeunes adultes. Vous avez vous-méme noté la grande
diversité des aides en cause et le caractére largement inter-
ministériel du recensement effectué. J'ai donc voulu
prendre le temps nécessaire et y associer tous les minis-

teres. concernés. Ce rapport est maintenant prér. Le Gou-

vernement le remettra dans les prochains jours au-Parle- -

ment.

M. Jean Le Garrec, président de la commission des
affaires culturelles, familiales et sociales. Tres bien !

Mme la ministre déléguée a la famille et a I’enfance.
Il prendra appui sur cette présentation exhaustive des dis-

-positifs actuellement en vigueur pour éclairer les travaux

préparaoires de la prochaine conférence de la famille.
M. Pierre Cardo. On va enfin réfléchir!
M. Frangois Vannson. C'est éxtraordinaire! (Sourires.)
Mme la ministre déléguée a la famille et a I'enfance.

"Comme chaque année, cette conférence est précédée

d’une discussion avec tous les partenaires de la politique
familiale, avec, au premier rang: 'UNAF, son président
Hubert Brin, et toutes ses composantes, les partenaires
syndicaux et sociaux, les fédérations de parents d’éleves,
les associations de parents d’enfants handicapés, les
familles rurales, les grandes associations. caritatives. Bref,
tous ces partenaires réunis dans la conférence de la
famille éclairent les travaux interministériels, et la déléga-
tion interministérielle 4 la famille y consacre I’essentiel de
son temps. C'est pourquoi le Gouvernement ést tout a
fait favorable a la proposition de loi qui est déposée par
le groupe communiste.

M. Pierre Cardo. Elle a été un peu tronquée!

Mme la ministre déléguée a la famille et a 'enfance.
Certe commission permettra de renforcer le cheminement
du travail et les consultations pour aboutir, le Gouverne-
ment [espére, a des propositions qui rassemblent tous
ceux qui parcagent les préoccupations qui concernenc les
jeunes adultes.

Je I'ai dit, le Gouvernement a pour les jeunes les plus
en difficulté une autre.ambicion que l'expérience précoce
du RMI. La formation et I'emploi, clest le cap 4 tenir
quelles guc soient les phases de transition et les situations
intermédiaires aménagées.

M. Pierre Cardo. Tres biep!

Mme la ministre déléguée a la famille et a I'enfance.
Clest aussi, je I’ai bien noté.dans vos propos, la démarche
préconisée pour le projet personnel de formation et d’ac-
cés 4 l'emploi, sur lequel la future commission pour
autonomie des jeunes sera conduite & se pencher.

M. Pierre Cardo. Bien.

Mme la ministre déléguée a la famille et a 'enfance.
Je crois que cette mise 4 plat des aides existantes, leur
confrontation avec les besoins actuels des jeunes et les
caractéristiques de la période que nous vivons seront 2
tous égards salutaires pour les jeunes adultes, pour les
familles et pour I'efficacité solidaire de I'action publique.

Je me réjouis qu’il soit prévu dassocier largement &
cette réflexion collective les jeunes qui ont, eux aussi, voix
au chapitre. Respect de la liberté des choix individuels,
accompagnement lucide et déterminé des mutations
actuelles, correction volontaire des inégalités, tels sont nos
principes et les facons de faire que j'entends adopter.
L'Erat n'impose pas de modele mais il peut reprendre 2
son compte ces E)rtes paroles de Victor Hugo : « L'idée
exprimée est une responsabilité acceptée. Responsabilité
entraine solidaricé. »

Sécuriser, ici et maintenant, les ctrajets des jeunes
adultes en assurant 1 la fois l'inscription cfe tous dans une
chaine générationnelle solide,” facteur d’émancipation, et
Vaptitude de chacun i trouver, a son rythme ses propres
marques dans un monde qui change et une France qui

-avance, voila l'objectif. Cela va au-deld de-I’évolution de

tel-ou tel dispositf particulier. Clest inscrire l'actualisa-
tion des solidarités nécessaires dans un projet politique au
ceeur duquel les jeunes ne sont pas-un probléme, mais
une partie active de la solution car ils nous poussent &
regarder devant nous, non pas 4 prévoir l'avenir, mais 2 le
permettre.

Ces jeunes adultes dont nous parlons aujourd’hui
méritent autre chose que la crainte apeurée que demain
ne leur soit pas favorable. A nous de les aider au pius
prés des situations qu'ils vivent. A nous d’assumer le
choix d’investir. pourql’avenir car la jeunesse est cette par-
tie de nous-méme qui devra affronter demain.

«L’avenir, disait Hannah Arendr, est comme une
bombe bénéfique ou maléfique, au mécanisme d’horloge-
rie profondément enfoui mais dont le tic-tac raisonne
dans le présent. » Elle ajoutait: « Les jeunes générations
sont, plus que les autres, celles qui entendent le bruir du
tic-tac: » A nous de 'entendre aussi. (Applaudissements sur
les bancs du growpe socialiste et .du groupe communiste.)

M. le président..La parole est 4 Mme la ministre de la
jeunesse et des sports.

Mme Marie-Gearge Buffet, munistre de la jeunesse et des
sports. Monsieur le président, messieurs les députés, mon-
steur le rapporteur, je me contenterai, en quelques mots,
apres 'intervention de ma collegue, Mme Royal, de sou-
ligner l'importance de cétte proposition de loi du groupe
communiste, visant A créer une commission nationale
pour |'autonomie des jeunes.

Des les rencontres de la jeunesse en 1997, notamment

lors de la rencontre nationale de Marly-le-Roi avec le Pre-
mier ministre et de nombreux ministres, les jeunes ont
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exprimé le besoin d'une allocation pour leur autonomie
e leur indépendance. Apres la mise en place des conseils,
certains jeunes, lors de débats, ont manifesté le souhait
que le RMI soit ouvert aux moins de vingt-cing ans et
une majorité a trés nectement appelé 2 la création d’une
dlocation permettant de s'intégrer et de trouver un
emploi.

Cette préoccupation ne saccompagne nullement d’'un
ejet de la famille puisque, Mme Royal I'a rappelé, les
dernieres enquétes qualiratives montrent que la famille est
le premier modele des jeunes aujourd’hui, avant Coluche
ou le pasteur Martin Luther King qu'ils placent en
deuxiéme et troisitme position. Mais lallongement des
éudes, les périodes de trés grande précarité et de ché-
mage connues par des jeunes de la sortie de leurs érudes
au premier emploi stable rendaient nécessaire cette alloca-
tion, 2 la fois pour les jeunes les plus touchés par les dif-
ficultés de la vie mais plus généralement pour ’ensemble
des jeunes qui trouveront 13 le moyen d’acquérir une
autonomie et de préparer l'avenir. :

Le 12 mai, lors de la réunion officielle entre le Conseil
national de la jeunesse et le Gouvernement en présence
du Premier ministre, tout en mettant en valeur les réalisa-
tions, les emplois-jeunes, le programme TRACE, les
mesures prises par M. Besson sur le logement, ['acces aux
loisirs et sachant que la conférence de la famille travaillait
sur cette question, les jeunes ont souhaité que la création
de cette allocation soit remise 2 l'ordre du jour. Elle a
également été évoquée, lors de la rencontre des 450 jeunes
de 'Union européenne que jai organisé avant le. Conseil
formel « jeunesse », comme un moyen dharmoniser la
construction européenne ‘par le haut, puisqu'une relle
mesure existe déja dans cercains pays européens.

Votre proposition, monsieur le rapporteur, implique les -

conseils départementaux et le Consell national de la jeu-
nesse. Ces conseils, mis en place en 1998, ont trouvé
avjourd’hut leur pleine efficacité. Ils sont venus travailler
sur les projets de loi en cours d'élaboration, en liaison
avec les commissions départementales d’acces 4 la citoyen-
neté et toute une série d’institutions. Je pense qu'’ils
seront préts a répondre 4 votre appel car, depuis deux
ans, ils ceuvrent avec beaucoup de sérieux, de rigueur et
de passion et -le sujet les intéressera.

Pinsisterai sur un dernier point: le délai. L'attente de
l'alocation « monte’» depuis plusieurs années.

M. Pierre Cardo. Surtout parce quon l'a promise !

Mme la ministre de la jeunesse et des sports. Le rap-
port prévu devra étre remis le 31 décembre 2001, ce qui
sous-entend que le travail parlementaire le. permette. Il
devra rapidement déboucher sur des mesures concrétes

pour ré;ondre aux attentes -des jeunes. (Applaudissements |

sur les vancs du groupe communiste et du groupe socialiste.)

Discussion générale

M. le président. Dans la discussion générale, la parole
est 3 M. Alain Bocquet. -

M. Alain Bocquet. Monsieur le président, mesdames les
ministres, chers collegues, la fenétre d’initacive parle-
mentaire est une occasion trop rare pour ne pas lui
consacrer un texte de justice sociale qui.garantisse, par sa
spécificied, U'avenir de notre pays 4 travers celui de sa jeu-
nese. Clest pourquoi le groupe communiste a inscrit
aujourd’hui une proposition de loi relative 2 la mise en
place d’une allocation d’autonomie pour les jeunes de

seize 2 vingt-cing ans. Apres’la sortie, le mois dernier, du
premier rapport de I'Observaroire national de la pauvreté
et de I'exclusion sociale, leﬁuel met en évidence fa situa-
tion critique des jeunes, la discussion de cette proposition
est pleinement justifiée.

Aujourd’hui, ce sont environ 600 000 jeunes de seize
& vingt-cinq ans' qui sont en grande difficulté. Le monde,
érudiant n’est pas non plus épargné : prés de deux éru-
diants sur cent connaissent une sicuation de pauvreté per-
sistante ou chronique, sans compter les inscrits qui ont
rapidement abandonné leurs études en raison de diffi-
cultés matérielles insurmoncables ni les 40 % obligés de
se salarier pour poursuivre leurs érudes.

L'érat des lieux a été dressé par notre rapporteur et par
vous-méme, mesdames les ministres. Il nous prouve I'ur-
gence de prévoir un dispositif venant positivement en
aide 4 la population visée. Nous sommes convaincus que
le pari sur la jeunesse, qu'il nous faut gagner, doit passer
par I'accés a 'autonomie, d’autant plus que la volonté des
jeunes d’accéder i cette autonomie sous-tend une volonté
de responsabilisation dont il faut bien donner les moyens.

Est-il acceptable que, dans notre pays, en raison de la
déconnexion entre I'age de la fin du versement des presta-
tions familiales et celui de 'ouverture du droit au revenu
minimum d’insertion, le passage a I'age adulte soit rendu
wes difficile, voire destructeur dans certains cas?

Plus d’'un quart des jeunes de seize 2 vingt-cing ans
n'éraient pas parvenus a |'indépendance en 1996. Leur
nombre tend a augmenter avec les années. A notre
époque, en effer, on est jeune plus longremps avec l'allon-
gement de la durée des érudes, les petits boulots, les
emplois précaires, les emplois-jeunes, et la recherche de
l'autonomie est souvent une gageure. Les parents doivent
subvenir aux .besoins de leurs enfants, parfois dans des
situations conflictuelles, et on leur. supprime les alloca-
tions familiales au moment ou ils en .ont le plus besoin.

Les jeunes aspirent a4 s'émanciper et 2 devenir des

" adultes pour participer pleinement a la construction de la

société. Ce constat établi, quels critéres doivent écre rete-
nus pour déterminer I'auconomie ? D’apres les différentes
¢rudes, trois critéres essentiels peuvent étre combinés pour
apprécier ['étar adulte : 'occupation d'un emploi stable,
'autonomie financiére et l'occupation d'un logement
payé par la personne elle-méme. En fait, I'indicateur le
plus’ lisible reste celui de I'indépendance financiere, qui
est généralement la conséquence d’un emploi stable et la
condition d'un logement personnel. '

Ces derniéres années, divers dispositifs ont éré mis en
place pour venir en aide a la classe d’age dont nous par-

- lons, mais il s’agit de réponses parcellaires et d’'un empile-
- ment. de droits manquant, selon nous, de lisibilité, qu’il

s'agisse des contrats emplois-jeunes, donc les premiers
doivent venir 4 expiration en 2002, ce qui pose toujours
avec acuité la question de leur pérennisation par leur
transformation en emplois stagles, du programme
TRACE ou des fonds d’aide aux jeunes. Cette liste n’est
pas-exhaustive. Pour plus d’informations, f'e vous renvoie
au ranort de mon ami Patrick Malavieille, qui déaille

tous les dispositifs existants.

Certains pensent que ces aides sont suffisantes. Or, si
les différentes dispositifs se rejoignent. pour assurer 3 la
jeunesse un acces a l'indépendance et faciliter le passage a
la vie active, ils ne se révélent pas toujours satisfaisants
pour garantir l'entrée dans la vie adulte. Vous le savez
comme moi, outre les difficultés financiéres, ce passage
est par nature difficile. C'est un moment de fragilité qui
peut comporter de gros risques pour certaines catégories
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de jeunes. D’ailleurs, les premiers concernés ne s'y
trompent pas lorsqu’ils reconnaissent que ['autonomie
financiere n’est pas une réponse en soi. Cest pourquoi ils
revendiquent la reconnaissance d’'un droir au logement, 4
la santé a la culture, et la possibilité de faire des choix
‘pour leur avenir.

L’attribution d’une allocation d’autonomie faciliterait,
nous en sommes convaincus, ce passage délicat. Ce serait
une maniére utile de mercre aux incéressés le pled a
’étrier. Qm pourrait étre contre, mis & part ceux, ici ou
13, dont je devine les réricences et qui pourralent considé-
rer l'allocation comme un encouragement 2 la551stance
ou a loisiveté ? Or il n’en est. rien.

Tout d'abord, les jeunes que j'ai rencontrés et écoutés
ne réclament pas un « RMI jeunes » qui, comme ils le
reconnaissent eux-mémes, les installerait dans une préca-
rité durable qui les tirerait vers le bas. C'est aussi 'avis de
toutes les associations de jeunesse réunies dans le coltectif
pour lautonomie, qui regroupe dix-sept organisations.

Ensuite et surtour, une telle crainte craduic une
méconnaissance de notre jeunesse qui, au jour le jour,
sait faire preuve d'espric d'initatives et de volonté. D’ail-
leurs, elle a su démontrer, dans le cadre des emplois-
jeunes, qu'elle sait-donner un sens a son activité et parti-
ciper activement 2 la définition de nouveaux métiers cor-
respondant 2 de véritables besoins sociaux.

Enfin, selon le dispositif que nous vous proposons
d’adopter, mes chers collegues, l'attribution de cette allo-
cation d’autonomie serait la contrepartie,d’un pro'et de
formation et d’accés 2 I'emploi. Elle.serait cencrée sur les
moyens permettant aux jeunes d'envisager leur avenir
concrétement. L'ensemble des jeunes serait concerné par
ce disposicif, qui n’a pas pour vocation d’étre catégoriel :
il ne s'agit pas de fare une distinction entre les
seize - vingt-cing ans, méme s'il est vrai que les préoc-
cupations des j )eunes de seize ou dix-sept ans. ne sont pas
compaables 2 celles des jeunes adultes de vinge-quatre ou
vingt-cing ans, le parti-pris étant de s’adresser i
Pensemble de cette classe d’4ge sans autre préalable.

)

La seule et unique condition 4 l'allocation doit étre un
projet de formation et d’accés'a un emploi choisi. Mais
attentign : on ne doit pas en faire un prétexte pour écar-
ter ceux qui ne sont pas en capacité de se projeter dans
Pavenir. Il faut au contraire qu'un accom'pagnement se
mette en place pour aider ces derniers a. bacir un tel
projet.

M. Pierre Cardo. Tout cela nous renvoie au RMI!

M. Alain Bocquet. Nul ne doit’ ecre exclu du dlsposmf
" et encore moins ceux qui sont les’ ‘plus fragiles et les plus

isolés. 2

Parce que nous faisons le pari de la jeunesse, nous. invi-
tons chacune et chacun & ce débar qui, compre tenu de
son enjeu, comme des limites inhérentes 2 ce. type d'i 1m—
tiative parlementaire, doit écre abordé de la fagon la,plus

constructive qu1 solLt.

Notre groupe ne dispose que d’une séance d’initiative
parlementaire par an. Comme celle~ci se répartit en deux
matinées de quatre heures chacune, nous disposons d’une
tres faible. marge de manceuvre puisqu’il nous faut propo-
ser un texte susceptible d’étre examiné dans ce laps de
ccmps relativement court. Ce n'est malheureusement pas
le seul obstacle: nous sommes également soumis au
fameux article 40 de la Constitution, qui nous interdit de
faire des propositions ayant pour conséquence soit une
Aiminrrian dec reccanrces nubliques. soit la création ou

l'aggravation d’une charge publique, mais je ne m'y atcar-
derai pas car chacun- connait notre opinion sur la ques-
tion.

C’est conscients de toutes ces limites 'que nous vous
proposons d’aborder ce débat dans un but constructif en
actant des aujourd’hui le principe d’une allocation d’auro-
nomie. C’est dans cette optique que la commission des
affaires sociales a adopté, sur proposition de notre rappor-
teur, un amendement suggérant que la mise en place
définitive d’une telle allocation soit précédée de la créa-
tion d'une commission nationale pour l'autonomie des
jeunes. Celle-ci serait chargée de dresser le bilan des dis-
positifs assurant les ressources propres aux jeunes de seize
4 vingt-cinq ans, d’étudier la création de cette allocation
ainsi- que les criteres 4 prendre en compte pour son attri-
bution er, enfin, de proposer la mise en place d’un dispo-
sitif expérimental en vue de sa généralisation.

La commission des affaires culturelles a en effer estimé
que la mise.en place d’une telle allocation devait étre pré-
cédée d’une phase de conciliation et d’expérimentation.
Compte tenu de son importance, la question mérite
d’éure érudiée avec le plus grand sérieux avec l'ensemble
des acteurs concernés afin que.l’on puisse répondre aux
interrrogations légitimes.

Toutefois, il ne faudfaic pas que la création de certe
comumission soit un prétexte pour renvoyer aux calendes
grecques la mise en place d’une allocation d’autonomie.
C'est pourquoi, mesdames les ministres, si la proposition
de loi devait éue adoptée par notre assemblée, ce done je
ne doute pas, connaissant f; sagesse et le sens des respon-
sabilités de mes collegues, je compte sur votre pouvoir de
persuasion pour faire inscrire rapldcment le texte 4 I'ordre

“du our du Sénat. II' doit pouvoir éwre adopté définicive-

ment le plus rapidement fomble pour que la commission
puisse se mettre. au travail dans les plus brefs délais car la
mise en place d’une allocation d’autonomie, qui est
lessence méme de la proposition de loi, ne pourra inter-
venir qu'apres la remise du rapport de ladite commission.

Comprenez bien notre souci: nous souhaitons que les
jeunes puissent profiter rapidement d’une telle mesure. 1l
y a selon nous urgence, et je sais'que vous partagez notre
avis. Le sommet de la gauche plurlelle n'a-t-il pas écé
Loccasion de rappeler la nécessité « de traiter 'urgence et
notamment celle exprimée par les jeunes qui aspirent 2
une autonomie financiére » ? Ce SOUhal[ ne doit pas rester
lectre morte. Tel est I'objer de la proposition de loi.

Un dernier mot sur les conseils nationaux -et déf)arte—
mentaux de la jeunesse, qui seront pleinement imp iqués
dans la future commlssmn

Ces conseils, qui devraient trouver leur base legale dans
la Joi de modermsauon sociale A venir, ‘seront 3 la fois

‘institutionnels et soup es. Constitdant le support - d'ine

politique qui vise & favoriser-la participation des jeunes 2
la vie publique du pays, ils devront - c'est mdlspensab
- éwre partie ‘prenante dans toutes les réflexions sur la
mise en place d’une allocation d’autonomie.

Mes chers collégues, le groupe communiste et apparen-
tés vous propose de voter un texte porteur de progres
social et d’espoir pour notre jeunesse, tant il est vrai
qu'apporter des réponses concrétes aux aspirations fortes
de notre jeunesse, c’est préparer l'avenir d’'une nouvelle
société. (Applaudissements sur les bancs du groupe commus-
niste et du’ groupe socialiste.)

M. le président. La parole est 4 M. Pierre Cardo.
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M. Pierre Cardo. Monsieur le président, mesdames les
ministres, mes chers collégues, il nous est propos¢ aujour-
d’hui de débattre de I'éventuelle création d’une allocation
d’autonomie pour les jeunes de seize 4 vingt-cing ans.

Avant.den venir au fond, je crois nécessaire, comme
I'a fort bien réalisé le rapporteur, de faire le point sur la
situation actuelle des jeunes et [’état des dispositifs. J'ai
d’ailleurs tellement apprécié le contenu de son rapport,
bien que nous n'en ayons disposé qu'hier soir, ce qui ne
nous a laissé qu'un temps limitcé pour élaborer un dis-
cours -cohérent, que je suivrai le méme plan pour exposer
mes commentaires.

Monsieur le rapporteur, vous écrivez dans votre intro-
duction que «depuis le débur des années 1990, la pau-
vreté des jeunes a augmente plus vite que celle dj;'la
population moyenne ».

Il serait objectif de rappeler que, des années 1975
4 1990, c'est la pauvreté cfes adultes qui avait augmenté
le plus car ces derniers ont écé les premiers touchés par la
crise  pétroliere et la restructuration industrielle qui a
suivi.”

Les Jeunes, surtout les moins quahﬁes‘, ont été touchés
4 partir des années 90. Afﬁrmer qu 'ils  éraient plus
pauvres que dans les années 70, cest-a-dire avanr la crise,
ne parait en rien surprenant et n'est pas spécifique i la
France.

Dans voure chapitte consacré au « difficile acces dcs
jeunes 4 l'autonomie», vous abordez en premier lieu le
« handicap specrﬁque des jeunes non diplomés’, soute-
nant que «lacces -3 l'indépendance constitue en France
une épreuve parrlcuheremenr difficile pour les jeunes qui
sortent .du systeme éducatif sans dipldme. »

Bravo ! (Sourires.) Mais pourquoi cet accés serait-il plus
facile ailleurs ?

Vous citez des chiffres : 27 % des jeunes sortis du sys-
teme éducaif sont sans qualiﬁcation, dont la majorité
parvient 4 une situation d'autonomie cinqg ans plus tard.

. En revanche, 21 % d'entre eux sont éxclus du marché du

travail au bour de <inq ans.
Il s’agit de chiffres issus d’'une érude de 1992. Je les

respecte, mais les résultats pour les cing ans en question
ont été obtenus en 1997, c’est-a-dire 4 la fin de la crise et
juste avant la reprise-que nous observons. Depuis cette
période, les choses se sont.un peu améliorées.

Doit-on prendre une mesure d’ordre général quand il
s'agic d’une partie de population dans une période de
crise ? Ne serait-il pas plus approprié, pour ces perlodes,
de cénforcer les moyens existants et déviter d'intervenir

globalement alors qu’il faut cibler une population et une
situation spécifiques ?

Sans doute pour noircir un peu le tableau, vous ajoutez

que 11'% des quinze - vingt-neuf ans titulaires d'un

dipldme de I'enseignement supérieur éraient en 1999 au
p P .

chémage, contre 35 % des jeunes. actifs sans qualification.

Ces chiffres sont exacts, mais je m’interroge sur la
cohérence des tranches d’age et sur la validité de ce type
de comparaison. Combien y a-t-il de jeunes diplomés de
enseignement supérieur ddns la tranche des quinze -
vingt ans?

Ensuite, je ne crois’ pas qu’il faille affirmer que la
reprise n'a profité qu'aux diplémés. Clest a eux qulelle a
surtout profité, ce qui est un peu différent.

Enfin, je releve que, cette fois-ci, les entreprises ne sont
pas mises en cause dans la sélection au niveau de
I’embauche. Vous avez eu raison d’éviter cet argument car
cette meilleure reprise .2 l'embauche constatée chez les

plus diplémés a été largement renforcée pendant la pé-
riode récente par les emplois-jeunes, que vous avez
ouverts en les créant, en dépit de nos mises en garde, 4
tous les jeunes, y compris aux plus diplomés. Cela s'ap-
pelle de I'écrémage et je regrette que le service public,
délégué ou non, y ait contribué.

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Non !

M. Pierre Cardo. Reportez-vous aux statistiques, mon-
sieur Le Garrec!

Vous abordez en deuxiéme fieu le probleme des
«jeunes en rupture privés de touc filet social ». Vous
e)}phquez leur sicuation par le cloisonnement des disposi-
tifs et tentez de justifier la future allocation par cet argu-
ment car, finalement, elle favoriserait le guicher unique.

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Tout 4

. fair!

M. Pierre Carda. Oserai-je vous rappeler que Bertrand
Schwartz avait, il y a dix-huit ans, créée les missions
locales avec l'objectif de réaliser un guichet unique ?

Plutdt que de créer un réseau au sein de ces missions
locales pour faire en sorte qu'elles atteignent leur objectif,
vous prefererlez créer un_dispositif supplemenrarre qui
viendraijt s'ajouter 4 I'empilement existant.

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Non !

M. Pierre Cardo. Mais si, puisque les anciens dispositifs
ne seraient pas supprimés !

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Vous
considérez le probléme comme résolu !

M. Pierre Cardo. Ainsi donc, par l'effer magique de |
loi, comme par miracle, le guichet unique serait créé!

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Mais
non !

M. Pierre Cardo. Je vous rappelle que l'objectf des
missions locales est exactement celui que réclame le
Commissariat général du Plan,...

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Tourt a
fait!

M. Pierre Cardo. ....qui a propose, ainsi que vous le
rappelez dans vortre rapport la mise en place d’un,filer de
sécurité assorti d’'un accompagnement social.

Voila ce quon doit faire ! Cela existe deJa dans la loi,
mais il manque une volonté politiqué appuyée par des
moyens budgctalres

En troisitme- lieu, vous affirmez que «entrée des
Jeunes dans la vie active demeure marquée par la préca-

" rité ». Yous constatez une aggravation de cette précarité.

A certains égards, votre constat est juste. Pour illuscrer
votre affirmation, vous' rappelez. qu'en janvier 1999, 30 %
des quinze - vingr-neuf ans occupalent un-emploi a durée
dérerminée, alors qu'ils éraient 49,8 % en mars 2000.

D’abord, ces chiffres ne refletent pas une aggravation
de la précarité : simplement, ces jeunes sont plus nom-
breux & travailler, ce qui est un phénoméne récent dont
on ne se plaindra tout de méme pas.

Ensuite, pourquoi considérer que l'apprentissage parti-
cipe 4 laggravarlon de la précaricé ? Voild une Eac;on
étrange de présenter les choses et de valoriser la formation
en alternance !

Par ailleurs, vaut-il mieux une précaricé de ['emplot ou
une pérennisation du chomage ?

Quant aux emplois aidés, vu la réduction du nombre
de CES pour les jeunes, il ne peut s'agir que des emplois-
jeunes dont vous vantez les mérites au débur et a la fin

™
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de votre rapport. 1l faudrait savoir : si ces emplois-jeunes
aggravent la précarité, pourquot les avoir créés ? Ert si les
périodes trop courtes de travail empéchent 'indemnisa-
ton du chémage des jeunes, 'employeur n’est peut-écre
pas le seul en cause.-Une analyse plus fine du phénomene
nous conduirait sans doute 4 réfléchir plus 4 I'adapration
du comportement du jeune face i une autorité qua‘la
mise en ceuvre d’une indemnisation. C'est la la différence
entre des solutions curatives et des solutions préventives.

Vous précisez au surplus que la logique des dispositifs
existants ne répond pas aux besoins d’autonomie: « De
nombreux dispositifs d’aide 2 la qualification et au pre-

‘mier emploi s'adressent prioritairement ou exclusivement

aux jeunes. » ‘Les emplois aidés concernaient, écrivez-vous,

40 % des jeunes actifs de seize i vingt-cinq ans 2 la fin

de 1998.

«On- peut se demander si la logique -des dispositifs
actuels vise réellement 2 favoriser la construction de
['autonomie personnelle et professionnelle » : cest vous
qui le dites.

C'est pourtant vous fA}ui avez créé les TUC, les contrats
emploi-solidarité et différents autres contrats permettant
des emplois aidés. Vous avez voulu protéger, favoriser.

C’est louable mais, au final, vous avez peut-étre affaibli et

appauvri. Clest la différence entre: 'autonomie et ['assis-
tance. L'autonomie se' développe en donnant 3 la per-

sonne les moyens d’augmenter sa’ motivation, sa’‘compé- -

tence, sa volonté.

M. Jean Le Garrec, président de la commission. L4, je -

suis daccord avec vous ! ey i

‘M. Pierre Cardo. Elle n’a jamais été obtenue par un .

dispositif national d’aides changeant régulierement et

‘mainenant”les” personnes” dans “une ‘situation” ‘de- semi--

précarité et de dépendance: Dans ce domaine, la précarité
commence 1 |'école.

Vous écrivez dans le rapport que «le .pro-
gramme TRACE créé en 1998 par la loi relative 4 la pré-

- vention-et a la lutte contre les exclusions qui vise a orga-

niser un parcours individualisé d’insertion professionnelle
sur une période de dix-huit mois pour les jeunes sortis du
systtme scolaire sans qualification [...} répond dans son
esprit 4 la nécessité d’accompagner les jeunes les plus en
difficulté. dans-la voie de la conquéte de leur autonomie. »
Toujours selon vous, Iappréciation portée sur ce pro-
gramme par les jeunes et les acteurs est positive et je.la
paruge. Les jeunes peuvent percevoir une rémunération
et bénéficier d’un accompagnement social ou d’aides
ponctuelles grice ‘au FAJ. Seulement, vous regrettez que

les aédits de I'Erat - que vous avez votés - pour le pro-
Eramme TRACE aient fait l'objet d’un redéploiement .
udgéuaire en cours d’année. Y. aurait-il une incohérence

au sein de la majorité dans sa volonté-de lucter contre la

préarité. 2. A moins’ que " ce , ne;soit »qu'une: volonté a
éclipses... R ey e

Vous considérez les emplois-jeunes comme globalement

positifs, utiles 4 développer et i pérenniser. Vous avez
sans doute raison. Mais réservez-les plutdt aux jeunes sans
qualifications, comme cela vous avait été réclamé lors de
leur création. Pérennisez-les donc, et vous ne dépenserez
pas plus, tout en luttant réellement contre 'exclusion des
Jeunes les moins qualifiés. ;

Or, qu'avez-vous fait sur le terrain? Lequel d’entre
vous en tant quélu local a réellement joué le jeu, au lieu
de procéder a |'«écrémage» dont je parlais tour 2
I'heure > On peut s'interroger sur les effers pervers d'une
loi @ priori positive.

Je ne reprendrai pas votre démonstration sur la pau-
vreté érudiante. Les bourses -sont inadaptées dans leur
mode de distribution et dans leurs montants. L’allocation
d’études a éié sous-utilisée en raison de Iincapacité des
rectorats a appréhender la demande d’autonomie des éru-
diants - avez-vous écrit. Alors, adaprez, augmentez les
moyens, réformez! Pas besoin d’une nouvelle loi pour
cela! Prévoyez que les bourses puissent accompagner les
érudiants au-dela de la fin de leurs érudes. Mais acten-
tion, cela ne doit pas aller jusqu'a créer cette allocation
d’autonomie.

Vous arrivez 3 la conclusion que le cloisonnement,
généré par des dispositifs successig inadaptés et insuffi-
sants, trouvera une solution dans un nouveau dispositif
- pas encore bien étudié : il n'y a qu'a regarder le texte -
susceptible de donner une nouvelle chance 4 ceux qui ont
quitté précocement le systeme scolaire, .

Ainsi, plus on quitterait tdt, le systéme scolaire, plus
on aurait de droits! Le raisonnement est impressionnant.
Nombre de gamins des quartiers, ne maitriseront ni fran-
gais, ni calcul, se demandent déja, en sixieme, ce qu'ils
font a Iécole. Imaginez la catastrophe qui en résultera si
on leur explique que s'ils continuent comme cela, 1 seize
ans, ils toucheront plus qué celui qui travaille pour réus-
sir ses examens! (Protestations sur les bancs du groupe
socialiste.)

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Mais
I
non

M. Pierre Cardo. J'exagére....
M. Patrick Malavieille, rapportenr. Eh oui!

‘M. Pierre Cardo.-On ne peut pas préjuger l'interpréta-
tion que feront les intéressés de ce dispositif. Mais cest
leur interprétation qui compte, ce n’est pas la nérre.

Des effets pervers sont toujours” a craindre. Dans
environnement de ces jeunes, il est souvent question
d’argent facile. Je crains donc le pire.

Et je ne voudrais pas étre un acteur social chargé de
gérer au quotidien le futur droit en question. La violence,
que l'on’ content déja difficilement avec ce que l'on qua-
lifie- parfois de «racket institutionnel », va s'ampl?ﬁer.
Pour ma part, je me refuse 4 porter une telle responsabi-
licé.

Ce dispositif sera tout de suite interpréeé et dérourné
par une minorité qui grandira, hélas! en nombre et en
violence. En tout cas, c'est ma crainte. Je prends 2a
témoin tous ceux qui, chaque jour, sont face 2 ces jeunes,
certes en difficulté, mais aussi difficiles. Rapidement, on
ne maitrisera plus le systeme.

Ce projet, c'est une véritable bombe 2 retardement
pour notre société. Certains, dans la commission, I'ont
d’ailleurs vu ou pressent. D'olt la prudence.du rappor-
teur et des commissaires. ) '

Vous avez immédiatement trouvé la parade : "en met-
tant en-ceuvre la concertation et I'expérimentation, et en
créant quelques nouveaux comités « Théodule ». Ce qui,
en langage socialiste, est la traduction littérale de « boteer
en touche »

.y

A voure place, j'aurais eu plus de courage et je me
serais contenté de réformer le programme TRACE, le FA]J,
les missions locales, les emplois-jeunes, les bourses et les
rectorats. Surtout, j'aurais refusé le principe d’une alloca-
tion d’autonomie qui ressemble un peu trop a un cache-
misére - misere ges institutions de la République qui
n'arrivent plus 4 exercer leurs missions de prévention et
d’éducation, projetant ainsi une partie de nos jeunes dans
un avenir sans espoir.
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Cette allocation me fait crop penser a une « allocation
dépendance ». Un pays qui n'a que certe ambition pour
sa jeunesse est véritablement un pays sans courage, sans
ambition et sans avenir, une République-de vieux. dépas-
sés par leur temps. (Applaudissements sur les bancs-‘ du

groupe Rassemblemenr. pour la République et du- groupe de

(Union pour la démocratie frangaise-Alliance - Protestations.
sur les bancs du groupe socialiste et du groupe communiste.)-

M. le président. La parole est 3 M. Jean Le Garrec.

M. Jean Le Garrec. Monsieur Cardo, 'vous m'avez
habitué 4 plus de mesure. Je reconnais que votre réfé-
rence aux missions locales de Bertrand Schwartz érait
positive. Pour le reste, en vous écoutant, je pensais au

" philosophe chinois Lao-Tseu qui disait que le sage

regarde 'avenir et que le fou se couvre la tére de cendres
en craignant toujousrs le pire. Bien entendu, mon-
sieur Cardo, quand je parle de «fou», jai recours 2 une
licence poétique...

Mesdames les ministres, la création - prévue par la
propositian de loi présentée par le groupe communiste et
adoptée par la commission des affaires culturelles - d’une
commission visant 4 étudier les conditions de mise en
place d’une allocation d’autonomie correspond non seule-
ment a une nécessité, mais aussi a la complexité des sicua-
tions vécues par la jeunesse.

Apres Uexcellent travail de nowe rapporrteur,...
M. Pierre Cardo. Clest vrai!

M. Jean Le Garrec.
cinq remarques, avant de conclure

Premiére remarque, d’une banalité affligeante : lasplra-
tion des jeunes a 'autonomie est. une loi de la vie: Mais,
jusqu’a ces dernitres années, on trouvait naturel qu’elle se
fasse dans la dureté. Il ne faut pas.habiller le passé de
rose. Reportez-vous 2 la littérature du xixs et du xx¢ siecle,
qui est une-lictérature de I'apprentissage ; je pense a Jules
Vallgs, 2 Daudert et 2 bien d'autres auteurs.

Aujourd’hui, notre société est plus exigeante, plus sou-
cieuse d’éviter la cassure sociale, mals aussi plus porteuse

d'incertitudes ~ c'est la -sa caractéristique. Elle éprouve-

par ailleurs une sorte de crainte et une certaine crispation
face 2 une jeunesse qui, souvent, lui échappe. Poser
comme premier principe celui de 'autonomie de la jeu-
nesse €st une exigence qui nous améne 2 nous poser
beaucoup de questions et a essayer d'y répondre en
tenant compte de la situation.

Deuxi¢me remarque et autre caractéristique : dans la
sociéeé complexc qur est la ndtre, le rapport au travail est
en totale murtation. Clest pourquoi il est nécessaire de
réfléchir aux chemins trés différenciés qui peuvent mener
2 linserton sociale, le- travall en érant encore la voie
d'acces privilégiée, méme si ce n’est pas la seule.

Nombre de jeunes suivent des parcours extrémement
difficultueux er’ complexes - nous aurons l'occasion d'en
discuter la semaine prochame -, ‘alternant perits boulots,
périades de chomagc ou de précarité. Et ix montée du
chémage. a créé des comportements tour 2 fait discutables
chez les employeurs, comportements qui appellent de
note part une véritable révolution. En France, nous déte-
nons le raux record de chomage chez les moins de vingt-
cing aps, et celui de linactivité des plus de
cinquante-cing ans.

Il nous faut prendre en compte cette situation et passer
d'une position défensive, qui fut celle de tous les gouver-
nements de ces vingt dernieres années, quelle que soit
d’ailleurs leur appartenance politique & une position
exuémement offensive.

..)e me contenterai de. faire .

Cette véritable révolution culturelle, nous devons la
faire non ‘seulement par rapporg aux entreprises, par rap-
port au travail, mais aussi par rapport i tour le syseme

‘de formatlon orlentatlon, formatlon permanente,

apprentissage... 1out cela nous interroge énormément !

La loi contre les exclusions et le programme TRACE
sont de bons exemples et constituent incontestablement
des mesures positives. Mais le rapporr de suivi de
Mme Mignon en montre bien les difficuleés d’applica-
tion, en C%Cplt d’éléments fort intéressants. Notre rappor-
teur insiste sur ces difficultés - cloisonnement du dLSPOSl—
tif, isolement, rigidité administrative — certes corrigée par
Uintervention des CCAS, des-administrations ou des asso-
ciations -, multiplication des gulchets - Dieu sairt si nous
essayons de nous battre sur ce terrain - et enfin, para-
doxalement, non-consommation des moyens existants.:
dans certains départements, les FAJ, par exemple, ne sont
méme pas -utilisés.

On le voit bien, une véritable révolution culturelle
reste 2 accomplir. C'est difficile, parce que vingt 2 vingt-
cmq ans de montée continue du chomage induisent des
positionnements et des acticudes qu'il faut remettre en
cause. Clest vrai pour l'ensemble des acteurs polmques,
c'est vral pour l'ensemble des acteurs sociaux, c'est parti-
culierement vrai pour les entreprises. Et nous avons. le
devoir de nous poser des questions.

Troisieme remarque: les inégalicés entre les _jeunes
seront de moins en moins acceptables. En consultant les
statistiques - 'y recourrai peu, elles figurent d’ailleurs
dans I'excellent rapport de M. Malavieille -, on constate
que 60.000 jeunes sortent sans formation et qu'au départ
de la formation initiale, il y a des conduites d’échec. Cela
n'est pas- acceptable. Li aussi, il est nécessaire de nous
poser _des quesuons,__Sdeures soient-elles. -En- cela, - la
démarche suivie m'apparaic extrémement positive : bilan
de ce qui a éeé fait de bien, mais aussi remise en question
et mesure des difficultés.

Quarriéme remarque :‘la pauvreté érudiante, qui n’est
pas nouvelle, et qui a été soulignée dans les rapports
Dauriac et Grignon, est de plus en plus difficile & accep-
ter. On a fait %cffon d’élargir le champ de la formation
érudiante et les érudes sont de plus en plus longues et
complexes. A la suite d’un échec, certains jeunes se réo-
rientent vers une filiere plus-adaptée. D'autres, de plus en
plus nombreux, interrompent leur cursus pour se lancer
dans des « petits boulots », afin de faire face 2 des diffi-
cultés familiales ou au manque de moyens de leur famille.
On arrive 2 cette situation paradoxale ol des jeunes de
plus de vingtcing ans, poursuivant leurs études, choi-
sissent de plus en plus souvent le RMI comme moyen de
faire face 4 des difficultés purement .matérielles. Or tel
n’éraic pas Pobjectif du RMI. Voila des questions fortes
auxquelﬁ’ es nous avons,le devoir de repondre

Enfin, et c’est. probablement le point le plus 1r‘r’1' ortant-

du débac: le refus d’une loglque d'assistance.

[han

Mme la’ mlmstre deleguee a la famllle et & I'enfance

Tour 2 fait!

M. Jean Le Garrec. Clest d’ailleurs intentionnellement
que. jai cité le cas de ces jeunes de plus de vingt-cing
bénéficiant du RMIL

Le fait de privilégier une logique d’inserton tradui
une volonté de solidarité entre les générations. Cest ['élé-
ment fondamental de notre démarche et de notre
réflexion.

Cette logique d'insertion implique accompagnemenc et
suivi. C'est probablement ce qui est le plus difficile 2
faire, nous le savons tous pour étre, sur le terrain, au
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contact des réalités. Nous connaissons d’ailleurs le réle
joué en ce.domaine par les structures sociales comme les
CCAS:

Il est plus facile d'ouvrir un guicher que dac-
compagner.

M. Pierre Cardo. Certes!

M. Jean Le Garrec. M. Malavielle I'a d’ailleurs dir,
monsieur Malavieille. Cest le point fort sur lequel nous

allons devoir discuter, mesdames les ministres. Je sais que

la commission et le Gouvernement en sont d’accord.

Le Mouvement des jeunes socialistes qui, comme tout”

mouvement de jeunesse, travaille sur ce therme, estime
qu'il faur-aujourd’hui prendre en compre et rendre pos-

sible l'aspiration de la jeunesse 2 l'autonomie : une auto-:

nomie matérielle, certes, mais surtout une autonomie de
projet. Le mot « prOJet » est fondamental. Ses projets
peuvent dailleurs &ere wes différents selon la volonté de
chacun ou la nature sociale. Mais, pour le mener 2 bien,
il faur évidemment ‘des moyens. Il ne s’agit pas d’addi-
tionner des moyens i d'autres. Il convient de mettre i
plat ces moyens et de voir si I'allocation d’autonomie sera
le meilleur guide er consttuera le meilleur accompagne-
ment.

L’affirmation d’un projet suppose également le respect
de son auteur, ce qui n'est pas toujours le cas.

M. Pierre Cardo. Comme avec le concrat d’insercion...

M. Jean Le Garrec. Elle implique écoute, .ce n'est pas
toujours facile,. responsabilisacion et suivi individualisé. Je
n’insiste. pas sur le mot «écoute» par hasard. Chacun
d’entre nous- sait .que, .méme 2 travers le langage, la
culture et les différentes approches: des problémes,. celle-ci
ne coule pas de source, ce qui génere ruprures, donc
incompréhensions. Le langage est probablement dailleurs
le « meilleur» -vecteur- de ces ruptures, donc de ces
incompréhensions ; cest un facteur tout 4 fait nouveau,
qui caractérise nos sociéeés.

En conclusion, je me félicite de I'iniciative prise par le
groupe communiste et son président, M. Bocquer.

Des travaux existent, auxquels vous vous étes référée,
madame la ministre déléguée. Vous avez méme indiqué
que vous transmettriez dans les jours 3 venir des informa-
tians. trés -précises au Parlement.. Clest une base d’appui
tout 4 fait importante. Les partis de la gauche. plurielle
ont -manifesté une volonté politique en adoptant le prin-
cipe d’une’ allocation d’autonomie.

Ce qu’il faut maintenant, c’est que cette commission,
placée prés du Premier ministre, tout-en étant suffisam-
ment large pour permettre 2. chacun de s’exprimer; abou-
tisse 4 des résultats tes précis et réponde a des quesuons
pour - lcsquellcs aucun ‘dentre nous ne peut dire qu’il
dénenr la-réponse définitive.  ~

M. Plerre Cardo. Dommagc

.M. Jean Le .Garrec." Lmdmduahsauon de. lallocauon,
c'est uelquc chose ‘que nos administrations, qlucl que soit

leur- dévouement; ne savent pas faire ! 11 est plus facile de’

gérer un guichet que de gérer une méthode, nous le
savons tous. .

La nature de ["opérateur - qui fera ? qui suivra? - et la
maniere de prendre en compte le projet - son apprécia-
tion, son niveau ec sa durée -, voila les questions de
fond. Je le répete, cela ne coule pas de source. Ecoute,
intelligence et volonté politique sont nécessaires. La
volonté existe, il faur la mettre en ceuvre et le plus vite
possible la soumettre a expérimentation. Mais, pour cela,
il faut savoir comment cela se passe sur le terrain et en
tirer des conclusions.

bonnes questions et de prendre les décisions a

En définitive, le' probléme posé correspond a une exi-
gence légiiime, non seulement des jeunes -~ qui en sont
porteurs ~, mais aussi de notre société. Cela implique une
volonté ; cela implique de privilégier la souplesse, (L créa-
tvieé, ladaptatlon Je suis persuadé, mesdames les

| ministres, que nous POUVONS, SUr ce [Errain ef .avec
. I'ensemble de votre majorité, travailler avec efficacicé.

(Applaudissements sur les bancs du groupe socialiste et du
groupe communiste.)

M. le président. La parole est & M. Francois Vannson.

M. Frangois Vannson. Monsieur le président, mes-
dames les ministres, mes chers collegues, aider les jeunes
a s'insérer de maniere durable dans la vie active est, pour
tous les élus, une tiche prioritaire et méme, serais-je tenté
de dire, naturelle.

Pour réaliser cet objectif, il faut I'inscrire, 3 mon sens,
dans une double perspective. La premiére consiste 2
prendre en compte I'érat réel de la conjoncture écono-
mique. La seconde suppose de se projeter dans l'avenir 2
partir de bases statistiques, économiques et politiques
sérieuses.

Les mesures de facade ne se sont jamais révélées de
bonne politique ; toutes, sans exception, ont échoué. Elles
n’ont jamais permis d’ouvrir les vrais débats, de poser les

cféquates.
Les Francais attendent autre chose et ils ont raison.

C’est pourquoi on peut s'inquiéter de ta créadon d’une
commission. nationale pour [autonomie des jeunes. -En
effer, selon le dispositif voté par la commission des
affaires cu turclles, amiliales et sociales, il s'agit de mettre
en place, une fois encore, une nouvelle structure. Placée
sous l'autorié du Premier ministre, elle complétera la
myriade dorgamsmes, groupes de féflexion ou comités
d'observation déja existants.

M. Pierre Cardo. Qui déresponsabilisent 'Assemblée !

M. Frangois Vannson. Certes.

Ce qui tend ‘2
notamment le fait qu'aucun budget n’est-alloué a cette
commission. Cette absence de financement a pour résul-
tat prévisible et immédiat de limiter ses pouvoirs puisque
sa capacité d'accomplir sa tiche est d'entrée de jeu
entravée.

Ce manque de moyens financiers lui est' d’autant plus
préjudiciable que cette tiche est assez vaste. Elle consiste
a rtravailler en méme temps dans cing directions bien
dérermindes : dresser le bilan des dispositifs assurant les
ressources propres des jeunes de seize A vingt-cing ans;
érudier la création d’une allocation d’autonomie pour les
jeunes ; proposer la mise en place d'un dispositigexpéri—
mental dans les départements; consulter le Conseil natio-
nal .de la jeunesse ; enfin, remetcre un rapport sur toutes

ces questions d'ici au 31 décembre 2001. Cela fait beau-

coup- pour.une commission sans budger !

Incontestablement, les jeunes doivent écre soutenus, je

le rappelle avec force du haut de cette tribune, et pas seu-
lement lorsqu'ils arrivent au terme de leur cursus scolaire.
Ils dotvent I'étre bien avant, cest-3-dire tout au long de
leur scolarité. C’est une condition essentielle a remplir si
lon veut qu'ils trouvent au plus vite et dans les meil-
leures conditions possibles un emploi définitif.

Une. éwude récente, d’octobre 2000, réalisée par I'IN-
SEE, révele que d'une fagon générale les entreprises ont
davantage recruté sur contrat a durée déterminée au cours
des années 90. Dans le secteur privé, la part des emplois
de courte durée -~ CDD, intérim et emplois aidés - est

laisser croire ccilu’il en sera -ainsi, cest.
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passée de 7 % en 1991 4 12" % en 2000. Par ailleurs, le
secteur public emploie de plus cndplus de contractuels et
de vacataires: 459 000 contrats aidés dans le secteur non
marchand fin 1998, contre 250 000 fin 1991. Parmi les
personnes arrivées dans les entreprises il y a moins. d’un
an, la part de contrats temporaires est de 49 % pour les
jeunes qui sont depuis cinq ans sur le marché du travail.

Clest dire sil faut-agir tot, donc en aval de la sortie de
la scolarité. Et ce n’est pas une commission qui sera en
mesure de redresser durablement cette situation.

Certes, la France connait aujourd’hui une reprise
économique, et nous pouvons tous nous en réjouir. Pour
l'année prochaine, les enquétes de conjoncture évaluent la
croissance entre 2,5 % et 2,9 %, ce qui n'est pas négli-
geable. Il semble que le cauchemar des années 90
séloigne enfin de nous. Alors que, durant la période
1993-1997, quatre jeunes sur dix occupalent un emploi
au mois de mars de 'année suivant leur sortie de forma-
tion initiale, cette proportion est passée i prés de 50 %
en mars 1998 et 4 plus-de 60 % en mars 2000.

" En revanche, il' n'en est pas de méme pour les cho-
meurs de cinquante ans et plus. Ils connaissent, plus que
les jeunes, de grandes difficultés a réintégrer le groupe des
actifs. [dem pour les femmes, surtout pour celles qui
élevent seules leurs enfants.

Cela ne veut pas dire pour autant que. tout aille bien
pour les jeunes. Ceux qui ont bénc%cié des emplois-
jeunes, notamment, sinquittent de plus en plus de leur
sortie du ‘dispositif. Le Gouvernement aurait dd tenir
compte de nos recommandations lors de la discussion de
ce texte, de maniére 3 mieux préparer leur entrée sur le
marché du travail en leur donnant une réelle formation
pendant ces cing-années. Plus que jamais, un véritable ac-

compagnement est nécessaire -pendant les études. Qu’elles.

solent courtes ou longues, les jeunes de seize a vingt-cing
ans doivent trouver au plus ot un emploi 4 durée indé-
terminée. Il ne s’agit donc pas d’auendre la fin de leur

“cursus scolaire pour leur proposer d’évencuelles solutions

ou pour s'inquiéter de leur avenir.

Ainsi, le développement systématique de la formation
en alternance et de |'apprentissage leur serait incontes-
tablement plus profitable. On sait aujourd’hui que I'alter-
nance est un véritable templin professionnel. pour les
jeunes. Il est dommage que le Gouvernement ne se soit
pas engagé de fagon plus prononcée en faveur du déve-
loppement de I'apprentissage. Ce dernier doit étre une
véritable: filiere professionnelle, aussi qualifiante et
reconnue que les gli‘c-rcs dites classiques.

Déja, en 1999, vous avez recenté. les aides vers les
jeunes les moins qualifiés. Cette mesure est re%rettable.
Elle ne va pas dans le sens de la valorisation de

pour les entreprises de plus de dix. salariés. Cetre: mesure
éuit maladroite, puisqu’elle portait directement- atteinte
au développement de I'apprentissage. Elle-I'étaic d'autant
plus que, dans de nombreux-secteurs d’activité, les entre-
prses sont confrontées 4 un manque de main-d’ceuvre
qualifiée. Certte disposition érait enfin injuste pour les
jeunes, car la compfexité de son application érait dissua-
sive pour les petites entreprises susceptibles d’embaucher.

La suppression de cet article a été demandée sur rtous
les bancs de ['hémicycle. Le Rassemblement pour la
République avait dailleurs déposé un amendement dans
ce sens. Nous avons été, fort heureusement, entendus.

Tappren- .
tissage. Cette année, le projet initial- de budger du-travail
prévoyait de supprimer la- prime -destinée-‘aux apprentis.

Un autre moyen efficace pour 'insertion des jeunes
dans le monde du travail consisterait & tsser un lien
beaucoup plus étroit entre I'école, qu'elle dispense d’un
enseignement généraliste ou professionnel, et les entre-
prises. Il ne s’agit pas seulement de renforcer leurs rela-
tions, mais bien plus de mettre les enseignements sco-
laires au diapason des besoins des entreprises.

Cette mise en adéquation présenterait 2 mon sens deux
avantages : éviter le (cliésarroi des fjcunes de seize 4 vingt-
cing ans qui constatent que leur formation ne correspond
pas aux attentes des entreprises ; permettre 3 ceux qui ont
déja un dessein professionnel de trouver les bons inter-
locuteurs pour le réaliser. Les uns et les autres tireront
profit de cette situation, puisque l'un trouvera un travail
qui lui correspond, tandis que l'autre enrichira la société
ol il entrera en faisant aboutir son projet; elle n'en sera
que plus dynamique.

Enfin, il est également fondamental de soutenir les
jeunes qui ont la chance de suivre des études supérieures.
La seule multiplication des bourses universicaires n'est pas
une solution satisfaisante. Il faut évidemment en aug-
menter le nombre afin qu'un maximum d’écudiants

puissent en profiter, mais cela ne suffic pas. Il faut aussi

\

inciter les érudiants & effectuer des stages dans les entre-
prises dés la premiere année de DEUG. Ces stages
doivent écre pris en compte dans le programme universi-
taire ét doivent étre I'une des condidons de |'obtentio
du dipldme. '
Dans le méme ordre d'idées, il importe de susciter
Pémulation au sein méme.des laboratoires de recherche,
ainsi que pour la vente de leurs projets aux entreprises.
Pour ce faire, les seules filieres- sciencifiques ne doivent
pas éue privilégiées. C'est I'ensemble de |'enseignement
supérieur. qui est concerné-par ce projet,- des-sciences
humaines 4 la biologie, en passant par le droit et la philo-

- sophie.

Les difficultés d'insertion des jeunes dans la vie active

~sont connues. Des solutions existent. Cest d’une volonté

poliric]uc que nous avons besoin aujourd’hui et non d’une
nouvelle commission sans véricables moyens.

La commission nationale pour |'autonomie des jeunes
ne répond pas A toutes ces attentes. Clest pourquoi le
groupe du Rassemblement pour la République.
s'abstiendra.

M. Pierre Cardo et M. Pierre-Christophe Baguet. Trés
bien ! , g

M. le président. La parole est 3 M. Jean Pontier.

M. Jean Pontier. Monsieur le président, mesdames les

ministres, mes chers collegues, effectivenent, la reprise

économique- est 1. Avecle récent yo-yo du dollar et les
effets de la hausse du pérrole;: elle n'est pas rtour i fait
aussi soutenue qu’on.pouvait 'espérer’” Néanmoins, de
prévisions.:en«rectifications; .. la; plupart: des. experts.is'ac- -

«cordent d:dire que le taux de croissance se:sicuera. autour
. de 3 % en 2000 comme-en:2001..Mais ils ajoutent qu'il

devrait se maintenir au moins i ce niveau pendant plu-
sieurs années pour aller au plein-emploi.

Effectivement, grice 4 la reprise et 2 la politique volon-
tariste du Gouvernement, le taux de cﬁéma e décline
régulierement et peut encore régresser. Mais il faut étre
ambitieux et réformareur, car rien n'est acquis. Il reste
aujourd’hui un volant important de chémeurs : 2,2 mil-
lions selon les estimations les plus récentes, soit 9,4 % de
la population active, méme si certains bons esprits, aussi
résignés que pragmatigues, pensent que subsistera tou-

jours un chomage résiduel incompressible, que d’aucuns
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poreent cyniquement jusqu'a 10 %! Un raux de 5%
pourrait écre un objectif d’érape selon le rapporreur du
Conseil d’analyse économique ; un raux de 2,8 % si l'on
se réfere-a la méthode de Maastricht, soit la moyenne des
trois meilleures performances européennes.

Effectivement, avec la reprise, nombre de chefs d’entre-
prise ne parviennent pas a trouver. les personnels formés
qu'ils voudraient embaucher. Dans I'artisanat, les compa-

nons et les jeunes apprentis sont souvent découragés par

ﬁes conditions de travail qui leur sont imposées. C'est par-
ticulierement vrai pour les métiers de bouche et de ser-
vice. C’est vrai aussi dans les métiers du bitiment, pour
les activités de” dépannage. Tout cela invite & développer
une politique de loffre venant compléter celle de la
demande er a luwcer contre les trappes 4 inactivité.

Effectivement, pour avoir culcurellement dévalorisé
pendant jrés_ de trence ans la formation manuelle au
bénéfice des emplois du tettiaire, on en est maintenant a
envisager, notamment du cdté du MEDEF, une reprise
de I'immigration. Qui, en effer, parmi les inactifs, vou-
draic encore récolter les fruits et légumes? Désormais,
point de salut pour les exploitants agricoles de la vallée
du Rhéne sans la venue massive dans les vergers et les
vignobles de la main-d’ceuvre: marocaine !

Effecivement, les bénéfices des grandes sociétés s'ac-
croissent et elles servent grassement leurs actionnaires,
sans que diminue pour autant le nombre des exclus. On
constate- au contraire que se renforcene leurs difficuleés 2
sortr du-ghetto socio-économique, olt prennent toujours
plus d’ampleur, touchanc par .ricochet les jeunes, les cor-
teges de assistance et.ceux de I'économie faxalléle liée au
business : recels et trafics-en tout genre, délinquance juvé-
nile. .

Pour twnter de faire piéce 2 ce marasme socio-
économique qui affecte plus particulierement les jeunes, il
nous est proposé de créer par la loi une allocation d'auro-
nomie pour les seize a4 vingt-cinq ans. Clest une idée
généreuse 2 laquelle je souscris spontanément, néanmoins
sous certaines réserves.

Cete allocation soulagera certainement les familles, en
particulier les plus nécessiteuses, et -permettra aux jeunes
de miecux supporter le cofic de leurs études, voire de
prendre un peu de champ par rapport 4 leur entourage,
ou de bénégcier d’une seconde chance. Ec il nest pas
douteux qu'une telle aide sera appréciée 2 sa juste valeur
et dans toute sa mesure.

Toutefois, le principe de sa généralisacion entre la fin
de la scolarité obligaroire, -2 seize ans, et l'ouverture des
droits au RMI, 2 vingt-cing ans,. poserait probléme.

M. Pierre Cardo. Eh oui!

M. Jean Pontier. Serait-ce une. extension.du -revenu
minimum d’insertion ? - T : . :

M. Pierre Carda. C’est toute [a question!

M. Jean Pontier. Autrement dit,. serions-nous en train
d’insttuer un RMI a deux vitesses, en méme temps
qu'une discriminacion encre les-jeunes? Entre ceux qui
auraient un projec de formatcion, d'inserdon profes-
sionnelle ou de création d’entreprise 2 metrre en ceuvre er
ceux - toujours les mémes - les plus déstrucrurés, les Flus
désocialisés, qui ne seraient pas en état de former quelque
projet que ce soit ni de s'inscrire dans une quelconque
sphere d’apprentissage scolaire ou professionng.

Pour avoir vécu, un temps, dans les institutions
publiques d’éducarion surveillée, les problemes afférencs
~v rearificarinne mensuelles servies par le CNASEA aux

mineurs et jeunes majeurs stagiaires- de la formation pro-
fessionnelle, je sais, hélas ! quels sont les effets pervers des
meilleurs systemes d’aide généralisée. L'on y passe tres
vite de la possibilit¢ d’aide a 'obligation de ce qui est dg,
comme du devoir de se former au droit exclusif 2 une
rémunération. Pour y introduire un peu d’équidé, il faur,
croyez-moi, beaucoup de pédagogie er autant .de suivi
individualisé, sur le plan tant adminiscratif qu’éducacif.
La tiche n’est pas facile mais elle n’est cerrainement
pas impossible. Si ce n’est que I'évolution du RMI - dou
a disparu, chacun ici le sait, le devoir d’insertion - n'in-
cite guere 2 écendre la logique indemnicaire 2 la tranche
des seize - vingt-cinq ans, fit-elle la plus délaissée dans les
aides de I'Erat. Aussi louable que soit I'intention de celles
er ceux qui ont proposé cette allocation, il ne faudraic pas
que ce type de « béquillage » soit exempt d’une exigence
d’intégration, comme d’évaluation et de conturdle.

Si le cceur commande 4 la naton d’étre généreuse avec
sa jeunesse, conformément dailleurs aux engagements
pris par la majorité plurielle en novembre dernier, afin de
garantir aux jeunes un véritable avenir, la réalité me
conduit, devant l'imprécision et la non-évaluation du dis-
positif de distribution de lallocation d’autonomie aux
seize - vingt-cing ans, 4 souhaiter, comme nous tous, pour
y voir clair, la création d’une commission interministé-
- rielle transversale aux services chargés de la jeunesse. Elle
aurait pour tiche d’explorer les méandres de la mise en
place du dispositif prévu par la proposition de loi et d’en
affiner les c(?fets. Bien évidemment, je seral, en tant que
de besoin, disponible pour participer 4 cette commission.
(Applaudissements sur les bancs du groupe Radical, Citoyen
et Vert, du groupe socialiste, du groupe du Rassemblement
pour la République, du groupe de ['Union pour la démaocra-
tie a'ﬁangzzire-/ll tance er du groupe Démacratie libérale et
Inaépendants.)

M. Pierre Cardo. Eh bien voila!

'

M. Francois Vannson. C'est une offre de service'!

M. le président. La parole esc 2 M. Pierre-Christophe
Baguer.

M. Pierre-Christophe Baguet. Monsieur le président,
mesdames les ministcres, mes chers collégues, nous
sommes appelés aujourd’hui 3 débaccre d’une proposition
de loi tendant & créer une allocation d’autonomie pour
les jeunes de seize a vingt-cinq ans. En fair, tel érait
Pobjer initial de la proposition de loi avant son passage
en commission des affaires culturelles, mercredi Eernicr.
Certes, c'est le rdle d’'une commission d’amender les pro-
jets et les' propositions de loi mais, 2 ce point, c’est assez
rare. En effet, la commission a tout bonnement supprimé
le dispositif proposé par le groupe communiste; la
méthode est pour le moins radicale. La majorité ne m'a
jamais semblé aussi plurielle! - o

Il ‘est donc. question non plus’d’allocation d’autonomie
mais de créaton d’une commission nationale pour 'auto-
nomie des jeunes placée auprés du Premier ministre.
Serait-ce un enterrement de premiere classe ? En rout cas,
cela y ressemble rant le dispositif proposé est particuliere-
ment lourd. Cela érant, un tel revirement ne m’étonne
pas car la créadon d’une allocation d’autonomie pour les
jeunes a tout de la fausse bonne idée..

Certe proposition, en effer, porte en elle le risque
majeur j)’ampliﬁer les phénomenes qu’elle souhaite
combattre. Il ne faut pas confondre aide et assistance. La
sociologie de la famille d’aujourd’hui n'a plus grand-chose
3 voir avec le schéma issu de mai 68 qui voulait que les

parents et les enfants solent en opposition. En 'an 2000 -
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et toutes les érudes sociologiques le montrent - les jeunes
restent de plus en plus longtemps chez leurs parents, en
grande partie parce qu'ils y sont bien. Je rejoins sur ce

point la ministre déléguée 2 la famille. Cette proposition,

de loi m’apparait donc en décalage avec la réalicé. La ten-
dance actuelle voudrait en effer qu'on aide d’abord les
familles pour permettre 3 celles-ci d’aider leurs enfants.

M. Pierre Cardo. Fh oui!

M. Pierre-Christophe Baguet. Cest plus porteur pour
les « grands adolescents » ou les « jeunes adulres », tous les
psychologues le confirment. De plus, on ne peut pas,
d’un coté, expliquer que la famille est le meilleur rempart
contre la délinquance er, de l'autre, dire, comme vous le
faites dans I’exposé des motifs de la proposition de loi,
que «des milliers de jeune se retrouvent sans aide exté-
rieure et sous dépendance compléte de leur famille » sans
chercher 4 maintenir ce lien familial.

M. Pierre Cardo. Trés bien !

M. Pierre-Christophe Baguet. Franchement, est-ce véri-
tablement un mal, quand on a seize ans, d’éwre encore
sous lautorité de sa famille ?

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Ce n’est
pas le probleme!

M. Pierre-Christophe Baguet. Je pense que non, et de
nombreux jeunes sont heureusement bien dans leur

famille.

M. Patrick Malavieille, rapporrenr. Nous n’avons pas
dit le conrraire !

M. Pierre-Christophe Baguet. Le récent rapport de
I'Observatoire de la pauvreté précise, en conclusion de
son chapitre « Pauvreté et exclusion des jeunes », que « les
jeunes qui cumulent échec scolaire et rupture familiale
connaissent des parcours chaotiques débouchant parfois
sur des formes de grande marginalité et de déviance ».

Par ailleurs, je crains que la création d’une allocation
d’autonomie pour les jeunes, tout en faisanc éclater un
peu plus les familles, ne mette en danger certains jeunes
eux-mémes en déresponsabilisanc les parents.. Cette auto-
nomie flnanciére ne constituera-t-elle pas, en effer, une
bonne raison pour certains parents de ne plus aider leurs
enfancs ? Il faut y penser car cela peut malheureusement
se produire.

M. Pierre Cardo. Cest bien vu!

M. Pierre-Christophe Baguet. Reconnaissons aussi
cependant que des jeunes souffrent.

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Ah!
Tout de méme!

M. Pierre-Christophe Baguet. Certains d’entre eux sont
exclus du cocon familial dés leur majorité sans aide ni
revenu.. '

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Eh-oui !

M. Pierre-Christophe Baguet. Monsieur le président, il
y a |2 un vrai probleme. Ef votant cette proposition de

loi, nous allons remettre en cause la structure familiale et.

le lien de la famille. (Exclamations sur quelques bancs du
groupe socialiste.)

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Mais
|
non !

M. Pierre-Christophe Baguet. Mais si, monsieur le pré-
sident! Il y a évidemment un risque!

M. Pierre Cardo. L'allocation d’autonomie pourra avoir
cette conséquence, en effec!

M. Pierre-Christophe Baguet. Exactement! Vous ne
pouvez donc pas me répondre, monsieur le président, que
ce ne sera jamais le cas. Ert il est donc de notre devoir de
législateur d’attirer votre attention sur ce point.

M. Frangois Vannson. Absolument!

M. Pierre-Christophe Baguet. Cerrains jeunes sont
exclus du cocon familial dés leur majorité sans aide, ni
revenus. On le sait trés bien, méme si peu d'érudes ont
écé effectuées sur le sujet et si peu de chiffres crédibles
sont 4 notre disposition. -C’est pourquoi il faut d’abord
éuablir un diagnostic préalable sur la situaton des jeunes
et recenser tous les problémes rencontrés. A cet égard, je
partage I'objectif premier de la future commission natio-
nale pour l'autonomie des jeunes qui vise précisément 2
dresser un érat des lieux de la situation des jeunes et des
aides qui leur sont apportées. Mais surtout, ne créons pas
une usine a gaz indépendante de plus. Sachons travailler
ensemble. La présence de la CNAF, qui réfléchic depuis
longtemps sur ce sujet, me parait ainsi tout 2 fait indis-
pensable.

M. Patrick Malavieille, rapportenr. C'est prévu!

M. Pierre-Christophe Baguet. Son réle au sein de la
nouvelle instance doit &we L‘prépondéram, car C’est elle qui
connait le mieux les familles de ce pays.

En mars prochain, le Conseil économique et social va
aussi traiter du sujet des grands jeunes. Hubert Brin, pré-
sident de 'UNAF et membre du CES, sera le rapporteur
de cer avis. Nous artendons avec impatience ses conclu-
sions. Il faut en effer que nous puissions appuyer notre
réflexion et nos propositions sur des études solides qui
fassent référence.

Il est certain que la société doir aider les jeunes 2 accé-
der 3 lindépendance, mais elle ne doit pas pour autant
les mettre en situation de se précariser. Elle doit, au
contraire, les protéger de ces situations si dramatiques.
Plusieurs pistes de travail doivent éue explorées a cette
fin. La loi famille de 1994, par exemple, proposait de
prolonger le versement des allocations familiales jusqua
vingt-deux ans. C’érait une trés bonne chose. Mais votre
gouvernement a décidé de ne pas appliquer cette loi,
pour de prétendues raisons financiéres, alors pourtant que
nous savons tous que la branche famille est excédentaire.
C’est bien dommage.

Par ailleurs, les écoles de la deuxieme chance, créées en
avril-mai 1998 dans le cadre d’un programme européen,
mais qui sont réellement financées par les collecuvités
locales comme 2 Marseille, constituent. une initiative inté-

| ressante. Le Gouvernement devrait s'engager davantage
. ga

dans le développement de ce réseau qui semble répondre

3 de véritables attentes de cerrtains jeunes.

Dans I'exposé des motifs de la proposition de loj, il est
également fait allusion aux bourses d’études. La France
est, malheureusement, trés en retard sur ce plan. Il faut
entiérement repenser notre systeme de bourse afin de le
rendre plus coEérent. Peut-étre faudrait-il revaloriser leur
montant et supprimer le contingentement de certaines
d’entre elles ? Leur atcribution permertraic de prendre en
compte la situation propre de chaque jeune. Il faudrait
encore étendre er réérudier la gestion er 'accessibilité des
bourses 4 tous ceux qui suivent des formarions manuelles
ou en alternance. 1l importe de revaloriser ces secteurs en
les rendant encore plus attrayants et plus accessibles.
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Chacun le sait, 'indépendance des jeunes passe avant
tout par leur insertion dans la vie professionnelle. Dans
cet esprit, 'accompagnement personnalisé, et plus précisé-
ment l'accompagnement personnalisé avec appui social,
donne des résultats qui pourraient étre ameﬁores Les
divers programmes déja mis en place, comme TRACE,
ne doivent pas s'arréter en chemin. Du reste, face 2 la
volonté du groupe communiste de créer encore autre
chose pour aider les jeunes 2 s'insérer dans le monde pro-
fessionnel, on peut se demander si les resultacs de ces

programmes sont si satisfaisants. En rtour cas, il ne faut

as que, par principe, la derniére idée chasse a tout prix
a précédente ! La course 4 la modernité ou 4 la démago-
gie n'est pas de mise dans un secteur 'aussi douloureux.

Je rappelle que le programme TRACE n’a méme’ pas
deux ans.-D’ailleurs, son application. a été décalée sur les
années 1999, 2000 et 2001, car sa mise en route sest
avéiée quelque peu laborieuse. Aujourd’hui, il doit se
développer. Ce ne sont ni les bonnes volontés, ni la
mobilisacion des missions locales qui manquent, mais les
moyens, car le suivi individualisé est dévoreur de temps
et de personnel, tout le monde en convient. Reste 2
savoir ce ‘que voulons-nous vraiment. En la martitre, le
Gouvernement ne doit pas mesurer chichement son sou-
tien. Alors commengons par développer ce qui existe. Et
tirons-en le bilan avant d’enterrer ce qui pourrait peut-
écre devenir demain un succés.

Enfin, il imporwe de souhgncr que des pénuries de

.main-d’ceuvre commencent 2 apfparaltre dans certains sec--

teurs de notre économie: l'informarique, aéronaurique,
baument, notamment. Dans ce"contexte, il ne sera pas
supportable de conserver un raux de chémage important
chez les jeunes. Notre pays a-le devoir de les former tres
sérieusement et de les orienter vers les secteurs porteurs.
Toutes ces actions,.mesdames les ministres, me semblent
- ¢t de loin - préférables & un « RMI jeunes». Je suis
contre cette idée qui apparait ici ou la. Penser qu'un
jeune pourrait commencer sa vie d’adulte en percevant
une alF ocation de la collectivité nationale m'acuriste pro-
fondement Plus grave, je pense qu'une telle allocation
peut “écre -le début d’une spirale d’échec et mener tout
droit i I'assistance et au désespoir.

En revanche, la société a le devoir de ne pas abandon-
ner les plus fragiles'de ses membres et, principalement, les
jeunes.

Nous devons donc réfléchir tues sérieusement 4 toutes
ces quescions Notre responsabilité, en tant que législa-
teur, est trés grande. A la question: « Quelle place sou-
haitons-nous pour les jeunes dans la société, mais aussi

dans leur famille? », j'ai envie de répondre, la meilleure.

Donnons-leur tous les moyens pour leur permertre de
arteindre, en toute liberté, en toute conscience er en
parfaite harmonie avec eux—memes, leur famille, leurs
proches.et la sociéé.

Clest dans cer-esprit que lc ‘groupe UDF lanIC[ des
effets pervers d’une telle disposition, aurait voté contre la
proposition de loi du groupe communiste., Il s’abstiendra
sur le rexte proposé par le rapporteur. :

M. Pierre Cardo. Trés bien!

M. le président. La parole est & Mme Marie-Hélene
Aubert.

Mme Marie-Hélene Aubert. Monsieur le président,
mesdames les ministes, mes chers collegues, je commence-
ri par me réjouir, au nom des députés Verts, qu'un texte
dont le titre et U'exposé des motifs mentionnent la néces-

st d’une contribution financiére des pouvoirs publics
destinée 2 assurer aux jeunes un revenu d’autonomie soit
enfin examiné.

Un peu de chemin a donc écé parcouru depuis que
mon collegue Jean -Michel Marchand vous sollicitait sur
cette question 2 l'automne 1998, alors que les jeunes se
mobilisaient pour demander un revenu d'autonomie, et
que moi-méme j'essuyais  sur ce point une fin de non-
recevoir de la part de Martine Aubry. On m'avait repro-
ché de vouloir faire de nos jeunes des « assistés ». C'est la
bien .méconnaitre la pensée écologiste fondée, au
contraire, sur ['autonomie et la responsabilisation de cha-
cun.

Les Verts, rappelons-le, demandent que soit mis en
place, en tenant' compte des ressources, un revenu d’auto--
nomie pour tous les jeunes, qui restent de plus en plus
longtemps dans leur famille de maniére contrainte, qui
peinent 4 financer leurs études, qui ont du mal & trouver
un_premier emploi, et qui, bien sir, sonc exclus du RMI
puisque celui-c1 n'est -attribué qu’a partir de vingt-cing
ans. Il s’agit donc bien d’érablir une véritable égalité des
chances et de montrer quelle est notre concepuon de la
place des jeunes dans la société.

‘Nous sommes bien d’accord pour parler d'« allocation
d’autonomie » et non de simple extension du RMI. En
effer, l'esprit est tout autre: il est quesnon non pas de
réinsérer mais d'apporter un soutien a un jeune pour lui
permettre de démarrer sa vie et de formuler un projet.
Cependant, le ‘titre n'est pas tout. Nous constatons trop
souvent que des formules sont reprises et vidées de leur
substance.

Clesp sans doute sur le contenu de cette autonomie que
les Verts, qui portent cette revendication depuis long-

. temps, se dlstmguent d’autres formations politiques en

affirmant qu'exiger une «contrepartie » en termes de
« projee » n'a pas beaucoup de sens quand on 2 seize ans
et qu’on habite chez ses parents. La question est presque
phlcllosophlque et touche 3 la fagon dont notre société
considére sa jeunesse en I'an 2000. Le revenu pourrait
éventuellement n'étre versé qu’a partir de dix-huit ans au
lieu de seize, mais il se place sur le méme plan ‘que le
droit de vote. C'est un élémenc de la pnse cfautonomle
d’un jeune, qui ne doit donc pas le faire glisser dans une
nouvelle dépendance, celle d’un organisme chargé de
« vérifier son projet ».

La proposition qui nous éeaic initialement soumise ne
contenant pas beaucoup de substance - elle ne prévoyait
notamment aucun montant -, il sagissait de voter un
chéque en blanc, dont on peur d’ailleurs se demander s'il
est provisionné, étant donné que certe disposition n'a pas
été envisagée dans la loi de finances. Aussi, je ne sais pas
s'il faut nous réjouir ou nous plaindre de 'amendement
du rapporteur qui renvoie 4 plus rard - pas aux calendes
greques, jespére! - la mise en place de cetre allocation,
et prévoit de -commencer par un périmetre- pilote.

Cela vaut peut-étre mieux. Nous pouvons ainsi espérer

ue les fonds seront alloués dans la prochaine loi de

<gmances N’oublions pas que cet important dispositif doit
étre érendu et global pour étre significadf, et qu'il n'a pas
vocation 4 s'empiler sur d’autres dispositfs. Clest tout
'ensemble qu’il nous faur repenser. Dés lors, les fonds
devront étre substantiels.

Pour notre part, nous suivrons twourt cela de tres prés.
Nous espérons bien étre trés sérieusement associés au tra-
vall qui va s’engager, que ce soit par lintermédiaire des
parlementaires, de jeunes ou d’économistes avec lesquels
nous sommes en contact. Je rappelle d'ailleurs que cetre
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question figure dans I'accord conclu le 7 novembre entre
les différentes formations de la majorité et au terme
duquel une telle disposition doit étre mise en place dans
les deux ans. Clest pour nous un point fondamental.

En conclusion, je dirai que nous éprouvons une cer-

taine déception- en constatant que cette formidable idée

est ‘réduite aujourd’hui i la création d’un groupe de
travail, d’'un comité de pilotage. Nous aurions pu faire
beaucoup mieux. Malgré cette déception et cette amer-
tume, nous -voterons %3. présente proposition de loi car
elle va dans'le bon sens. Nous regrettons toutefois qu’elle
ne donne pas lieu 4-un débat beaucoup plus large sur la
fagon dont nous considérons les jeunes aujourd’hui dans
notre société en abordant tous les aspects de cette ques-
tion - économiques, soc¢iaux, philosophes, éthiques,ciiens
enwe générations. (Applaudissements sur plusieurs bancs du
groupe Radical, Citoyen et Vert, du groupe socialiste et du

groupe communiste.)

M. le président. La parole est 3 M. le président de la
commission des affaires culcturelles, familiales et sociales.

M. Jean Le Garrec, présiden: de la commission. Apres
m'étre exprimé au nom du groupe socialiste, je me dois
d’intervenir en tant que. président de la commission, qui
a mené sur le sujet une réflexion de qualité.

En fait, mes chers collegues, en mettant I'accent sur la
complexité du probleme, Mme Aubert a justifié la néces-
sité de créer une instance de réflexion.pour déterminer les
contours exacts de 'action que nous voulons engager. I
ne faur donc pas parler de « déception». On voit bien
que, si nous ne voulons pas simplement ajouter un nou-
veau dispositif et nous en tenir 4 une approche de gui-
chet, il faut bien cerner la méthode et I'action 4 mener. A
cet égard, je me félicite que le groupe communiste ait
pergu trés clairement cette - nécessité. Mais je m’apercois
que notre démarche n'a pas été bien comprise par tous.

J'ajoute, . madame Aubert, que si la pensée écologique

prend en compte les notions d’« autonomie » et de « res-
ponsabilité », elle n’est pas la seule.

M. Pierre Cardo. Ce n'est pas non plus le monopole de
la gauche!

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Les
Verts ne peuvent pas sattribuer des valeurs: que nous
sommes nombreux i véhiculer, depuis tes longtemps
parfois.

Pourquoi seize ans, madame Aubert ? Tout simplement

parce que des situations de rupture peuvent, hélas ! surve--

T N » .
nir deés cet 4ge-ld et qu'il nous appartient de le prendre
en compte. ;

M. Ba%uct"et M. Pontier ont parlé de « RMI jeunes » :

répérons-le - les ministres et le  rapporteur l'ont déja dit

,tres clairement - nous refusons ce concept.

M. i’ierreAChristophe- Bagu.et. Tres bien!

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Ne nous
engageons donc pas dans de- faux débacs!

M. Pierre-Christophe Baguet. Vous, d'accord, mais les
communistes ?

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Nous
refusons le principe de l'assistance pour privilégier celui
de l'insertion.

M. Pierre Cardo. On avait dit ¢a aussi quand on a créé
le RMI mais ce n'est pas ce qui s'est passé!

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Je sais
tout cela aussi bien que vous. J’ai suffisamment travaillé
sur routes ces C}uestlons pour savoir que, au fil du temps,

face 4 la complexité des situations, certains dispositifs ne -

parviennent pas i atteindre exactement le but proposé.
M. Pierre Cardo. Eh oui!

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Clest un
constat. Je n’en tire pas de jugements de valeur, et je ne
regrette pas ce qui a €té fait. Le RMI a contribué en effet
3 éviter une fracture sociale.

M. Marcel Rogemont. Exactement !

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Mais il
est évident que le dispositif a perdu ce qui faisait sa
conception philosophique originale, que je partageais
totalement. C'est pourquoi il faut poser ‘diH)éremment ce
genre de problemes et, comme l'ont dit M. le rapporteur
et M. Bocquer, mener .une réflexion qui permette d’évicer
de retomber dans les travers que nous connaissons actuel-
lement.

. Monsieur Baguet, ayons tout de méme ['honnéteté de
reconnaitre - et ce n'est pas Mme la ministre de la
famille qui, dans toutes ses interventions, souligne avec
une trés grande justesse le role de la famille qui me
démentira — qu'il est question, dans cette démarche, non
pas de remettre en cause le rdle déterminant de la famille
mais simplement: de prendre en compte une situation

d’une autre nature. Et ce n'est pas par hasard si jévo-

quais Valles, Le Bachelier, et ensuite Le Révolté.
M. Pierre-Christophe Baguet. 1| érait les deux!

M. Alain Bocquet. la
négative ! .

révolte n’est pas toujours

M. Jean Le Garrec, présidenr de la commission. Vou-
lons-nous 'étudiant inséré ou le révoleé ?

M. Patrick Braouezec. S'il est bachelier et révolté, cest
encore mieux !

M. Jean Le Garrec, président de la commission. Voila la

uestion qui se pose 4 nous, d’autant que nous compons

3ésormais plus de deux millions d’étudiants. Clest un
phénomene auquel nous devons faire face.

Ec il ne me géne pas de mettre, comme Victor Hugo,
«un bonnet rouge au vieux dictionnaire », mon cher col-
legue. (Sourires.) Dans ce domaine-13, je ne serai pas pris
en défaurt.

Monsieur Pontier, je connais le réle que vous jouez,
nous avons d’ailleurs eu 'occasion de nous rendre sur le

. terrain. Je comprends donc vos interrogations, mais vous
voyez bien qu'il ne s'agit pas - et pourtant le mot ne me

ait pas peur - de générosité. Au travers de ce.projet d'ac-

compagnement. et de -suivi, C’est-une-volonté politique

ue nous.:exprimons. Je:mesure trés bien que cette
émarche est la plus dure qui soit. Nous savons qu’il est
parfois nécessaire de- mettre en place une aide, mais nous
savons aussi les ruptures qui se produisent quand on se
limite 4 des politiques de guicher. Je veux souligner au
passage le rdle extrémement important que jouent les
CCAS en matitre ‘d’accompagnement.- Telle est exacte-
ment la démarche proposée par le texte du groupe
communiste et par son rapporteur.

C’est maintenant au tour du Gouvernement, et je me
tourne vers lui, de nous dire qu’il mettra en place cette
commission le plus rapidement possible. Elle doir étre
suffisamment large pour qu’y participent les jeunes, natu-
rellement, mais aussi les associations relevant du mouve-
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ment familial, comme 'Union nationale des associations
familiales, les organisations syndicales, les animarteurs
politiques et les élus, qui ont aussi, 6 combien! leur mot
a dire.

Cést'a cravers une telle démarche que nous espérons
répondre 2 des problémes, qu'il est urgent de résoudre,
mais ‘qui sont complexes. Et sans avoir le droit a l'erreur.
(Applaudissements sur les bancs du groupe socialiste et sur
plusieurs bancs du groupe communiste.)

’

M. le président. La parole est & Mme la miniscre délé-
guée 2 la famille et 4 l'enfance.

Mme la ministre déléguée a la-famille et & I'enfance.
Mesdames et messieurs les députés, je retiens d’abord
trois idées fortes, qui me paraissent émerger de la dis-
cussion générale.

Premitre idée, le refus d'une logique d’assistance. Cette
idée affirmée encore 4 l'instant par le président Le Garrec,
est partagée par le président Bocquet, elle a aussi été sou-
lignée par votre rapporteur et par plusieurs intervenants.
Je considére donc que cet objectf constitue une base
consensuelle qui rejoint les orientations du Gouverne-
ment en général, et de la ministre de 'emploi et de la
solidarité, Elisabeth Guigou, en particulier.

Deuxitme idée, U'intérét de-la méthode proposée.. Je
remercie votre assemblée. et notamment le groupe
communiste d’avoir contribué & approfondir et 4 mettre
en place un disposicif qui permetcra d’affiner les analyses
et de compléter le bilan, au-deld des mesures existantes
qui, comme l'ont relevé i linstant plusieurs orateurs,
apportent déja de bonnes réponses, méme si des diffi-
cultds perdurent et si de nombreux jeunes échappent au
filet de sécurité.

Troisitme idée, le souci d’avancer vite, pour répondre
au besoin d’autonomie des jeunes. Je dois donc rappeler
id, au nom du Gouvernement, que la conférence de la
famille pourra, dés juin prochain, apporter des réponses.

Je voudrais également souligner que le rapport que lé
Gouvernement devait remettre au Parlement, sur les aides
aux familles ayant en charge de jeunes adultes, est mis en
distribution dés aujourd’hui -~ je viens de le découvrir
dans le « feuilleton ». Les services de ’Assemblée ont écé
particulierement rapides, puisque j'ai parlé tout A heure
d’un dépée dans les prochains jours. Je me réjouis de la
portée symbolique de cecte coincidence : elle donne plus
d’ampleur 4 notre débat. ‘

Monsieur le président Bocquet, vous avez reconnu les
efforts faits -3 travers les emplois-jeunes, le programme

TRACE ou les fonds d’aide aux jeunes.-Vous avez 4 juste -

tire relevé le caractére éclaté des aides et la persistance de
certaines  difficultés. Vous avez appelé 2 un travail de
bilan et de mise 2 plat des différentes aides. Tout cela
permetcra en effet d’avancer au-deld du constar que vous
dressez. [’ai pris bonne note aussi de votre remarque, 2
savoir que les jeunes n’éraient pas demandeurs du RMI.

Sagissant du dispositif d’autonomie lui-méme, j'ai sou-
ligné que le travail de réflexion et de concerration suggéré
par le rapporteur ne constituait qu’une iremiére éuape. Le
diagnostic que nous élaborerons ensemble, nous permet-
tra de décider du meilleur levier 2 actionner pour
répondre aux besoins des jeunes, tout en renant compte

ey = $
c e mera senies awar AUNONIGES.

Malgré vos critiques portant sur-les statistiques, vous
avez, monsieur Cardo, reconnu lincéréc des différents
programmes gouvernementaux - TRACE, emplois-jeunes,
er autres dispositifs existants.

Toutefois, contrairement & ce que la caricature a
laquelle vous vous étes livré voudrair faire croire, nous
avons, pour les jeunes, une autre ambition que la dépen-
dance et le RMI Je regrette que vous ne m’ayez pas
écoutée plus artentivement.

‘M. Marcel Rogemont. Vous avez compris, monsieur

Cardo ?
M. Pierre Cardo. On se croirait & 'école! (Sourives.)

Mme la ministre déléeguée a ia famille et a-|'enfance.
Monsieur le président Le Garrec, je salue votre approche
4 la fois pragmatique et visionnaire du sujec. Vous l'avez
affirmé trés fortement, le principe d’autonomie est une
exigence centrale pour un projet autonome. Il faut passer
d’une position défensive 2 une position offensive - parce
que la question des inégalités entre les jeunes esc une
question politique majeure - en privilégiant I'insertion, et
non Vassistance, autour des valeurs de respect, d'écoute,
de responsabilisation. Vous avez souhaité que nous abou-
tissions a des décisions précises répondant 4 une exigence
légitime. Je sais pouvoir compter sur votre engagement et
sur le travail de la commission que vous présidez pour
appuyer le Gouvernement dans ce- sens.

Monsieur Fran¢ois Vannson, vos critiques auraient eu
sans doute plus de portée si vous'les aviez accompagnées
de propositions.

M. Frangois Vannson. J'en ai fait quelques-unes. Vous
ne m'avez pas bien écouté.

Mme la ministre déléguée a la famille et & 'enfance.
Monsieur Jean Pontier, vous avez proposé de créer une
commission pour créer la commission. Comme je viens
de le dire, le Gouvernement souhaite aller vite. Clest
pourquoi il ne pourra pas retenir votre suggestion.

Monsieur Baguet, vous avez, A juste titre, insisté sur le
role de la famille cout comme je I'ai faic longuement tout
4 ['heure. En ce qui concerne la participation de la Caisse
nationale d’allocations familiales que vous avez évoquée,
elle est par définition associée 2 la préparation t?e la
conférence de la famille, puisque c’est devant son conseil
d’administration que je présence les orientations du- Gou-
vernemernit. L'UNAF et son président, M. Brin, que jai
cité également, sont les interlocuteurs prioritaires ge certe *
démarche. Ils sonc étroitement associés. au processus pré-
paratoire et il -n’y a aucune raison pour que cela change.

S’agissant de la loi de 1994, je rappelle que le Gouver-
nement que-vous souteniez n’avait pas prévu.son finance-
ment. A linverse, nous avons déja prolongé: les alloca-
tions familiales jusqu’a vingt ans et les allocations
logement jusqu’a vingt et un ans.

M. Marcel Rogemont. Tour 3 fait!

Mme la ministre déléguée a la famille et a 'enfance.
Je n’ai pas voulu aller plus loin parce que, précisément, je
souhaitais que soit ouvert le débat sur le jeune adulte.
Décider dans la précipitation d’étendre ou de reporter
indéfiniment les prestations familiales ne me semble pas
correspondre 2 la complexité du probleme. Parallélement,
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nous avons remis en place une politique familiale ambi-
teuse, puisque la dernitre conférence de la famille a
décidé gaffecter plus 'de 10,5 miliiards de francs au ser-

vice des familles.
M. Marcel Rogemont. 1l est opportun de le rappeler !

Mme la ministre déléguée a la famille et a I'enfance.
Le débart est donc ouvert désormais et il s'étend bien au-
deld des seules prestations familiales. '

Madame Aubert, je vous demande de ne pas éprouver
d’amertume, puisque le sujet avance, le débat continue,
personne n’en est propriétaire.

Certte derniére intervention est d’ailleurs pour moi 'oc-
casion de remercier trés chaleureusement votre assemblée
pour sa contribution importante au processus de décision
que je souhaite le plus solide, le plus rapide et le plus
adapté possible ‘aux attentes des jeunes.

Ensemble, nous pourrons alors répondre a leur besoin
d’autonomie tout en nous écartant de toute démagogie,
de toute mesure simplificatrice ou de tout empiérement
sur les droits individuels des jeunes et sur les droits fon-
damentaux de leur famille. Rien ne doit affaiblir les soli-
darités familiales. .

Mais le coeur du probléme, ce sont les inégalités entre
les familles et la fagon dont ‘elles peuvent ou non -trans-
mertre 4 leurs enfants une solidité intérieure qui leur per-
mettra de devenir des adultes autonomes. Nous fcur
devons donc une politique de solidarité et de justice
sociale.. C'est ce qui nous rassemble aujourd’hui. (Applau-
dissements sur les bancs du. groupe socialiste, du groupe
communiste et du groupe Radical, Ciroyen et Vert:)

M. le président. La discussion générale est close.

. Jappelle maintenant, dans les conditions prévues par

Particle- 91, alinéa 9, du réglemerit, 'article unique de'la
S 74 aunta & DL

proposition de loi dans le texte de la commission.

Article unique

« Article unique. ~ «1l est créé une commission nario-
nale pour I'autonomie des jeunes, placée auprés du Pre-
mier ministre. Cette commission, dont la composition est
arrétée  par voie réglementaire, comprend des parle-
mentaires, des élus locaux, des représentants de I'Etar, des
organisations représentatives des employeurs et des sala-
nés, d’associations de chémeurs, des murtuelles, de la
Caisse nationale des ‘allocations’ familiales, du Conseil
national de la jeunesse, des organisations représentatives
des érudiants et des lycéens, des fédérations de parents
d’éltves et des personnalités qualifiées.

« Cette commission a pour. missions : .. ...

«—.de faire le bilan des dispositifs -assurant des "res-
sources propres. aux jeunes de. seize. & vingt-cing ans;

«— d’étudier la créaton d'une .allocation d’autonomie
pour les jeunes de seize & vingt-cing ans, ainsi que les cri-+
teres de son atcriburion sur la base notamment d’un pro-

jet personnel de formation er d’acces a I'emploi ;

« - de proposer la mise en place d'un dispositif expéri-
mental dans plusieurs départements, apres consultation
des conseils départementaux de la jeunesse, et dont I'éva-
luation servira de base 4 ses travaux et 4 la généralisation
de ce principe.

« Elle consulte le Conseil national de la jeunesse pré-
cité.

« Elle remertra son rapport au Premier ministre avant
le 31 décembre 2001. Ce rapport est transmis au Parle-
ment. »

L'amendement n° 1 de M. Julien Dray n’est pas

défendu.

Avant de mettre aux voix l'article unique de la proposi-
tion de loi, j'indique a [’Assemblée que, conformément

. aux conclusions de la commission, son ttre est ainsi

rédigé : « Proposition de loi relative A la mise en place

X . . . SN
d'une allocation d’autonomie pour les jeunes de seize i
vingt cing ans ».

Je mets aux voix l'article unique de la proposition de
loi.

(Larticle unique de la. proposition de loi est adopté.)

ORDRE DU JOUR
DES PROCHAINES SEANCES

M. le président. Cetr aprés-midi, 2 quinze heures,

~ deuxieme séance publique :

Questions au Gouvernement ;

Discussion, en deuxi¢me lecture, de la proposition de
loi, n°-2612, tendanr a.la création d’une agence francaise
de sécurité sanitaire environnementale :

M. André Aschieri, rapporteur au nom de la commis-
sion des affaires culturelles, familiales et sociales (rapporc

n® 2783).
A vingt et une heures, troisitme séance publique:

Eventuellement, suite de lordre du jour de la
deuxiéme séance.

Discussion du texte élaboré par la commission mixte
paritaire sur les dispositions restant en discussion du pro-
jet de loi portant diverses dispositions d’adaptation au
droit communautaire dans le domaine des transports.

Mme Odile Saugues, rapporteure (rapport n° 2785).
" La séance est levée. = -~ .
- (La stance est levée & omze heures dix.)

Le Directeur du service du compte rendu  intégral
de [Assemblée nationale,
JEAN PINCHOT
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LOI n° 2001-582 du 4 juillet 2001 relative a la mise

en place d’une allocation d’autonomie pour-les-

jeunes de seize a vingt-cing ans (1)
NOR: MESX0004548L

Anpeye 4 ol

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait & Paris, le 4 juillet 2001,
JACQUES C_g_u___gmc_

" L’Assemblée nationale et le Sénat ont adobté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la
teneur suit.:.

Article unique

Il est créé. une Commission nationale pour I’autonomie
des jeunes, placée auprds du Premier - ministre. - Cette
commission, dont la composition est arrétée par voie régle-
mentaire, comprend des parlementaires, des élus locaux, des
représentants .de I'Etat, des organisations représentatives des
employeurs et des salariés,- d’associations de ch8meurs, des
mutuelles, de la Caisse nationale des allocations famniliales,

du Conseil national de la jeunesse, des organisations repré- -

sentatives des étudiants et des lycéens, des fédérations de
parents d’€leves, et des ‘personnalités qualifiées:
Cette commission-a pour,missions :;i

UFEX LT

- de faire le bilan des dispositifs "assurant”des ressources”

propres -aux jéunes de. seize A vingt-cing‘ans; |

_ —_d’étudier la création d’une allocation d’autonomie pour

les jeunes de seize A vingt-cinq ans,:ainsi que les cri-
téres de son attribution sur la base notamment d’un

projet personnel de formation et d’acc®s A Iemploi ;

— de proposer la mise en place d’un ‘dispositif expéri-
mental dans plusieurs départements, aprés consultation

des conseils départementaux de la jeunesse, et dont

I’évaluation servira de base 2 ses travaux et A la géné-
ralisation de ce “principe.
Elle consulte le Conseil national de la jeunesse précité.
Elle- remettra son rapport au Premier ministre avant le
31 décembre 200l Ce rapport est transmis au Parlement.’

AHITEN e

~"Par’le Président de la République :™ 777

Le Premier ministre,
LioNEL JOspPIN

La ministre de I’emploi et de la solidarité,
ELISABETH GUIGOU

Le ministre de !’éducation nationale,
Jack LANG

Le ministre de I'agriculture et de la péche,
JeaN GrLavany

La ministre de la jeunesse et des sports,
MARIE-GEORGE BUFFET
La ministre déléguée a la famille, & !’enfance
et aux personnes. handicapées,
StGoLEnz Rovar

(1) Travaux préparatoires : loi n° 2001-582.
Assemblée nationale :

Proposition deloi n° 2737 ;

Rapport de M. Patrick Malavieille, au nom de la commission des
affaires culturelles, n° 2784 ;

Discussion et adoption le 12 décembre 2000.
Sénat :

Proposition de loi, adoptée par I' Assemblée nationale en premitre
lecture, e 134 (2000-2001) ;

Rapport de M. Roland Muzeau, au nom de la commission des
affaires sociales, n° 371 (2000-2001) ; '

Discussion et adoption le 19 juin 2001.

ERUNEUN JOFY 7) TR ST
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AUTORISATION CREDIT
SERVICES CHAPITRES DATE de programme de paiement

de Varreté accordée ouvent
{en francs) {en francs)

O
TITRE V

Equipements communs, interarmees et de la gendarmerie 53-11 31 aoit 2001 224 043 224 044
Infrastructure ..., 54-41 31 ao0t 2000 522771 522771
“Totaux pour la section 746815 J 10 464 296

Hnlng ';((1 LL

MINISTERE DE L'EMPLOlI ET DE LA SOLIDARITE }

Décret n° 2001-900 du 2 octobre 2001 relatif 2
la Commission nationale pour l|'autonomie des
jeunes

NOR: MESA0123182D

Le Premier ministre,
Sur le rappont de la ministre de I'emploi et de la solidarité, de

l2 ministre de la jeunesse et des sports et de la ministre délé-

guée 2 la famille, 2 I'enfance et aux personnes handicapées,
Vy la loi n° 2001-582 du 4 juillet 2001 relative 2 1a mise en

place d'une allocation d'autonomie pour les jeunes de seize a |’

vingt-cing ans;

Vu le décret n® 46-2 du 3 janvier 1946 poriant création 2 la
présidence du Gouvernement d’un conseil du plan de moderni-
sation et d’équipement el fixant les attributions du commissaire
général du Plan ;

Vy le. décret n° 90437 du 28 mai 1990, modifié :par les
décrets n® 97-274 du 21 mars 1997 et n° 2000-928 du 22 szp-
tembre 2000, fixant les conditions et les modalités de réglement
des frais occasionnés par les déplacements des personnels civils

sur le territoire métropolitain de la France lorsqu'ils sont 2 la

charge des budgets de I'Etat, des établissements publics natio-
naux 2 caractére administratif €t de certains organismes sub-
ventonnés,

‘Décrete -

Art. 1. - La Commission nationale pour l'autonomie des
jeunes créée par la loi du 4 juillet 2001 susvisée est composée,
outre son président, de :

1° Au titre des parlementalrcs et des élus locaux :

- trois députés ;

- frois sénateurs ;

- deux maires ;

— deux conseillers généraux ;

- deux conseillers régionaux.

2° Au utre des représentants de 'Etat:
un représentant du ministre chargé de Ja jeunesse ;

- un représentant du ministre chargé de I’emploi et de la for-
mation professionnelle ;

un représentant du ministre chargé de la sécurité sociale ;
un représentant du minmstre chargé de la faxmllc el des
affaires sociales ;

un représentant du ministre chargé de lcconomle

un représentant du ministre chargé du budget;

un- représemam du ministre chargé de l'intérieur

un represemam du ministre. chargé. dc léducauon nato-
- un représemam du  ministre charue de 1'enseignement
professionnel ;

un représentant du ministre chargé. du logement ;

un représentant du minisire chargé de I'agriculture ;

un représentant du ministre chargé de la ville;

un représentant du ministre chargé de 1'outre-mer.

3" Au titre des organisations représentatives des_employeurs
el des salariés : :

un représentant de la Confédération frangaise démocratique
du travail :

un. représentant de la Conlédération frangaise des [ravax]-
leurs chrétiens ;

~ — un représentant de Ja Confédération générale du travail;

— un représentant de la Confédération générale du tra-

vail - Force -ouvriere ;

— un représentant de la Confédération frangaise de I'encadre-
ment - Confédération générale des cadres ;
trois .représentants <du Mouvement des
France ; )
un représentant de la Confédération générale ‘des petites et
moyennes entreprises ;’

— un représentant de I'Union professionnelle arnisanale.

4° Au titre des associations de chdmeurs :

- un représeniant d'« Agir ensemble contre le chomage-

AC!»;

— un représentant du Mouvcment national des chémeurs et

précaires ;

— un représentant de 1'Association pour I’emploi, |'informa-

tion et la solidarité des chdmeurs et précaires.

5° Au titre des mutuelles, nommés sur leurs propositions :

— un représentant de la Mutuelle des éwdiants;

— un représentant de 1'Union nationale .des sociéiés érudiantes

mutualistes régionales ;

— un représentant de la Fédération nationale de la mumamé

frangaise ;

— un représentant de la Fédération des mutuelles de France;

— un représentant de la Fédération nationale interprofes-

sionnelle. de mutuelies.

6" Un représentant de -la Caisse nationale des allocauons
familiales.

7° Six représentanis du Conseil national de la jeunesse.

8° Au titre des organisations représentatives des étudiants et
des lycéens : ’

— un représentant de
France ;
un représentant. de I'Union nationale inter-universitaire ;
un représentant de la Fédération des associations générales
érudiantes
un rcprésemam de « Promotion et défense des étudiants » ;
un représentant de’la Fédération mdépendame et démocra-
tique- des lycéens ;

— un représentant de I’ Union rationale lycéenne.

9 Au ttre des fédérations nationales de parents d’éleves:

~ un représentant de la Fédération des consexls de parents

d’éleves des écoles publiques ;

~ un représentant de la Fédération des parents d éleves de

’enseignement public ;
~ un représentant- de 1'Union nationale des associations de
parents d’éleves de l'enseignement libre
10 Douze personnalités qualifiées choisies a
compétence particulitre.

Art. 2. - Le président et les membres de la Commission

nationale pour l'autonomie des jeunes’ de la commission men-

entreprises de

I’Union nationale des étudiants de

1

!

raison de  leur
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tionnés a l'article 1+ sont nommés par arrété du Premier
ministre, a 1'exception des dépulés el sénateurs désignés respec-
tivenent par le président de " Assemblée nationale et par le pré-
sident du Sénat.

Art. 3. - Le secrétariat de la commission est assuré par le
Commissariat général du Plan.

Art. 4. — La commission conduit ses travaux soit en séance
plénicre, soil dans le.cadre de groupes de travail qu’elle crée en
son sein sur des themes déterminés. Elle peut y associer les

experts de son choix et procéder a toute audition qu’elle juge
utije.

Art. 5. — La ministre de l'emploi et de la solidarité, le
ministre de I'éducation nationale, le ministre de I'agriculture. et
de la péche, la ministre de la jeunesse et des sports et la
minisire déléguée 2 la famiile, A I'enfance et aux. personnes han-
dicapées sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de ‘I'exé-
cution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de
la République frangaise.

Fait A Paris, le 2. octobre 2001. - _
LioNer. JospiN
Par le Premier ministre :

La ministre de I'emploi et de la solidarité,
" Eusasera Guicou

Le ministre de [’éducation nationale,
Jack LanNG
Le ministre de I'agriculture et de la péche,
JEaN Gravany .
La ministre de la jeunesse et des sports,
_ MaRIE-GEORGE BUFFET
La ministre déléguée a la fmriil[é, a Fenfance
et aux personnes handicapées,
SEGOLENE ROYAL

Arrété du 18 sepfambre'2001 portant approbation du

compte financier de l"agence régionale. de |‘haspitalisa-
tion des Pays de la Loire pour I'année 2000 :

NOR: MESGQ123443A -

Par arrété .du miniswe de’ |’économie, des ﬁnances
trie et de 'la ministre de I’emploi et de la soli
18 septembre 2001, le montant du compte
"année 2000 de l'agence régionale de ’hospitalis:
la Loire, arr&t€ 2 la somme nette de 5231 762,93
dépenses, est” approuvé.

de \"indus-

inancier pour
ion des Pays de
*.en receties et.en

Arraté du 19 septembre 2001 portajit approbation du
~ compte financier de I'agence régiogale de I'hospitaiisa-
tion d’Aquitaine pour |’aq_née 200 :

NOR : :MESG0123444A

Par arrété du ministre de I'économief des finances et de I'indus-
tie et de la ministre de emploi et/de la solidarité en date du
19 septembre 200!, le montant/du compte financier pour
I'année 2000 de I’agence régionale e I'hospitalisatian d’Aquitaine,

arrétlé 2 la somme nette de 5 )65390,86 F en recettes et en -

dépenses, est approuvé.

Arrété du 19 septembre 2801 relatif au budget de I'agence

régionale de !’hospitalisation d'Aquitaine pour

l'année 2001 '~

N R MESGO123445A

Par arrelé du minisyfe- de 1économxe des hnances et de I'indus-
trie et de la: ministté de- emploi-et de .la solidarité en date du
19 septembre 2001, Ae montant du budget primitif pour I'année 2001
de l'agence régiondle de |'hospitalisation d’Aquitaine est majoré de
la sornme de 1981 838 F {décision modificauve n° 1).

Arrété du 19 septembrs 2007 relatif au budget de I'agence

régionale/das I’hospitalisation de Languedoc-Roussillon
- pour }année 2001

NOR: MESG0123442A

lPar arrété du 'm.in'\stre de V’économie, des finances et de 'indus-
rie et de la ministre de I"emploi et de la sotidaritdé en dawe du

19 septembre 2001, le montant du budget primitif pour ’annéz 2001
de U'agence régionale de I'hospitalisation de Languedoc-Roussillon
est majoré de la somme nette de 662 159,36 F en recettes et en
dépenses (décision modificative n° 1).

Arrété du 21 septembre 2001 modifiant I'arrété du 23 juillet
2001 reiatif a la date des élections aux
administratives paritaires {corps des adjoints adminis-
tratifs des services déconcentrés)

NOR: MESGO07123446A

Par arrété de la ministre de 'emploi et de Ja sotidarit€ en date du
21 septembre 2001, I'arété du 23 juillet 2001 retaif 2 la date des
élections pour la désignation des représeftants du personnel aux
commissions -administratives paritaires fégionales compétentes A
I"égard du corps des adjoints administrgtifs des services déconcen-
rés est modifié,

‘La date de ces élections est fixée Aau 24 janvier 2002,

Les listes des candidats €tablies cgnformément aux dispositions de
'article 15 du décret n® 82-451 du 28 mai 1982 modifié devront &tre
déposées auprés de la direction yégionale des affaires sanitaires et
sociales concernée le ‘11 décembre 2001 au plus tard.

Arréts du 21 septembre/2001 modifiant 'arrété du 23 juillet
2001 relatif a la daje des élections a des commissions
administratives papitaires (corps des agents administra-
tifs des services déconcentrés)

NOR: MESG0123447A

Par arrété de la ministre de I’emploi et de la solidarité en date du
21 septembre 2001, 'arrété du 23 juillet 2001 relatf ¥ la date des
élections pour la désignation des représentants du personnel aux
commissions administratives paritaires reglonales compétentes 2
"égard du corps des agents administratifs des services déconcenurés
est modifi€. . .

La date de ces élections est fixée au 24 janvier 2002.

‘Les listes des candidats établies conformément aux dispositions de
I’article 15 du décret n° 82-451 du 28 mai 1982 modifié devront étre
déposées aupres ‘de la direction régionale des affaires- sanifaires et
sociales concernée le 11 décembre 2001 au-plus tard.

“Arrété du 27 septembre 2001 fixant le modéle/de la

convention type mentionnée a I'article L.. 141
de la santé publique

7du code

Le ministre de I'économie, des fimances et dé I'industrie, la
ministre de 'empioi et de la solidarité, le mxmsl}é de l'intérieur, le
ministce de ['agriculture et de la péche, le ‘7msue délégué 2 la

e

NOR : MESS0723474A

santé et la secrétaire d'Etar au budget,

Vu le code de. la sécurité social
articles L.321-1-8 et L. 322-3-16: /
Vu le code de Ja santé publique, notar;!{nem I'article L. 14112

Vu la loi n° 98-657 du 29 juillet 19987 d'orientation relatve A la
lutte conura-les excélusions ; ;

Vu I'arrété du 24 septembre 2001 ﬂxam la liste des programmes
de: dépistage organisé de maladies au?( conséquences mortelles évi-
1ables ;

Vy-Pavis:du conseil d’ adrmm (rmion de la Cajsse nationale de
I'assurance maladie des travaillets salariés en date du 12 juin 2001,

notamment les

Arrétent :

Art. 1. - Les profes€lonnels de santé et les organismes men-
tionnés 2 I'article L. 1411-2 'du code de la_santé pubhque qui sou-
haitent participer au grogramme de dépistage organisé du cancer du

sein tel qu'inscrit dans l'arrété du 24 septembre 2001 susvisé sont
tenus de souscripé 2 la convention type annexée au présent arréié,

directeur de la sécurité sociale et le directeur
santé au ministere de 1'emploi et de la solidarité et le
directeur dfs exploitations, de la politlique sociale et de I'emplot au
ministere Me I'agriculture et de la péche sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de 'exécution du présent arrété, qui sera public ay
Joumal officiel de la République franqaise.



I. - Contrat d’Acces

3 I’ Autonomie

La prestation visant 1’insertion sociale
puis professionnelle, 1’inscription d'un
jeune dans le dispositif sera réalisée par
un professionnel qui s’engage a pour-
suivre 1’accompagnement du jeune, par-
ticulirement les services sociaux des
Unités territoriales, les clubs de préven-
tion, les points accueil jeunes, les mis-
sions locales, les Centres d’hébergement
et de réadaptation sociale, les Foyers de
jeunes travailleurs, les centres sociaux .

Le Département mobilise, en faveur des
jeunes qui connaissent des difficultés
d’insertion, des moyens sous forme, soit
d’aides individuelles, soit d’un soutien
4 des organismes développant des inter-
ventions collectives.

Le C.A.A. se substituera dés septembre
2002 aux dispositifs en faveur des jeu-
nes propres au Département et son fi-
nancement est assuré par la reconversion
des crédits consacrés a ces aides.

Département du Nord : une longueur d'avance !

Une allocation

de 12U a 450 euros -

Le montant de I'allocation différentielle,
inférieur an plafond de rémunération ser-
vie aux stagiaires de formation profes-
sionnelle demandeurs d’emploi, de 18
ans et plus, ne peut excéder 300 euros
pour une  personne  seule.
Un couple de jeunes, tous deux en si-
tuation précaire, pourra toucher un maxi-
mum de 450 euros. Pour les jeunes hé-
bergés dans leur famille, ou gratuitement
chez un tiers, le maximum de ’alloca-
tion sera de 120 euros. Pour |’ouverture
des droits, il sera vérifié le niveau des
ressources du jeune et de sa famille,
notamment Ja prise en compte du jeune
dans I’ouverture des droits sociaux a
I’hébergeant.

11 s'agit de favoriser la sortie de I'exclu-
sion et de la rupture sociale de jeunes
en grande difficulté qui ne peuvent
compter sur un soutien familial dans
Pimmédiat, par une aide individuelle
complémentaire aux dispositifs de droit

L’autonomie des jeunes de
moins de 25 ans : logement,
revenu et insertion

La loi du 4 juillet 2001 relative a la mise en place d’une allocation d’autonomie pour les
Jjeunes de 16 a 25 ans a créé une commission nationale qui s’appuie sur ’avis du Haut
conselil de la population et de la famille rendu le 26 novembre 2001. Sans attendre les
décisions nationales, le Contrat d’accés a I’autonomie du Département du Nord instaure
un accompagnement et un soutien financier afin de favoriser l'insertion et ’accés aux
prestations de droit commun des jeunes de 18 a 25 ans, sans emploi, sans ressources, sans
Jformation, en voie de marginalisation familiale et sociale, résidant dans le département
depuis plus de six mois. Le Département harmonise les aides aux jeunes en difficuliés en
créant, a l'instar d'autres collectivités locales, une nouvelle prestation, le Contrat d’acces a
Pautonomie (C.A.A.). Il s'agit d’'un accompagnement adapté avec un soutien financier afin
de favoriser l'insertion des jeunes et leur accés aux prestations de droit commun.

commun qui peut s’inscrire dags la du-
rée mals Sans vocalon & $e peienniser-
en ’attente du RMI. Elle doit étre un
outil contribuant a ’accompagnement
des jeunes les plus en difficulté; de fait
un référent devra étre clairement identi-
fié au moment de la demande : le pre-
mier projet est de créer du lien entre le
jeune et un référent stable afin de che-
miner progressivement vers |’élabora-
tion du projet. L’étude de la situation doit
étre I’occasion de vérifier que I'intéressé
bénéficie de ’ensemble de ses droits;
contrairement au FLAJ, lors de la pre-
miére demande ce n’est pas un critére
de refus. Cependant lors du premier re-
nouvellement du C.A.A., ’accompagne-
ment devra avoir recherché I’ouverture
des droits notamment en matiere d’ac-
cés 4 la santé, au logement. Cette aide
«durable» mais non pérenne a la subsis-
tance ne se substitue pas aux aides fi-
nanciéres du FLAJ. D’ailleurs, la mise
en ceuvre de I’accompagnement et du
projet peut &tre aidé matériellement par
le FLAL.

Avexe &



Formulée par le jeune soutenu par un
professionnel, la demande est instruite
dans-une commission technique organi-
sée par chaque direction territoriale.

L’aide sera versée mensuellement pour
une durée maximum de six mois définie
dans le contrat.

Relais des dispositifs
départementaux actuels

Le premier contrat peut viser ’accés aux
droits sociaux et ’élaboration d'un par-
cours d’insertion. Le renouvellement
sera li¢ 2 la présentation d’un projet d'in-
sertion, notamment 1’ intégration de dis-
pesitifs de droit coramnn (formation pro-
fessionnelle, programme TRACE, ap-

Une aide a la subsistance,
durable mais non pérenne

prentissage ...) permettant la sortie du
C.A.A. En cas d’interruption de par-
cours, il sera possible de bénéficier 4
nouveau du C.A.A,

1) Les secours aux jeunes demandeurs
d’emploi financés par le Département
sont initiés et délivrés par les Centres
Communaux d’Action Sociale
(C.C.A.S.) pour un mois renouvelable,
Ils n’imposent pas un projet d’insertion.
Prés de 16.000 jeunes sont recensées
pour 4 000 mandats mensuels, dont 87 %
d'un montant minimum de 250 F par

mois (38.11 euros). Cependant, au re-.

gard des critéres d’attribution, 1’ensem-
ble des jeunes percevant le montant mi-

_nimnm de secouTs A des ressources pro-

pres ou liées a I”hébergeant.

Le contrat d’Accés' a 1 ’autonamte tel qu 'zl est instauré dans le Nord s adresse
“aux c jeunes de 18425 ans; il devrati parfois pouvoir servir @ aider des jeunes
‘de moms de J 8 ans, ce n'estpas prévu mais cela n'est pas interdit pour autant...

Ceux qui pergoivent le maximum, soit
650 F (95.09 euros), n’ont aucune res-
source et pourront solliciter le C.A.A.

La réorientation des jeunes bénéficiai-
res de ce dispositif s’appuiera sur les
C.C.A.S. ou, en fonction du projet, des
demandes pourront &tre formulées
auprés du Fonds local d’aide aux jeunes
(EL.AL).

La fin de ce dispositif est prévue 2 la
date de mise en place du C.A.A. soitle
1* septembre 2002.

2) Le contrat d’accueil provisoire
jeune majeur (A.P.J.M.) au titre de
I’aide sociale a I’enfance (ASE) soutient
desjeunes accueillis par I'ASE lorsqu’ils

2
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outre I'aide financiére dlﬁ'erentxclle de-
partementale mensuelle, bénéficient
d’un accompagnement social, signentun
contrat d’insertion vers 1’autonomie, Le
montant maximum actuellement attribué
aété établien 1996 2 3.735 F (570 euros)
par mois; le passage d’un dispositifa un
autre se prépare : les contrats en cours
sont négociés sur la base d’une alloca-
tion de 570 euros par mois, frais d’hé-
bergement compris. Si le jeune majeur
est accueilli chez une assistante mater-
nelle, celle-ci touchera directement une
allocation d’entretien de 363 euros et le
jeune 207 enros. Les jeunes majeurs en
autonomie ont €laboré un projet d’inser-
tion sur la base de 570 euros (3 735 F);
afin de ne pas compromettre les projets
en cours (scolarité, apprentissage,etc) la
révision du montant ne peut se faire
avant le 1% septernbre 2002 au regard
de la nouvelle prestation C.A.A.

Les demandes instruites avant le 17 sep-
tembre 2002 tiendront compte du relais
éventuel vers le dispositif C.A.A. Sil‘’hé-
bergement est facilité pour les jeunes
accueillis chez un(e) assistant(e)
maternel(le) ou en maison d’enfants &
caractére social, il faudra &tre attentif a
I’accés au logement des jeunes majeurs
sortant d’une garde & I’A.S.E.

3) Les crédits spécifiques de 1'aide so-
ciale 4 I’enfance soutiennent des actions
d’insertion de jeunes ayant besoin d'un
accompagnement personnalisé du faitde
leur cumul de difficultés (exclusion so-
ciale, marginalité, troubles du compor-
tement, absence de qualification).



Pas de droit sans sanction : le contentieux
des C.A.A., compétence du tribunal administratif

Le contrat : ' ors de la demarnde; le referent doit precxser la nature de I’accompagne~
. _ment_a mettre en place et les modahtes de soutxen au Jeune (heure de permanence,

"Ixis es decxsmnnelles Comm1ssxon 'cent.rale d’atmbutxon sur d0551er instruit en-
-Direction’ temtonale Recours gracieux auprés du presxdent du Consexl genéra.l -."
'Contenheux au tnbunal administratif, :

Contrat d acces a l’autonomle des jeunes du Nord

Ces crédits correspondent au finance-
ment de postes dont la suppression con-
traindrait les associations & des licencie-
ments cofiteux et le Département se pri-
verait d’actions d’insertion pertinentes,

Sur les 46 projets, en 2001, 1073 jeu-
nes étaient concernés et nécessitaient un
accompagnement social, dont 441 ont
intégré un contrat, souvent un Contrat
d’emploi solidarité (C.E.S.) qui leur con-
fére une relative autonomie financiére.
Sans cet accompagnement développé
gréice aux crédits spécifiques (évalués 4
190 000 euros), ces jeunes ne pourraient
pas accéder 4 ces contrats financés par
I’Etat et aux formations liées.

4) Les dlsposmfs FL.A.J. et TRACE

Concenant les financements mobilisés’
au sein du Fonds départemental d’aide
aux jeunes, le Département est lié obli-
gatoirement 4 parité avec I’Etat par une
convention. Des criteres ont ét& définis
en appui d’un nouveau réglement inté-
rieur, afin de toucher les jeunes les plus
en difficulté. L’enveloppe se monte 4
1 676 940 euros.

La politique d’accompagnement des jeu-
nes sur le programme TRACE affiche
une aide a pres de 2 400 jeunes, égale-
ment 4 parité, sanctionnée par la signa-
ture d"une convention entre le préfet et
le président du Conseil général.

Le maintien des financements du Dépar-

tement aux dispositifs F.L.A.J. et

TRACE permet d’orienter les jeunes

chdmeurs vers ces dispositifs et les jeu~

nes qui auront élaboré un projet d’inser-

tion grice au C.A.A.

Au regard des critéres, les différences

suivantes apparaissent par rapport au

FLAJ.:

- le cumul des aides n’a pas de plafond
annuel;

- pas d’exigence de projet d’insertion
dans un premier temps (dans ce cadre,
la priorité est de créer un lien);

- pas d’exigence d’avoir bénéficié
préalablement de ’ensemble de ces
droits;

- aide limitée i ]a subsistance mais qui
peut s’inscrire dans la durée;

- jeunes qui, du fait de leur
problématique, ne peuvent accéder &
un dispositif de droit commun;




- exigence d’un référent stable avec
identification des moyens mis en
ceuvre;

- dispositif départemental.

Au terme d’un premier semestre de mise
en ceuvre, une évaluation permettra
d’ajuster les moyens financiers et les
modalités d’instruction.

De méme, toute décision nationale de
mise en place d’une allocation d’auto-
nomie pour les jeunes de 16 4 25 ans
entrainera une réorientation du dispo-
sitif.

Répondre a la situation d’urgence sociale vécue par
la jeunesse par la garantie d’un revenu régulier

L'avis des centres communaux d’action sociale

et l'autonomie des jeunes : en attendant le RMI ?

Pour ’Union nationale des centres d'action sociale (UNCCAS)*, la future allocation
d'autonomie des jeunes devra répondre a la situation d’urgence sociale vécue par une

 fraction croissante de la jeunesse par la garantie d’un revenu régulier, a méme de mettre

- un terme a la précarité financiére, et l'intégration dans un processus de formation et
d’emploi, en mesure d’assurer au jeune la reconnaissance de son utilisé sociale ainsi que
la prise en compte de ’environnement du jeune : logement, accés aux soins, 1ransports,
situation familiale, scolarité... Si le nouveau dispositif doit étre régi dans un cadre national
(égalité), sa mise ne ceuvre ne peut étre effectuée avec succés qu’en appuyant sur les
acteurs locaux, les Centres communaux d'action sociale (C.C.A.S.) en particulier. La
question du mode de gestion de la future allocation d’autonomie apparait de ce point de

vue essentielle.

Un compromis
évolutif

L’UNCCAS souscrit globalement aux
propositions de la Commission, en par-
ticulier, celles fondées sur la progressi-
vité des changements et 1’expérimenta-
tion de mesures en matiére d’autonomie
des jeunes, a condition que les moyens
de leur évaluation soient réels,

LUNCCAS souligne la qualité des tra-
vaux et des débats auxquels elle a parti-
cipé. Elle approuve la proposition d’un
«comprornis évolutify en deux étapes :
’attribution, dans un premier temps,
d'une allocation de formation, 1'évolu-

tion, dans un second temps, vers une al-
location universelle.

L’éducation et la formation
tout au long de la vie

Si le probléme des sorties du systéme
scolaire sans qualification doit étre traité
prioritairement, les pistes évoquées pour
sarésolution paraissent abstraites et loin-
taines (comment reconnaitre effective-

ment que I’école n’est pas la seule insti-
tution qui éduque ?).

Par contre, la mise en place d'un ser-
vice public de I’orientation, plus ouvert
sur les enjeux éducatifs et économiques,
constitue une proposition concréte allant
dans le sens d’une plus grande visibilité
des procédures d’orientation et de ses
conséquences.

*  Union nationale des centres d'action sociale, 6, rue Faidherbe, BP 568,
59208 Tourcoing - Tél, : 03 20 28 07 50 - Fax : 03 20 28 07 51

nb.. Les intertitres sont de la rédaction



Le droit des jeunes a ’insertion professionnelle
et a ’emploi doit s’inscrire dans un cadre national

Enfin, un droit 4 I’éducation et 4 la qua-
lification, gérable dans le temps, sorte
de droit de tirage permettant la réversi-
bilité des choix, les validations partiel-
les et, en particulier, des acquis de l'ex-
périence, constitue en soi une innova-
tion favorisant le respect du rythme de
chacun, autorisant «le droit a ’erreur»
et les changements de cap.

Le droit des jeunes a
'insertion professionnelle
et a 'emploi

L'UNCCAS souscrit 4 cette perspective
mais rappelle qu’une négociation entre
les partenaires sociaux, les régions et
.. UFtat dont I’ abirctif vise. A définir les
modalités d’exercice réel du droit 2 un
emploi ou 4 une formation correspon-
dant aux aspirations du jeune, doit s’ins-
crire dans un cadre national avec une
méthode et des objectifs clairement iden-
tifiés et partagés sous peine de vouer ce
type d’initiative 4 1’échec.

Une déclinaison territoriale avec objec-
tifs quantifiés & partir d’un tel cadre
constitue en soi une garantie d’'égalité
de traitement sur le territoire national.

L’extension du programme TRACE,
’accroissement de son enveloppe bud-
gétaire sur une période continue plus
longue, la simplification des critéres
d’attribution vont dans le sens d’offrir
plus rapidement des réponses aux jeu-
nes.

L’accés 4 un revenu contractuel d’accés
4 ’autonomie et 4 ’activité constitue une
réponse 4 ["urgence sociale - lorsque les
dispositifs précédents ne se sont pas avé-
rés opérationnels - & laquelle "UNCCAS
adhére.

Ceé contrat, valable six mois et
renouvelable une fois assurant 4 tout
jeune 2500 F/mois dés lors que les res-
sources de sa famille sont inférjeures a
un plafond, ainsi qu’un fort accompa-
gnement relationnel, constitue une étape
dans I"autonomisation des jeunes.

Plaidoyer pro domo

L’UNCCAS rappelle qu’une telle ré-
ponse, pour étre efficace, doit étre mise
en ceuvre par des acteurs de proximité,




notamment les CCAS qui ont toute 1é-

gitimité a participer a ce dispositif, de

par leur participation aux dispositifs 1é-
gaux et I'importance de leur investisse-
ment en matiére d’aides aux jeunes :

- antériorité de la prise en charge de
Paccueil, de 1’écoute et de ’accom-
pagnement des jeunes en difficulté;

- participation aux différents dispositifs
de soutien aux jeunes : FAJ, CASU,
accueil et hébergement ...

- investissement volontaire dans des
dispositifs d’aide aux jeunes en diffi-
culté dans le cadre de 1’aide sociale
facultative : aide financiere («RMI

_Jeunes»), ag:g:és aux loisirs, 4 la cul-

ture et au sport, actions de prévention
et de médiation (conduites addictives,
suicide, violence, relations inter-com-
munautés...).

L’allocation de formation

La substitution d’un dispositif unique
d’allocation de formation (lycéens et
étudiants) au systéme actuel, trop com-
plexe, avec libre choix en matiére de
rattachement fiscal.ou de période de
mobilisation satisfait ’UNCCAS.
Les modulations de l'allocation en fonc-
tion de I’age, du type d’enseignement,
de I’éloignement, etc. doivent étre réflé-
chies dans un réel souci d’équité.

Moduler l'allocation en fonction de ’dge, du type d’ensei-
gnement, de I’éloignement, dans un réel souci d’équité

La remunération des jeunes
sous contrat de travail

La faiblesse des rémunérations des con-
trats de travail en alternance participe a
leur dévalorisation et & la précarisation
de nombreux jeunes. En distinguant
’activité en entreprise de celle en cen-
tre de formation en vue.de la fixation de
sa rémunération, on vise & ne pas décou-
rager le recours 4 ce type de contrat. Ceci
ne peut toutefois dédouaner les entrepri-
ses d’un effort de formation accru sous
peine de valoriser insuffisamment de tels
parcours, ce qui aboutirait 4 I’effet in-
verse. -

Patrick Kanner : «Nombre
d'emplois-jeune ont été destinés
a des jeunes déja formés et il
reste des milliers de jeune en
difficulté».

Patrick Kanner est juriste, président de
I"'UNCCAS,
vice-président du CCAS de Lille, adjoint

«Ne pas laisser tomber toute une génération »

Vers un RMI-Jeunes ?

Non, pas un RMI-Jeunes, répond Patrick Kanner : I'aide aux
Jjeunes de moins de 25 ans doit étre, a son avis et selon I'Union
des centres d'action sociale, une aide par l'emploi et la
Sformation | Nous avons applaudi la création des emplois-jeune
(les C.C.A.S. en ont créé des milliers...), le programme Trace et -
tous les dispositifs de lutte contre le chdmage mais on s'apergoit
que beaucoup des emplois ainsi offerts ont été destinés a des
Jeunes déja formés et que 50 % sont restés sur le carreau, dont
une dizaine de milliers de jeunes en grande difficulté.

Mais il faut reconnaitre les
situations d'urgence...

L'insertion passe donc d'abord par l'em-
ploi et la formation : il ne faut pas lais-
ser tomber toute une génération ! Dans
le Département du Nord comme
ailleurs, mais sans doute plus
qu'ailleurs, se trouvent de jeunes en
grande difficulté, peu aptes a bénéficier
de ces dispositifs d'accés a l'emploi;
l'octroi de ressources réguliéres et le

principe d'une allocation d'autonomie a
donc été une priorité dans le Nord mais
il faut que ce droit & une allocation de
subsistance soit un droit universel, ap-
plicable, au norn de I'égalité, sur tout le
territoire national; pour autant, ajoute
Patrick Kanner, cette aide doit étre in-
dividualisée, en fonction, notamment,
du projet du jeune et de son investisse-
ment personnel.

11 faut assurer un revenu régulier permet-
tant de mener une vie digne et, pour cela,



Allocations de subsistance insuffisantes pour mener
une vie conforme a la dignité humaine

il faut une loi qui instaure ce droit mais
ce droit doit étre géré dans la proximité
pour permettre l'individualisation.

Ne pas faire au national ce
qui peut se faire localement

Patrick Kanner voit la mise en oeuvre

de ce principe par la création d'un ba-

réme national et la possibilité d'octroyer
des compléments locaux selon 'irgence
des situations st les besoins particuliers.
Rien n'empéche de faire mieux que le
national tout en appliquant la régle de
subsidiarité consistant & ne pas faire au
national ce qui peut se faire au niveau
.Iocal

Sars doute les montants evoqucs par la
commission nationale et ceux prévus
dans le contrat d'accés a l'autonomie
qu'instaure le Département du Nord sont
ils modeste et ces allocations de subsis-
tance, de survie méme, ne semblent pas
suffisantes pour mener une vie conforme
a la dignité humaine; cela repose d'évi-
dence la question de l'ensemble des mi-
nima sociaux en France : voyez le mon-
tant du salaire minimum, celui des re-
traites ou celui du revenu garanti aux
personnes handicapées (569,38 euros par
mois pour un handicapé vivant seul |).

1 8,-bd Adolptie- Pmard 75675 Paris
Cedex 14 - ?el 01 41 1750 50

\__

Logement, revenu
et insertion
Ce revenu, méme régulier, ne permet

guére de mener une vie convenable ni
d'envisager un contrat d'autonomie a la

mode nordiste si le jeune ne dispose pas

d'un logement.

Les Centres d'hébergement d'urgence ne
sont, en général, pas adaptés & une po-
pulation de jeunes dont une bonne part

or de ces jeunes qui ont besoin de poser
leurs valises, il y en a partout. La colla-
boration des communes a donc été re-
cherchée pour créer des structures adap-
tées sur le modéle du SARL (vair ci-
contre) qui offrent une semi autonomie
etun encadrement éducatif en vue d'une
insertion professionnelle (emploi ou
contrat de qualification), Tout un pro-
gramme |

Jean-Pierre Bartholomé

n'a, par ailleurs, guére de possibilité d'ac-
cés 4 un logement autonome et au FSL;

Arcugjl et réinsertion nar e looement :

Un parcours du combattant !

Crée en 1996 a Lille, le S.A.R.L." est une résidencs sociale qui a pour objectif
le relogement autonome et définitif de jeunes de 18 & 26 ans en situation
d'errance ou de grande instabilité de logement. Il peut accueillir douze couples
avec ou sans enfants ou paires de jeunes (deux gargons ou filles par
logement) pour une durée de six & douze mois. En 2001, 26 ménages ont
occupé la résidence sociale :cing couples, 13 gargons et huit filles. La méme
année, 17 ménages ont quitté le S.A.R.L. : quatre Jeunes sont retournés
dans leur famille, deux ont été relogés en Foyer de jeunes travailleurs, onze
ont été relogés de maniére autonome, en majorité dans le secteur locatif
privé,
e S.A.R.L. n'est pas un centre d'hébergement d'urgence et les admissions
font Pobjet d'une procédure stricte : les demandes d'admission sont étudiées
a partir d'une “note de situation d'un référent social" (sic); les candidats sont
regus a deux entretiens, le premier avec I'équipe éducative, le second avec
la psychologue et I'admission est validée ou non en réunion d'équipe {(en
2001, 25 candidatures ont été ainsi retenues pour 75 demandes).
Une équipe comprenant notamment deux travailleurs sociaux et un
psychologue assure un accompagnement qui peut durer jusqu'a 24 mois en
cas de relogement autonome {22 ménages ont été suivis en 2001 dans leur
nouveau logement). Dés le premler entretien d'admission, les jeunes sont
Informés de I'obligation d'adhérer & 'accompagnement social proposé; cet
accompagnement comporte, de fagon incontournable, plusieurs dimensions
: le logement (sensibilisation aux droits et devoirs des locataires, entretlen
du logement, paiement du loyer, organisation des rythmes de vie, etc.),
linsertion professionnelle, la gestion du budget, I'accés aux droils sociaux,
suivi sanitaire, socialisation-comportement, Sauf cas extrémes (alcoolisation
a répétition, toxicomanie ou comportements violents), la consultation de la
psychologue n'est pas obligatoire mais proposée.
L'équipe du S.A.R.L. note que le relogement des jeunes s'avére parfois étre
un parcours du combattant, les bailleurs restant méfiants lorsque la situation
financiére n'est pas stabilisée. Le versement d'une caution et I'engagement
d'une garantie financiére facilite le relogement. L'équipe souhaite élargir les
possibilités d'hébergement par la mise a disposition de logement en A.L.T.
(allocation logement {emporaire), notamment pour orienter des personnes
que la résidence sociale ne peut accueillir, faute de place.

* Service daccueil et de réinsertion

par le logement, tél. 03 20 52 54 10
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