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Avant-propos

Afin de clarifier le cadre méthodologique géopolitique dans lequel s’inscrit notre
analyse, il convient de préciser des notions de base en lien avec I’objet d’étude. Le
vocable propre aux domaines des Relations internationales (RI) ! et de la géopolitique
de [D’énergiec puise dans un répertoire relativement large, par définition
multidisciplinaire. Les Mots de la science politique, de 1’économie autant que des
sciences naturelles se révelent ainsi indispensables pour traduire dans la pensée un
processus de sécurité énergétique, le fonctionnement des marchés de 1’énergie ou

encore la mise en valeur des ressources énergétiques.

Parfois utilisée a tort comme synonyme de « ressource », la « matiére » (ou substance)
renvoie a un « donné » préexistant a toute action humaine et se trouvant a la surface de
la terre ou accessible depuis celle-ci?>. Ce sont ensuite les rapports de ‘travail’?
(processus analytique, longtemps empirique) entre les hommes et toute matiére qui
permettent de préter a celle-ci des propriétés. Les connaissances de ces propriétés ne
sont jamais exhaustives au moment de leur découverte (des mines de charbon aux puits
de pétrole), c’est I’accumulation des pratiques dans le temps et dans I’espace qui ouvre
le champ des possibles: le pouvoir sur la matiére se mesure a 1’accroissement corrélé
des classes de propriété et surtout des utilités qui en découlent®. Dit autrement, une
matiere ne devient ressource qu’a travers un processus de production. C’est dans cette

perspective qu’« une ressource se référe a une fonction, plutdét qu’a une chose ou une

! Nous reprenons la pratique bien établie selon laquelle le terme Relations internationales (RI) désigne
la discipline ou le champ d’études. Sans lettres majuscules, le terme relations internationales indique
I’objet de connaissance au coeur de ce champ d’études.

2 Raffestin, Claude, Pour une géographie du pouvoir, Lyon, ENS Editions, 2019 [1980], p. 289.

3 L’étymologie du mot énergie provient du grec energeia pouvant se traduire par « en action », « en
mouvement » ou « qui produit du travail ». Autrement dit, toute production représente un travail donc
une dépense d’énergie. Notons que certaines formes d’énergie peuvent se transformer : par exemple, une
énergie obtenue par une réaction nucléaire peut étre utilisée afin de chauffer de 1’eau et produire de la
vapeur qui, en retour, peut produire un « travail » de mouvement de turbine et donc d’¢électricité.

4 Connelly, Philip et Robert Perlman, The Politics of Scarcity. Resource Conflicts in International
Affairs, Oxford, Oxford University Press, 1975, pp. 12-13.
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substance, a un moyen pour une fin, et si cette fin ou la finalit¢ change, alors la

ressource devrait changer avec elle »°.

Selon Claude Raffestin, cette distinction ne correspond pas a un « quelconque
probléme sémantique. [...] Il s’agit de tout autre chose et surtout de bien plus: c’est une
conception historique de la relation a la matiére qui fonde la nature socio-politique et
socio-économique des ressources » ¢ . Dans le domaine des hydrocarbures,
I’amélioration des connaissances quant a leurs propriétés ne suit pas une courbe
exponentielle mais davantage une trajectoire par paliers, chaque nouvelle découverte
ou invention d’une propriété dépendant en effet des contextes spatio-temporel et
technico-économique.

De I’invention de la machine a vapeur par James Watt dans les années 1760-1770 qui
a entrainé une partie du monde dans la premiére révolution industrielle jusqu’au
développement récent des centrales dites supercritiques (SC) et ultra-supercritiques
(USC), par les treés haut niveaux de températures qu’elles atteignent, le charbon sert
aujourd’hui a diverses utilisations (pétrochimie, cimenterie, sidérurgie, chauffage, etc.)
qui lui assurent une place prépondérante dans le mix énergétique mondial. A travers la
commercialisation de produits pétroliers raffinés (PPR) ou encore la « révolution » du
transport du gaz naturel (2 I’état liquide par méthanier) s’illustrent également les

apports de la technicité dans les rapports que les hommes entretiennent avec les

maticres dont ils disposent.

La production des ressources suppose donc pour toute société un acceés spatial et
temporel a une maitrise technique sans laquelle une matiére ne peut étre
« transformée » en ressource. Or, dans la géopolitique contemporaine de 1’énergie — et

en ce qui concerne spécifiquement les hydrocarbures conventionnels — ¢’est leur acces

3> Becht, J. Edwin et Laurie Dennis Belzung, World Resource Management. Key to Civilization and
Social Achievement, Prentice Hall Inc., Englewood Cliffs, New Jersey, 1975, p. 22.
¢ Raffestin, Claude, Op. Cit., p. 291.
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dans I’espace et dans la durée qui devient problématique dans la mesure ou
I’épuisement des réserves connues requiert des niveaux de technicité de plus en plus
complexes pour les exploiter, des méthodes souvent coliteuses pour arriver a maturité.
En raison de I’inégale répartition de ces réserves dans le monde et des interactions entre
technicité et territorialité, la substitution (qu’elle soit voulue ou subie) de certaines
ressources (fossiles) par d’autres (renouvelables) se trouve donc au cceur des transitions

énergétiques.

Sur le plan des relations internationales, ces transitions apparaissent comme les
marqueurs du passage de la « vielle » géopolitique de I’énergie, dominée par le pétrole
(« I’or noir »), le charbon et le gaz naturel, a la « nouvelle » ou des ressources
renouvelables et des matériaux indispensables a leur production sont déja mobilisés
comme instruments de pouvoir. Toutefois, cette « vieille géopolitique » est encore celle
du présent en Chine (et ailleurs...) car les hydrocarbures représentent I’essentiel de la

consommation énergétique nationale et recouvrent des enjeux stratégiques pour le

développement économique du pays.

C’est pourquoi I’essentiel des chapitres d’analyse de cette thése sont consacrés au role
du pétrole, du charbon et du gaz naturel dans la transition énergétique chinoise. C’est
sur ce tryptique que les discours et les pratiques du gouvernement chinois et des acteurs
impliqués dans la politique énergétique de la RPC se sont concentrés depuis les années
1990 en produisant, sur certains aspects spécifiques, des logiques dissonantes. Les
énergies renouvelables, le nucléaire civil ainsi que les questions environnementales et
climatiques en Chine — également sujettes a des dissonances — sont abordées dans le

dernier chapitre.

Se consacrant a 1’é¢tude de la Chine contemporaine (1990-2020), principal

consommateur d’énergies fossiles et premier producteur mondial de ressources
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renouvelables’, cette thése analyse les modifications profondes du modéle énergétique
chinois ayant conduit a cette situation paradoxale. La Chine étant dépendante des
importations de pétrole depuis 1993 et de gaz naturel depuis 2007, la vulnérabilité du
pays aux approvisionnements étrangers implique pour les autorités politiques chinoises
d’inscrire la transition dans une perspective de sécurisation énergétique.

La question principale qui motive cette recherche est la suivante: de quelles maniéres
la situation de dépendance (« menace ») énergétique de la Chine influence-t-elle la
mise en ceuvre de sa double stratégie, sécuritaire et géopolitique ? Découlant de cette
question principale, des questions secondaires s’articulent a ce projet: comment la
conception de cette menace s ’est transformée aux yeux des autorités chinoises, c’est-
a-dire dans leurs discours et leurs représentations, depuis la chute du bloc soviétique
en 1991 ? Pourquoi la transition énergétique en Chine répond, outre des aspects
domestiques, a des impératifs de politique étrangere ? Par un examen critique des
discours et des pratiques dédiés a la politique énergétique de la Chine, il s’agit de
formuler au terme de ce travail une proposition méthodologique qui, selon une
approche interdisciplinaire, offre une grille de lecture novatrice des transitions
énergétiques comme des processus socio-linguistiques capables de transformer des

politiques publiques.

Finalement, une approche géopolitique des transitions énergétiques permet de
souligner — méme si la remarque peut parait banale — que tous les acteurs impliqués
dans celles-ci (Etats, organisations internationales, firmes, individus, etc.) sont
nécessairement « territorialisés ». Les rivalités de pouvoir entre ces acteurs s’inscrivent
a différents niveaux d’échelles géographiques en tenant compte des caractéristiques
o : , .. ,
propres de chaque territoire (maillages, nceuds et réseaux). Selon la position qu’occupe

les acteurs dans les flux articulant les transitions énergétiques (transferts de matieres

7 Prés de la moitié des capacités mondiales installées de panneaux solaires et d‘éoliennes est située en
Chine.
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premicres, de produits finis ou semi-finis et de technologies) se constitue alors « une
hiérarchisation des acteurs qui surdétermine la hiérarchie territoriale: centralité et
périphérie, par exemple »®.

Les stratégies des acteurs pour le contrdle des ressources impliquent une diversité de
pratiques: rachat, nationalisation, fusion-acquisition, projection de puissance militaire,
sécurisation des voies d’approvisionnements, acquisition de brevets scientifiques ou
encore endogénéisation de I’innovation technologique. L’expérience chinoise de
transition énergétique permet d’appréhender la complexité de ces processus
enchevétrés. Surtout, a travers une analyse multidécennale (1990-2020) du sujet de
recherche, nous souhaitons montrer la profonde influence des contextes socio-
économique et socio-politique sur la maniére dont les Etats, comme la République
populaire de Chine, définissent le rdle et la signification des ressources comme

instrument de pouvoir.

Unités énergétiques

Les statistiques de production et de consommation d’énergie primaire sont
exprimées dans les unités de référence de chaque industrie: la tonne métrique (t) pour
le charbon, la tonne équivalent pétrole (tep) pour le pétrole et le métre cube (m?)
pour le gaz naturel. La puissance électrique installée des énergies renouvelables
(solaire, éolien, hydroélectricité, etc.) et de I’énergie nucléaire s’exprime en kilowatt

(kW), mégawatt (MW = 1000 kW) et gigawatt (GW = 1000 MW).

8 Raffestin, Claude, Op. Cit., p. 306.
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RESUME

Cette these de doctorat analyse de maniére critique les dissonances entre d’un c6té, les
discours officiels chinois promouvant une «révolution écologique » et une
restructuration profonde du mix énergétique national grace aux renouvelables
et, de I’autre, les implications géopolitiques de la dépendance chinoise aux énergies
fossiles, carburants indispensables a son développement économique. Cette
dépendance aux ressources étrangeres, combinée aux dégradations environnementales
dans les milieux ruraux et a la pollution de I’air dans les grands ensembles
d’agglomération, a contraint la Chine — premier consommateur d’énergie et principal
émetteur de la planéte — a une transition énergétique.

L’objet de cette recherche porte sur la sécurisation des approvisionnements et de la
production des ressources sur le sol chinois. Les progres technologiques réalisés par la
RPC dans les secteurs de 1’industrie pétroliere, houillére et gaziére sont inclus dans ces
développements. Les enjeux liés a 1’acquisition des brevets scientifiques et de la
propriété intellectuelle liés aux énergies décarbonnées et « technologies vertes »
(comme les batteries électriques par exemple) représentent également un pan non

négligeable de la transition énergétique chinoise.

Notre lecture de la transition énergétique en Chine analyse cet ensemble de processus
comme un récit politique. A contre-courant de la littérature existante, cette posture
critique défend I’hypothése selon laquelle I’impératif de transition énergétique,
loin de constituer d’abord et surtout le fer de lance d’une transformation profonde du
secteur énergétique, sert aussi d’« outil de maintien de 1’existant ».

Appliqué au cas chinois, cet « existant » est connu. Il renvoie principalement a la
domination des énergies fossiles dans le mix énergétique national, en
particulier de charbon, et a la nécessité pour Beijing de consolider une diplomatie

pétroliére et gaziere tous azimuts. L’analyse de la transition énergétique chinoise
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comme récit politique souligne ainsi les permanences et les discontinuités dans la
manicre dont les dirigeants politiques de la RPC, de Jiang Zemin a Xi Jinping, se sont
représentés les risques (géo)politiques associées aux stratégies d’indépendance

et de diversification énergétiques.

La méthodologie qualitative adoptée dans le cadre de cette recherche a impliqué la
conduite d’entretiens semi-dirigés en Chine réalisés lors d’une enquéte de terrain de
plusieurs mois. Les données primaires issues de ces entretiens avec des universitaires,
ainsi que des experts et des professionnels ceuvrant dans les secteurs des relations
internationales et de 1I’énergie m’ont permis de recueillir la « parole » de certains
acteurs sur les discours et pratiques des autorités chinoises en matic¢re de transition
énergétique et leurs représentations des liens entre énergie, territoire, (géo)politique et
(géo)économie. En outre, I’analyse de discours porte sur un échantillon d’une centaine
de documents (en mandarin), notamment les plans quinquennaux et les principaux
documents 1égislatifs de la RPC qui, entre le début des années 1990 et aujourd’hui,
servent de cadres de référence a la politique énergétique chinoise. Le tache complexe
et exhaustive de traduction en frangais de ces sources officielles, a laquelle s’est ajoutée
I’examen minutieux de 1’évolution, par secteurs, de la politique énergétique de la

Chine, témoignent de I’envergure de cette recherche.

La conceptualisation de la transition énergétique comme un récit politique entre en
cohérence avec le cadre théorique de la sécuritisation. C’est dans cette perspective
d’une transition énergétique comme solution partielle a la sécurité énergétique que sont
analysés les différents cas d’étude : la Russie, le Kazakhstan et le Myanmar. Ensemble,
ces trois pays forment un triangle stratégique ayant a lui seul une dimension systémique
dans la politique énergétique chinoise. L’analyse des relations bilatérales entre la RPC
et ses trois Etats offre un apercu de la « grande stratégie » chinoise et de sa quéte de

sécurité énergétique.
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De ce point de vue, la transition énergétique en Chine doit s’analyser selon une
perspective multiscalaire, ce dont témoigne la problématique générale de cette these.
En combinant ainsi I’approche constructiviste et la méthode géopolitique, le cadre
théorique de cette thése propose une grille d’analyse originale sur les dissonances entre
les discours sur la transition énergétique en Chine et les implications de celle-ci en

termes de politique domestique et étrangere.

Au terme de notre étude, nous constatons que les évolutions de la politique énergétique
en Chine ne sont pas tant celles de transitions que d’accumulations successives de
nouvelles sources d’énergie primaire. Face a la dépendance énergétique croissante de
la Chine aux énergies fossiles, les dirigeants politiques partagent depuis 1990 un
discours « sécuritisateur » et des représentations communes sur les risques au
travers desquels se sont produits et reproduits les processus de définition des politiques
domestiques et étrangeres de la RPC. Toutefois le récit politique de la transition
énergétique chinoise a évolué au gré des différents contextes socio-économiques en
Chine et des crises géopolitiques. Plus encore, il entre désormais en dissonance avec
I’objectif de neutralité carbone annoncé par la Chine et sa volonté de se présenter au

monde comme une « civilisation écologique ».

Mots-clés: Transition énergétique ; Chine ; Récit politique ; Sécurité énergétique ;
Décarbonation ; Discours ; Sécuritisation ; Géopolitique.
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ABSTRACT

Contemporary China’s Energy Transition (1990-2020):

Discourses, Practices and Dissonances of a Geopolitical Project

This thesis critically analyzes the dissonances between, on one hand, the official
Chinese discourse promoting an "ecological revolution" and a profound restructuring
of its energy mix thanks to renewables and, on the other, the geopolitical implications
of China's dependence on fossil fuels, which are essential to its economic development.
This dependence on foreign resources, combined with environmental degradation in
rural areas and air pollution in large conurbations, has forced China — the world's
leading energy consumer and main polluter — into the path towards a clean energy

transition.

Our reading of energy transition in contemporary China comprehends this set of
processes as a political narrative. This approach goes against the current state-of-the-
art in the fields of energy politics and environmental studies. This critical posture
defends the hypothesis according to which the imperative of energy transition, far from
constituting first and foremost the spearhead of a profound transformation of the energy
sector, also serves as a “tool for maintaining the existing”.

Applied to the Chinese case, this “existing” is known. It mainly refers to the dominance
of fossil fuels in the national energy mix, particularly coal, and to Beijing's need to
consolidate full-scale oil and gas diplomacy. The analysis of the Chinese energy
transition as a political narrative thus underlines the permanence in the way in which
the political leaders of the People's Republic of China (PRC), from Jiang Zemin to Xi
Jinping, have represented the (geo)political risks associated with the energy

independence and diversification strategies.
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The qualitative methodology adopted for this research involved conducting semi-
directed interviews in China during a field survey lasting several months. The primary
data from these interviews with academics as well as experts and professionals working
in the international relations and energy sectors allowed me to collect the "words" of
certain actors on the discourses and practices of the Chinese authorities. It gave me new
perspectives on how the political leaders in China approach energy transition and their
representations of the links between energy, territory, (geo)politics and
(geo)economics. In addition, the discourse analysis covers a sample of around 100
documents (in Chinese Mandarin), including the five-year plans and key legislative
documents of the PRC which, between the early 1990s and today, "framed" the Chinese
energy policies. The complex and exhaustive task of translating these official sources
into French, to which was added the meticulous examination of the evolution, by sector,

of China's energy policy, shed light on the scope and significance of this research.

The conceptualization of the energy transition as a political narrative is consistent with
the theoretical framework of securitization. The different case studies (Russia,
Kazakhstan and Myanmar) are analyzed from the perspective that energy transition
serves as a partial solution to energy security. Together, these three countries form a
strategic triangle that has a systemic dimension in Chinese energy policy. Analysis of
bilateral relations between the PRC and its three states offers insight into Chinese
“grand strategy” and its quest for energy security.

From this point of view, the energy transition in China must be analyzed from a
multiscalar perspective, as evidenced by the main question of this thesis. By thus
combining the constructivist approach and the geopolitical method, the theoretical
framework of this thesis offers an original analytical grid on the dissonances between
the discourses on the energy transition in China and the implications of this in terms of

both domestic and foreign policy.
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At the end of our study, we note that the evolutions of the energy policy in China are
not so much those of transitions as of successive accumulations of new sources of
primary energy. Faced with China's growing energy dependence on fossil fuels, since
1990 political leaders have shared a "securitizing" discourse and common
representations of the risks through which the processes of defining domestic and
foreign policies have been produced and reproduced. However, the political narrative
of the Chinese energy transition has evolved according to the different socio-economic
contexts in China and the geopolitical crises. Even more, it is now in dissonance with
the carbon neutrality objective announced by China and its self-promotion to the world

as an “ecological civilization”.

Key words: Energy transition ; China ; Political narrative ; Energy security ;
Decarbonization ; Discourse ; Securitization; Geopolitics.



Introduction

La dépendance énergétique ou « menace énergétique » constitue un défi majeur pour
I’Asie en général et la Chine en particulier’. Selon les données de 1’Agence
internationale de 1’énergie (AIE), la Chine — devenue le premier consommateur
d’énergie en 2010 — représente aujourd’hui 25% de la consommation énergétique
mondiale et les projections de I’AIE indiquent une part de 30% d’ici 2030'°.
Paradoxalement, alors que la situation démographique et économique du pays 1’a rendu
dépendant de ses importations (de pétrole) depuis 1993, la formule de 1'autosuffisance
énergétique demeure un leitmotiv pour Beijing!!. Une telle situation de dépendance (ou

« menace ») énergétique explique la nécessité d’une transition énergétique en Chine.

Dans un contexte de forte croissante économique, et ou la Chine compte une population
de 1,4 milliards d’individus, les enjeux liés au domaine de I’énergie en Chine se
conjuguent in fine a des problématiques tant sociétales qu’environnementales :
pollution de I’air et dégradation des sols, réduction des terres arables, sécurité
alimentaire, déclin de la protection sociale pour les ouvriers et les travailleurs migrants,
acces au logement, a 1’éducation et aux soins, etc. La Chine est désormais le premier

pays émetteur de dioxyde de carbone (CO,), principal gaz a effet de serre aux cotés du

° Daniels, Owen et Chris Brown, « China’s Energy Security Achilles Heel, Middle Eastern Oil », The
Diplomat, 8 septembre 2015; Gueldry, Michel, « Chine : 1’énergie, un enjeu stratégique », Politique
étrangere, Eté, (2), 2018, pp. 175-186; Mottet, Eric, Lasserre, Frédéric et Barthélémy Courmont,
Géopolitique des ressources miniéres en Asie du Sud-Est. Trajectoires plurielles et incertaines:
Indonésie, Laos et Viét Nam, Québec, Presses de I’Université du Québec, 2015.

10'En 2019, la Chine comptait pour 24,3% de la consommation d’énergie dans le monde, 26,1% en 2020
et 26,4% en 2021. Agence Internationale de I’Energie, World Energy Outlook 2014, Paris, 2014; Agence
Internationale de I’Energie, World Energy Outlook 2016, Paris, 2016; Agence Internationale de
I’Energie, Key World Energy Statistics 2018, Paris, 2018; British Petroleum, Statistical Review of World
Energy 2022, 71¥™ édition, Londres, 2022.

! Andrews-Speed, Philip et Roland Dannreuther, China, Oil and Global Politics, Londres, Routledge,
2011; Gueldry, Michel et Liang Wei, « China’s Global Energy Diplomacy: Behavior Normalization
Through Economic Interdependence or Resource Neo-mercantilism and Power Politics? », Journal of
Chinese Political Science, 21, (2), 2016, pp. 217-240.



méthane (CH4), du protoxyde d'azote (N2O) et de I’ozone (O3). Premier pollueur de la
planéte et leader incontestable du développement des énergies renouvelables (EnR —
¢olien, photovoltaique, biomasse, géothermie mais aussi hydroélectricité), tel est le

paradoxe de la puissance énergétique chinoise.

Cette thése s’attache aux dimensions stratégiques et géopolitiques de la transition
énergétique en Chine, définie provisoirement comme 1’ensemble des processus de
politique publique destiné a modifier en profondeur le mix énergétique!? ainsi que toute
la chaine de transformation/stockage/distribution d’un systéme énergétique'. Cette
recherche porte non seulement sur la sécurisation des approvisionnements mais aussi
des exportations, incluant le gaz et les minerais stratégiques comme les terres rares

dans la mesure ou ils forment 1’un des ingrédients de la transition énergétique chinoise.

Cette partie introductive vise a situer 1’objet d’étude (section 1) dans des contextes
historique, géographique et institutionnel pertinents eu égard aux objectifs de
recherche. L’émergence de la puissance chinoise comme acteur incontournable de la
politique mondiale est indissociable des dynamiques sociales, politiques et
¢conomiques dans ce pays. La restructuration du modeéle énergétique qui en découle
pour la Chine recouvre divers enjeux géostratégiques et géopolitiques a des échelles
variées (domestique, régionale et internationale). Ces éléments présentés dans la
seconde partie de I’introduction (section 2) permettent ainsi d’expliciter le sujet de cette
recherche, a savoir la transition énergétique en Chine comme politique publique et
principe de politique étrangere. Le premier chapitre présente une revue de littérature

qui se veut relativement exhaustive sur le traitement des enjeux énergétiques en science

12 Le concept de mix énergétique fait référence a la répartition des différentes sources d’énergies
primaires utilisées pour les besoins énergétiques dans une zone géographique donnée.

13 Rifkin, Jeremy, The Third Industrial Revolution: How Lateral Power Is Transforming Energy, the
Economy, and the World, New York, Palgrave Macmillan, 2011; Smil, Vaclav, Energy Transitions:
Global and National Perspectives, 2°™ édition, Santa Barbara, Praeger, 2017a.



politique et en Relations internationales en particulier. L’objectif consiste ainsi a
« ancrer » le concept de transition énergétique dans 1’état actuel des connaissances.

Il s’agit ensuite de décrire les différents cas a 1’étude (chapitre 2). Les aspects ayant
trait a la méthodologie, c’est-a-dire les questionnements, les objectifs de recherche et
les hypothéses qui structurent cette thése, font I’objet de développements dans le
chapitre 3. Le chapitre 4 expose ensuite les cadres théorique, analytique et

méthodologique de la recherche.

Les chapitres d’analyse se concentrent sur le role des hydrocarbures dans la transition
énergétique chinoise, précisément sur la maniére dont la dépendance énergétique de la
Chine au pétrole (chapitre 5), au charbon (chapitre 6) et au gaz naturel (chapitre 7) a
influencé sa double stratégie internationale, sécuritaire et géopolitique. Considérée
comme une solution partielle a la sécurité énergétique, cette transition chinoise
correspond aussi a un processus de décarbonation du mix énergétique, c’est la raison
pour laquelle les énergies renouvelables et le nucléaire y jouent un role déterminant

(chapitre 8).

1. Mise en contexte de I’objet d’étude

Karl Wittfogel (1896-1988), célebre historien de la Chine, fut I’'un des premiers a
réfléchir sur les liens intimes entre I’exploitation des sources d’énergie, en I’occurrence
I’irrigation, et la configuration socio-économique des communautés politiques.
Développant sa formule de « sociétés hydrauliques » '* de I’Extréme-Orient, en
particulier de la Chine impériale, Wittfogel assimile le despotisme minutieux qui pése
sur ces sociétés a un agencement politique d’un mode de production imposé par un

substrat naturel et une forme de peuplement dense. Un systéme d’irrigation surveillé

4 Wittfogel, Karl, Oriental Despotism. A Comparative Study of Total Power, New Haven et Londres,
Yale University Press, 1957.



des cultures vivriéres permet donc aux ¢lites d’imposer une discipline rigoureuse de la

main-d’ceuvre paysanne a travers un appareil bureaucratique extrémement centralisé!.

Aujourd’hui encore, la bureaucratie fait partie des trés nombreuses notions politiques
sur lesquelles se superposent deux visions irréconciliables (Chine contre Occident)'®.
Alors que pour les Occidentaux, la bureaucratie renvoie surtout a la rationalité et la
1égalité, pour les Chinois, la bureaucratie est plutdt assimilée au concept de puissance.
Dans le cadre de cette thése de doctorat, I’étude de la politique publique de transition
énergétique en Chine — largement administrée par I’Etat — implique par conséquent
d’analyser, parmi d’autres choses, les pratiques politiques qui sont au service de la

projection de la puissance chinoise.

L’histoire plurimillénaire de la Chine ne peut étre résumée de maniere exhaustive et
pleinement satisfaisante dans le cadre de cette thése de doctorat ; ce n’est d’ailleurs pas
son ambition. C’est la raison pourquoi ont été inclus en annexe des développements
relatifs a la construction de 1’Etat en Chine, des premiéres dynasties jusqu’a 1’ére
maoiste!”. Les crises et soubresauts qui ont marqué la trajectoire socio-politique de la
Chine offrent un éclairage pertinent — que nous croyons nécessaire — sur la maniére
dont s’est « fossilis¢é » en quelque sorte le référentiel idéologique de la Chine

contemporaine.

15 Badie, Bertrand et Guy Hermet, Politiqgue comparée, Paris, Dalloz, 2001, p. 108.

16 Dans une introduction d’ouvrage intitulée « Pour en finir avec le mythe de I’altérité », Anne Cheng
souligne qu’il est « urgent d’en finir, non seulement avec 1’orientalisme, mais plus fondamentalement
avec le binarisme, cette tendance a construire la réalité en oppositions dichotomiques (Orient/Occident,
Chine/Greéce, etc.) d’autant plus séduisante et satisfaisante qu’elle flatte une propension naturelle a la
symétric comme au retour narcissique sur soi-méme ». Cheng, Anne (dir.), La pensée en Chine
aujourd hui, Paris, Gallimard, 2007, p. 9.

17 Voir Annexes A et B : « « La Chine s’est construite dans les crises » : des empires dynastiques a la
création de I’Etat chinois » et « Le décollage et la transition économiques de la Chine : des réformes
denguistes a la mondialisation asiatique ».



1. i. Portrait de la Chine contemporaine en géographie politique

Considérant que la géopolitique désigne « I’étude des différents types d’enjeux de
pouvoir et d’identité sur des territoires, et sur des représentations qui leur sont
associées »'%, I’application d’une analyse géopolitique dans le cadre de cette recherche
nécessite, dans un premier temps, d’identifier les caractéristiques propres au territoire
de la Chine contemporaine ainsi que les acteurs responsables de la politique

énergétique du pays.

1.i.i. La situation géographique de la Chine

Entourée par la mer ou golfe de Bohai (Bohdi 3i5), la mer Jaune (Hudnghdi % i),
la mer de Chine orientale et méridionale (Donghdi % # et Nanhdi % %), la Chine
occupe un territoire!” terrestre de 9,6 millions de km?. La ligne cotiére continentale,
sans les iles principales que sont Taiwan et Hainan, mesure environ 14 500 km. Trois
fleuves traversent le pays, la Riviére des Perles (Zhijjiang 1), le fleuve Jaune
(Hudnghé 5% ) et le Yang-Tze (Chdngjiang K i1). Plus de 80% des ressources en eau
(shui 7K) en Chine sont concentrées dans le sud du pays, lequel dispose aussi de 7%
des ressources mondiales en eau douce, grace notamment a la province du Tibet

(Xizang %), situé au cceur de I’Himalaya, « chateau d’eau » de I’ Asie.

Figurant parmi les plus grands pays du monde en termes de superficie (derriere la

Russie, le Canada et les Etats-Unis), la Chine partage ses frontiéres terrestres avec 14

'8 Gonon, Emmanuel, Mottet, Eric et Frédéric Lasserre, Manuel de Géopolitique. Enjeux de pouvoir sur
des territoires, 2°™ édition, Paris, Armand Colin, 2016, p. 20.

19 Le territoire, en géographie politique n’est ni un synonyme, ni un substitut du mot espace. Le territoire
est un espace géographique qui implique I’existence de frontiéres (juridiques, politiques, physiques ou
culturelles) ou de limites, et qui est soumis au controéle d’un ou de plusieurs groupes sociaux. Mottet,
Eric et Frédéric Lasserre, « Quelle méthode en géopolitique ? », Regards géopolitiques, 1, (1), 2015, p.
3.



autres Etats?. Considérant I’important nombre de pays limitrophes, différentes écoles
de pensée s’opposent concernant la direction que devrait adopter la diplomatie
chinoise.

Ainsi, quand certains souscrivent a I’idée d’une « grande périphérie » (da zhoubian X
J 1) qui engloberait I’ensemble des Etats avec qui la Chine partage ses 22 000 km de
frontiéres terrestres, y compris les pays de la zone Pacifique et du sous-continent
indien?!, d’autres auteurs chinois plaident plutdt en faveur d’un tropisme vers le Sud
(ndnxiang v 18)) ¢’est-a-dire les nations d’Asie du Sud-Est, des économies de marché

en développement a forte croissance??.

Enfin, une troisiéme école de pensée baptisée dongwén xijin (% #& % i) défend I’idée
que les territoires situés a 1’Ouest de la Chine sont propices a renforcer une coopération
régionale voire internationale, y compris avec les Etats-Unis, dans les domaines du
commerce, de 1’énergie et du contre-terrorisme?®. Toutefois, certains craignent qu’une
diplomatie chinoise plus active en Asie Centrale, pré carré historique de la Russie,

puisse fragiliser la relation entre Moscou et Beijing.

Les orientations stratégiques défendues par les différentes écoles de pensée ont
abondamment nourri les réflexions sur I’émergence de la Chine comme puissance

globale et ses répercussions sur son développement domestique, régional et

20 D’Est en Ouest, et du Nord au Sud : la Corée du Nord, la Russie, la Mongolie, le Kazakhstan, le
Kirghizistan, le Tadjikistan, 1’Afghanistan, le Pakistan, 1’Inde, le Népal, le Bhoutan, le Myanmar
(Birmanie), le Laos et le Viét Nam. Mottet, Eric, Frédéric Lasserre, Barthélémy Courmont et Serge
Granger (dir.), Marges et frontiéres de la Chine, coll. Confluences asiatiques, Montréal, Presses de
I’Université de Montréal, 2020.

2 Qi, Huaigao et Yuanhua Shi, « China’s Peripheral Security Challenges and its Pan-Peripheral
Diplomatic Strategy [ B J&] i 4 4 bk B 3 2 J& 1 9h 3L ¥k 98] », World Economics and Politics [#
R 25 5808, 6, 2013, pp. 25-46.

22 Kejin, Zhao, « Going Towards the South May Be China’s Strategic Focus in the Next Decade [ £ 1)
& 77 iR P B A TSR0 KR E 37 », World Affairs [#F6F], 24, 2013, pp. 22-24.

23 Jisi, Wang, « ‘‘Advance Westward”’: China’s Geo-Strategic Rebalance [“®#t”, o B #4945 49

H-F#] », Global Times [ 4 ¥b+3R], 17 octobre 2012.



transnational. Comme nous le verrons, la politique d’ouverture de la Chine dés le
milieu des années 1990 a d’abord visé les provinces occidentales et méridionales. Afin
de satisfaire a ses objectifs de sécurisation des approvisionnements énergétiques,
rythmés par une demande intérieure toujours plus forte, la Chine dispose aujourd’hui
de partenariats privilégiés avec des pays exportateurs de gaz et de pétrole a 1’échelle de
sa « grande périphérie » : de I’Afrique a I’Asie centrale, en passant par le Moyen-

Orient, du sous-continent indien a I’ Amérique du Nord, en passant par 1’Océanie.

Située a la périphérie d’importantes zones de production de gaz et de pétrole (Russie
et Asie centrale — voir plus bas « état des ressources »), la Chine jouit a premiére vue
d’une situation géographique relativement favorable pour réduire sa dépendance
énergétique. Or, les approvisionnements par voie terrestre ne peuvent subvenir seuls
aux gigantesques besoins énergétiques de la RPC. Le littoral chinois (long de 14 500
km) constitue donc 1’autre principal point d’entrée des ressources en provenance de
I’étranger, ce qui traduit une vulnérabilité face aux potentiels discontinuités des flux
maritimes. Ce constat n’est toutefois pas propre a la Chine puisqu’elle patit, comme
d’autres puissances, du « grand écart géographique » entre les zones de production et

de consommation d’énergies fossiles et notamment du gaz naturel liquéfié (GNL).

1.i.ii. Les caractéristiques physiques et démographiques du territoire chinois

L’immensité du territoire de la République populaire de Chine a historiquement
représente un défi pour ’action politique. La vision traditionnelle d’une Chine divisée
en deux selon une séparation Est/Ouest a alimenté les débats sur la dichotomie
suivante : d’un coté, une « Chine utile » constituée de nouvelles « macro-régions »
dans I’Est, centres de gravité de I’économie chinoise ; et de I’autre, une « Chine
difficile » caractérisée par une diversité ethnique, une faible démographie et un
¢loignement géographique qui est un obstacle, par exemple, au raccordement du réseau

national d’oléoducs, de gazoducs et d’¢lectricité. Le Grand Ouest chinois, dont le sol



est riche en hydrocarbures, s’inscrit précisément dans cette « Chine difficile » qu’il

s’est agi, dés 1949, d’arrimer au reste du territoire.

Ensuite, la répartition démographique chinoise illustre un déséquilibre structurel entre
les grands centres urbains densément peuplés de la cote orientale et la partie occidentale
du territoire ou, sur prés de la moitié de celui-ci, la moyenne est de 26 habitants au km?,
et méme 4 hab./km? au Tibet. A cette dichotomie purement quantitative (10% de la
population chinoise réside dans la grande périphérie du Heilongjiang au Tibet, soit 60%
du territoire national) se superpose des divisions ethnolinguistiques car pres du tiers
des peuples de culture non han se situent dans le nord et I’ouest du pays?*. D’ici
quelques années, I’autre géant asiatique, 1’Inde, va remplacer la Chine comme pays le
plus peuplé du monde. En 2035, le poids démographique la Chine et 1’Inde
correspondra a environ 35% de la population mondiale. Contrairement a I’Inde, la
population chinoise est vieillissante — en 2025, un couple sur cinq en Chine aura plus
de 60 ans® — ce qui requiert la création de nouvelles caisses de retraite pour alléger le

fardeau fiscal de I’Etat central qui assume la charge des pensions.

Publiés en mai 2021, les résultats du dernier recensement décennal ont révélé un
vieillissement plus rapide que prévu de la population chinoise (1,411 milliards
d’habitants a la fin de I’année 2020), et surtout une forte baisse du taux de natalité
(10,48 pour 1000, soit le taux le plus bas depuis 1949). Apres avoir assoupli la
« politique de I’enfant unique » en 2016, la Chine a décidé, lundi 31 mai 2021, de

supprimer la limite de deux enfants par couple dans le but de faire repartir la natalité®.

24 Sanjuan, Thierry et Pierre Triollet, La Chine et le Monde Chinois. Une Géopolitique des territoire,
Paris, Armand Colin, 2010, p. 68.

% Ibid., p. 78.

26 « La Chine autorise les familles & avoir trois enfants », Le Monde, 31 mai 2021.



1.i.iii. L état des frontieres de la Chine

Aprés de courtes expériences de régimes politiques faisant écho a 1’imaginaire du
Turkéstan oriental, la région autonome du Xinjiang ( #7 §2 signifiant « nouvelle
frontiére »/« nouveau territoire ») est finalement intégrée a la République populaire de
Chine dés sa fondation. Annexé au territoire chinois en 1959 — provoquant la fuite du
Dalai Lama — le Tibet devient quant a lui « région autonome » en 1965. La délimitation
des frontiéres terrestres de la Chine actuelle est reconnue par la plupart de ses 14 Etats
voisins, a I’exception notable de 1’Inde et du Bhoutan en raison des tensions toujours

vives entre Beijing et New-Delhi depuis la guerre de 19622,

Les fronti¢res maritimes de la Chine, quant a elle, soulévent aussi des désaccords avec
les Etats de la région. Depuis plusieurs années, la revendication de la souveraineté
chinoise sur différents récifs de la chaine des iles Spartleys est une source de conflits
en Mer de Chine méridionale. En effet, les Philippines, Taiwan, la Chine et le Vietnam
revendiquent tous leur souveraineté sur ces territoires. Depuis la signature de la
Convention des Nations Unies sur le droit de la mer a Montego Bay le 10 décembre
1982, les eaux territoriales et la haute mer sont pourtant I’objet de régulations
spécifiques. La haute mer n’étant soumise a aucune souveraineté, la délimitation des

espaces maritimes revéte par conséquent une dimension fortement politique.

Dans un arrét du 23 juillet 2016, les juges de la Cour permanente d’arbitrage a La Haye
ont rejeté les revendications de Beijing en Mer de Chine méridionale, accordant donc

une victoire aux Philippines. Dans ce contexte de tensions accrues, la Chine menace de

27 La Chine réclame plus de 75 000 km? dans ce qu’elle considére comme le Sud du Tibet et qui est pour
1’Inde, depuis 1951, la North East Frontier Agency (NEFA) transformée en 1987 en un Etat, I’ Arunachal
Pradesh. Les litiges quant aux frontiéres sino-indiennes concernent également 1’ Aksia Chin, une région
située dans le nord-ouest du plateau tibétain.



10

se retirer de la Convention de Montego Bay?®. Les visées de Beijing en Mer de Chine
méridionale sont essentiellement motivées par la présence d’importantes ressources

naturelles et énergétiques, ce qui exacerbe d’autant plus les tensions dans cet espace?.

1.i.iv. L’état des ressources sur le territoire chinois

Cet état des lieux de la présence (ou de 1’absence) des ressources énergétiques en Chine
concerne a la fois les énergies fossiles qui composent 1’essentiel du mix énergétique
mondial (charbon, pétrole et gaz) et les minerais stratégiques. La connaissance de ces
données revét une importance particuliere dans la géopolitique de 1’énergie car la
répartition des gisements des matieéres premieres sert de variable d’ajustement des

stratégies d’accaparement des ressources, celles-ci étant cause de conflits*®.

D’abord, en ce qui concerne le charbon — la ressource énergétique fossile la plus
consommée en Chine —, le territoire chinois concentre 13,3% des réserves mondiales
prouvées, aprés les Etats-Unis (23,2%), la Russie (15,1%) et I’Australie (14%)3!.
L’ Asie-Pacifique représente 42,8% des réserves prouvées de houille dans le monde et
en consomme plus des trois-quarts, en raison notamment de la consommation chinoise
et indienne (54,3% et 14,1%)*. 1l existe plusieurs types de charbon dont I’utilisation
varie, ce qui en fait autant une matiére premiére énergétique qu'un composant

industriel.

Dans le secteur de la sidérurgie c’est le charbon cokéfiable qui est nécessaire a la

production de I’acier. Dans les centrales électriques, ce sont plutot les charbons

28 Le dernier pays a s’étre désengagé d’un traité naval international est le Japon en 1936, participant a
I’éclatement de la Seconde Guerre mondiale.

2 Mottet, Eric, Lasserre, Frédéric et Barthélémy Courmont (dir.), Géopolitique de la mer de Chine
meéridionale. Eaux troubles en Asie du Sud-Est, coll. Asies contemporaines, Québec, Presses de
1’Université du Québec, 2017.

30 Rutherford, Jonathan, « Avant-propos. Les flux d’énergie », Flux, 93-94, (3-4), 2013, pp. 4-6.

31 British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2021, 70°™ édition, Londres, 2021, p. 46.

32 Ibid., p. 49.
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bitumineux et le lignite (des variétés dites « vapeur » qui contiennent moins de carbone,
plus d’impuretés et d’humidité résiduelle) qui sont utilisés**. Le charbon indonésien
correspond par exemple a ce type, ce qui fait de Jakarta un fournisseur privilégié pour
Beijing. Les immenses réserves de la Chine sont surtout composées d’anthracite et de
graphite, des charbons de haute qualité a destination industrielle. C’est la raison pour
laquelle la Chine exporte du charbon alors méme que sa production nationale est
insuffisante en volume par rapport a ses besoins. Si la RPC produit effectivement 72%

du graphite mondial (en 2020) elle n’en consomme que 55%°*.

Les autres énergies fossiles que sont le pétrole et le gaz ne se trouvent pas en abondance
sur le territoire chinois, avec respectivement 1,5% et 4,5% des réserves mondiales
prouvées®. Toutefois, les niveaux élevés de consommation pétroliére en Chine ont
conduit le pays a possédé 16,4% des capacités mondiales de raffinage — plus du tiers
de celles-ci étant situées en Asie-Pacifique — derriére les Etats-Unis (17,8%)3°,
producteur historique de pétrole. La Chine est particulierement dépendante des
importations de pétrole en provenance du Moyen-Orient, qui en 2020 représente 48,3%

des réserves prouvées de cette ressource dans le monde.

En outre, prés de trois-quarts des réserves mondiales de gaz sont partagés entre les Etats
du Moyen-Orient (40,3%) et ceux inclus dans la Communauté des Etats indépendants
(CEI) avec 30,1%">". La stratégie de gazéification de la RPC — destinée a baisser la part

du charbon dans son mix énergétique — se traduit dans les chiffres puisque le pays

33 En tant que combustible fossile d’origine organique, le charbon est le résultat de la transformation de
biomasse (résidus de foréts notamment) enfouie dans le sol au cours des temps géologiques. En
conséquence, chaque type de charbon correspond a un stade de maturité. Selon leur pouvoir calorifique,
leur taux d’humidité et leur teneur en carbone, les charbons appartiennent a des éres géologiques
distinctes (du carbonifére pour les plus anciens jusqu’au quartenaire pour les plus récents).

34 British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2021, Op. Cit.., p. 66.

3 Ibid., pp. 16 et 34.

36 Ibid. p. 31. Pour plus de détails, voir « section 5.2.4. L’excellence technologique comme facilitateur
de la transnationalisation des entreprises d’Etat chinoises : le cas du raffinage pétrolier ».

37 1bid., p. 34.
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importait 8 milliards de m® de gaz naturel en 2009 contre 139,1 Gm? en 2020, soit une
hausse continue par année de 1’ordre de 30% !°® En 2020, les principaux fournisseurs
de GNL a la Chine ont été I’ Australie (40,6 Gm?), le Qatar (11,2 Gm?), la Malaise (8,3
Gm?), I’Indonésie (7,4 Gm®), la Russie (6,9 Gm?) et les Etats-Unis (4,4 Gm?®)*. En
2020, les approvisionnements terrestres (par gazoducs) ont concerné seulement un tiers
des importations totales chinoises de gaz dont I’essentiel est venu du Turkménistan
(27,2 Gm?), du Kazakhstan (6,8 Gm®), de Russie (3,9 Gm?), du Myanmar (3,9 Gm?) et
d’Ouzbékistan (3,3 Gm*)*.

Enfin, en ce qui concerne les matériaux indispensables a la transition énergétique, la
Chine concentre en 2020 les plus importantes réserves de terres rares (35,4%) et se
classe au deuxiéme rang pour les réserves de graphite (20,9%), derriére la Turquie
(25,8% des réserves mondiales). Le territoire chinois se caractérise enfin par la
présence de lithium (nécessaires par exemple dans la confection de batteries électriques
et de palles d’éoliennes) avec 7,9% des réserves mondiales (derriere le Chili qui

concentre prés de la moitié des réserves, 1’ Australie (24,8%) et I’ Argentine (10%)*!.

1. ii. Le systeme politique de la Republiqgue populaire de Chine et [’organisation

administrative de son territoire

La République populaire de Chine a conservé pour I’essentiel la division territoriale
existante sous la dynastie Ming. 33 entités administratives relévent directement du

pouvoir central a Beijing (4L % — Béijing signifie « capitale du Nord »*?). Comme le

38 Ibid., p. 42.

3 Ibid., p. 44.

40 Ibid., p. 45.

4 Ibid., p. 67. L’expression « triangle du lithium » désigne les gisements lithiniféres sud-américains,
réparties entre le Chili, 1’ Argentine et la Bolivie. Ces trois Etats concentrent environ 70% des réserves
mondiales prouvées de ce minerai.

42 Apres la victoire de I’Expédition du Nord lancée par Tchang Kai-chek en 1928, la campagne militaire
prend officiellement fin a la date symbolique du 10 octobre 1928. Pékin est alors rebaptisée Béiping (At
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montre la carte ci-dessous, 22 provinces, 4 municipalités de rang provincial, 5 régions
autonomes et 2 régions d’administration spéciale composent le territoire de la Chine
actuelle. La République de Chine (Taiwan) est officiellement la 23°™ province
chinoise, créée en 1885 puis colonisée par le Japon entre 1895 et 1945. Pour Beijing,
un régime illégitime occupe 1’ile depuis 1949, date a laquelle Tchang Kai-check s’y est
réfugié (avec prés de deux millions de Continentaux), Taiwan devenant un lieu de
résistance a la Chine communiste. ile d’une superficie de 36 193 km?, séparée du
continent chinois par le détroit de Formose, d’une largeur variant de 130 a 180 km,
Taiwan représente une marge en Chine orientale et symbolise a bien des égards un

autrui significatif*.

Cependant, Taiwan ne se résume pas uniquement a son insularité car la souveraineté
du gouvernement de Taipei s’exerce par-dela I’lle de Taiwan et méme au-dela du
détroit. Au regard du droit international, la République de Chine répond bien aux
critéres d’un Etat souverain définis par la Convention de Montevideo sur les droits et
les devoirs des Etats du 26 décembre 1933. Les travaux de science politique
appartenant au champ des études taiwanaises mettent 1’accent sur I’ambiguité juridique
de la République de Chine. La levée de la loi martiale en 1987, puis la démocratisation
du régime nationaliste dans les années 1990 ont consacré ’autonomie du champ
politique taiwanais. Les institutions nationales, réguliérement renouvelées au suffrage
universel dans un cadre multipartite, sont représentatives de la seule population
insulaire. Les Taiwanais possédent également un passeport, les échanges économiques

s’operent avec leur propre monnaie (le nouveau dollar de Taiwan) et, enfin, un hymne

-F — « Nord pacifié ») et la capitale est établie 3 Nanjing (# %, « capitale du Sud), dans le Jiangsu,
comme du temps des Ming.

43 Mengin, Frangoise, « Introduction. Une autre histoire de la partition de la Chine », dans Mengin,
Frangoise, Fragments d'une guerre inachevée. Les entrepreneurs taiwanais et la partition de la Chine,
Paris, Karthala, 2013, p. 11-30.
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et un drapeau participent a la cohésion nationale. Cependant, la partition de la Chine

n’est ratifiée par aucun traité international.

Figure 1.i. Découpage administratif de la Chine
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Parce que les relations entre le centre et les périphéries offrent I’'une des grilles de
lecture classiques de 1’organisation politique et socio-économique en Chine, les cing
régions autonomes ont logiquement été inscrites a la marge de son histoire tout en étant
intimement liées a celle-ci. La distance physique et les « obstacles naturels »** (hautes
montagnes au Tibet, vastes plaines, déserts arides au Xinjiang et en Mongolie
intérieure) qui séparent Beijing de ces vastes régions expliquent en partie les difficultés

a établir a travers les siécles des liens forts et continus.

La présence et surtout le poids démographique des « nationalités ethniques », alors
supérieur a I’ethnie han, justifient également 1’autonomie administrative de ces
territoires. Le statut particulier octroyé dés la moitié du 20°™ siécle® leur permet d’étre
gouvernés par des personnalités relevant de la nationalité minoritaire prédominante
(mongole, ouighoure, tibétaine, zhang et hui). Cette autonomie est toutefois relative
considérant que les cadres non han sont formés a Beijing et que c’est le secrétaire local
du Parti communiste (toujours han) qui détient les wvéritables responsabilités
politiques*®. La République populaire de Chine étant un Etat unitaire et non fédéral, la
Conférence consultative de 1949 interdit a toute entité de faire sécession (article 9). De
plus, la Constitution promulguée en 1982 dispose que « tout acte visant a saper I’unité

nationale et établir un séparatisme ethnique est proscrit » (article 4).

4 Ou la « tyrannie de la géographie » pour reprendre I’heureuse formule des géographes.

45 La Mongolie intérieure est créée en 1947, le Xinjiang en 1955, le Ningxia en 1957, le Guangxi en
1958 et le Tibet en 1965.

46 Sanjuan, Thierry et Pierre Triollet, La Chine et le Monde Chinois. Une Géopolitique des territoire,
Paris, Armand Colin, 2010, p. 27.
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Figure l.ii. L’organisation administrative du territoire chinois
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Les municipalités de rang provincial, Beijing, Tianjin, Shanghai et Chongqing,
constituent des poles de développement et les différents plans quinquennaux en Chine
assignent des objectifs spécifiques a cette échelle municipale, y compris en matiére
énergétique et environnementale. Créée en 1997 en la séparant du Sichuan, la
municipalité¢ de Chongqing assure, par exemple, la gestion des districts situés en amont
du barrage des Trois Gorges, celui-ci ayant provoqué le déplacement de prés de deux
millions de personnes. Les districts forment I’une des subdivisions administratives des
municipalités. Initialement ruraux, ils regroupent a 1’échelon local des bourgs et des

cantons. Enfin, [’organisation pyramidale du pouvoir en Chine concerne les
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arrondissements au sein desquels des citoyens, désignés par la hiérarchie, sont
responsables des bureaux de quartiers. Comme I’illustre la figure 1.ii., les comités (de
résidents et de villageois) incarnent le dernier échelon étatique qui assure au quotidien

la gestion du collectif et veille au respect des consignes émanant des autorités.

Depuis 1949, le systéme politique qui préside en Chine est celui d’un régime autoritaire
dont les instances du pouvoir sont controlées par les cadres du Parti communiste. Outre
les récentes terminologies*’ servant a éclairer le virage « autoritaire » depuis la
désignation de Xi Jinping comme chef d’Etat en 2013, force est de constater que la
trajectoire politique de la Chine contemporaine témoigne encore aujourd’hui d’une
forte prégnance de 1’idéologie sur les actions et les discours étatiques. En effet, le
« socialisme aux caractéristiques chinoises » se veut une alternative au capitalisme tout
en servant de liant et de facteur de cohésion le long de la chaine de décision, de la
capitale nationale jusqu’au plus petit échelon local. L’approche descendante (fop-
down) régule la conduite de I’action publique, a I’image des plans quinquennaux hérités

du modgele soviétique.

Dans le domaine de la politique énergétique, les principaux acteurs en Chine sont
rattachés & I’appareil de I’Etat-Parti, ce qui comprend également les entreprises d’Etat.
La primauté accordée aux intéréts étatiques dans le secteur énergétique peut constituer
un avantage dans la mesure ou, par exemple, une filiére nucléaire ne peut étre
entretenue et maintenue que par des Etats forts et relativement structurés. A cet égard,
la politique énergétique chinoise questionne « le statut et la définition méme de 1’FEtat,
c’est-a-dire des assemblages étatiques les mieux a mémes de soutenir et d’accompagner

des évolutions dans les pratiques de production et de consommation d’énergies »*3.

47 Emmanuel Lincot note, par exemple, I’instauration en Chine d’une « cybercratie nationaliste et
autoritaire » qui s’est accentuée face a la crise sanitaire de Covid-19. Lincot, Emmanuel et Emmanuel
Véron, « En Chine que se passe-t-il derriére I’envers du décor? », Diploweb, 31 janvier 2021.

48 Labussiére, Olivier et Alain Nadai (dir.), L'énergie des sciences sociales, Paris, Alliance Athéna, 2015,
p.- 70.
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Enfin, comme le souligne Nicolas Mazzucchi#’, c’est un tryptique d’acteurs —
Etats/entreprises/société — qui interagit sur les politiques énergétiques ; et en Chine, les
mobilisations sociales face aux dégradations environnementales sont importantes —
souvent sous-estimées — et donc doivent étre incluses dans I’équation de la transition

énergétique.

1. iii. L hégémonie de I’Etat-Parti dans la gouvernance nationale de I'énergie
en Chine

Le gouvernement central chinois, par I’intermédiaire de I’ Administration nationale de
I’énergie (ANE — B K A&7k &, gudjia néngyudn jit), occupe une fonction essentielle
dans la gestion des problématiques énergétiques. L Etat chinois est ainsi responsable

de :

1) organiser et renforcer la coopération internationale dans le
secteur de 1’énergie, négocier et signer des accords relatifs a
1’énergie avec les différents partenaires (Etats, entreprises et
organisations internationales), et assurer la coordination du
développement et de 1’utilisation de 1’énergie a 1’étranger ; et
2) approuver ou vérifier les projets d’investissements
énergétiques a 1’étranger (charbon, gaz naturel, pétrole,
électricité, etc.) selon les régulations en place™.

On retrouve parmi les acteurs clés de la politique énergétique en Chine différents
organes de I’Etat tels que la Commission nationale pour le développement et la réforme
(CNDR - B R X & & &, gudjia fazhdn gdigé wéi), le ministére de I’Environnement
et de I’Ecologie (MEE), le ministére du Commerce, le ministére de la Science et de la
Technologie, le ministére des Affaires étrangeres, mais aussi les compagnies
pétroliéres nationales (CPN), auxquels s’ajoutent plusieurs institutions de recherche

renommeées comme le Centre de la recherche sur le développement du gouvernement,

49 Mazzucchi, Nicolas, Energie: ressources, technologies et enjeux de pouvoir, Paris, Armand Colin,
2017.

30 Agence internationale de ’énergie, « China’s Engagement in Global Energy Governance », Partner
Country Series Report, Paris, 2016, p. 16.
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I’Institut de recherche sur I’énergiec et les centres de recherche en relations

internationales’!.

La gouvernance des compagnies pétrochimiques en Chine s’enchevétre dans celle du
Parti communiste. Par exemple, 1’ancien directeur de I’ANE, Zhang Jianhua, a occupé
entre juillet 2016 et janvier 2020 les fonctions de directeur, directeur général, président
et secrétaire (deputy secretary) du groupe du Parti communiste au sein de I’entreprise
China National Petroleum Corporation (CNPC)>2. Dans le classement annuel du
magazine Fortune (2020) qui recense les 500 plus grandes entreprises dans le monde,
les entreprises d’Etat chinoises du secteur de 1’énergie (State Grid, Sinopec et la CNPC)
occupent respectivement la deuxiéme, troisiéme et quatrieme place, juste derriere la
compagnie américaine Walmart>®. La méthodologie de ce classement repose sur le

calcul des revenus de I’entreprise, du montant de ses profits et de sa valeur boursiére.

Les grandes entreprises publiques (State-owned enterprises ou SOE — 4 3. — giyé) sont
officiellement divisées en deux groupes distincts selon leur taille et leur importance
stratégique. Les plus grandes compagnies — les plus connues dans le secteur
énergétique étant la CNPC, Sinopec ou bien State Grid — sont donc considérées comme
« I’épine dorsale des entreprises d’Etat» (£ &8 F EH A & — zhongydao giigan
guoyou qiye). Lorsque le mandat de Xi Jinping débute en 2012, la Chine comptait 53
compagnies de cette envergure>* dont les dirigeants jouissent d’un statut administratif

équivalent a celui d’un vice-ministre (& 23F4% — fibu ji). Les personnalités a la téte

31 Cabestan, Jean-Pierre, La politique internationale de la Chine, Paris, Presses de Sciences Po, 2015,
pp. 184-185. L’ouvrage de Kenneth Lieberthal et Michel Oksenberg s’intéresse principalement au
secteur de 1’énergie. Lieberthal, Kenneth et Michel Oksenberg, Policy Making in China: Leaders,
Structures, and Processes, Princeton, Princeton University Press, 1988.

32 Li, Elaine, « The new director of the National Energy Administration », NBN, 25 novembre 2018.

33 « Global 500 », Fortune, 2020.

34 Depuis le nombre a légérement diminué considérant les différentes fusions entre ces groupes. Voir
notamment la fusion entre le géant houiller Shenhua et le leader chinois Guodian spécialis¢ dans
1’énergie solaire et éolienne — « Tableau 5.1. Principales fusions des entreprises d’Etat chinoises (2014-
2020) ».
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d’entreprises publiques de moindre importance (du second groupe) bénéficient quant a
eux d’un rang inférieur qui correspond au niveau départemental (1:E/T 2R — zhéngting
ji)>°. Quoiqu’il en soit, ces compagnies publiques font non seulement partie de

I’équation de la transition énergétique, mais aussi celle de la crise environnementale en

Chine.

La CNDR a succédé a la Commission d’Etat du Plan créée en 1952 qui assurait un role
central dans la gestion du secteur énergétique en Chine, en se concentrant sur les
aspects macroéconomiques, cette Commission « déterminait la rapidité et les
contours » du développement économique national®®. L’influence de la CNDR se
renforce apres les réformes économiques de 1978 malgré la concurrence interne avec
la Commission de I’Economie. Alors que 1’action de la Commission du Plan s’inscrit
dans la perspective du temps long, la Commission de 1’Economie prend en charge
surtout les projets de court terme. Complémentaires donc, les deux entités fusionnent
en 1988 pour établir un organe chargé du pilotage de la régulation macroéconomique
de la Chine : la Commission d’Etat de la planification. Cette nouvelle institution
possede les mémes prérogatives qu’un ministére voire davantage, car il participe a
I’approbation des projets d’investissements les plus importants et sa structure
organisationnelle, composée de multiples directions, lui permet de couvrir tous les

secteurs économiques.

Symboliquement rebaptisée Commission nationale pour le développement et la
réforme (la notion de « planification » ayant été retirée en 2003), la CNDR a fait I’objet
d’une mutation importante en 2008 pour restreindre son pouvoir. Par exemple, un
« superministére » de 1’Industrie et de I’Information est créé et inclut dans son champ

de compétences les formalités d’approbation des projets industriels. Cependant, la

35 Leutert, Wendy, « Firm Control: Governing the State-owned Economy Under Xi Jinping », China
Perspectives, 1-2, 2018, p. 28.
36 Lieberthal, Kenneth et Michel Oksenberg, Op. Cit., p. 65.
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CNDR demeure un acteur incontournable dans 1’écosystéme institutionnel en Chine,
en étant d’une part la seule agence administrative capable de rassembler toutes les
compétences et d’autre part, en contrdlant directement les grands projets

d’infrastructures, méme si les prix sont encore fixés par 1’Etat.

Créée en 2008 avec un rang vice-ministériel, I’ Administration nationale de 1’énergie,
rattachée au Conseil d’Etat, est I’un des principaux acteurs de la politique énergétique
chinoise dont la CNDR assure la direction opérationnelle. La réforme de 2008
prévoyait 1’établissement de la Commission nationale de I’énergie mais face aux
réticences de la toute-puissante CNDR, inquicte d’envisager une réduction de ses
champs de compétences et de ses subventions fiscales, la Commission nationale de
Iénergie (CNE — H K f8 R £ R &, Gudjia néngyudn wéiyuanhui) n’entre
officiellement en fonction qu’en janvier 2010. Cette nouvelle Commission vient
corriger la faiblesse administrative (d’un point de vue statutaire) du bureau national de
I’énergie et permet d’étendre ses compétences techniques grace au recrutement

d’experts en énergie.

Par sa principale mission de formulation et coordination des stratégies énergétiques
nationales, la CNE sert de courroie de transmission entre les directives congues dans
les hautes sphéres de décision et leur mise en ceuvre a I’échelle locale. Les nominations
des membres qui siégent au sein de la Commission nationale de 1’énergie confirment,
une fois encore, le degré d’enchevétrement entre les différents organes de la RPC
responsables de la politique énergétique et la trés forte mobilité des personnes occupant
les postes clés (figure 3). Par exemple, Zhang Jianhua (ancien dirigeant de la CNPC)

occupe depuis janvier 2020 les plus hautes fonctions au sein de la CNE et I’ancien
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directeur de la Commission de 1I’administration et de la supervision des actifs publics

(SASACQC), Hao Peng, a également été nommé a cette commission®’.

Figure 1.iii. Organigramme simplifié des principaux acteurs impliqués dans la
politique énergétique de la Chine

Congrés national Conseil d’Etat Comité central du Parti
populaire C T communiste chinois
ommission
. nationale de 'énergie |

f;r Commission nationale N
pour le developpement
et de la réforme
Administration
nationale de I’énergie

Ministére de la Commission de Ministére du Ministére de
Science et de I’administration et de la Territoire et des I‘Envirqnncmcnt et
la Technologie supervision des actifs publics Ressources de I'Ecologie
(Les entreprises relévent de tous les organes susmentionnés)
. Entreprises dans Entreprises dans
Entreprises dans . . . . .

-, . |"industrie de I’industrie du pétrole

I"industrie du charbon ) e ..
I’ électricité et du gaz

Source : Auteur.

Nota bene : Tous les organes du gouvernement central possédent des bureaux ou des
succursales au niveaux des provinces, des municipalités et des districts.

57 Bureau d’information du Conseil d’Etat, « National Energy Commission Revamped [ B 4% 7~ T
*THREBERERERSEARAR 698 %] », République populaire de Chine, Beijing, 7 janvier
2020.
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Parce que le lien est ténu entre la sécurisation énergétique et la projection militaire de
la Chine, il apparait a premiére vue logique de ne pas intégrer I’Armée populaire de
libération (APL)® dans I’organigramme ci-dessus. Néanmoins, la dimension militaire
de la dépendance énergétique est devenue de plus en plus évidente aux yeux des
autorités chinoises. Une situation de crise — voire de conflit armé — dans les « corridors
énergétiques » que constituent le détroit de Taiwan et la Mer de Chine méridionale
impliquerait de fait les responsables militaires dans le processus décisionnel. L’APL
ne constitue donc qu’un participant parmi d’autres — mais pas n’importe lequel — dans
I’¢laboration et la mise en ceuvre de la politique énergétique chinoise. Comme le note

Jean-Pierre Cabestan :

si [1]a voix [de I’APL] est souvent écoutée et entendue, elle n’a pas toujours gain
de cause. [...] Par exemple, recommandée par les militaires, la constitution de
réserves stratégiques de pétrole s’est avérée plus ardue et plus lente que prévue.
La résistance des compagnies pétroliéres chinoises chargées de mettre en ceuvre
ce programme (Sinopec, CNPC) a été autant plus forte que celui-ci pése sur leurs
résultats financiers, sans compensation par le gouvernement du manque a gagner
enregistré™’.

Rappelons-le, selon une définition provisoire, la transition énergétique chinoise renvoie
a la fois a des enjeux de sécurisation des voies d’approvisionnements énergétiques
(d’ou le role de I’APL), et a un ensemble de processus de politique publique visant la
décarbonation du mix énergétique national et le renforcement de la lutte contre la
pollution en Chine. Sur ces derniers volets en particulier, les pratiques politiques
soulévent la question de D’efficacit¢ de la décentralisation. Par conséquent, la
singularit¢ de D’expérience chinoise en la matiére se manifeste aussi par ces

problématiques de gouvernance.

>8 Fondée le 1 aofit 1927 aprés que les troupes du Guomindang se soulévent & Nanchang contre leurs
officiers et décident de s’allier au Parti communiste chinois.
39 Cabestan, Jean-Pierre, Op. Cit., p. 185.
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1. iv. Une transition énergétique « orchestréee » par le pouvoir central dans une
gouvernance complexe et décentralisée

A premiére vue, une approche institutionnelle de la « mise en politique »® de la
transition énergétique en Chine met en évidence un systéme de gouvernance trés
vertical. Or, il convient de nuancer ce constat plutdt réducteur. Si I’impulsion politique
provient certes des plus hautes autorités de I’Etat (notamment de la CNDR dans le
domaine de I’énergie), les entretiens conduits en Chine ont confirmé a plusieurs
reprises 1’idée selon laquelle les provinces et acteurs locaux conservent une marge de
manceuvre dans ’application de la transition énergétique. Les plans quinquennaux
illustrent a ce propos le phénoméne d’orchestration de cette politique publique qui
décrit des processus de gouvernance complexe, caractérisés par 1’existence d’un centre
agissant comme facilitateur ou coordinateur d’une multitude d’initiatives
décentralisées ! . Mes échanges avec Nathan Sperber, chercheur spécialisé sur

I’économie politique chinoise, ont justement porté sur ces enjeux de décentralisation :

Des plans il y en a énormément, des milliers chaque année, parce que chaque
province, chaque ville, chaque district a un plan quinquennal. [Et] tous
s’inscrivent [en cohérence] dans le plan quinquennal national qui est un plan
généraliste. A cela s’ajoute des plans sectoriels, qui peuvent étre nationaux et
locaux, [dont] généralement la temporalité varie, parfois ce sont des plans de 3
ans, parfois de 5 ans, de 10 ans, [voire] de 15 ans. Donc cela fait un petit plus de
2000 a I’échelle de la Chine, [...] méme certaines entreprises ont des plans
quinquennaux®.

% La « mise en politique » de la transition énergétique s’entend comme le processus lors duquel une
interprétation particuliére du changement a mettre en ceuvre s’impose. Aykut, Stefan C. et Aurélien
Evrard, « Une transition pour que rien ne change ? Changement institutionnel et dépendance au sentier
dans les « transitions énergétiques » en Allemagne et en France », Revue internationale de politique
comparée, 24, (1-2), 2017, p. 19.

6l Abbott, Kenneth W. et Duncan Snidal, « Strengthening International Regulation Through
Transnational New Governance: Overcoming the Orchestration Deficit », Vanderbilt Journal of
Transnational Law, 42, 2009, pp. 501-578. Pour une lecture critique de ce concept d’orchestration et des
difficultés d’application au cas chinois, voir section « 3.2. la gouvernance environnementale globale: les
approches théoriques multi-acteurs et leurs critiques ».

62 Entretien S1911.
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La portée générale des plans quinquennaux chinois réside dans la formulation
d’objectifs relativement vagues, ce qui est utile pour affirmer qu’ils ont été atteints. Le
13°me plan quinquennal (2016-2020), par exemple, vise « la construction d’un systéme
énergétique moderne » qui passe par le développement de différents types d’énergies
selon les zones géographiques. Ainsi, le Sud-Ouest doit étre le théatre du
« développement scientifique des ressources hydroélectriques » quand la
consommation de charbon doit se voir « restreinte a I’Est, [et] controlée dans les
provinces du centre et du nord-est ».

Le document poursuit en énongant I’objectif d’« optimiser le développement des
ressources houilléres a 1’Ouest »%*. Les plans quinquennaux ne contiennent qu’un
nombre limité d’objectifs spécifiques et chiffrés. Par conséquent, ils doivent plutot est
compris comme des déclarations qui présentent une vision dans lesquelles le
gouvernement chinois établit des priorités et définit I’« idée générale » (% ¥& — silil) ou
'« état d’esprit » (FFA¥ RS — jingshén zhuangtai) qui encadre la mise en ceuvre des
politiques. Promoteur d’un référentiel idéologique connu, I’Etat demeure en Chine le
principal narrateur du récit de la transition énergétique®*. Néanmoins comme acteur
central, il ne peut — ou ne veut — pas tout contrdler et si son réle consiste a maintenir,
en particulier par les discours, une certaine continuité dans les politiques énergétiques
et industrielles, la mise en ceuvre de la transition énergétique doit s’adapter aux réalités

socio-économiques et géographiques du territoire chinois.

L’un des défis de taille auquel est confronté le gouvernement chinois concerne
I’application de ses prérogatives a travers les différents plans quinquennaux. Le

renforcement du contréle politique apparait a cet égard comme ’un des instruments

O« HEFRIGHKEL TR, [JRE R, 25 P Rfehdb, KT EHEE TR L ».
Commission nationale pour le développement et la réforme, 13°"¢ plan quinquennal pour le
développement économique et social (2016-2020) [ AR ZHen RZFA e L EH T =/
A5 HRIIRE], République populaire de Chine, Beijing, 17 mars 2016, chapitre 30, article 1.

% Voir « section 1.6. Lire comme un récit les discours et les pratiques de transition énergétique ».
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privilégiés par les cadres du Parti afin de produire des effets concrets et en cohérence
avec les principes et les objectifs énoncés des plans en matiére énergétique et
environnementale. D¢s la fin des années 1990, les impératifs environnementaux sont
donc intégrés a une politique nationale qui se décline aux échelons administratifs
(provinces, municipalités, districts, etc.) et qui permet aux autorités centrales d’exercer
un pouvoir de contrainte. En effet, la Loi sur la conservation énergétique (adoptée en
1997 par 1’ Assemble nationale populaire et révisée en 2007) met en place un systéme
de responsabilisation des cadres politiques locaux®. Non seulement cette loi clarifie
les responsabilités des nombreux acteurs publics impliqués®®, mais la promotion des
fonctionnaires est désormais assujettie au respect des objectifs d’économie d’énergie

et de lutte contre la pollution.

Trois ans plus tard (2000), le rapport annuel sur I’état de I’environnement en Chine
publié par 1'Administration nationale de la protection de 1'Environnement (State
Environment Protection Administration (SEPA) — 3~ & /&) réitére la nécessité d’un
contrdle politique étroit dans un systéme de gouvernance complexe et décentralisé. La
préface du rapport présente les principales conclusions de la rencontre de travail sur la
population, les ressources naturelles et I’environnement qui s’est tenue le 13 mars
1999, a Beijing.

Le président Jiang Zemin a souligné lors de cette rencontre que « les enjeux liés a la
démographie, aux ressources naturelles et a 1’environnement se congoivent dans un

projet systématique avec des relations internes [a I’échelle du pays] »%7. C’est la raison

%5 Sun, Youngping, « China’s target responsibility system and convergence of CO emissions », The
Singapore Economic Review, 63, (2), 2018, pp. 431-445. Wu, Jing, Zuidema, Christian, Gugerell,
Katharina et Gert de Roo, « Mind the Gap! Barriers and Implementation Deficiencies of Energy Policies
at the Local Scale in Urban China », Energy Policy, 106, 2017, pp. 201-211.

% Assemblée nationale populaire, Loi sur la conservation énergétique [ £ AR A= B T 2988 R k],
République populaire de Chine, Beijing, 1 novembre 1997, articles 8, 16, 20, 23 et 49.

7 Version originale: « A2, #R, 33 X=ZF7 @I, R—NEAAEFEZNREALIAE »
Ministére de I’Environnement et de I’Ecologie, Rapport sur [’état de [’environnement en Chine pour
I’année 1999 [1999 “F « ¥ FZ 54 X 27% »], République populaire de Chine, Beijing, 1 juin 2000,
p.- 3.
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pour laquelle le gouvernement central met [’accent sur I’importance de la
décentralisation de I’action publique — pour la gestion des ressources naturelles et la
protection environnementale — en énoncant de maniére limpide un principe de
responsabilisation des cadres du Parti a tous les échelons. Le rapport mentionne
effectivement que « pour ceux qui ne répondent pas a leurs devoirs, des investigations

seront conduites pour identifier la personne a blamer »%2,

Ce systeme de sanctions présente toutefois un certain nombre de limites car en Chine
— nous le verrons plus loin — la mise en ceuvre de la transition énergétique doit
surmonter un certain nombre de difficultés, parmi lesquelles la conciliation entre
croissance économique et préservation de I’environnement. Bien que 1’amélioration
des performances environnementales ait gagné en importance dans les plans
quinquennaux, 1’application des lois sur le controle de la pollution se voit souvent
reléguée au second plan puisque la priorité du PCC demeure le développement
économique et donc la stabilité¢ sociale. Malgré le renforcement politique dans les
rapports centre-provinces®’, I’antagonisme apparent entre croissance et durabilité a
nourri de fait la duplicité des autorités locales. Tout en essayant de respecter les
directives de Beijing, celles-ci continuent de protéger les entreprises publiques et
privées dont la présence aux échelons inférieurs (municipalités, districts, villages) a

augmenté de maniére exponentielle depuis les années 1980.

Lorsqu’a la veille de grands événements internationaux (Jeux olympiques de 2008,
sommet de la Coopération économique pour 1'Asie-Pacifique (APEC) de 2014), le
gouvernement central méne des campagnes d’inspection pour s’assurer que les
capacités de production ont été réduites, il n’est pas rare de voir certaines usines
fermées, puis réouvertes une fois 1’inspection terminée. Dans le secteur minier, la

complicité entre les exploitants de mines privées et les fonctionnaires locaux s’est

08« TAERIREGE XA ». Ibid.
% Donaldson, John (dir.), Assessing the Balance of Power in Central-Local Relations in China, Londres
et New York, Routledge, 2017.
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méme illustrée par le fait que les volumes de production n’étaient plus communiqués

aux bureaux de statistiques’®.

Ces exemples illustrent les obstacles auxquels font face les autorités chinoises dans la
concrétisation de 1’action publique. Dans le contexte de la décentralisation, si la
répartition des compétences en matiére de protection de 1I’environnement découle a
priori du principe de subsidiarité’!, le maillage administratif et institutionnel en Chine
ainsi que I’enchevétrement des intéréts entre les sphéres publiques et privées
complexifie davantage la « mise en politique » de la transition énergétique. Celle-ci ne
correspond donc pas a « une simple mise en ceuvre [linéaire] de politique publique
stabilisée et « préte a I’emploi » » 72, mais les contenus, périmétres et temporalités de

cette transition chinoise différent d’un mandat présidentiel a un autre.

Par conséquent, il faut mieux définir ces processus de transition énergétique comme
« des rencontres entre le nouveau et I’ancien, ou les cadrages, instruments et pratiques
existants ne sont pas simplement remplacés, mais repris, retravaillés et transformés a
la lumiére d’un nouveau programme d’action publique »”3. Les révisions législatives’
et les réformes institutionnelles en Chine, conduites entre 1990 et 2020 dans les
domaines de 1’énergie et de I’environnement, signalent les nécessaires va-et-vient entre
les pratiques locales et les orientations générales des plans quinquennaux. La
République populaire de Chine procede depuis des décennies a ces ajustements
continus, tirés des retours d’expérience, afin de modifier en profondeur son modéle

énergétique. La section suivante contextualise cet ensemble de processus.

70 Huchet, Jean-Francois, La crise environnementale en Chine, Paris, Presses de Sciences Po, 2016, pp.
118-119. Pour plus de détails sur les réformes touchant I’industrie houillére en Chine, notamment les
petites mines des villes et des villages, voir « section 6.1. L’addiction pérenne de la Chine au charbon:
nceud gordien de la transition énergétique ».

71 Principe de répartition et de coordination de compétences entre différents échelons qui confére aux
entités les plus petites la compétence par défaut et limitent de ce fait I’initiative d’institutions centrales.
Le principe de subsidiarité implique donc que le niveau de gouvernement le mieux placé pour agir
devrait étre celui qui adopte et met en ceuvre une loi ou un réglement.

72 Aykut, Stefan C. et Aurélien Evrard, Op. Cit., p. 32.

73 Idem.

74 Voir « section 8.2. La révision législative de 2014 et le rdle accru des bureaux locaux de la protection
environnementale: une réforme en trompe-’ceil ? » et «section 8.3. Les mutations du droit de
I’environnement et des institutions de protection environnementale en République populaire de Chine
(décennie 1990-décennie 2010) ».
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2. Mise en contexte du sujet de recherche

En I’espace de quelques décennies, le développement économique de la Chine 1I’a
contraint a entreprendre un changement de modéle énergétique (section 2.i.) dont les
plus récentes orientations sont contenues dans le 13°™ plan quinquennal sur les
énergies renouvelables (section 2.ii.). Cependant, ce processus de transition
énergétique s’inscrit dans le temps long. Il répond au constat établi depuis les années
1990 d’une forte dépendance économique de la Chine aux énergies fossiles importées.
Malgré sa stratégie de diversification des fournisseurs, la part non négligeable des
approvisionnements en pétrole et GNL en provenance du Moyen-Orient et d’Afrique
oblige la Chine a faire de la sécurisation des voies de communication maritimes une de
ses priorités en politique étrangere pour les prochaines décennies (sections 2.iii. et

2.1v.).

2. i. Le deéveloppement économique de la Chine : trajectoire énergivore d’un

modele polluant

En plagant la Chine sur les rails du développement capitaliste grace a 1’appareil d’un
Etat-parti dirigiste, Deng Xiaoping a revitalisé I’économie chinoise sur les marges par
la création de ZES qui a facilité son intégration rapide au marché mondial’>. Alors
qu’elle comptait pour 5,9% du PIB mondial en 2007, la Chine en représente
aujourd’hui pres de 20% et compte pour environ un quart des échanges internationaux
de conteneurs. En ce début du 218" siécle, la RPC a donc repris le relais des Etats-

Unis dans la croissance économique globale. La relance chinoise par le crédit a conduit

75 Voir « Annexe A. Le décollage et la transition économiques de la Chine : des réformes denguistes a
la mondialisation asiatique » pour de plus longs développements sur la modernisation économique de la
RPC, son intégration aux chaines de valeur globales ou encore son processus d’adhésion a I’Organisation
mondiale du commerce et ses implications géoéconomiques.
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a un niveau d’endettement qui a atteint, en 2020, les 300% du PIB’®. Ces chiffres sont
toutefois sujets a caution puisque la Banque mondiale n’offre aucune estimation’” et
les statistiques chinoises brossent un portrait de la dette nationale généralement

beaucoup plus flatteur’s.

Depuis les années 1990, I’émergence d’une économie de services et d’une véritable
société de loisirs ont bouleversé en profondeur la Chine. C’est ainsi que disparait
progressivement le monde de la paysannerie au rythme d’une métropolisation accrue
du territoire chinois. Le maintien de fortes densités démographiques a accompagné les
réorientations économiques des espaces ruraux littoraux dans de « nouvelles formes
régionales [qui] intégrent métropoles, petites villes et bourgs, pdles ruraux
industrialisés et campagnes »”°.

La réorganisation spatiale de la Chine a été fortement influencée par les forces
transnationales de la mondialisation dans la mesure ou le rayonnement des métropoles
s’enchevétre a des échelles distinctes, a la fois régionale et globale. Selon Thierry
Sanjuan et Pierre Triollet, I’existence de ces « réseaux discontinus, ponctuels et
polycentriques » *° vise & poursuivre la formation d’un Etat moderne en Chine ou les
villes, comme vecteurs de représentations symboliques du gouvernement central,

reproduisent et renforcent le systéme socialiste.

Cette urbanisation accélérée et le développement économique ont évidemment eu des
répercussions majeures sur la consommation énergétique chinoise. En 1992, pour la

premiére fois, le volume annuel de la production d’énergies primaires®! est inférieur a

76 Lee, Amanda, « China Debt: How Big Is It and Who Owns It? », South China Morning Post, 19 mai
2020.

77 Banque mondiale.

78 Voir la partie 7 sur les finances du Gouvernement. China Statistical Yearbook 2019.

7 Sanjuan, Thierry et Pierre Triollet, Op. Cit., p. 10.

8 Ibid., p. 12.

81 Les énergies primaires sont : le charbon, le pétrole, le gaz naturel, la biomasse, le rayonnement solaire,
’énergie hydraulique, 1’énergie géothermique et 1’énergie tirée des combustibles nucléaires.
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sa consommation, c’est-a-dire que la production chinoise ne répond plus a la
consommation intérieure; 1’écart s’est creusé a partir de 2002-2003 et ne fait que
s’accentuer depuis (figure 4). La consommation d’énergies primaires a presque été
multipliée par cinq en 30 ans, passant de 98,703 millions de tonnes équivalent charbon

(Mtec) en 1990 a 464 Mtec en 2018.

Figure 1.iv. Consommation et production annuelles d’énergies primaires en
Chine (10 000 tonnes équivalent charbon), 1978-2018
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Source: Auteur; Bureau national des statistiques de Chine (1B K 4.1 &), China Statistical Yearbook
2019, 2020.

Caractérisée par un mod¢le particuliérement énergivore, la Chine a consommé 26,1%
des ressources mondiales en 202032, Face a cette dépendance énergétique grandissante,
la Chine a développé ses sources d’énergie domestiques, pour en venir a consolider un

savoir-faire dans le domaine des installations hydroélectriques. Mis en service en 2003,

82 British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2021, Op. Cit., p. 10.
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le célébre barrage des Trois gorges (dans le Hubei) est doté d’un systéme d’écluse
unique au monde qui permet aux bateaux de haute-mer de remonter 1’intégralité du
Yang-Tze sans transborder leurs marchandises, favorisant ainsi une réduction des cotts
autant pour I’import que pour I’export. Cependant, et bien que par le biais des
entreprises d’Etat les autorités chinoises aient accéléré la prospection pétroliére et
gaziere, le développement économique — et donc énergétique — du pays se trouve dans
une situation ou le déficit de production d’hydrocarbures est de plus en plus significatif.
Comme le montre la figure 1.v., il existe un lien de corrélation entre I’augmentation de

la consommation énergétique et la croissance du produit intérieur brut en Chine.

Outre les défis posés par la dépendance énergétique de la Chine aux marchés extérieurs,
ce sont les conséquences environnementales et sanitaires de ce modele énergivore qui
constituent les plus urgentes priorités pour les autorités communistes. Le poids de la
croissance €conomique sur 1’environnement s’est donc traduit par des problémes
majeurs dans la gestion de I’eau, de la pollution de I’air, de la déforestation, dans
I’¢limination des déchets avec des conséquences économiques et sanitaires
désastreuses.

Dans le nord de la Chine par exemple, la désertification qui concerne des zones situées
a environ 300 km de Beijing, a justifi¢ de coliteux travaux visant a transférer 1’eau du
Yang-Tze vers le fleuve Jaune, provoquant le déplacement de millions de personnes.
Lors de I’organisation des Jeux olympiques en 2008, les dirigeants chinois ont
d’ailleurs été confrontés a la problématique de I’acheminement en eau vers la capitale.
Selon les données de I'Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et
l'agriculture (FAO), la RPC est depuis 2015 le premier importateur mondial d’eau®’.
L’industrialisation et 1’urbanisation ont également conduit a la raréfaction des terres
arables en Chine, celle-ci étant contrainte d’acheter ou de louer des terres au

Kazakhstan voisin, en Afrique sub-saharienne, en Europe ou encore en Amérique du

8 Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture, FAOSTAT.
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Sud®. C’est pourquoi la désertification pose de véritables problémes structurels,

notamment en termes de sécurité alimentaire.

Figure 1.v. Consommation annuelle d’énergies primaires et production
économique en Chine (1978-2018)
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Source: Auteur; Bureau national des statistiques de Chine (B K 4.1 &), China Statistical Yearbook
2019, 2020.

Chaque année, la pollution des fleuves chinois charrient des millions de tonnes de

déchets toxiques. La construction d’usines chimiques attise la colére des populations

8 11 existe des bases de données sur ’acquisition des terres a grande échelle. La Landmatrix constitue
une base de données publique de transactions fonciéres. Cette plateforme en accés libre contient des
informations détaillées sur les transactions portant sur prés de 100 pays, y compris les tentatives prévues,
conclues et échouées d’acquérir des terres a travers 1’achat, la location ou la concession pour un large
éventail d’utilisations prévues (de la production agricole, 1’extraction de bois et la production d’énergie
renouvelable, au commerce du carbone, a I’industrie, a la conservation et au tourisme).
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dont I’ampleur des manifestations signale aussi la capacité de contestation de la société
civile en Chine. Ancien directeur de la SEPA, Pan Yue a été 1'un des précurseurs dans
le milieu politique a alerté sur I’urgence des enjeux écologiques en Chine. Devenue en
2006 le premier pays émetteur de dioxyde de carbone (CO), la Chine compte

aujourd’hui pour plus de 30% des émissions globales®’.

La pollution atmosphérique a non seulement des incidences sur la santé publique —
engendrant entre 700 000 et 800 000 déces prématurés par an — mais aussi un cott
économique, méme s’il reste difficile a évaluer. En 1997, un premier rapport de la
Banque mondiale estimait ces répercussions entre 3,5 et 8% du PIB chinois®. Les
méthodes de calcul et les variables retenues ont toutefois été critiquées dans un rapport
publi¢ en 2002 par 1I’Organisation des Nations pour le développement industriel
(UNIDO) et I’Institut pour I’environnement de Stockholm®’.

Une autre étude a été menée conjointement par la Banque mondiale et la SEPA en 2007
qui estiment le colt annuel de la pollution a 5,8% du PIB, soit 128 milliards de dollars
américains (US$)%8. Selon le Centre for Research on Energy and Clean Air, qui a
conduit la plus récente analyse sur ce sujet (2020), ce colt serait équivalent a 6,6% du
PIB chinois®’, soit bien plus que le pourcentage consacré aux dépenses militaires (1,2%

en 2019).

Alors que I’intensité de la consommation énergétique en Chine s’explique en partie par

un modele de développement fondé sur I’industrie lourde et par 1’obsolescence de

85 British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2021, Op. Cit., p. 15. Pour plus de détails, voir
« figure 8.1. Evolution des émissions annuelles de CO entre 1990 et 2019 (en millions de tonnes) ».

8 Johnson, Todd M., Feng Liu et Richard Newfarmer, China 2020. Clear Water Blue Skies, Washington
D.C., The World Bank, 1997.

87 Stockholm Environment Institute, UNDP, Making Green Development a Choice. China Human
Development Report 2002, New York (NY), Oxford University Press, 2002.

88 Banque mondiale et Administration de la protection de I'Environnement, Cost of Pollution in China.
Economic Estimates of Physical Damages, Washington D.C., Banque mondiale, 2007, p. 151.

8 Myllyvirta, Lauri, « Quantifying the Economic Costs of Air Pollution from Fossil Fuels », Centre for
Research and Clean Air, février 2020, p. 5.
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I’appareil industriel, c’est aussi 1’essor vertigineux d’une classe moyenne urbaine qui
est directement corrélé a I’augmentation de la consommation résidentielle. Toutefois,
la pollution atmosphérique ne concerne pas uniquement les grands ensembles
d’agglomération puisque, en réalité, les racines du probléme renvoient essentiellement
aux méthodes et aux zones d’extraction du charbon, principale ressource énergétique
consommée en Chine. Représentant preés de 60% du mix énergétique chinois (figure
6), la houille provient des mines a ciel ouvert et est acheminée sur de trés longues

distances entre les centres de production et les zones de consommation.

Figure 1.vi. Répartition du mix énergétique en Chine (2020)
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Source: Auteur; British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2021, 70°™ édition, Londres,
2021, p. 11.
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Ainsi, la Chine serait le parangon d’un paradoxe que I’on constate a I’échelle
mondiale : principal émetteur de gaz a effet de serre en raison d’une surconsommation
de charbon — indispensable au maintien de ses activités économiques — et leader dans
le domaine des énergies renouvelables, bien que celles-ci ne parviennent pas a répondre
a sa demande intérieure qui s’intensifie de maniére exponentielle. La RPC lutte donc
entre ces deux poles (croissance économique et protection de I’environnement) et c’est
dans ce contexte que s’inscrit la transition énergétique qui vise précisément a

décarbonner le mix énergétique chinois.

2. ii. La transition énergétique chinoise actée dans le 13°"¢ plan quinquennal

(2016-2020)

Le 13°™ plan quinquennal sur les énergies renouvelables publié par I’ Administration
nationale de 1’énergie représente la 1égislation-cadre qui définit la politique énergétique
en Chine pour la période 2016-2020. Avec la transition énergétique comme toile de
fond, I’industrie des énergies renouvelables a 1’opportunité de jouer un rdle plus

significatif dans la gouvernance nationale de 1’énergie®.

Lors d’une communication dans le cadre de I’APEC en 2016, An Fengquan, directeur
du département de la coopération internationale au sein de I’ANE a présenté les quatre
principaux objectifs de ce 13°™ plan sur les EnR. Ceux-ci correspondent en réalité a
des « révolutions » selon la formule des autorités chinoises (« WA F 4, — AN »,
si gé géming, yigé hézuo, « quatre révolutions, une coopération »°! ; une formule

reprise également dans le 13°™ plan quinquennal pour le développement économique

%0 Global Wind Energy Council, Global Wind Report. Annual Market Update 2016, Bruxelles, Belgique,
2017, p. 38.

! Administration nationale de 1’énergie, 13" plan quinquennal sur les énergies renouvelables [ %
At B A B « T =& » #LRI], République populaire de Chine, Beijing, février 2016, Partie 1, chapitre 2,
article 1.
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et social®?). Les domaines de réforme visés par ce document officiel sont le systéme
énergétique, en particulier une modernisation technologique et industrielle, un
bouleversement du modele de consommation énergétique, jugé intenable, et une

diversification des systémes et des voies d’approvisionnement.

Plus précisément, I’administration chinoise fixe un taux de 15% pour la part des
énergies non-fossiles dans le mix d’énergies primaires du pays et souhaite diminuer la
dépendance de la Chine au charbon, de 62% en 2016 a 58% du mix énergétique en
2020%3, des objectifs qui ont été atteints. Finalement, dans le 13°™ plan quinquennal
sur les énergies renouvelables, « un systéme énergétique moderne » (FLAXAE B4R £
xiandai néngyuan tixi) est envisagé dans le cadre d’une approche holistique qui met

I’emphase sur les énergies renouvelables et fixe des objectifs quant a la pollution.

A cet égard, la phrase liminaire du 13¢™ plan dévoilé le 10 décembre 2016 par le
gouvernement chinois est sans équivoque : « FHAERBIRBRELIRR G TR
AR5 [ké zaishéng néngyudn shi néngyudn gongying tixi de zhongydo ziichéng
bufén] »**, que I’on pourrait librement traduire par « les énergies renouvelables sont
une partie importante dans le systéme d’approvisionnement énergétique ». Si, bien sir,
les autorités chinoises n’ont pas découvert hier I’importance des énergies
renouvelables, il n’empéche que ce plan quinquennal (2016-2020) représente une étape
fondatrice pour la République populaire de Chine qui a engagé des investissements
colossaux dans le développement des énergies renouvelables afin d’équilibrer son mix

énergétique.

92 Commission nationale pour le développement et la réforme, 13" plan quinquennal pour le
développement économique et social (2016-2020) [% & AR ZFe RZFA e L EH T =/
A5 HR]ZRE], République populaire de Chine, Beijing, 17 mars 2016.

93 Ma, Tianjie, « China’s 5 Year Plan for Energy », The Diplomat, 6 aoiit 2016.

9 Administration nationale de I’Energie, 13" plan quinquennal sur les énergies renouvelables | F
£ RBRRE « T =2 » #ALX]], République populaire de Chine, Beijing, 10 décembre 2016, Avant-
propos.
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En effet, les investissements chinois dans les « énergies propres »”> ont été multipliés
par plus de dix en une décennie, passant de 9,3 milliards de dollars américains en 2006
a4 103,2 milliards US$ en 2016°. Si cette dynamique participe en réalité d’une tendance
globale en ce début du 21°™ siécle, la Chine a pris conscience que le colt associé aux
énergies renouvelables a drastiquement diminué en raison des progrés technologiques
et des économies d’échelle réalisés et que ce secteur est devenu une industrie émergente

stratégique et globale®’.

L’actuel plan quinquennal (2016-2020) prévoit de contrebalancer la réduction
drastique de charbon par des investissements massifs dans 1’industrie du solaire, de
I’¢olien et de I’hydraulique. Avec un budget consacré aux « énergies propres » qui a
atteint son point culminant en 2017 (totalisant 151 milliards de dollars US$ investis),
la Chine s’affirme comme le leader mondial des énergies renouvelables®®. A I’échelle
de la planéte, la Chine représente le principal marché et investisseur dans ce domaine :
47,8 milliards de dollars US$ dépensés dans les « énergies propres » au premier
semestre 2020 (figure 7), soit une hausse de 42% par rapport a la méme période en
2019 grace au développement de 1’éolien en mer (offshore) en Chine®®. En 2019, pas
moins de 16 projets éoliens en mer d’une capacité variant de 150 a 900 mégawatts
(MW) ont été approuvés et devraient rentrés en service en 2021. En 2020, 19 projets

de constructions de plateformes éoliennes offshore ont débuté dans la province du

% Bien qu’il s’agisse d’un abus de langage (la propreté n’ayant pas de fondement scientifique dans le
domaine énergétique), le terme d’« énergies propres » sera utilisé afin d’éviter les répétitions avec celui
d’énergies renouvelables, les deux termes n’étant toutefois pas synonymes.

% BloombergNEF, Op. Cit., p. 42.

97 Administration nationale de I’Energie, 13°" plan quinquennal sur les énergies renouvelables [ #
A RER R « T= A » #LX]], Op. Cit., partie 1, chapitre 1, articles 3 et 4.

%8 Institute for Energy Economics and Financial Analysis, China’s Global Renewable Energy Expansion,
2017; BloombergNEF, UN Environment Programme, Global Trends in Renewable Energy Investments
2020, Frankfurt School-UNEP Collaborating Centre for Climate & Sustainable Energy Finance, 2020.
% BloombergNEF, Clean Energy Investment Trends, 1H 2020, 13 juillet 2020, p. 1.
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Guangdong, pour une capacité totale de 8078 MW!'%, soit I’équivalent de la moitié des

capacités éoliennes de la France'?'.

Figure 1.vii.: Investissements annuels dans les « énergies propres » en Chine,
aux Etats-Unis, en Europe et dans le monde (2006-2020) (en milliards de dollars

américains)
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Source: Auteur; BloombergNEF, Energy Transition Investment Trends 2021, 2021.

Nota bene: Selon la méthodologie retenue dans les rapports de BloombergNEF, les « énergies propres »
comprennent la biomasse, le rayonnement solaire, 1’énergie €olienne, 1’énergie hydraulique (capacités
équivalentes ou inférieures a 50 MW), 1’énergie géothermique et I’énergie de marée motrice. L’Europe
inclut les 27 pays de I’Union, ainsi que les Etats non-membres comme le Royaume-Uni, la Suisse, la
Norvege, la Turquie et la Russie.

100 « 19 projets d’énergie éolienne offshore sélectionnés comme des projets clés dans le Guangdong
en 2020, totalisant une capacité installée de 8 078 millions de kilowatts [19 4~ £ & 371 B
NI ARE 2020 FFEZECR B, AL 807.8 7 F K ! | », China Power [TE®. /1 H], 6
mars 2020.

101" Agence internationale pour les énergies renouvelables, Renewable Capacity Statistics 2020,
Abu Dhabi, IRENA, 2020, p. 15.
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Le 13%™¢ plan quinquennal présente aussi les obstacles que la Chine doit surmonter dans
la mise en ceuvre de sa transition énergétique. Le principal défi concerne la
surproduction d’électricité. La baisse de la demande d’électricité en raison du
ralentissement économique et de la réduction des industries a forte intensité
énergétique'®? a effectivement entrainé une sous-utilisation généralisée des capacités

de production existantes, celles-ci atteignant ses plus faibles niveaux depuis 1978.

Pourtant, la Chine connait une augmentation exponentielle de ses capacités de
production d’électricité grace au charbon. L’aggravation de cette situation de
surcapacité a poussé les régulateurs a envisager de mettre une « période de gel » de
deux ans dans le 13°™ plan de 1’énergie pour I’approbation de tout nouveau projet
d’¢électricité fonctionnant au charbon. C’est aussi la raison pour laquelle on assiste
actuellement a 1’interconnexion des réseaux asiatiques dans le cadre de la Belt and
Road Initiative (BRI) pour permettre a la Chine d’exporter les surplus en direction des

pays de la région.

De plus, la Chine rencontre encore de sérieuses difficultés a établir des réseaux
efficients de distribution d’énergie sur I’ensemble de son territoire. En 2003, par
exemple, une pénurie majeure d’¢électricité a ét¢ due non pas a un défaut
d’approvisionnements, mais a un réseau de distribution inadéquat et a une insuffisance
de capacités dans ’industrie de la raffinerie!**. Aujourd’hui, ces limitations concernent
¢galement les sources d’énergie solaire et éolienne dans la partie occidentale du

pays'%. Selon Ma Tianjie, en 2015, prés de 15% de la production d’électricité produite

102 T ’intensité énergétique est le rapport entre la production de richesse et 1’énergie requise pour produire

cette richesse. Elle s’exprime généralement en kilowattheure (kWh) par dollar, euro, yuan, etc.

103 Dannreuther, Ronald, « China and Global Oil: Vulnerability and Opportunity », International Affairs,
87, (6), novembre 2011, pp. 1345-1364; Leung, Guy C. K., Chern, Aleph, Jewell, Jessica et Yi-Ming
Wei, « Securitization of Energy Supply Chains in China », Applied Energy, 123, 2014, pp. 316-326.

104 Administration nationale de I’Energie, 13" plan quinquennal sur les énergies renouvelables [ #
A ReR R « T= A » #LXI], Op. Cit., partie 2, chapitre 2, article 2, alinéa 1.
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par la force éolienne a été gaspillé. Un niveau historiquement élevé qui a contraint les
autorités a intégrer cette problématique du mauvais état du réseau é€lectrique comme

’une des priorités dans le 13°™ plan'®>,

La dépendance énergétique de la Chine vis-a-vis des approvisionnements maritimes est
depuis longtemps inscrite dans la réflexion stratégique de la RPC. Pourtant, il faut
attendre le Livre blanc de la défense de 2004 pour que les autorités chinoises abordent
I’enjeu de la sécurité énergétique et celui de 2006 pour que cette problématique gagne
en importance'%. Jusqu’a présent, dix Livres blancs de la défense ont été publiés depuis
1998 (2000, 2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 2013, 2015 et 2019), ce type de rapport

étant normalement publié tous les deux ans'%’.

2. iii. La dépendance énergétique de la Chine : un enjeu de sécurité nationale

La croissance économique exceptionnelle de la Chine depuis la fin des années 1980 a
¢té soutenue par une consommation énergétique, notamment des énergies fossiles,
extrémement élevée. L’ industrialisation rapide et la motorisation du pays 1’ont conduit
a devenir un importateur net de pétrole deés 1993 (figure 1.viii). L’acces au pétrole s’est
alors traduit de maniére évidente comme un enjeu de sécurité nationale, attisé par les
discours nationalistes, puisque présentant une menace extérieure qui pourrait limiter le

108

développement économique de la Chine'”®. Cette dépendance au pétrole était de 59%

105 Ma, Tianjie, Op. Cit.

106 « Par exemple, le Livre blanc de la défense de 2002 mentionne le role joué par I’APL dans la
construction énergétique intérieure de la protection des installations pétroliéres situées sur le territoire
national. Mais la sécurité énergétique n’est pas encore principalement congue comme une question de
défense ». Cabestan, Jean-Pierre, Op. Cit., p. 181.

107 Department of Defense, United States of America, 2019, Op. Cit., p. 13.

108 Trombetta, Maria Julia, « Fueling Threats: Securitization and the Challenges of Chinese Energy
Policy », Asian Perspective, 42, (2), 2018, p. 188. Wu, Lei, China’s Oil Security [ B & 4% 4],
Kunming, Yunnan Chubanshe, 2003.
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en 2014, de 73,4% au premier trimestre 2020'% et il est prévu qu’elle atteigne 75% en
2035, soit un chiffre plus élevé que le pic qu’ont connu les Etats-Unis en 2005. La
Chine est dépendante de ses importations de gaz naturel depuis 2007 et de charbon

depuis 2009'10,

S’appuyant sur des réserves abondantes et une surproduction de charbon, la sécurité
énergétique en Chine s’est confondue durant des décennies a un objectif
d’autosuffisance. On peut définir de maniére minimale la sécurité énergétique comme
« la disponibilité ininterrompue d’approvisionnements énergétiques fiables a des prix
abordables »'!!'. Pour la Chine, I’importance de I’accés au pétrole a émergé durant les
années 1950 suite a 1’épisode d’humiliation, souvent évoqué dans les discours
nationalistes, lorsqu’un embargo a ét¢ imposé a la RPC durant la Guerre de Corée
impliquant une dépendance presque totale vis-a-vis de I’URSS pour les

approvisionnements de pétrole!!2,

Cela a aussi permis le développement de 1’industrie du caoutchouc/latex dans le sud de
la Chine (plantations d’hévéas)'!3. Suite a la rupture sino-soviétique des années 1960
qui a conduit a une pénurie de pétrole — ce qui a eu un impact considérable sur le secteur
des transports et de la logistique —, certains automobilistes en Chine, dans la province

du Hebei par exemple, n’ont pas eu d’autres choix que d’utiliser de 1’éthanol comme

109 Paraskova, Tsvetana, « China’s Oil Import Dependance Grows to 73,4% in H1 2020 », Oil Price, 3
ao(t 2020.

119 British Petroleum, Energy Outlook 2020, « Country Insight — China », Londres, 2020.

111 Agence Internationale de I’Energie, « sécurité énergétique ».

112 Trombetta, Maria Julia, Op. Cit., p. 188.

113 Le latex naturel remplace le caoutchouc issu du pétrole notamment pour la fabrication des
pneumatiques...nécessaires notamment aux véhicules de I’armée. Les plantations d’hévéas se sont
d’abord développées dans le Hainan et dans le Guangdong a partir des années 1950, puis dans le Yunnan
depuis 1958. En 2020, la Chine se situe au 5™ rang des principaux producteurs de caoutchouc dans le
monde, derri¢re la Thailande, I’'Indonésie, le Vietnam et I’Inde. Organisation des Nations Unies pour
l'alimentation et I'agriculture, FAOSTAT.
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ressource d’urgence!!*

. Grace a la découverte du champ de pétrole de Daqing (province
du Heilongjiang — & #%.7T, Nord-Est) en 1959, la Chine est devenue autosuffisante en

1963 et a connu trois décennies d’indépendance énergétique.

L’équation de la stratégie de sécurité énergétique en Chine peut étre présentée comme
suit : la sécurisation des approvisionnements en hydrocarbures est essentielle au
développement économique du pays, a la stabilité sociale, et in fine a la 1égitimité du
Parti communiste chinois puisque la performance économique de la Chine prend de
plus en plus le pas sur I’idéologie comme vecteur de résilience et de 1€gitimité du Parti.
Par conséquent, nous défendons la thése que la sécurité énergétique apparait comme
I’une des conditions a la survie du régime ; les élites dirigeantes décidant de la maniére
dont est conceptualisée la sécurité énergétique et comment les menaces sont

sélectionnées et neutralisées!!>.

Bien que le charbon représente plus de la moitié du mix énergétique chinois, les
domaines stratégiques comme le militaire, les secteurs pétrochimiques et des
transports !¢ dépendent du pétrole. La demande quotidienne de pétrole en Chine
s’élevait a 14,2 millions de barils en 2020'7. Alors que le volume des importations est
de 12,8 millions de barils par jour (Mbj) en 2020, la Chine importait « seulement » 5,9
Mbj en 2010, soit une augmentation annuelle moyenne d’environ 9%. L’ accélération
fulgurante du parc automobile chinois explique en partie cette hausse et la RPC a ainsi
¢largi ses partenariats avec des pays producteurs de pétrole, au Moyen-Orient bien sir,
en Afrique et en Amérique latine sans oublier la Russie. Cette diversification des

sources d’approvisionnements jusqu’en Chine a multiplié les risques pesant sur les flux

114 Leung, Guy C. K., « China’s Energy Security: Perception and Reality », Energy Policy, (39), 3,2011,
p. 1332.

15 Tdem.

116 A Pexception des systémes de rails et des véhicules électriques, mais le pétrole raffiné constitue
I’essentiel du carburant pour 1’aviation, les transports maritime et routier.

117 British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2021, Op. Cit. p. 23.
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énergétiques, les aléas du transit maritime sur de longues distances étant nombreux
(climatiques, techniques, sécuritaires, etc.). Trop dépendante des voies de
communication maritimes pour les importations de pétrole en particulier, la Chine se

voit donc contrainte de changer de mod¢le.

Figure 1.viii. Evolution de la production et de la consommation de pétrole en
Chine (1987-2019)

Production de pétrole Consommation de
Année 1 brut . pétrole
(en millions de tonnes | (en millions de tonnes
équivalent pétrole) équivalent pétrole)
1987 136,54 103,49
1989 140,12 115,67
1991 140,99 123,41
1993 145,17 148,20
1995 150,04 161,59
1997 160,74 190,07
1999 160,17 205,85
2001 164,06 225,14
2003 169,66 270,27
2005 181,43 318,29
2007 186,42 355,99
2009 189,62 375,56
2011 203,03 441,14
2013 210,10 485,61
2015 214,76 535,88
2017 191,73 587,45
2019 191,00 696,61

Source: Auteur; Agence internationale de 1’énergie, World Energy Outlook 2016, Paris, 2016; World
Energy Outlook 2020, Paris, 2020; British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2019, 68°™
édition, Londres, 2019; Statistical Review of World Energy 2020, 69°™ édition, Londres, 2020; Bureau
national des statistiques de Chine (& K 411 &), Statistical Yearbook 2019, 2020.
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La dépendance énergétique de la Chine est entrée dans une nouvelle ére dés 2010,
lorsque le pays est devenu le premier consommateur mondial d’énergie, devant les
Etats-Unis. En 2017, la Chine a remplacé les Etats-Unis comme premier importateur
de pétrole '® . Dans ces conditions, la conciliation entre dépendance et sécurité
énergétiques apparait comme un enjeu majeur de la politique étrangeére chinoise. Le
débat sur la sécurité des approvisionnements des ressources énergétiques en RPC
renvoie aussi a une réalité domestique, celle d’un pouvoir exécutif extrémement

centralisé.

En effet, le role de I’Etat a été déterminant pour maintenir 1’autosuffisance énergétique
de la Chine en promulguant, par exemple, la Loi sur la conservation énergétique en
1997 qui visait a accroitre la production domestique, et d’autres lois ont méme limité
les importations de pétrole entre 1994 et 1998''?. Cependant, ces politiques ont
évidemment eu un impact négatif sur la croissance économique de la Chine ; ¢’est dans
ce contexte que I’ambition de ’autosuffisance a été remplacée graduellement par la
stratégie du « going-out » (A i = ¥.% — zouchiiqii zhanliié), instaurée dans le 105
plan quinquennal de I’énergie (2001-2005)2°, Cette projection vers I’extérieur s’est
matérialisée par la construction de nouvelles infrastructures, qu’il s’agisse d’un réseau
étendu d’oléoducs et de gazoducs vers la Russie et 1’ Asie centrale ainsi que des voies
de chemin de fer pour réduire la dépendance aux importations maritimes et éviter les

points d’achoppement comme le détroit de Malacca!?!.

118 US Energy Information Administration, « China surpassed the United States as the world’s largest
crude oil importer in 2017 », 5 février 2018. Cela s’explique aussi par I’augmentation de la production
de pétrole de schiste sur le sol américain qui a eu pour conséquence de réduire drastiquement les
importations de pétrole.

119 Leung, Guy C.K., Op. Cit., p. 1333.

120 1] s’avére difficile d’historiciser précisément cette politique. Une universitaire chinoise m’a d’ailleurs
confié qu’« il est impossible de savoir si la stratégie du « going-out » [I’idée de Wang Daohan* a été
soumise a Jiang Zemin] date de 1997, de 1999 ou 2001, année officielle du lancement. Selon moi, cela
remonte encore plus loin, mais on ne peut méme pas accéder aux archives puisque ces documents ne
sont pas encore déclassifiés ». Entretien S2011. *Wang Daohan a été président de 1’ Association pour les
relations inter-détroits (Association for Relations Across the Taiwan Straits) entre 1991 et 2005.

121 Andrews-Speed, Philip, et Ronald Dannreuther, Op. Cit.
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2. iv. Une réorientation maritime de la projection militaire chinoise consacrée
des 2010

Dans la mesure ou, pendant des siécles, aucune menace provenant du sud n’a pesé sur
la sécurité nationale de la Chine, une pensée continentale a logiquement guidé la
constitution d’une puissance terrestre. S’il est faux de présenter désormais la Chine
comme une véritable thalassocratie (# #L hdi quadn), il n’empéche que « les territoires
bleus de la Chine » (P B & 3 & B L zhongguo de lan sé guotii)'*? — comprendre les
mers et océans — représentent davantage des espaces de projection de la puissance
militaire. Le 7°™ Livre blanc de la défense (2010) introduit d’ailleurs le débat terre/mer

et souligne I’importance du dialogue autour des frontiéres et de la sécurité maritime!'?.

En septembre 2020, la flotte maritime militaire de la Chine était composée d’environ
350 navires de guerre et sous-marins, dont plus de 130 batiments de guerre de surface.
A titre de comparaison, les forces navales américaines regroupaient, au début de
I’année 2020, environ 293 navires!?*. Dans son dernier rapport annuel consacré au
développement militaire et stratégique de I’APL (2020), le Département américain de
la Défense constate que la Chine posséde désormais, d’un point de vue quantitatif, la
plus grande marine du monde. Démontrant une capacité de construction et de
modernisation hors du commun, la RPC s’est dotée en moins de cinq ans de

I’équivalent en tonnage de la marine frangaise.

Si les chiffres comptent, il faut tout de méme considérer avec soin la possibilité d’une

¢valuation statistique de la puissance. Comme le souligne justement Raymond Aron,

122 « La publication de la carte de la Chine met en relief les « territoires bleus » [ ik # E b B 5] # %
#35 [ % & | 4 L]», China Times, 26 juin 2014.

123 Ministére de la Défense, 7" Livre blanc de la Défense [2010 « £+ B &9 B » & & 431, République
populaire de Chine, Beijing, 31 mars 2011.

124 Department of Defense, United States of America, Annual Report to Congress. Military and Security
Developments Involving the People’s Republic of China 2020, Washington, DC, 2020, p. ii.
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« on croirait souvent que [les théoriciens] disposent d une balance infaillible pour peser
exactement la puissance des unités politiques. Si cette pesée était possible, les guerres
n’auraient pas lieu puisque les résultats en seraient connus d’avance »'2°. Autrement
dit, la puissance se définit comme la mise en ceuvre des ressources, quelles qu’elles
soient, dans des circonstances déterminées. Il ne s’agit ni de la possession d’une
ressource, ni du controle d’une structure particuliére, mais de la « mobilisation des
ressources spécifique a un contexte particulier »'2°, La définition d’ Aron est de ce point
de vue en rupture avec le réflexe traditionnel de quantifier la puissance par les
ressources disponibles : qu’il s’agisse du capital mobilisable, et d’autres données qu’on

ne peut pas amplifier, comme le territoire, la population, les matiéres premicres.

La stratégie de projection de puissance militaire de la Chine doit étre replacée dans le
contexte d’une modernisation de 1’armée chinoise et d’une professionnalisation des
effectifs de I’APL. Depuis 2010, la croissance du PIB n’a cessé de diminuer tandis que
le budget de la défense connait une augmentation continue, dépassant pour la premiére
fois en 2017 les 150 milliards de dollars américains, et atteignant 174 milliards US$ en
2019 (figure 1.ix). Il est cependant important de contextualiser les dépenses militaires
chinoises. Depuis qu’elles ont commencé a augmenter, en 1997, elles ont été indexées
sur le taux de croissance économique du pays, qui est resté a deux chiffres jusqu’en

2007.

De 2010 a 2019 inclusivement, le budget de la défense chinois a augmenté chaque
année en moyenne de 8% par rapport a I’année précédente!?’. Si ce rythme de

croissance est substantiel, le budget de la défense chinois est toujours resté a 2 % du

125 Aron, Raymond, Puaix et guerre entre les nations, 8™ édition, Paris, Calman-Lévy, 1984, p. 64.

126 Morin, Jean-Frédéric, Politique étrangére : Théories, méthodes et références, Paris, Armand Colin,
2013, p. 29.

127 En 2021, le budget militaire annuel de la RPC s’¢élevait a 209 milliards de dollars américains, en
hausse de 6,8% par rapport a 2020. Department of Defense, United States of America, Annual Report to
Congress. Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2021,
Washington, DC, 2021, p. 142.
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produit intérieur brut, ce qui est, a titre de comparaison, 1’exigence que 1’Union
européenne (UE) fixe pour ses membres en maticre de dépenses militaires. Le
pourcentage du budget militaire de la Chine par rapport au PIB est donc resté stable et
a augmenté proportionnellement a la hausse des dépenses publiques. Avec un ratio
moyen de 1,3% entre 2012 et 2017, les dépenses de la RPC dans le domaine de la
défense sont inférieures a celles de la Russie (4,4%), des Etats-Unis (3,5%), de I’Inde
(2,5%), du Royaume-Uni (2%) ou encore de la France (2,3%)'%%.

Figure 1.ix.: Evolution du budget de la défense de la Chine — 2010-2019 (en
milliards de dollars américains)

2019 % Billion, Adjusted for Inflation

100
50 I
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mmmm Official Defense Budget s GDP Giowth

Source: Department of Defense, United States of America, Annual Report to Congress. Military and
Security Developments Involving the People’s Republic of China 2020, Washington, DC, 2020, p. 139.

Depuis la fin du 9™ plan quinquennal en 2000, la RPC a amorcé un ambitieux
programme de construction navale qui a considérablement augmenté les opérations de

la marine et des garde-cOtes chinois en haut-mer'?’. La modernisation de la marine

128 Ministére de la Défense, 10°" Livre blanc — La défense nationale de la Chine dans la nouvelle ére
[« #F oA 69 P &5 » @ 431, République populaire de Chine, Beijing, 24 juillet 2019.
129 Fanell, James E., Op. Cit., p. 14.
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chinoise a par la suite été réaffirmée dans les Livres blancs de la défense, en particulier
le 9%m¢ (2015) dans lequel on peut lire : « La Chine doit abandonner sa mentalité
traditionnelle, qui plagait la terre au-dessus de la mer, en accordant une plus grande

importance a la sauvegarde de sa souveraineté, de ses droits et intéréts maritimes »!3°,

Lors de son audition devant le comité¢ du renseignement de la Chambre des
représentants des Etats-Unis le 17 mai 2018, le capitaine américain James E. Fanell
mettait de 1’avant le « rattrapage technologique fulgurant » de la flotte maritime
chinoise et prévenait que la « qualité des navires de guerre de la RPC présente déja une
menace crédible dans la région de I’Indo-Pacifique »'*!. Preuve de cette assertivité
assumée, les autorités chinoises convoitent le port en eaux profondes de Kyaukpuy au
Myanmar, identifié parmi d’autres ports comme un point d’ancrage géostratégique,

d’un point de vue militaire et industriel'2,

Le choix de ce port birman n’est pas anodin puisque s’y trouve depuis avril 2017 un
oléoduc qui relie la ville de Kunming dans le Yunnan. A cet égard, la transformation
de la Chine en puissance maritime a part entiere a justement pour but d’élargir
I’éventail des options en matiére de sécurité énergétique. Outre 1’océan Indien, c’est
aussi dans le Pacifique, sur les iles Salomon et au Vanuatu que la RPC investit dans
des bases duales, civilo-militaires; 1’exploitation du service civil et des capacités

logistiques servant ainsi a des fins militaires.

O« AR EGRENHFEARTE, AT [ ATA. EXERXEZRFEFRE.
Ministére de la Défense, 9 Livre blanc de la Défense [2015 « £ B &3 E » & i 5], République
populaire de Chine, Beijing, 16 mai 2015.

131 Fanell, James E., Op. Cit., p. 13. Notons que cette déclaration du militaire américain, destinée a une
audience composée d’¢lus responsables de I’approbation des budgets de défense, surestime
probablement le menace chinoise afin de garantir ces investissements en termes d’équipements et de
recherche. Méme si la modernisation de 1’armée chinoise est en marche, comme 1’illustre le déploiement
de nouveaux porte-avions (Shandong en 2019 et Fujian en juin 2022), les Etats-Unis demeurent malgré
tout la puissance hégémonique dans le domaine.

132 Tbid., p. 36.
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3. Conclusions

Cette introduction générale visait a contextualiser, selon une temporalité
contemporaine et une spatialité surtout nationale, le développement économique de la
République populaire de Chine et ses répercussions sur son modele énergétique. Les
contraintes géographiques liées a 1’hétérogénéité de son territoire, puis son essor
démographique et industriel ont rapidement contraint la Chine a faire de la maitrise de
I’énergie un domaine d’action politique de premier plan. La tradition centralisatrice du
pouvoir en Chine a donc logiquement conduit a ce que la politique énergétique soit
pensée, congue et mise en ceuvre par I’appareil de I’Etat-Parti et les entreprises

publiques, notamment les compagnies pétroliéres nationales.

Sur la base de données statistiques, il apparait clairement que la dépendance de la Chine
aux ¢énergies fossiles explique la nécessité d’une transition énergétique. Ce processus
s’inscrit dans le temps long et c’est la raison pour laquelle il était nécessaire de
contextualiser, depuis les réformes de Deng Xiaoping, 1I’émergence de la RPC comme
puissance ¢économique et militaire. La sécurisation des approvisionnements
énergétiques et des investissements dans le domaine représente un enjeu fondamental
de la politique étrangére de la Chine!3?. Si cette problématique a nourri une vaste
littérature en Relations internationales, ce sont plus généralement les études sur
I’énergie qui connaissent depuis quelques décennies un regain d’intérét scientifique de
la part des chercheurs en science humaines et sociales. Le chapitre suivant se consacre

a cette revue de littérature.

133 Ghiselli, Andrea, Protecting China’s Interests Overseas, Oxford, Oxford University Press, 2021.
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Chapitre 1 : Revue de littérature

Ce chapitre offre une perspective sur 1’état de 1’art dans le champ spécifique de la
science politique et des travaux consacrés a 1’énergie. Il s’agit d’abord d’historiciser
les rapports entre la civilisation humaine et 1’énergie (section 1.1.) pour ensuite mieux
saisir les multiples dimensions des enjeux énergétiques, qu’elles soient politiques et

¢conomiques (section 1.2.), mais aussi anthropiques et sociétales (section 1.3.).

Les progres technologiques associés aux révolutions industrielles et énergétiques (le
passage du charbon au pétrole) ont accompagné I’essor d’un monde essentiellement
carboné puisque les hydrocarbures sont aujourd’hui au coeur de la géopolitique de
I’énergie (section 1.4.). Cependant, face aux limites et aux conséquences des modéles
énergétiques qui gouvernent les sociétés contemporaines, force est de constater qu’une
évolution structurelle majeure caractérise ce début de siecle. Les systémes de
production, de transport et de distribution de 1’énergie traversent en effet de profonds
bouleversements ; les transitions énergétiques signalent ces dynamiques de
changement vers des modes de fonctionnement et d’organisation plus durables (section

1.5.).

Les transitions énergétiques constituent un objet de recherche protéiforme en science
politique car leur étude implique une prise en compte transverse de plusieurs
paramétres : impacts économiques, mutations sociétales, changements climatiques,
répercussions géopolitiques, etc.!3*. Ce constat illustre la complexité inhérente a
I’analyse des processus de transition énergétique, a 1’échelle domestique comme
internationale. La section finale de ce chapitre porte sur des aspects théoriques et
conceptuels de la littérature, a savoir appréhender comme un « récit politique » les

processus de transitions énergétiques (section 1.6.).

134 Bombenger, Pierre-Henri, Mottet, Eric et Corinne Larue (dir.), Les transitions énergétiques. Discours
consensuels, processus conflictuels, Presses de 1’Université du Québec, Québec, 2019.
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1.1. Une bréve histoire de I’énergie : de la maitrise du feu a celle de la fission
de I’atome

Comme le rappelle Vaclav Smil dans son ouvrage Energy and Civilization : A History,
les progres technologiques ont marqué a travers les si¢cles les grandes étapes de
I’évolution de la maitrise des énergies par les Hommes. Qu’il s’agisse des outils
permettant d’harnacher les animaux domestiques, de construire des machines plus
complexes ou de convertir utilement des énergies cinétiques (éolienne et hydrique),
ces nouveaux « moteurs principaux » (prime movers) ont permis de « multiplier le
pouvoir sous commandant humain » alors que pendant trés longtemps 1’utilisation de
ces énergies « a été circonscrite par la nature et l'ampleur des courants [€oliens et
marins] »'?3, L'argument principal de Vaclav Smil consiste a analyser ce qu'il appelle
« la Grande Transition » de la biomasse et des moteurs animés vers les énergies fossiles
et les moteurs inanimés. Son livre retrace ensuite d'importantes innovations techniques
qui se sont combinées pour créer I'efficacité, la fiabilité et 'abordabilité caractéristiques

des sociétés modernes a haute intensité énergétique.

La transition vers les combustibles fossiles a donc été possible grace a I’invention et au
développement a grande échelle de nouvelles fagcons de convertir ces ressources :
d’abord par les moteurs a vapeur, puis ceux fonctionnant a combustion interne et enfin
les turbines a vapeur et a gaz. Les innovations ont également concerné le raffinage de
pétrole brut pour produire une large gamme de liquides et de matiéres non
combustibles, et I'utilisation du charbon et d'hydrocarbures comme matiéres premicres
dans de nouvelles synthéses chimiques. Bien que 1’hydroélectricité — classée comme
une forme d’électricité primaire — soit encore largement utilisée dans le monde et

notamment en Chine'?¢, le recours aux combustibles fossiles pour la production

135 Smil, Vaclav, Energy and Civilization: A History, Cambridge, The MIT Press, 2017b, p. 7.

136 En 2020, 1a Chine représentait le tiers de la consommation mondiale d’hydroélectricité, suivie par le
Brésil (9,2%) puis le Canada (9%). British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2021, Op.
Cit., p. 53.
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d’¢électricité a permis 1’émergence d’un type d’énergie commerciale entiérement
nouveau. A cette catégorie se sont ajoutées 1’électricité produite par fission nucléaire
(dans les centrales géothermiques), par les éoliennes et les cellules photovoltaiques'”.
De¢s lors, ce sont I’accumulation et la combinaison de ces améliorations qui ont produit

les fondements énergétiques du monde moderne.

Néanmoins, les avancées technologiques ne peuvent résumer a elles seules la
périodisation complexe de 1’utilisation de 1’énergie humaine. En considérant que le
travail humain et animal constituaient les principaux moteurs des sociétés
traditionnelles, au méme titre que le pétrole et 1’électricité pour la civilisation moderne,
ce séquencage des époques énergétiques, aussi attrayant qu’il puisse paraitre, induit en

138

erreur sur plusieurs plans'>°. Les roues hydrauliques et les moulins a vent, pourtant des

moteurs inanimés, ont assurément été des vecteurs de progres dans un certain nombre
de hautes cultures avant I’avénement des machines modernes. L’essor de 1’Occident a
ainsi reposé sur une combinaison de deux principaux moteurs animés: une maitrise

efficace du vent et 1'adoption de la poudre a canon, incarnée par les flottes de voiliers

équipés de canons lourds'*.

En outre, la division entre moteurs animés/inanimés ne refléte pas les réalités actuelles
des pays sous-développés ou en voie de développement. Comme le souligne Vaclav
Smil :

[[]a dépendance substantielle a la lourde main-d'ccuvre humaine et animale est
toujours la norme dans les zones rurales les plus pauvres d'Afrique et d'Asie, et
des taches manuelles exhaustives (et souvent risquées) sont effectuées
quotidiennement par des centaines de millions de travailleurs dans de nombreuses
industries extractives, de transformation et pays a faible revenu (allant du
concassage de pierres a la fabrication de gravier jusqu'au démantélement des

vieux pétroliers)'*’.

137 Smil, Vaclav, 2017b, Op. Cit., p. 226-227.

138 Thid., p. 388.

139 McNeill, William H., The Age of Gunpowder Empire: 1450-1800, Baltimore, John Hopkins
University Press, 1989.

140 Smil, Vaclav, 2017b, Op. Cit., p. 389.
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En Chine, le travail humain sur lequel repose I’exploitation des mines de charbon et le
systtme de production des minerais stratégiques impliquent des risques sanitaires
majeurs, notamment des problémes respiratoires, nous y reviendrons. Le cas chinois
illustre d’ailleurs 1’écueil classique qui consiste a associer la durabilité et 1’utilisation
des sources d’énergies renouvelables, notamment la biomasse, aux sociétés des siecles
passés quand, au contraire, les combustibles fossiles et 1’¢lectricité serait I’apanage du

monde contemporain.

Les développements des politiques énergétiques ont été plus complexes comme en
témoigne 1’importance toujours actuelle de [’énergie hydraulique (mentionnée
précédemment), une ressource renouvelable qui génére environ un sixieéme de la
production mondiale d’¢lectricité. Dans le méme ordre d’idées, 1’utilisation de la
biomasse dans les sociétés a 1’ére du bois n’a pas nécessairement conduit a une plus
grande durabilité: les coupes excessives d’arbres, entrainant un phénomeéne d’érosion
des sols, a freiné la croissance durable des foréts dans le pourtour méditerranéen et dans
le nord de la Chine!*!. Interrogée a ce propos dans le cadre de cette recherche, une
chercheure signale que « durant la période du Grand bond en avant, le PCC a encouragé
la modernisation a marche forcée du pays, au détriment de I’environnement ! ». Selon
elle, «cette réalité historique entre en contradiction avec la promotion d’une

« civilisation écologique » »'*2,

La dépendance des sociétés modernes a des approvisionnements incessants, fiables et
peu colteux de combustibles fossiles et d'électricité (livrés aux tarifs requis, et
désormais toujours massifs) a généré une multitude de préoccupations et de réponses
politiques, nationales et étrangeres. La préoccupation la plus universelle est peut-étre

la concentration du pouvoir décisionnel résultant de niveaux d'intégration plus élevés,

141 Ibid., p. 389,
142 Entretien S2011.
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que ce soit au sein du gouvernement, des entreprises ou de I'armée!**. En Chine comme
dans un certain nombre d’autres pays, le panorama des acteurs impliqués dans la
politique énergétique nationale se situe a l’intersection de ces trois sphéres de
puissance, politique, économique et militaire. Comme I'a noté Richard N. Adams,
lorsque « des processus et des formes énergétiques supplémentaires entrent dans une
société, leur contrdle se concentre de manicre disproportionnée entre les mains de
quelques-uns, de sorte qu’un plus petit nombre de décisions indépendantes sont
responsables de plus grandes libérations [releases] d'énergie »'*. Cela dénote le

caractere fonciérement politique de la question énergétique.

1.2. Les dimensions politiques et économiques de I’énergie

L’énergie est une problématique qui ne peut pas s’appréhender uniquement sous
I’aspect économique ou I’aspect politique ; I’énergie est toujours au croisement de ces
deux champs de recherche. Au cceur de ce nexus économie/politique se situent les
enjeux technologiques, en particulier ceux qui portent sur ce qu’on qualifie
généralement d’efficacité énergétique. L’efficacité énergétique est une indication du
degré d’efficacité auquel 1’énergie est utilisée pour atteindre un certain but et constitue

une voie importante vers la décarbonation (ou décarbonisation)'*.

143 Smil, Vaclav, 2017b, p. 384.

144 Adams, Richard N., Energy and Structure: A Theory of Social Power, Austin, University of Texas
Press, 1975, pp. 120-121.

145 Nous retenons dans le cadre de cette recherche le terme décarbonation, bien que les deux notions
soient utilisées dans la langue frangaise. En France, le Journal officiel dans un avis du 24 septembre
2019 définit la décarbonation comme 1’« ensemble des mesures et des techniques permettant de réduire
les émissions de dioxyde de carbone ». L’Office québécois de la langue frangaise emploie les deux
termes « décarbonation » et « décarbonisation » comme des synonymes en référence a I’« ensemble des
mesures et techniques mises en place en vue de limiter 1’utilisation des hydrocarbures comme sources
d’énergie ». Journal officiel, « Vocabulaire de I’environnement: climat-carbone (liste des termes,
expressions et définitions adoptés », République francaise, Paris, texte n°49, JORF n°02222 du 24
septembre 2019; Définition de « décarbonation » dans le Grand dictionnaire terminologique (GDT),
Office québécois de la langue frangaise, 2015.
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Dans I'un de ses principaux ouvrages, Vaclav Smil, professeur émérite a I’Université
du Manitoba, met en exergue le lien intime entre transition énergétique et croissance
économique '¥°. Afin de soutenir I’hypothése d’une « forte corrélation » entre
développement économique et consommation énergétique, Michel Deshaies affirme
d’ailleurs que « la transition économique qui fait passer du stade de pays pauvre a faible
consommation, a celui de pays riche a forte consommation, correspond a une transition
énergétique caractérisée par [’accroissement de la consommation d’énergies
fossiles »'47. Cette filiation est particuliérement saillante dans le cas chinois comme le

montre la figure 1.vi.

Enrique Palazuelos et Clara Garcia expliquent la transition énergétique en Chine par la

forte croissance économique, I’expansion du transport et ’urbanisation!#®

. Bien que la
consommation énergétique chinoise reste largement dominée par le secteur industriel,
la part du transport dans la consommation totale d’énergie en Chine a doublé en moins
de trente ans, passant de 4,6% en 1990 (45,42 Mtc) a 9,2% en 2018 (436,17 Mtc),
comme I’indique la figure 1.1. Le lien intrinséque entre économie et énergie a été

abordé a plusieurs reprises lors des entretiens.

146 Smil, Vaclav, Energy Transitions: History, Requirements, Prospects, Santa Barbara, Praeger/ABC
CLIO, 2010. Les transitions énergétiques sont guidées par des conflits de pouvoir et de domination
sociale, au moins autant que par des enjeux économiques. Voir également la thése d’ Andreas Malm dans
Fossil Capital: si les industriels anglais ont progressivement préféré le charbon a 1’énergie hydraulique
(pourtant moins chére), c’est parce que le matériau correspond mieux a 1’idéologie individualiste
mercantile. Malm, Andreas, Fossil Capital: The Rise of Steam Power and the Roots of Global Warming,
Brooklyn, Verso, 2016. Pour la Chine, la fermeture des puits de charbon au Royaume-Uni dans les
années 1980 constitue un parfait contre-exemple. Considérant les pans entiers de 1’économie britannique
que cela a détruit, Beijing souhaite a tout prix éviter un scénario semblable. Entretien S2011.

147 Deshaies, Michel, « Problémes géographiques des transitions énergétiques : quelles perspectives pour
I’évolution du systéme énergétique ? », Mondes en développement, 4, (192), 2020, p. 31.

148 Palazuelos, Enrique et Clara Garcia, « China's Energy Transition: Features and Drivers », Post-
Communist Economies, 20, (4), 2008, pp. 461-481.
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Figure 1.1. Répartition de la consommation énergétique en Chine par secteurs
(1990-2018)
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Source : Auteur ; Bureau national des statistiques de Chine (B K 4.1t &), Statistical Yearbook 2019,
2020.

Consacrant ses recherches aux changements structurels de 1’économie et leurs impacts
sur le mix énergétique en Chine, une professeure partage le constat selon lequel le pays
«ne pourra pas changer de modéle énergétique tant que le secteur secondaire
consommera entre 70 % et 80% d’énergies fossiles, de charbon en particulier »'*°. Dés

les années 1980, de nombreux travaux de sciences sociales ont documenté non

149 Entretien S2011.
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seulement les effets politiques de la destruction de I’environnement, mais aussi les

conditions de possibilité d’un dépassement des contradictions actuelles!*.

De nombreux travaux scientifiques ont montré le changement radical apporté par
I’industrialisation dans le mix énergétique mondial « puisque les mines de charbon, la
métallurgie et le secteur de la machinerie lourde sont devenus les principaux
consommateurs d’énergie, suivi par les manufactures et 1’expansion rapide des
transports maritimes et terrestres » '°! . Bertrand Barré et Bernadette Mérenne-
Schoumaker abondent en ce sens en rappelant que « [1]a mobilité de plus en plus grande
des biens et services, comme celle des agents économiques, est aussi responsable de
I’augmentation des consommations. Il est donc logique d’observer un lien entre la
croissance ou la décroissance annuelle de la consommation d’énergie et I’évolution du

produit intérieur brut »'32,

S’agissant du nexus économie/politique dans les études sur ’énergie, il convient
¢galement de noter que le secteur tertiaire concentre une part de plus en plus
significative de la consommation mondiale d’électricité, en raison notamment de
I’informatisation de la plupart de ses activités économiques. Enfin, tel que présenté par
Vaclav Smil dans sa synthése magistrale sur I’histoire de 1’énergie, les améliorations
qualitatives qu’ont connu les énergies renouvelables depuis plusieurs décennies ont
entrainé un effondrement des prix de ce type d’énergie (voir figure 1.2.). Méme si, d’un
point de vue économique, le charbon demeure 1’une des sources énergétiques les plus

viables — ce qu’illustre le modéle chinois — la réelle tendance de fond a I’échelle

130 Worster, Donald, Nature’s Economy: A History of Ecological Ideas, Cambridge, Cambridge
University Press, 1977; White, Richard, Land Use, Environment, and Social Change: The Shaping of
Island County, Washington, Seattle, University of Washington Press, 1979; Benton, Ted, « Marxism and
Natural Limits: An Ecological Critique and Reconstruction », New Left Review, 178, novembre-
décembre 1989, pp. 51-86; O’Connor, James, « Capitalism, Nature, Socialism: A Theoretical
Introduction », Capitalism, Nature, Socialism, 1, (1), 1988, pp. 11-38.

131 Smil, Vaclav, 2010, Op. Cit., p. 10.

152 Barré, Bertrand, et Bernadette Mérenne-Schoumaker, Atlas des énergies mondiales, 3°™ édition,
Paris, Autrement, 2015, p. 14.
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internationale en faveur des renouvelables s’explique par des rendements en trés forte
hausse : en 1991, la puissance moyenne des turbines éoliennes en mer s’établissait a

450 kilowatts (kW) alors qu’elle s’éléve aujourd’hui a 9,5 MW'33,

Figure 1.2. Coiit global actualisé de I’électricité produite a partir de larges
projets de production d’électricité bas carbone, 2010-2020 (en dollars américains
par kilowattheure)

Eolien terrestre

Eolien en mer
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photovoltaique

Hydrauligue

B 2020 |

Géothermie

B 2017

Biomasse 2010

- 0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35
*Estimation.

Source : Agence internationale pour les énergies renouvelables, Electricity Storage and Renewables :
Costs and Markets to 2030, Abou Dabi, IRENA, octobre 2017. Tiré de : Eyl-Mazzega, Marc-Antoine et
Carole Mathieu, « Transition énergétique : Chine, Etats-Unis et Union Européenne. Les technologies
bas carbone a I’épreuve de la géopolitique », Futuribles, 436, (3), 2020, p. 59. En ligne:
<https://www.cairn.info/revue-futuribles-2020-3-page-55.htm>

Nota bene: La dynamisation du secteur des énergies renouvelables s’explique en partie par la
concurrence entre les Etats-Unis, la Chine et I’UE, qui a contribué a faire baisser les cofts, facilitant par
conséquent le déploiement des technologiques bas carbone a 1’échelle mondiale. Le cotit des modules
photovoltaiques a ainsi pu étre réduit de 80% depuis 2009, tandis que celui des turbines éoliennes a
baissé de 30% a 40%.

153 Centre d’études stratégiques de la Marine, « Energies », Etudes marines, Paris, Ministére des Armées,
2019, p. 9.
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1.3. Les dimensions anthropiques et sociétales de I’énergie

Au-dela des considérations politiques et économiques, la donne énergétique renvoie
aussi, et de plus en plus, aux rapports entre les étres humains et la biosphére. Autrement
dit, le rapport entre ’Homme et la Nature se situe au cceur de 1’analyse des transitions
énergétiques. Depuis une vingtaine d‘années, la littérature scientifique consacrée aux
défis contemporains de 1’énergie a connu un développement substantiel des travaux sur
I’ Anthropocéne, néologisme inventé a la fin du 20°™ siécle par Paul Josef Crutzen et

Eugene Stroemer!>*,

L’Anthropocéne désigne donc 1’ére géologique (du grec ancien « anthropos »
signifiant I’étre humain et « cene » signifiant récent) marquée par des traces récentes
d’origines humaines, notamment des déchets (incluant les déchets nucléaires) et les
fossiles d’animaux domestiques élevés en masse!>>. L’ Anthropocéne interroge donc les
relations entretenues entre les hommes, les non-humains et leur environnement mais
cette classification géologique, basée sur les travaux de Charles Leyell 15°, reste
néanmoins sujet de nombreux débats. En effet, la nomenclature de I’ Anthropoceéne n’a
pas encore été acceptée par la Commission internationale de stratigraphie en raison

notamment de I’existence prouvée des étres humains durant 1’Holocéne.

134 Paul J. Crutzen est météorologue et chimiste de I’atmosphére, lauréat du prix Nobel de Chimie en

1995. Eugene Stoermer est professeur de biologie, spécialiste des espéces en eaux-vives des Grands Lacs
d’Amérique du Nord. Crutzen, Paul, « Geology of Mankind », Nature, 415, (23), 2002; Crutzen, Paul et
Eugene Stoermer, « The Anthropocene », Global Change Newsletter, 41,2000, pp. 17-18; Crutzen, Paul
et Will Steffen, « How Long Have We Been in the Anthropocene Era? », Climate Change, 61, (3), 2003,
pp. 251-257.

135 Angus, lan, Face a I’Anthropoceéne. Le capitalisme fossile et la crise du systéme terrestre, Montréal,
Ecosociété, 2018.

136 Dans son ouvrage Principles of Geology, Charles Leyell distingue quatre époques géologiques en
s’appuyant sur des données stratigraphiques, ¢’est-a-dire la répartition des couches de roches en fonction
de la quantité de fossiles qui s’y trouvait : le Miocéne (trés peu de fossiles récents; -23 a 5,3 millions
d’années), le Pliocéne (peu de fossiles récents; -5,3 a -2,6 millions d’années); le Pléistocéne (surtout des
fossiles récents; -2,6 millions d’années a -11 700 ans); et enfin I’Holocéne (uniquement des fossiles
récents). Lyell, Charles, The Principles of Geology. Being an Attempt to Explain the Former Changes
of the Earth’s Surface, by References to Causes Now in Operation, Londres, British Library, 1833.
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Ces débats scientifiques mettent en exergue dans 1’histoire contemporaine de I’énergie
I’importance du saut technologique représenté par I’exploitation a grande échelle des
énergies fossiles, ressources sur lesquelles a reposé 1’essor des révolutions
industrielles. Selon Cameron Harrington'?’, les répercussions des activités humaines
sur I’environnement — en particulier sur la lithosphére (la crolte terrestre et une partie
du manteau supérieur) — étaient déja visibles durant les Trente Glorieuses, une période
de forte croissance économique dans la majorité des pays développés entre 1945 et

1975, ce qui marquerait le début de I’ Anthropocéne.

D’autres auteurs comme Ian Angus préférent a cette notion celle de « capitaloceéne »
qui souligne le role du systéme capitaliste et du consumérisme de masse dans les
changements géologiques, écologiques et climatiques. En mettant 1’accent sur 1’origine
anthropique des changements climatiques, le terme d’Anthropocéne marque une
rupture avec la période géologique précédente et signale la vulnérabilité de la
civilisation humaine face aux catastrophes naturelles et aux dommages causés par les
technologies et les infrastructures dont elle est dépendante, comme les centrales

nucléaires et les plateformes pétroliéres'3®,

Bien que les chercheurs associés & 1’Ecole de Copenhague aient été pionniers en
intégrant la sécurité environnementale a 1’agenda de recherche en Relations
internationales, la dimension politique des rapports entre I’Homme et la Nature ne sont
pas nouveaux. Par exemple, Aristote analysait déja en son temps I’extension des

empires a la lumiére de I’agriculture et du climat!>®. Avec le développement des travaux

157 Harrington, Cameron, « The Ends of the World: International Relations and the Anthropocene »,

Journal of International Studies, 44, (3), 2016, pp. 478-498.

158 Dalby, Simon, « Contesting an Essential Concept: Reading the dilemmas in Contemporary Security
Discourse », dans Krause, Keith et Michael C. Williams (dir.), Critical Security Studies: Concepts and
Strategies, Londres, Routledge, 2017, pp. 3-32.

159 Corry, Olaf et Hayley Stevenson, « IR and the Earth: Societal Multiplicity and Planetary
Singularity », dans Corry, Olaf et Hayley Stevenson (dir.), Traditions and Trends in Global
Environmental Politics. International Relations and the Earth, Londres, Routledge, 2018, pp. 4-5.
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en géopolitique, la nature est devenue « un point d’ancrage ou un déterminant des

affaires internationales »!¢°.

De plus, I’apport des sciences humaines et sociales vis-a-vis des préoccupations
environnementales ont nourri une riche littérature sur les études scientifiques et
technologiques '°!. Dés lors, ces travaux ont identifié de « nouvelles perspectives
stratégiques » qui concentrent les efforts sur les « ‘‘innovations de systémes’’
susceptibles de favoriser la diffusion de clusters de nouvelles technologies pour la
transition énergétique »'%2. Qu’il s’agisse des technologies liées a la fission de I’atome
ou encore aux énergies renouvelables, ces innovations — définies par Olivier Labussiére
et Alain Nadai comme des «entrelacs de dispositifs matériels, scientifiques,
économiques et politiques »'%* — révélent les dimensions anthropiques et sociétales des
politiques énergétiques. Du reste, 1’énergie constitue une problématique centrale dans

les affaires mondiales et la géopolitique.

1.4. Les dimensions géopolitiques de I’énergie

Depuis la découverte et la mise en exploitation des gisements pétroliers de
Pennsylvanie en 1859, les ressources énergétiques constituent un enjeu stratégique
majeur des relations internationales. Comme souligné précédemment, elles sont
indispensables au bon fonctionnement de 1’économie mondiale et des sociétés
humaines, celles-ci utilisant 1’énergie sous forme de chaleur, lumiére ou mouvement.
Avec I’émergence de nouvelles grandes puissances dont le modéle de croissance est

particuliecrement ¢énergivore (la Chine en téte) et I'urgence des questions

160 Corry, Olaf, « The « Nature » of International Relations: From Geopolitics to the Anthropocene »,
dans Eroukhmanoff, Clara et Matt Harker (dir.), Reflections on the Posthuman in International
Relations, Bristol, E-International Relations Publishing, 2017, pp. 104.

161 Beck, Silke et Tim Forsyth, « Environmental Science and International Relations », dans Corry, Olaf
et Hayley Stevenson (dir.), Op. Cit., pp. 81-99.

162 Labussiére, Olivier et Alain Nadai (dir.), 2015, Op. Cit., p. 15.

163 Ibid., p. 27.
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environnementales et climatiques, 1’énergie est devenue en I’espace de quelques
décennies le point de focalisation de toutes les grandes réflexions stratégiques

mondiales!®*.

Inégalement réparties sur la planéte et impliquant un grand nombre d’acteurs aux
objectifs souvent divergents, les ressources naturelles et énergétiques revétent une
dimension éminemment géopolitique. Si la production et la consommation
énergétiques mondiales ont augmenté de maniére exponentielle depuis que
I’enregistrement de telles données est rendu possible, c’est la configuration du mix
énergétique a I’échelle globale qui s’est vue renouvelée. Le concept de mix énergétique
renvoie a la répartition des différentes sources d’énergies primaires utilisées pour les
besoins énergétiques dans une zone géographique donnée. A cet égard, la répartition
mondiale de la production, de la consommation et de la demande d’énergie ainsi que
I’état du marché international de I’énergie sont de bons indicateurs des rapports de

forces mondiaux.

La production énergétique mondiale s’¢levait en 2018 a 14,42 milliards de tonnes
équivalent-pétrole (tep), dont plus de 81% issus de la combustion d’énergies fossiles
non renouvelables (charbon, gaz, pétrole). Le reste provient des énergies renouvelables
(solaire, hydraulique, éolienne, biomasse) et du nucléaire (4,27% de la production
mondiale en 2019, alors qu’il s’élevait a seulement 0,8% en 1973)'%. Quant a la
consommation mondiale d’énergie, elle a considérablement augmenté depuis le début
des années 1970 : elle était en 1973 de 4,66 milliards tep, contre 13,29 milliards tep en

2020196, Durant cette période, la part de pétrole dans le mix énergétique mondial a

164 Paillard, Christophe-Alexandre, « La sécurité énergétique au XXI*™ siécle, enjeux de souveraineté

et compétition géopolitique », Diplomatie, Les Grands Dossiers : la Géopolitique de I’Energie, 43,2018,
p. 80-83.

165 British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2021, Op. Cit., p. 11.

166 En raison de la pandémie de Covid-19, la consommation mondiale d’énergie primaire a chuté de
4,5% entre 2019 et 2020 — soit la plus importante baisse depuis 1945. Ce déclin a été particuliérement
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diminué (de 48,3% en 1973 a 26,3% en 2020) tandis que la part du charbon a augmenté
sur la méme période (de 13,5% a 47,8%), et celle du gaz naturel est restée relativement

stable (de 14% a 12,2%)'¢.

En réalité, le véritable changement provient de I’importance moindre des pays de
I’Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) dans la
consommation de 1’énergie a 1’échelle internationale : alors qu’en 1973 plus de la
moitié de 1’énergie mondiale était accaparée par ces pays (60,4%), les Etats-membres
de ’OCDE ne représentent en 2020 que 39% de la consommation énergétique
mondiale (5,18 milliards tep). En 1973, I’Afrique, le Moyen-Orient et la Chine
comptaient respectivement pour 3,7%, 0,7% et 7,8% de la consommation mondiale.
Bien que la part du continent africain soit similaire en 2020 (3,3%), le bouleversement
de cet ordre de grandeur pour les autres est phénoménal : 6,6% pour le Moyen-Orient

et surtout 26,1% pour la Chine!%®

. L’émergence de la Chine sur la scéne internationale
et son impact sur le marché mondial de 1’énergie a nourri une vaste littérature, en
particulier sur les implications sécuritaires de ses approvisionnements énergétiques, de
sa politique étrangére et de son modéle de développement interne'®. Outre la Chine
qui représente un cas tout a fait singulier, de nombreux travaux se sont intéressés aux

pays asiatiques et du Sud global'"’.

net aux Etats-Unis, en Inde et en Russie. La RPC est le seul pays 4 avoir connu une hausse de sa
consommation énergétique (2,1%) durant cette année. Ibid., p. 2.

167 Ibid., p. 11.

168 Ibid., p. 10.

169 Chang, Félix K., « Chinese Energy and Asian Security », Orbis, 45, (2), 2001, pp. 211-240; Cheng,
Joseph Y. S., « A Chinese View of China's Energy Security », Journal of Contemporary China, 17, (55),
pp. 297-317; Constantin, Christian, « Comprendre la sécurité énergétique en Chine », Politique et
Societes, 25, (2-3), 2006, pp. 15-45; DeBoom, Meredith J., « Nuclear (Geo)Political Ecologies: A Hybrid
Geography of Chinese Investment in Namibia’s Uranium Sector », Journal of Current Chinese Affairs,
46, (3), 2017, pp. 53-83; Gueldry, Michel, et Wei Liang, 2016, Op. Cit.; Gueldry, Michel, 2018, Op.
Cit.; Leung, Guy C. K., Op. Cit.; Seaman, John, « Mines, énergie : les investissements chinois jouent-
ils pour ou contre les marchés ? », Politique étrangere, Automne, 3, 2014, pp. 63-75; Seaman, John, «
Energie, matiéres premiéres et ajustements de politique étrangére », dans Ekman, Alice (dir.), La Chine
dans le Monde, Paris, CNRS éditions, 2018, pp. 65-93; Strecker Downs, Erica, Op. Cit.

170 Mohapatra, Nalin Kumar, « Energy Security Paradigm, Structure of Geopolitics and International
Relations Theory: From Global South Perspectives », GeoJournal, 82, 2017, pp. 683-700; Mottet, Eric,
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Bien sfr, il n’y a pas de mix énergétique parfait. La plupart des Ftats dans le monde
recherchent un équilibre entre des énergies de base (gaz, pétrole, nucléaire, charbon,
etc.) et des énergies renouvelables pour alimenter leur économie et leur société.
Certains territoires sont adaptés plus que d’autres a la production d’énergie solaire,
¢olienne, hydroélectrique, mais ces infrastructures doivent étre encadrées par la
rénovation de réseaux assurant une meilleure efficacité énergétique. C’est lorsque
I’ensemble de ces conditions sont réunies que peut se mettre en place un mix

énergétique vertueux.

Ces politiques publiques dans le domaine énergétique incluent bien souvent des acteurs
¢tatiques et non-étatiques. En Chine par exemple le secteur €lectrique est largement
dominé par le State Grid of China, une entreprise d’Etat qui est le premier exploitant
de réseaux électriques en Chine et qui a réussi a se déployer sur I’ensemble du territoire
chinois. Cette entreprise multiplie les rachats d’actifs dans le secteur de la distribution
¢lectrique notamment en Europe. Cette orientation de la politique énergétique chinoise
vers la production d’électricité constitue I’'une des composantes d’une stratégie plus

globale, celle de la sécurité énergétique.

Le marché des hydrocarbures constitue 1’un des paramétres qui déterminent la politique
des puissances et le paysage géopolitique. L’entrée dans 1’¢re de la mondialisation,

171 ont accru

I’émergence de la nouvelle économie et la troisieéme révolution industrielle
de manicre substantielle le role de I’énergie et des hydrocarbures dans le maintien de
I’ordre international'’?. Néanmoins, le caractére géostratégique de la recherche et de

I’exploitation des ressources énergétiques n’est pas nouveau. L’accés a I’énergie et en

Lasserre, Frédéric et Barthélémy Courmont, Op. Cit.; Wesley, Michael, Energy Security in Asia, Londres
et New York, Routledge, 2007.

17! Rifkin, Jeremy, Op. Cit.

172 Rudra, Nita, et Nathan M. Jensen. « Globalization and the Politics of Natural Resources »,
Comparative Political Studies, 44, (6), pp. 639-661.
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particulier le pétrole a été présenté a plusieurs reprises comme un facteur de guerre!”> :
I’imperium britannique au début du 20°™¢ si¢cle sur le Moyen-Orient trés pétrolifére,
I’offensive militaire allemande en 1942 vers les territoires soviétiques du Donbass et
du Caucase, la poussée nippone en Indonésie durant la méme période, ou encore le

conflit opposant I’Iran a I’Irak dés 1980.

Bien siir, ce n’est pas I’accés a 1’or noir en tant que tel qui est visé par les Etats mais
plutdt ’'usage du pétrole comme levier de puissance. Mise a part le pétrole, peu d’autres
ressources énergétiques ont provoqué des conflits armés. On peut signaler toutefois la
récurrence d’anicroches diplomatiques et commerciales sur les flux transfrontaliers de
gaz naturel, au Moyen-Orient (entre le Qatar et ses voisins), dans le Caucase et la région

de la mer Noire (entre la Turquie, la Russie et le Turkménistan).

Selon la spécialiste des mondes soviétique et post-soviétique, Francoise Thom, la
Russie de Vladimir Poutine — premier exportateur net de gaz naturel, loin devant la
Norvége, et deuxiéme exportateur net de pétrole brut en 2019, derriére les Etats-Unis'7#
— possede toutes les caractéristiques de ce qu’elle qualifie d’« énergocratie »'7, ¢’est-
a-dire une puissance énergétique développant des stratégies de cartel et de blocage des
approvisionnements. Cette stratégie est particulierement saillante dans les rapports
entre 1’Union Européenne et la Russie, celle-ci s’effor¢ant de faire main basse sur les
infrastructures énergétiques de son « étranger proche », en particulier des pays

d’Europe centrale et orientale devenus récemment membres de 1I’UE.

173 Colgan, Jeff D., « Fueling the Fire: Pathways from Oil to War », International Security, 38, (2), 2013,
pp. 147-180.

174 British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2020, Op. Cit., pp. 30 et 40. En 2020, la Russie
est classée 3¢ pour le pétrole (derriére les Etats-Unis et I’ Arabie saoudite).

175 Thom, Frangoise, « La naissance de 1'énergocratie russe », Commentaire, 114, 2006, pp. 295-300.
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La relation tumultueuse entre ces Etats illustre parfaitement que 1’énergie peut devenir
un moyen de pression voire une arme en cas de conflit (couper les routes
d'approvisionnement énergétique ou mettre la main sur des gisements par exemple). A
I’inverse, 1’énergie peut aussi favoriser le réglement d’un litige ou du moins
I’apaisement des tensions. La France a par exemple décidé d’acheter le gaz algérien a
des taux plus élevés que ceux du marché international, sans doute pour compenser les

dégats causés durant la guerre d’ Algérie entre 1954 et 1962.

La convergence de plusieurs facteurs rend inéluctable la hausse exponentielle de la
demande en énergie : augmentation rapide de la population mondiale, dont une partie
de plus en plus importante accédent a un état de prospérité (relative) qui accroit les
besoins domestiques et industriels en électricité notamment. Comme nous 1’avons
souligné précédemment, le poids des pays de ’OCDE dans la demande énergétique
mondiale tend a diminuer au profit des économies en développement, africaines et
asiatiques pour I’essentiel. Ce ne seront donc plus des blocs idéologiques ou une
fracture Nord/Sud qui détermineront les luttes d’influence voire les conflits pour
I’accaparement des ressources énergétiques au 21°™° siécle, mais ces rivalités
opposeront les pays émergents entre eux, il s’agira de ce point de vue d’un véritable

retournement de 1’ordre international!’®.

A TI’heure ou la Chine manifeste un appétit apparemment insatiable pour les matiéres
premiéres, la recherche et I’extraction d’hydrocarbures et de minerais stratégiques
représentent de toute évidence une activité économiquement et politiquement
importante pour nombre de sociétés dans le monde. Désormais 1’énergie est percue par
tous les Etats comme un moyen d’accés d’une part a la puissance internationale, par la

croissance économique et le levier politique qu’elle procure, et d’autre part a un

176 Mouton, Gauthier, « Energie», », dans Macleod, Alex et Philippe Bonditti (dir.), Relations
Internationales. Théories et concepts, Athéna éditions, Outremont, 4°™ édition, 2019, pp. 165-169.
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meilleur controle de leur propre territoire, surtout des zones périphériques et
marginales. Dans leur ouvrage consacré aux ressources minicres en Asie du Sud-Est,
Eric Mottet, Frédéric Lasserre et Barthélémy Courmont remarquent que, contrairement
au processus de déterritorialisation de I’économie globalisée, ce type de ressources
s’ancre dans un territoire, ce qui requiert par conséquent une analyse géopolitique
plut6t que strictement politique ou économique!”’. Leurs études de cas sur I’Indonésie,
le Vietnam et le Laos démontrent que sur tout territoire richement doté en ressources
minieres, 1’exploitation sur laquelle sont impliqués des acteurs internes et des

investisseurs étrangers provoque généralement des tensions sociales et politiques.

Appliqué a la sphére internationale, I’enjeu de I’énergie a des implications
transversales : dans le domaine de la guerre et de la paix, de I’économie et du commerce
(les estimations des réserves influent sur la valorisation des compagnies en bourse ainsi
que sur la richesse des Etats), ou encore de la société et de la santé. L’énergie est
¢galement un puissant vecteur de progres technologique comme ce fiit le cas pour
I’énergie nucléaire, I’exploitation en offshore extra-profond, le développement d’un
parc automobile électrique, des découvertes liées au thermonucléaire et a I’hydrogene,
et enfin la production de gaz et de pétrole de schiste (bien que ce ne soit pas un progres
sur le plan environnemental). La maitrise de ces technologies constituera 1’'un des
facteurs déterminants de la puissance au cours du 21°™ siécle, surtout si elle sert des

objectifs relatifs a la protection de I’environnement ou de transition énergétique.

177 Mottet, Eric, Lasserre, Frédéric et Barthélémy Courmont, Géopolitique des ressources miniéres en
Asie du Sud-Est. Trajectoires plurielles et incertaines: Indonésie, Laos et Viét Nam, Québec, Presses de
I’Université du Québec, 2015.
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1.5. Les transitions énergétiques : objet de recherche protéiforme en science
politique

La section 1.1. du présent chapitre exposant 1’histoire de 1’énergie et de « la Grande
Transition » met en exergue les dimensions spatiales (les « échelles ») et temporelles
(les «horizons ») dans lesquelles s’inscrivent les transitions énergétiques. De
nombreux travaux ont établi qu’aux transitions énergétiques correspondaient des
processus du temps long, de quelques décennies a plusieurs siécles'’8. Par exemple,
Roger Fouquet identifie les principales transitions énergétiques ayant eu lieu entre 1500
et 1920. Il remarque qu’en moyenne, la chaine d’innovation pour passer d’une source
d’énergie a une autre s’étend sur plus d’un siecle et la phase de diffusion sur plus de

50 ans.

L’essor de nouvelles techniques durant la révolution industrielle aux 18°m¢ et 19°me
siécles'”, a représenté un vecteur déterminant dans la temporalité des transitions
énergétiques : tandis que les durées moyennes d'une chaine d'innovation et de diffusion
avant la révolution industrielle étaient respectivement supérieures a 500 et 300 ans,
pendant et apres cette période, ces processus s’étendaient respectivement sur 95 et 49
ans!'®’. Benjamin Sovacool remarque toutefois que la « vitesse » d’une transition peut
étre subjective car elle dépend d’une part de sa définition, de I’« objet » de la transition
(la période varie si la transition concerne le pétrole, la climatisation ou 1’'usage de

I’éthanol dans les véhicules); et d’autre part, de 1’ « agent» responsable de

178 Gales, Ben, Kander, Astrid, Malanima, Paolo et Mar Rubio, « North Versus South: Energy Transition
and Energy Intensity in Europe Over 200 years », European Review of Economic History, 11, 2007, pp.
219-253; Kander, Astrid, Malanima, Paolo et Paul Warde, Power to the People: Energy in Europe over
the Last Five Centuries, Princeton, Princeton University Press, 2013.

179 En réalité, on distingue généralement entre 1770 et 1914 deux révolutions industrielles successives.
La premiere débute avec I’invention de la machine a vapeur, le développement des chemins de fer ainsi
que de I’industrie textile et sidérurgique. La seconde révolution industrielle, quant a elle, a été marquée
par I'utilisation de nouvelles sources d’énergie (électricité, pétrole et gaz), 1’apparition de I’industrie
chimique et de I’automobile.

180 Fouquet, Roger, « The Slow Search for Solutions: Lessons from Historical Energy Transitions by
Sector and Service », Energy Policy, 38, (11), 2010, p. 6592.
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temporaliser ce phénoméne (a partir de quand et selon quels critéres ?)'8!. Outre ces
enjeux de spatialité et de temporalité — indispensables pour quiconque souhaite adopter
une approche géopolitique — les principales catégories qui définissent les transitions
énergétiques sont les ressources énergétiques dites « renouvelables » (auxquelles
s’ajoutent les métaux critiques, terres rares et minerais stratégiques), les marchés!®?, les

instruments économiques ou encore la démonstration technologique'®3.

Parmi les auteurs majeurs en science politique ayant consacré leurs travaux a cette
notion protéiforme de transition énergétique, la dimension sociotechnique met en
évidence que ces processus de transition sont d’abord favorisés par 1’émergence
d’innovations radicales. Ces avancées scientifiques s’opeérent dans des clusters
technologiques, caractérisés par des infrastructures, des institutions gouvernementales,
des pratiques et des normes portées par des acteurs soucieux de défendre leurs intéréts
; autant d’éléments qui font écho au céleébre concept de « régime » développé par le
politologue Stephen Krasner'®*. Autrement dit, ce régime constitue les conditions dans
lesquelles ces niches d’innovation (clusters) se trouvent et desquelles de nouvelles
idées se traduisent en applications technologiques. Appréhendées comme des

processus sociotechniques!'®’, les transitions énergétiques peuvent aussi surgir de chocs

181 Sovacool, Benjamin K., « How Long Will It Take? Conceptualizing the Temporal Dynamics of

Energy Transitions », Energy Research & Social Science, 13, 2016, p. 212.

182 Eolien, solaire, nucléaire, infrastructures hydroélectriques, transports publics, villes durables, etc.

183 Les dynamiques d’innovation concernent les enjeux de propriété intellectuelle ainsi que les chaines
de valeur des technologies bas carbone (nucléaire et gaz renouvelables dont I’hydrogéne et le
biométhane, 1’éolien marin ainsi que les technologies numériques de pilotage de la production, de la
consommation et des réseaux).

184 11 définit un régime comme « un ensemble de principes, de normes, de régles et de procédures de
prise de décision, implicites ou explicites, autour desquels convergent les attentes des acteurs dans un
domaine donné ». Krasner, Stephen, « Structural Causes and Regime Consequences: Regimes as
Intervening Variables », International Organization, 36, (2), 1982, p. 185. Pour un apergu des travaux
appliquant la théorie des régimes au cas de la Chine dans la gouvernance climatique globale, voir Hao,
Zhang, « China and Climate Multilateralism: A Review of Theoretical Approaches », Politics and
Governance, 10, (2), 2022, pp. 52-53.

185 Geels, Frank W., Sovacool, Benjamin K., Schwanen, Tim et Steve Sorrell, « Sociotechnical
Transitions for Deep Decarbonization », Science, 357, (6357), 2017, pp. 1242-1244. Cherp, Aleh,
Vinichenko, Vadim, Jewell, Jessica, Brutschin, Elina et Benjamin K. Sovacool, « Integrating Techno-
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exogenes tels que les guerres et les accidents industriels, ou bien de tendances
sociétales profondes lorsque les populations définissent le contexte plus large et

faconne le cadre d’action publique pour engager la transition.

Ces niches forment des « espaces protégés » qui abritent les innovations disruptives,

ces derniéres étant encouragées par des logiques de marché '8¢

et la compétition
stimulant les processus d'apprentissage et de développement. Cette protection peut
prendre diverses formes, telles que des laboratoires de recherche et développement
(R&D) protégés, des projets de démonstration en situation réelle ou des domaines
d'application trés spécialisés destinés notamment a des acteurs, comme les militaires,
qui recherchent une technologie de pointe méme lorsqu'elle est coliteuse. Ces premicres
applications peuvent offrir des informations utiles sur la mani¢re d'améliorer les
performances, 1'acceptation sociale, la conception d'infrastructures de support et une
multitude d'outils complémentaires nécessaires pour soutenir la technologie naissante.

Cet apprentissage de la performance technique peut réduire les incertitudes et, par

conséquent, « stabiliser » la trajectoire d'innovation'®’.

En RPC, le projet 863 lancé en 1986 représente la matrice scientifique et politique de
la modernisation technologique chinoise. Initialement concu et administré par des
scientifiques de la défense, le projet a inclus d’autres domaines comme la biologie, la
technologie agricole, la science des matériaux, 1’aérospatial, les technologies de
I’information et bien slr 1’énergie. Dés lors, la stratégie de décarbonation chinoise

s’inscrit dans cet écosysteéme scientifique hérit¢ de la période denguiste que les

Economic, Socio-Technical and Political Perspectives on National Energy Transitions: A Meta-
Theoretical Framework », Energy Research & Social Science, 37, 2018, pp. 175-190.

186 Goldthau, Andreas, « From the State to the Market and Back: Policy Implications of Changing Energy
Paradigms », Global Policy, 3, (2), mai 2012, pp. 198-210.

187 Geels, Frank W. et Rob Raven, « Non-linearity and Expectations in Niche-Development Trajectories:
Ups and Downs in Dutch Biogas Development (1973-2003) », Technology Analysis & Strategic
Management, 18, (3/4), 2006, pp. 375-392.
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autorités qualifient désormais de « systéme national d’innovation aux caractéristiques

chinoises » (7 B4 & B K41 #74k & — zhongguo tésé gudjia chuangxin tixi)'s8.

A D’image des multiples enjeux que les transitions énergétiques recouvrent, ces
différentes catégories sont rarement incluses dans une définition simple mais qui se
voudrait la plus exhaustive possible. Outre les difficultés a définir et dater les
transitions, celles-ci sont complexes et irréductibles a une seule cause, un facteur isolé,
ou une vision unique. En effet, la littérature scientifique et les données empiriques
montrent que la notion méme de transition énergétique varie selon I’endroit ou I’on se
trouve dans le monde. En Europe et aux Etats-Unis, les discours écologistes et la cause
environnementale ont fortement influencé la maniére d’appréhender les enjeux qui
mettent I’accent sur les « transitions vers la durabilité » (sustainability transitions)'®.
Dans les pays en voie de développement, la transition énergétique se confond plutdt
avec la sécurit¢ des approvisionnements afin de maintenir le processus
d’industrialisation. Par conséquent, il n’existe pas une mais des transitions énergétiques
qui se déclinent en différents processus qui ne sont pas univoques et demeurent

instables!?.

Malgré le caractére protéiforme de la notion, la majorité des scenarii de transition
énergétique proposent néanmoins un schéma relativement similaire, axé
essentiellement sur : 1) une décarbonation de la production d’énergie (en particulier

d’¢électricité) et des transports, grace aux véhicules fonctionnant avec des moteurs

188 Voir section 8.6. « Le techno-nationalisme: matrice scientifique et politique de la transition
énergétique chinoise ».

189 11 convient toutefois de relativiser cette assertion en mentionnant le role des lobbies économiques et
industriels, mais aussi la géopolitique locale et régionale, comme facteurs d’accélération ou de
ralentissement des transitions énergétiques. Aux Etats-Unis, sous I’administration Trump, les normes
environnementales continuaient d’étre supprimées et la priorité était mise sur le sauvetage des industries
du pétrole et du charbon.

190 Raineau, Laurence, « Adaptation aux changements climatiques. Vers une transition énergétique »,
Natures Sciences Sociétés, 19, (2), 2011, pp. 133-143.
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hybrides, €lectriques ou a I’hydrogéne; et 2) une réduction des émissions de gaz a effet
de serre (GES), en particulier de dioxyde de carbone (CO»), dans les différents secteurs
¢conomiques et 1’habitat. Les objectifs et modalités généralement associés aux
transitions énergétiques se référent donc « a la fois a améliorer I’efficacité énergétique
(pour limiter la croissance des besoins) et a diversifier les systémes énergétiques des
pays en faveur d’un développement des énergies renouvelables et décarbonées »'°!.
Les travaux de Jeremy Rifkin sur la « troisiéme révolution industrielle » et ceux de
Vaclav Smil ont ouvert la voie a une approche systémique de la transition

énergétique'®?.

Ainsi, une transition énergétique pourrait étre définie comme « I’ensemble des
transformations requises pour significativement modifier les usages finaux, le mix des
sources primaires et la chaine de transformation/stockage/distribution d’un systéme
énergétique »'*3. De leur c6té, Richard Balme et Giulia Clara Romano adoptent une

terminologie relativement générale de la transition énergétique qui comprend :

I’ensemble des politiques visant a la forte réduction ou a I’abandon progressif des
énergies carbonées au profit des renouvelables, tout en réduisant la consommation
globale d’énergie, et plus généralement I’impact des activités humaines
d’extraction et de consommation de ressources sur les équilibres écologiques de

la planéte'*.

Dans un article intitulé « Géopolitique de la transition énergétique », Philippe Charlez

retient quant a lui une conception de la transition énergétique reposant sur quatre piliers

191 Guilhot, Laétitia, Meunié, André et Guillaume Pouyanne, « Chine : la Longue Marche vers la

transition énergétique », Mondes en développement, 3, (191), 2020, p. 15.

192 Rifkin, Jeremy, The Third Industrial Revolution: How Lateral Power Is Transforming Energy, the
Economy, and the World, New York, Palgrave Macmillan, 2011; Smil, Vaclav, Energy Transitions:
Global and National Perspectives, 2°™ édition, Santa Barbara, Praeger, 2017a.

193 De Perthuis, Christian et Boris Solier, « La transition énergétique face au tempo de I’horloge
climatique », Information et débats, 56, Chaire Economie du Climat, 2018, p. 4.

194 Balme, Richard et Giulia Clara Romano, « La politique énergétique au coeur de la modernisation
chinoise », Revue francaise d'administration publique, 150, 2014, p. 435.



74

(politique, sociétal, économique et environnemental)!®. Evitant I’écueil classique
consistant a résumer la notion comme une simple réponse a 1’urgence écologique,
I’auteur rappelle a juste titre que les transitions énergétiques mettent en lumiére des
luttes d’influence et des rivalités de pouvoir!®®. Le pilier économique fait bien sir
référence a la compétitivité des entreprises (liée notamment aux investissements en

recherche et développement) ainsi qu’au colt des matiéres premigéres.

Une augmentation des prix de I’énergie peut d’ailleurs servir de catalyseur a
I’innovation, comme ce fiit le cas apres le premier choc pétrolier, « la hausse des prix
a entrainé un accroissement significatif du nombre de brevets dans le secteur de
I’énergie »'°7. Enfin, au-dela des objectifs environnementaux généralement associés
aux transitions énergétiques, Charlez met en évidence la portée sociétale de ces
processus. Prenant pour exemple 1’¢électrification (attendue) du continent africain, ses
propos montrent que 1’accés a 1’énergie est un préalable au développement. Alors qu’en
2019, selon I’AIE, environ 580 millions d’Africains vivaient sans aucun acceés a
I’¢lectricité, une telle situation reléve de 1’'urgence sociale pour ces populations tant les

acces a I’eau, a la santé ou encore a 1’éducation sont compromis.

De plus, face aux répercussions socio-économique des transitions énergétiques, les
travaux académiques se sont de plus en plus intéressés a la notion d’équité et de justice.
Ainsi, une transition énergétique « juste » ou « équitable » souléve les questions de
distribution et d’acces au pouvoir politique, aux ressources naturelles, au capital social

et économique, et finalement « 1’économie politique derriere les transitions

195 Charlez, Philippe, « Géopolitique de la transition énergétique », Géoéconomie, 82, (5), 2016, pp. 109-
132.

196 La Pologne par exemple, dont la sécurité énergétique repose sur le charbon, est réticente a rééquilibrer
son mix en faveur du gaz naturel, ce qui impliquerait une situation de dépendance accrue vis-a-vis de
son voisin russe. La crise en Ukraine suite a 1’offensive russe de février 2022 a mis en évidence la
situation d’insécurité énergétique a laquelle sont confrontés les Européens. Sur la diplomatie gaziére de
la Russie et ses récentes implications (géo)politiques, voir « North Stream 2 : 1’Europe dépendante du
gaz russe. Entretien avec Céline Bayou », Revue Conflits, 30 juin 2021.

197 Charlez, Philippe, Op. Cit., p. 115.
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198 Certains auteurs insistent néanmoins sur

énergétiques sociotechniques »
I’importance qu’il faut accorder a I’interrelation entre la transition énergétique « juste »
et la rapidité a laquelle elle s’opére. En effet, un consensus social solide est nécessaire
pour « fixer » — en quelque sorte — la transformation du systéme énergétique. La
création d’emplois dans les secteurs des énergies renouvelables peut également servir

de catalyseur et s’avere parfois plus efficace que certaines sociales pour compenser les

pertes de revenus et les suppressions d’emplois.

Considérant que les transitions énergétiques doivent remédier aux inégalités de pouvoir
et aux injustices dans I'ensemble des systémes sociaux et énergétique, la question de la
justice énergétique devrait étre intégrée dans tous les mécanismes de gouvernance.
Benjamin K. Sovacool et Michael H. Dworkin ont établi a ce propos huit (8) principes
sur lesquels repose cette idée — encore largement débattue — de justice énergétique : la
disponibilité, 1’abordabilité, une procédure réguliére, la bonne gouvernance, la

responsabilité, la durabilité, I’équité intra-générationnelle et inter-générationnelle!®.

Cet état de la littérature illustre qu’un élargissement indéterminé de la transition
énergétique menace de rendre le concept tellement élastique qu’il en deviendrait inutile
d’un point de vue analytique. C’est pourquoi nous définissons un cadre rigide dans
lequel la transition énergétique renvoie a un processus de politiques publiques visant
six objectifs distincts : a I’échelle domestique, une transition énergétique repose sur 1)
I’amélioration de 1’efficacité énergétique, 2) la diversification du mix d’énergie
primaire et 3) le développement scientifique et technologique des énergies bas
carbone ; a I’échelle internationale, une transition €énergétique se traduit par 4) la

diversification des lieux et des voies d’approvisionnements énergétiques des pays, 5)

198 Goldthau, Andreas et Benjamin K. Sovacool, « The Uniqueness of the Energy Security, Justice, and

Governance Problem », Energy Policy, 41, 2012, pp. 238.
199 Sovacool, Benjamin K. et Michael H. Dworkin, « Energy Justice: Conceptual Insights and Practical
Applications », Applied Energy, 142, 2015, p. 438.
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la promotion/exportation d’'un modéle de développement (social et économique)
compatible avec les préoccupations écologiques, et 6) vise a la réduction des €émissions

mondiales de gaz a effet de serre.

Ces ¢léments de définition s’appliquent a la stratégie chinoise de transition énergétique
dans la mesure ou les économies d’énergie voulues par Beijing passent par une
amélioration de I’efficacité énergétique (voir tableau 1.1.). La Chine ambitionne aussi
une décarbonation de son électricité qui conduirait le gaz naturel a remplacé
progressivement le charbon méme si, dans les faits, la dépendance de la consommation
énergétique chinoise a la houille devrait rester la norme pour les prochaines années
voire décennies 2*° . Le phénoméne de gaspillage de 1’électricité 2! due a une
surproduction a conduit le pays a déployer des réseaux intelligents (smart grids) et a

renforcer ses moyens de stockage.

Les efforts réalisés par la RPC dans le domaine technologique ont enfin été motivés
par des objectifs environnementaux puisque le gouvernement accorde une importance
stratégique aux systémes de capture et de séquestration du carbone ainsi qu’aux
nouvelles technologies de « charbon propre »*%2. Les autorités chinoises ont mis en
place des plafonds pour la production et la consommation et des moratoires sur la

construction de nouvelles centrales dans plusieurs régions®%.

200 L e gouvernement chinois reconnait d’ailleurs officiellement que le charbon est appelé a conserver
pour longtemps son réle dominant dans la structure énergétique. Commission nationale pour le
développement et la réforme, Situation et politiques énergétiques de la Chine [P B &9 i8R K 5 B
%], République populaire de Chine, Beijing, 26 décembre 2007.

201 En anglais, on fait référence au « curtailment » ou « 5+ XF+ I € » en chinois, qui est d’ailleurs
interdit par la Loi sur les énergies renouvelables de 2005 (article 29). Cela signifie qu'un parc éolien ou
solaire est connecté au réseau national et produit de 1'électricité mais cette énergie est « refusée » par le
régulateur de transport (les succursales locales de la State Grid), donc non consommeée et « gaspillée ».
202 I es technologies dites de charbon propre sont diverses : chaudiéres a lit circulant fluidisé, projets de
gazéification du charbon, piste de 1’essence fabriquée a partir du charbon, soit directement, soit
indirectement, etc. Elles présentent plus ou moins d’avantages et de risques et font augmenter les cotts.
Aykut, Stefan C. et Amy Dahan, Gouverner le climat?, Paris, Presses de Sciences Po, 2015, p. 292.

203 « China Focus: China Eyes Greener Energy Mix by 2020 », China Daily, 5 janvier 2017.
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Tableau 1.1. Indicateurs sur les émissions et le systeme énergétique chinois
(1990-2020)

1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2005 | 2005-2010 | 2010-2015 | 2015-2020
Emissions de CO2* +38,8% +6,9% +74,4% | +44,8% | +16,1% +8,9%
«w 8 ¢ Intensité carbone de Iénergie | +16,3% +7,4% +11,1% +7,9% -2,5% -0,1%
= o
% ?g Intensité énergétique du PIB | -32,8% -28,7% -0,9% -16.9% -18,8% -15,2%
0
Pertes d’électricité lors de la
transmission et distribution +8,1% -12,2% -6,4% -9,4% +1,7% -5,8%
(% de la production)
Part des énergies
renouvelables®®® dans la 18,7% 17,6% 16,7% 16,08% 20,5% 26,2%
production d’électricité
Investissements dans
les énergies renouvelables
(en milliards de dollars / / 10,1 86,9 2893 658,9
américains)

Source : Calculs de I’auteur; Agence internationale de 1’énergie; British Petroleum; Banque mondiale;
BloombergNEF; Enerdata ; Bureau national des statistiques de Chine (E K %471 &); Conseil chinois de
Iélectricité (F B & /) & L IKAH L),

Nota bene : Données des investissements dans les énergies renouvelables disponibles a partir de 2004.

La réduction de consommation totale de charbon doit donc permettre a I’Etat de
respecter les exigences de 1’ Accord de Paris sur le climat adopté le 12 décembre 2015.
Tandis que les négociations sur ce texte en marge de la COP21 furent marquées par
I’activisme de la Chine, la transition énergétique amorcée dans ce pays représente une
opportunit¢ d’assumer un role de leadership dans le domaine des énergies

renouvelables. La transition énergétique dépend enfin des systémes d’acteurs dans un

204 1 es données correspondent aux émissions dues a la consommation des énergies fossiles (charbon,
pétrole et gaz) et n’incluent pas les émissions dues a I’utilisation des terres, aux changements
d’affectation des terres et a la déforestation.

205 Biomasse, énergie de marée motrice, énergie éolienne et solaire, géothermie et hydroélectricité.
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pays. A cet égard, le processus de transition énergétique en Chine se caractérise par

une permanence des acteurs de I’Etat dans la prise de décision.

Ensuite, s’intéresser aux transitions énergétiques incite a réfléchir aux dynamiques de
changement car dans la littérature scientifique, ces transitions sont bien souvent
analysées — a tort — comme des trajectoires centrées sur les fins et les moyens. Si a
travers ces différents plans quinquennaux, le modéle chinois de transition énergétique
apparait relativement linéaire, il faut cependant rappeler que les défis dépassent
souvent les modalités du plan.

Certains échecs sont d’ailleurs reconnus par les autorités communistes. Afin
d’appréhender la multiplicité des forces de changement a 1’ceuvre dans les transitions
énergétiques, celles-ci doivent étre comprises comme « un ensemble de processus »
qui tient compte de « la diversité des acteurs concernés et des fagons dont leur capacité
d'action, leur responsabilité, leur mode de vie et leur environnement matériel sont

affectées par les évolutions des systémes énergétiques »>°°,

Les discours chinois présentent la transition énergétique comme une « révolution » (3
4 — géming), ce qui dénote un processus plus radical que celui d’une simple
transition 2’ . Dans d’autres contextes linguistiques, ’action politique insiste sur
I’importance du changement en faisant plutot référence a un « tournant » (shift), qu’il
soit de nature énergétique, environnemental ou encore écologique. La notion de
transition est également liée au risque parce qu’il s’agit pour la Chine d’apporter une
réponse d’une part a une situation de dépendance énergétique, et d’autre part a des

menaces croissantes a 1’environnement.

206 Labussiére, Olivier et Alain Nadai (dir.), Energy Transitions: A Socio-technical Inquiry, Basingstoke,
Palgrave Macmillan, 2018, pp. 16-17.

207 Pour plus de détails sur la construction discursive de cette « révolution énergétique », voir « annexe
C: Discours de Xi Jinping, « Promouvoir activement la révolution de la production et de la
consommation d’énergie dans mon pays [R5 3% B AL IR £ = #2083 4] » (2014) ».
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Enfin, la démonstration technologique qui accompagne les processus de transitions
énergétiques confirme la présomption d’une « direction » du changement, d’un sens de
I’histoire (vers la durabilité). De ce point de vue, ma thése interroge le rapprochement
rhétorique en Chine entre la sécurisation des approvisionnements €nergétiques, la
promotion des « énergies décarbonées », le soutien au nucléaire civil et enfin la lutte
contre le changement climatique. Etant donné que c’est le narratif des autorités
chinoises sur ces questions énergétiques et environnementales qui nous intéresse ici, le
cadre conceptuel de cette recherche retient I’idée de transition énergétique comme un

récit politique.

1.6. Lire comme un récit les discours et les pratiques de transition énergétique

Le récit politique (policy narrative) est une ressource utilisée pour les acteurs, tout
autant qu’elle fournit la structure ou I’action est circonscrite. Notre lecture de
1I’évolution contemporaine de la transition énergétique en Chine analyse cet ensemble
de processus comme un récit politique. Comme 1’écrivent Stefan C. Aykut et Aurélien
Evrard, « [c]ette approche doit permettre de mettre en exergue les cadres de référence
a I’action publique (« ce qui est « dit ») mais aussi d’exclure, passer sous silence et
« décadrer » (ce qui n’est pas « dit ») »2%. A contre-courant de la littérature existante,
cette posture critique défend « I’hypothése selon laquelle I’impératif de « transition
énergétique », loin de constituer d’abord et surtout le fer de lance d’une transformation

profonde du secteur énergétique, sert aussi d’« outil de maintien de ’existant » »*%.

Appliqué au cas chinois, cet « existant » est connu. Il renvoie principalement a la

domination des énergies fossiles dans le mix énergétique national, en particulier de

208 Aykut, Stefan C. et Aurélien Evrard, Op. Cit., p. 18.
29 [bid., p. 19.
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charbon, et a la nécessité pour Beijing de consolider une diplomatie pétroliére et gaziére
tous azimuts. L’analyse de la transition énergétique chinoise comme récit politique
devrait ainsi souligner les permanences dans la maniére dont les autorités de la RPC,
de Jiang Zemin a Xi Jinping, se sont représentées les risques (géo)politiques associées
aux stratégies d’indépendance et de diversification énergétiques. A bien des égards, les
évolutions de la politique énergétique en Chine ne sont pas tant celles de transitions

que d’accumulations successives de nouvelles sources d’énergie primaire.

Les implications du récit et des représentations politiques sont importantes dans

I’analyse d’une politique publique car, tel que le précise Claudio M. Radaelli :

A un instant précis, les acteurs sont immergés dans une structure cognitive (un
paradigme, un récit dominant, un discours ou un référentiel), mais les matrices

cognitives n’opeérent véritablement qu’a travers le comportement des acteurs.

Autrement dit, la structure doit étre « mise en actes » et interprété®'”.

Au terme de notre étude, il s’agit de déterminer si les acteurs chinois partagent, vis-a-
vis des enjeux de transition énergétique, un discours et des représentations communes
au travers desquels se sont produits et reproduits les processus de définition des
politiques domestiques et étrangéres de la RPC. Si tel est le cas, on pourra dés lors
considérer que la structure cognitive de la politique de transition énergétique en Chine

s’est institutionnalisée.

Analyser comme un récit politique 1’évolution des processus de transition énergétique
de la République populaire de Chine dans le temps long (1990-2020) permet de mettre

en lumicre ’'une des propriétés fondamentales des récits, a savoir « I’ordre temporel

219 Radaelli, Claudio M., « Logiques de pouvoir et récits dans les politiques publiques de 1’Union
européenne », Revue frangaise de science politique, 50, (2), 2000, p. 256. Sur le role des cadres
interprétatifs et de la relation entre 1’agent et la structure, voir Giddens, Anthony, The Constitution of
Society: Outline of the Theory of Structuration, Cambridge, Cambridge University Press, 1984; Wendt,
Alexander, « The Agent-Structure Problem in International Relations Theory », International
Organization, 41, (3), 1987, pp. 335-370.
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211

des événements (ou la séquentialité¢) »*''. En effet, le découpage de notre objet de

recherche selon les mandats présidentiels de la vie politique chinoise (Jiang Zemin (7T
#F K.2'2), Hu Jintao (¥ 48 %21%) et Xi Jinping (3] 2L -F2'%)) offre un point d’entrée
pertinent pour opérationnaliser une approche discursive inspirée des travaux sur la
sécuritisation, ou I’importance est accordée a I’agent, au contexte et a I’audience. Il
s’agit par conséquent d’identifier le contenu idéel et pratique de chaque séquence

politique associée a la transition énergétique chinoise.

En raison du fait que les écrits sur la sécuritisation et ceux sur les récits politiques
s’inscrivent dans un paradigme interprétatif, on constate certaines similarités relatives
autant a la démarche qu’a la terminologie utilisées (entre audience et récepteurs par

exemple). Comme le souligne Emery Roe :

« Méme lorsque leur véracité est en question, les récits sont, de maniere explicite,
plus programmatique que les mythes, et ont pour objectif de faire en sorte que
leurs récepteurs les intériorisent et en fassent quelque chose »*'°. La fonction d’un
récit de politique publique est donc de garantir, c’est-a-dire de « certifier » et de
stabiliser « les hypothéses nécessaires a la prise de décision par rapport a ce qui
est, en réalité, incertain et complexe. Dans cette perspective, les récits de politique
publique peuvent bien étre de fausses représentations de la réalité — et reconnues

comme telles —, elles survivent cependant et parviennent a s’imposer »*'°.

Ce sont les fausses représentations du PCC sur 1’autosuffisance énergétique mais
¢galement sur la crise environnementale (qui signalent un déni jusqu’aux années 1990)
qui nous intéresse ici. En ce qui concerne le second exemple, malgré les manifestations

concrétes de la dégradation des sols, de la pollution de I’air et des enjeux de santé

211 Radaelli, Claudio M., Op. Cit., p. 257.

212 Secrétaire général du PCC de 1989 a 2002 et président de la République populaire de 1993 a 2003.
213 Secrétaire général du PCC de 2002 a 2012 et président de la République populaire de 2003 a 2013.
214 Secrétaire général du PCC depuis 2012 et président de la République populaire depuis 2013.

215 Roe, Emery, Narrative Policy Analysis, Durham, Duke University Press, 1994, pp. 36-37.

216 Tbid,, p. 51.
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publique en Chine, ces fausses représentations nourrissent sous Xi Jinping le récit (qui

s’avere plutdt étre un mythe car non programmatique) de la « civilisation écologique ».

1.7. Conclusions

Ce chapitre a permis d’inscrire la transition énergétique chinoise dans Ie
développement récent des travaux en science politique consacrés a 1’énergie.
L’expérience singuliére de la Chine en la matiére met ainsi en évidence la nature
multisectorielle de toute politique énergétique, celle-ci touchant simultanément les
sphéres sociales, économiques, technologiques ou encore environnementales. Il
s‘agissait en outre de souligner les dimensions géopolitiques liées aux enjeux de
I’énergie.

Tandis que I’état de I’art sur la transition énergétique montre une certaine homogénéité
quant aux orientations (décarbonation du mix énergétique, politiques d’innovation et
réduction des émissions de gaz a effet de serre), force est de constater que selon les
pays, ces processus de transitions énergétiques sont trés diversifiés. A cet égard, nous
retenons une définition de la transition énergétique qui soit compatible avec une
approche multiscalaire d’une part, et les pratiques plurielles de la République populaire

de Chine d’autre part.

Au regard de cette revue de littérature, qui refléte indéniablement les orientations
récentes de l’agenda politique mondial, force est de constater que la question
énergétique est devenue centrale, d’autant plus qu’elle s’est complexifiée en s’ouvrant
aux enjeux environnementaux. Bien sir la question environnementale, celle de la
protection de la biodiversité en particulier, a depuis longtemps été présente mais
souvent circonscrite aux pollutions émises par le secteur industriel (notamment
pétrochimique) et les installations de production énergétique. De ce point de vue, les

dispositifs associés aux traitements des fumées, les méthodes de capture, stockage et
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utilisation de carbone (CSUC)?!7 ou encore les restrictions d’utilisation de certains
fiouls signalent I’importance des changements climatiques sur la maniére
d’appréhender les politiques énergétiques. Celles-ci sont par conséquent entrées « de
plain-pied dans le champ de 1’environnement a travers ce qu’on appelle actuellement
la transition énergétique »*'3.

Comme cela été souligné précédemment, de plus en plus de travaux analysent les
transitions énergétiques comme un ensemble de politiques publiques au service de la
transition écologique. Autrement dit, la nécessité de réduire les gaz a effet de serre,
dans le but d’agir sur ’'une des principales causes du déréglement climatique, apparait
comme le catalyseur des transitions énergétiques. Cela fait écho évidemment a ce que
Martin Janicke nomme depuis le début des années 1980 la modernisation

écologique?!®.

Une approche géopolitique de la transition énergétique chinoise inscrit ce processus
comme une territorialisation du discours national sur I’autonomie énergétique, celle-ci
concernant en premier lieu les grands ensembles d’agglomérations. De nouveaux
réseaux apparaissent dans ces espaces urbains, en termes de mobilité et de recyclage
par exemple. La transition énergétique chinoise met ainsi en évidence ce que Jonathan
Rutherford et Olivier Coutard identifient comme le développement de configurations
post-réseaux???. Ces questionnements relatifs a la co-constitution entre discours et

matérialité des transitions décarbonées en milieux urbains, porteurs d’une vision post-

217 Eventail intégré de technologies émergentes congues pour capturer les émissions de dioxyde de
carbone produites par les grands procédés industriels (tels que la production d’énergic et
d’hydrocarbures).

218 Larrue, Corinne, « Conclusion : Transitions énergétiques : des politiques environnementales comme
les autres? », dans Bombenger, Pierre-Henri, Mottet, Eric et Corinne Larrue (dir.), Les transitions
energetiques. Discours consensuels, processus conflictuels, Presses de 1’Université du Québec, Québec,
2019, pp. 127.

219 Jinicke, Martin, Preventive Environmental Policy as Ecological Modernisation and Structural
Policy, Berlin, WZB, 1985.

220 Rutherford, Jonathan et Olivier Coutard, « Urban Energy Transitions: Places, Processes and Politics
of Socio-technical Change », Urban Studies, 51, (7), 2014, p. 1369.
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politique, ouvrent des avenues de recherche prometteuses dans le champ des études

(critiques) climatiques et environnementales®?!.

Finalement, la conceptualisation de la transition énergétique comme un « récit
politique » entre en cohérence avec le cadre théorique de la sécuritisation. C’est dans
cette perspective d’une transition énergétique comme solution partielle a la sécurité
énergétique que sont analysés les différents cas d’étude. Ces derniers sont présentés

dans le chapitre suivant.

221 Swyngedouw, Erik, « Impossible Sustainability and the Postpolitical Condition », dans Gibbs, David
et Rob Krueger (dir.), The Sustainable Development Paradox, New York, Guilford Press, 2007, pp. 13-
40; Swyngedouw, Erik, « The Non-political Politics of Climate Change », ACME: An International E-
Journal for Critical Geographies, 12, (1), 2013, pp. 1-8; Wainwright, Joel et Goeff Mann, « Climate
Leviathan », Antipode, 45, (1), 2013, pp. 1-22.
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Chapitre 2 : Présentation et justification des cas a I’étude

Dans ce chapitre, nous allons d’abord préciser les paramétres et les défis de la sélection
des cas a I’étude (section 2.1.). Rappelons qu’appliquée a la situation de la Chine, la
transition énergétique renvoie autant (voire davantage) a une variation de 1’équilibre
dans le mix énergétique et a une diversification des pays partenaires qu’a un véritable

virage « vert », sous-tendu par un recours systématique aux énergies renouvelables.

Cette ambition d’assurer un approvisionnement sir et diversifi¢é des ressources
énergétiques s’explique par le besoin non seulement de soutenir la croissance
¢économique, mais aussi par la nécessité¢ de renforcer les intéréts de la Chine dans les
régions de 1’ Asie centrale et contourner les points d’achoppement en Asie du Sud-Est
(précisément le détroit de Malacca), essentielles au transport respectivement du gaz et
du pétrole. Bien que la politique énergétique de la Chine (investissements dans les
nouvelles technologies, constructions d’infrastructures, partenariats stratégiques en
matiére de concession portuaire) se déploie dans plus de 40 pays®?2, trois cas d’étude
ont été retenus dans le cadre de cette recherche : la Russie, le Kazakhstan et le

Myanmar??3 (section 2.2.).

222 Department of Defense, United States of America, Annual Report to Congress. Military and Security
Developments Involving the People’s Republic of China 2020, Op. Cit., p. 133.

223 Nous utilisons la terminologie officielle retenue par 1’Organisation des Nations Unies. Au moment
de I’indépendance, le 4 janvier 1948, le pays avait comme nom officiel Burma. En 1989, sous le régime
de la junte militaire (State Law and Order Restoration Council — SLORC), la dénomination de Myanmar
a été adoptée. Toutefois, certaines ambiguités demeurent : quand le mot Burma a des connotations
coloniales, la plupart des Birmans se sont toujours désignés eux-mémes sous le nom de Bamar ou Bama
(en frangais) qui renvoie en fait a la principale ethnie dans le pays, alors que Myanmar n’inclut pas les
minorités comme les Shang et les Kachin.
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2.1. Parametres et défis de la sélection de I’étude de cas

L’un des objectifs de la présente thése vise a tester puis, le cas échéant, a contribuer au
développement d’hypothéses permettant d’expliquer le lien entre la stratégie de
réorientation du modele énergétique chinois et le renforcement de I’intégration
régionale de la Chine avec les trois Etats mentionnés plus-haut, conduisant méme a la
constitution d’alliances sécuritaires et géopolitiques.

Pour ce faire, notre démarche prend appui sur une étude de cas (case study). L’approche
de I’étude de cas est rigoureusement définie par Alexander L. George et Andrew
Bennett comme « I’examen approfondi d’un aspect d’un épisode historique pour
développer ou tester des explications historiques qui puissent &tre généralisées a
d’autres événements »%24, Il est indispensable de sélectionner un aspect bien défini d’un

épisode historique, plutoét qu’un événement historique en tant quel tel.

Le cadre temporel de cette recherche s’étend donc de 1990 a 2020. Son commencement
concorde avec la date de cloture du 7°™ plan quinquennal (1986-1990) durant lequel
une attention particuliére a été accordée aux politiques de conservation énergétique?®;
il se termine exactement trois décennies plus tard, coincidant avec la cloture du 13°™e
plan quinquennal de 1’énergie qui représente la 1égislation-cadre définissant la politique
énergétique en Chine pour la période 2016-2020. Cette délimitation historique

relativement large présente plusieurs avantages.

224 George, Alexander L. et Andrew Bennett, Case Studies and Theory Development in the Social
Sciences, Cambridge, Massachusetts Institute of Technology Press, 2005, p. 5.

225 1 ¢ 12 janvier 1986, le Conseil d'Etat a promulgué pour la premiére fois puis adopté des Régulations
provisoires concernant les économies d’énergie [T £ 8% ] & 32 % 17 % 15]]. L année suivante, d’autres
régulations sont promulguées relatives aux économies d’électricité. Levine, Mark D., Feng, Liu et
Jonathan E. Sinton, « China's Energy System: Historical Evolution, Current Issues, and Prospects »,
Annual Review of Energy and the Environment, 17, 1992, p. 431. L’une des singularités de I’expérience
chinoise en matiére de transition énergétique tient au fait qu’elle s’est amorcée, au début des années
1990, dans un contexte de rattrapage économique vis-a-vis des puissances développées.
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D’abord, elle permet d’intégrer ’année 1991, date de partition de I’'URSS qui a conduit
a I’indépendance des cinq républiques d’Asie centrale (Kazakhstan, Kirghizstan,
Ouzbékistan, Tadjikistan et Turkménistan), évolution géopolitique majeure dans le
voisinage de la Chine qui s’est traduite par 1’apparition de 15 230 km de frontiéres
internationales. La trame historique inclut aussi ’année 1993, date a laquelle la RPC
est devenue officiellement dépendante de ses importations de pétrole. De plus, il est
possible d’opérer une sous-catégorisation de 1’agenda politique chinois en fonction des
mandats présidentiels : Deng Xiaoping (1978-1992), Jiang Zemin (1992-2003), Hu
Jintao (2003-2013) et Xi Jinping (2013-...).

L’analyse de la politique énergétique en Chine durant ces différentes séquences sert
ainsi a souligner des différences et des similarités selon les mandatures. Enfin, la
période choisie pour cette recherche (1990-2020) permet d’intégrer en arriére-plan les
bouleversements systémiques de 1’ordre international que sont, par exemple, la fin de
la bipolarit¢é du monde, 1I’émergence du terrorisme international, 1’interconnexion
accrue entre les économies, ’institutionnalisation du multilatéralisme, le processus de
régionalisation politique et économique, 1’augmentation continue des dépenses
militaires, ou encore la globalisation des flux de personnes, de biens, de services et de

capitaux.

La présente démarche sert a analyser de maniére interne des cas individuels. Les cas

individuels choisis doivent étre apparentés a la méme catégorie d’événements comme

227

les révolutions??, les types de régimes politiques??” ou encore les sortes de systémes

économiques??3.

226 Skocpol, Theda, Etats et révolutions sociales : la révolution en France, en Russie et en Chine, Paris,
Fayard, 1985.

227 Moore, Barrington, Les origines sociales de la dictature et de la démocratie, Paris, Frangois Maspero,
1969.

228 Coates, David (dir.), Varieties of Capitalism, Varieties of Approaches, Londres, Palgrave Macmillan,
2005.
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Selon I’approche de 1’étude de cas, il s’agit d’abord de définir un épisode historique et
d’attribuer de fait un type (ou sous-type) a cet événement. Par exemple, la crise des
missiles de Cuba (16-28 octobre 1962)*2° a pu étre interprétée comme un cas d’échec
de dissuasion, un cas de diplomatie coercitive ou comme un cas de gestion de crise?3°.
La seconde priorité consiste a ¢laborer des objectifs et une stratégie de recherche précis
qui montrent que les cas d’étude n’ont pas été choisis parce qu’ils sont simplement
intéressants ou que les données sont nombreuses et accessibles. Il s’agit ici de
contourner les critiques sur la validité (interne et externe) des résultats. Il existe en effet
un biais de choisir un cas d’étude plutdt qu’un autre, afin de chercher tel résultat. Enfin,
la derniére priorité méthodologique dans la définition adéquate d’une étude de cas
renvoie au fait que les décideurs (acteurs) étudi€s peuvent avoir une influence ou une

marge de manceuvre sur les variables qui sous-tendent 1’étude de cas.

Cette theése se concentre volontairement sur trois pays : la Russie, le Kazakhstan et le
Myanmar. Ensemble, ils forment un triangle stratégique ayant a lui seul une dimension
systémique dans la politique énergétique chinoise. L’analyse des relations bilatérales
entre la RPC et ses trois Etats offre un apergu de la « grande stratégie » chinoise,
comprise comme « I’application de la puissance nationale en vue d’atteindre les
objectifs de sécurité nationale en toutes circonstances »*3!. Essentielle a I’analyse des
motivations et des capacités des acteurs dans les relations internationales, la notion de
« grande stratégie »**? détermine les orientations politiques dans trois domaines clés —

militaire, énergétique et technologique — dont la maitrise simultanée conditionne

229 Allison, Graham et Philip Zelikow, Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis, 2°™
édition, New York, Addison Wesley Longman, 1999.

230 George, Alexander L. et Andrew Bennett, Op. Cit., p. 18.

1 Collins, John, Grand Strategy : Principles and Practices, Annapolis, Naval Institute Press, 1973,
cité dans Thierry de Montbrial et Jean Klein (dir.), Dictionnaire de stratégie, Paris, Presses universitaires
de France, 2000, pp. 270-271.

232 Balzacq, Thierry, Dombrowski, Peter et Simon Reich, Comparative Grand Strategy: A Framework
and Cases, Oxford, Oxford University Press, 2019.
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’autonomie stratégique revendiquée par les grandes puissances®*3. Qu’il s’ agisse de la
Russie, du Kazakhstan et du Myanmar, la sécurisation des approvisionnements
énergétiques permet a la Chine de contourner 1’obstacle du transit par un pays tiers
dans la mesure ou la principale vulnérabilité des réseaux d’oléoducs et de gazoducs
apparait lorsque ceux-ci traversent des espaces marqués par des disputes territoriales et

une souveraineté contestée.

Les variables dépendantes qui ont aidé au choix final des études de cas sont donc les

suivantes :

Une situation de contiguité géographique avec la Chine (partage d’une fronticre

terrestre).

Une situation d’interdépendance énergétique avec la Chine.

La présence d’infrastructures énergétiques construites et/ou gérées dans ces pays
y
par la Chine?*.

- L’existence d’une coopération militaire (du moins sécuritaire) avec la Chine.

2.2. La Russie, le Kazakhstan et le Myanmar : points cardinaux de la politique
énergétique chinoise

2.2.1. La Russie, un partenaire stratégique historique dans le secteur gazier

(1990-2020)

Détenant 19,9% des réserves mondiales de gaz en 2020, la Russie s’est historiquement
présentée comme un partenaire stratégique pour la Chine. L’évolution du mix

énergétique chinois dans 1’horizon de la transition énergétique offre une place de choix

233 Gomart, Thomas, « Le retour du risque géopolitique. Le triangle stratégique Russie, Chine, Etats-
Unis », Les notes de linstitut, Institut de 1’entreprise et Institut frangais de relations internationales,
Paris, février 2016, p. 14.

234 C’est la raison pour laquelle le Pakistan n’a pas été retenu comme cas d’études car, bien qu’il soit le
premier récipiendaire des investissements de la BRI, qu’il offre comme le Myanmar un accés la mer et
évite le détroit de Malacca, aucun gazoduc et oléoduc ne relie ce pays a la Chine.
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au gaz naturel, comme en témoigne 1’accroissement de sa consommation au rythme
annuel de 12,6% depuis 2010. Principale alternative au charbon qui s’est imposée dans
la plupart des zones urbaines les plus polluées, le gaz est pourtant devenu une ressource
dont la Chine souffre d’un taux de dépendance externe de plus en plus élevé (d’environ

4,9% en 2009, & 29% en 2014 jusqu’a 40,6% en 2019)235.

Cette dépendance gaziere a fortement influencé la relation entre Beijing et Moscou
dans ce domaine?*°. Aprés une décennie de négociations, la compagnie d’Etat chinoise
CNPC et le géant du gaz russe, Gazprom, ont signé le mercredi 21 mai 2014 un contrat
d’approvisionnement de gaz russe vers la Chine sur trente ans pour le montant colossal

237 Considérant I’immensité du territoire russe

de 400 milliards de dollars américains
et 1’¢loignement des sources d’extraction cotieres, la Russie n’a pas d’autres choix que

d’exporter via gazoducs (I’alternative étant par méthanier pour le GNL).

Le plus récent projet de gazoduc, baptisé « Force de Sibérie » (Power of Siberia), qui
va renforcer a terme la coopération sino-russe en matiére gaziere, est entré en activité
le 2 décembre 2019. Reliant le champ gazier de Chayandinskoye (district de Lensky,
centre-est), exploité par Gazprom, jusqu’a I’oblast d’ Amour (frontiére avec la province
du Heilongjiang), ce gazoduc fournira a la Chine 38 milliards de m? (Gm?) par an de

238

gaz naturel, et ce pour trente ans=>°. Dans le domaine des énergies, Beijing a également

signé un contrat avec la corporation russe Rosatom pour construire des centrales

235 Clemente, Jude, « China Is the World’s Largest Oil & Gas Importer », Forbes, 17 octobre 2019.
Agence international de 1’énergie, « Oil, Gas and Coal Import Dependency in China, 2007-2019 », 18
décembre 2020.

236 Voir les travaux de Stephen O’Sullivan, Senior Visiting Research Fellow auprés du Oxford Institute
for Energy Studies: O’Sullivan, Stephen, « China’s Long March to Gas Price Freedom: Price Reform in
The People’s Republic », OIES paper, NG138, novembre 2018; « China Gas: Pipeline Company
Reform Has Potential to Stimulate Gas Demand But Recent Price Cut Unlikely to Have Any Impact »,
Oxford Energy Comment, avril 2019; « China: Growing Import Volumes of LNG Highlight China’s
Rising Energy Import Dependency », Oxford Energy Comment, juin 2019.

237 « Gaz : un accord a 400 milliards de dollars entre la Chine et la Russie », Le Monde, 21 mai 2014.
238 Department of Defense, United States of America, 2020, Op. Cit., p. 134.



91

nucléaires civiles en Chine®®. Cet accord a été réalisé en juin 2018 dans le cadre d’un

sommet de 1’Organisation de coopération de Shanghai (OCS)?*°.

Comme I’illustrent les activités de ’OCS?#, le partenariat historique entre la Chine et
la Russie se manifeste également dans le domaine de la sécurité régionale. De ce point
de vue, la politique étrangere de la Chine se déploie dans un environnement régional
eurasiatique relativement stable. Composant les membres permanents de I’OCS avec
la Russie, certains pays d’ Asie centrale et du sous-continent indien, la Chine jouit d’une
position privilégiée dans cette configuration géopolitique qui reléve a maints égards

d’une « communauté de sécurité »2*2.

Lors d’une visite en avril 2018 du ministre chinois de la Défense nationale, Wei
Fenghe, a Moscou, celui-ci a « fait savoir aux Américains 1’existence de liens étroits
entre les forces armées chinoises et russes » 2#*. La paternité du concept de
« communauté de sécurité » (security community) revient a Karl Deutsch?**. Selon lui,
une telle communauté apparait lorsque des Etats deviennent a ce point intégrés qu’ils

partagent un sentiment communautaire, lequel, ensuite, offre une véritable assurance

239 Sont concernées notamment les centrales nucléaires de Tianwan et de Xudabao.

240 « Record bilatéral: le nombre des contrats nucléaires sino-russes monte en fléche », Sputnik, 8 juin
2018.

241 Créée en 2001 et héritée du Groupe de Shanghai (1996), ’OCS est une organisation
intergouvernementale régionale d’Asie. Les Etats membres et fondateurs sont: la Chine, la Russie, le
Kazakhstan, le Kirghizistan, le Tadjikistan et 1’Ouzbékistan. L’Inde et le Pakistan ont intégré
I’organisation en 2016 et I’Iran en 2021. Les Etats observateurs sont: 1’ Afghanistan, la Mongolie et la
Bi¢lorussie. Enfin, les partenaires de dialogue sont: le Sri Lanka, la Turquie, le Cambodge,
I’ Azerbaidjan, I’Arménie et le Népal. La raison d’étre de I’OCS est d’ordre sécuritaire. Le siége de
I’organisation se trouve a Beijing tandis que la structure anti-terroriste régionale est installée a Tachkent,
en Ouzbékistan. Les résultats concernant la coopération économique entre les Etats demeurent toutefois
limités, comme en témoigne 1’échec relatif de la Communauté économique eurasiatique.

242 Qur les perceptions de la Chine vis-a-vis de Moscou et les fausses représentations occidentales de
I’amitié sino-russe, voir « section 7.1.1. L amitié sino-russe dans la coopération énergétique : discours,
pratiques et dissonances ».

243 Department of Defense, United States of America, 2019, Op. Cit, p. 6.

244 Deutsch, Karl et al., Political Community and the North Atlantic Area, Princeton, Princeton
University, 1957.
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que les membres ne recourront jamais a la violence physique et résoudront leurs

conflits d’une autre maniére.

En bref, Deutsch affirme que les Etats qui font partie intégrante d’une communauté de
sécurité n’ont pas seulement créé un ordre stable, mais plutdt les conditions d’une paix
durable?®. Selon le Pentagone, la Chine a conduit au moins 12 exercices bilatéraux ou
multilatéraux avec la Russie en 2018, déployant par exemple 3,200 soldats dans le
cadre du VOSTOK 2018 (Boctox signifie Est en russe) 246

En 2019, Beijing a poursuivi sa coopération militaire avec Moscou avec une initiative
baptisée TSENTR et qui a inclus également les troupes armées des pays
centrasiatiques, de 1’Inde et du Pakistan. En juin 2019, la Chine et la Russie ont décidé
d’approfondir leurs relations sur des enjeux de sécurité globale en inscrivant celles-ci

dans un « partenariat stratégique global de coordination dans la nouvelle ére »*47.

En matiére de politique énergétique, la stratégie du « going-out », instaurée dans le
10°™¢ plan quinquennal de I’énergie (2001-2005), a conduit la Chine a prioriser un
partenariat étroit avec la Russie et les républiques d’Asie centrale. Au regard des
réserves de gaz ouzbek et turkméne, ainsi que celles de pétrole kazakh et russe, il
semble logique que la Chine souhaite « faire de I’Asie centrale un pole majeur de sa
stratégie énergétique » 2*®. Le Kazakhstan, grand producteur d’hydrocarbures, est

devenu un acteur privilégié aux yeux de Beijing.

245 Adler, Emanuel et Michael Barnett (dir.), Security Communities, Cambridge-New York, Cambridge
University Press, 1998, p. 3.

246 Department of Defense, United States of America, 2019, Op. Cit., p. 24.

247 Department of Defense, United States of America, 2020, Op. Cit., p. 135.

248 Cariou, Alain, « Le nouveau Xinjiang : intégration et recompositions territoriales d’une périphérie
chinoise », EchoGéo, 9, 2009, p. 13.
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2.2.2. Le Kazakhstan, un pole de stabilité entre la Chine et la mer Caspienne

(1990-2020)

Indépendante depuis 10 décembre 1991, la République du Kazakhstan a trouvé a
Beijing un allié fiable pour exporter ses hydrocarbures. Alors que le Kazakhstan a
construit un oléoduc en direction de la Chine en 2005, la méme année la compagnie

chinoise CNPC a racheté D’entreprise pétroliére PetroKazakhstan 24 .

Les plus
importantes réserves de gaz et de pétrole se situent au nord du pays (celles de
Karachaganak et de Tenguiz) et dans la mer Caspienne (celles de Kashagan). On estime
que 1,7% des réserves mondiales de pétrole (plus 30 milliards de barils) sont au
Kazakhstan, de méme que 1,2% des réserves mondiales de gaz, 2,4% des réserves
mondiales de charbon, mais surtout 15% des réserves prouvées d’uranium qui assurent

a cet Etat 40% de la production mondiale?°.

En 2019, environ 34% des importations chinoises de gaz naturel (45 Gm?) sont venus
du Turkménistan par un pipeline en passant par le Kazakhstan et 1’Ouzbékistan. Ce
gazoduc, inauguré par Hu Jintao le 14 décembre 2009 et reliant le Turkménistan au
Xinjiang, transporte une capacité annuelle de 55 Gm? par an?!. Au cceur de sa stratégie
énergétique en Asie centrale, la Chine accorde donc une attention toute particuliere au
Kazakhstan car Noursoultan est également son premier fournisseur d'uranium (8 000

tonnes achetés par la Chine en 2018)232, et l'0léoduc Caspienne-Xinjiang place le

249 Pirro, Ellen B., « Great Power Foreign Relations in Central Asia », dans Kanet, Roger E. et Matthew
Sussex (dir.), Russia, Eurasia and the New Geopolitics of Energy: Confrontation and Consolidation,
Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2015, p. 123.

250 British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2021, Op. Cit. pp. 16, 34 et 46. Agence pour
I’énergie nucléaire, Organisation de coopération et de développement économiques, Uranium 2020:
Resources, Production and Demand, No 7551, Paris, 2020, p. 16.

21 Le Central Asia-China Gas pipeline est un réseau de gazoducs se compose des lignes A et B, d’une
capacité de 30 Gm?, auxquelles s’est ajouté depuis 2014 la ligne C d’une capacité de 25 Gm®.

252 « Kazakhstan’s Uranium Exports Reach $700M », AzerNews, 25 janvier 2019.
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Kazakhstan au centre de 1'échiquier centrasiatique?’*. De plus, selon André Pertuzio,
« la production gaziére totale du Kazakhstan [devrait] atteindre 100 milliards de m? en

2020 »*°*, De quoi rassurer, pour un temps, les autorités chinoises.

A TVinstar de la Russie, le Kazakhstan est membre de I’OCS et collabore avec la Chine
en maticre de politique de sécurité. En proie a la menace d’une contagion djihadiste,
avec le Xinjiang voisin, le Kazakhstan souhaite renforcer 1’entente avec la Chine dans
ce domaine. La relation entre Noursoulstan et Beijing s’inscrit pleinement dans la
configuration d’une « communauté de sécurité » évoquée précédemment.

En 2018, le Kazakhstan a particip¢ a plusieurs exercices militaires conjoints avec la
Chine, notamment les Jeux militaires internationaux (International Army Games)
organisés en Russie ainsi que des opérations de contre-terrorisme (Peace mission 2018)
dans le cadre des activités de I’OCS?*. En 2019, le Kazakhstan a participé a ’exercice
militaire TSENTR rassemblant les membres de I’OCS et a collaboré avec Beijing en

matiére de contre-terrorisme (opération Fox Hunting 2019)*°.

Si la Russie et I’ Asie centrale représentent des zones clés d’ou la Chine importe une
partie de son pétrole et son gaz, le Golfe persique et I’ Afrique mettent en lumicre
I’importance géostratégique majeure des lignes maritimes de communication par

lesquelles transitent les approvisionnements énergétiques chinois. Actuellement, plus

253 Concernant l'importance grandissante du Kazakhstan comme partenaire énergétique de la Chine,
l'illustration de Alain Cariou est assez frappante : « en 1990, le volume du commerce frontalier entre le
Xinjiang et le Kazakhstan était de 1 milliard de dollars, il est passé a 12 milliards de dollars en 2007 ».
Cariou, Alain, Op. Cit., p. 13. En 2020, ces échanges bilatéraux représentaient 10,9 milliards US$. Zhou,
Qian et Zoey Zhan, « Investing in Xinjiang: Economy, Industry, Trade, and Investment Profile », China
Briefing, 9 avril 2021.

254 Pertuzio, André, « L'Asie centrale — Pole énergétique », Géostratégiques [en ligne], 3° trimestre, 28,
2010, p. 36. Méme si les projections de Pertuzio se sont avérées fausses (33,3 Gm? de gaz naturel produit
en 2020 selon BP), la Chine est devenue le premier importateur du gaz kazakh, représentant plus de 10%
de la production totale au premier trimestre 2020. « Natural Gas Production Rose by 7% in
Kazakhstan », Kazinform, 23 juin 2020.

255 Department of Defense, United States of America, 2019, Op. Cit., p. 25.

256 Department of Defense, United States of America, 2020, Op. Cit., p. 169.
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de 80% des importations chinoises de pétrole et prés des deux tiers des importations de

gaz passent par la mer de Chine méridionale, et donc par le détroit de Malacca®®’.

2.2.3. Le Myanmar, une planche d’appel pour la puissance maritime chinoise

(1990-2020)

La politique énergétique de la Chine s’est orientée vers le Myanmar afin de contourner
le «dilemme de Malacca ». Le détroit de Malacca est un carrefour maritime et
commercial qui contribue a la vulnérabilit¢ de la Chine concernant ses
approvisionnements en hydrocarbures en provenance du Moyen-Orient et du continent
africain (figure 2.1.). Outre le phénomeéne de piraterie maritime, c’est aussi la
dépendance de la Chine auprées des tankers (navires-citernes) étrangers pour assurer les
importations de pétrole qui représente I’'un des principaux obstacles a la sécurité
énergétique du pays. En 2005, les tankers étrangers étaient responsables du transport

pour 90% du pétrole brut importé?>®

. Face a cette situation, Beijing a donc partiellement
modifi¢ le trajet des approvisionnements maritimes afin que des pipelines rejoignent le
territoire chinois directement depuis le Myanmar. Le gazoduc sino-birman est entré en

service en 2013 et I’oléoduc quatre ans plus tard*>.

257 Chen, Dongmei, « China’s Belt and Road Initiative: Changing Investment Priorities in Pursuit of
Energy Security and Carbon Neutrality », Oxford Energy Forum, 126, février 2021, p. 17.

258 Zha, Daojiong, « Energy in Sino-American Relations: Putting Mutual Anxiety in Context », Strategic
Analysis, 31, (3), 2007, p. 501.

259 Pour plus de détails sur le role crucial du Myanmar dans la stratégie de sécurité énergétique de la
Chine, notamment en termes d’approvisionnements gaziers, voir « section 7.7.3. Le Myanmar dans la
transition énergétique chinoise : défis sécuritaires du canal énergétique sud-ouest en territoire
multiethnique ».
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Figure 2.1. Carte des principaux points stratégiques maritimes des voies
d’approvisionnements énergétiques de la Chine

Source: Collins, Gabriel, « A Maritime Oil Blockade against China: Tactically Tempting but
Strategically Flawed », Naval War College Review, 71, (2), 2018, p. 55. En ligne: <https://digital-
commons.usnwc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1735&context=nwec-review>

Nota bene : Les rectangles rouges signalent les zones de transit dans les détroits pour les pétroliers et les
méthaniers (gaz naturellement liquéfié). Les cercles verts définissent la zone potentielle d‘engagements
militaires en cas de coupure des routes énergétiques.
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I1 faut replacer le partenariat entre la Chine et le Myanmar dans son contexte régional
et en tenant compte plus largement de la volonté des pays asiatiques d’assurer entre
eux une meilleure « connectivité ». Selon Douglas H. Brooks, la connectivité fait
référence au « liant entre des territoires, des activités économiques et des institutions
qui rend possible la circulation des biens, des services, des capitaux, des technologies,
des idées et des personnes »*%°, Dans le domaine de la sécurité, le partenariat entre la
Chine et le Myanmar est évidemment moins établi qu’avec la Russie et le Kazakhstan

dans le cadre de I’OCS.

Il n’empéche qu’avec les membres de I’ Association des Nations d’Asie du Sud-Est
(ANASE), la Chine multiplie ces derniéres années des exercices de coopération
militaire. Par exemple, le Myanmar a participé en 2018 au China-ASEAN Joint
Maritime Exercise aux cOtés de la Thailande, du Brunei, du Vietnam, de Singapour,
des Philippines, du Cambodge, de I’'Indonésie et de la Malaise?¢!. Comme dans la
région autonome du Xinjiang, un enchevétrement apparait entre les politiques
énergétique et sécuritaire, dans la mesure ou les élites chinoises et les responsables de
I’APL doivent circonscrire le danger terroriste dans les zones instables par lesquelles

transitent des oléoducs, dans I’Etat Kachin au nord du Myanmar par exemple262,

2.3. Conclusions

Ce deuxiéme chapitre consistait & présenter et justifier les différents cas a I’étude. A
leur échelle et selon des degrés différents, la Russie, le Kazakhstan et le Myanmar

jouent un role clé dans la transition énergétique chinoise. La chute du bloc soviétique

260 Brooks, Douglas H., « Connectivity in East Asia », Asian Economic Policy Review, 11, 2016, p. 176.
La RPC est également confrontée a cet enjeu de connectivité au plan national pour la distribution des
ressources énergétiques. Voir « section 7.1.4.2. La faible interconnexion du réseau gazier comme source
d’insécurité énergétique dans les discours chinois ».

261 Department of Defense, United States of America, 2019, Op. Cit. p. 25.

262 Cabestan, Jean-Pierre, Op. Cit., p. 189.
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menant a la création de nouveaux Etats en Asie centrale a constitué un épisode de
grands bouleversements dans les relations internationales en méme temps qu’une
opportunité diplomatique pour la Chine de tisser des partenariats avec ces acteurs,
notamment le Kazakhstan situé a la frontiére du Xinjiang. Des réseaux d’oléoducs et
de gazoducs en provenance de la mer Caspienne, de Russie et désormais du Myanmar
assurent a la Chine un approvisionnement énergétique pouvant répondre, partiellement,

a sa consommation intérieure.

Le triptyque que forment ces études de cas permet d’envisager la politique énergétique
de la RPC au-dela des relations bilatérales dans la mesure ou Beijing interagit d’une
part, avec Moscou et Noursoultan a I’OCS, et d’autre part, avec Naypyidaw via
I’ANASE. De ce point de vue, la transition énergétique en Chine doit s’analyser selon
une perspective multiscalaire, ce dont témoigne la problématique générale de cette
thése. En combinant ainsi I’approche constructiviste et la méthode géopolitique, le
cadre théorique de cette thése propose une grille d’analyse originale sur les dissonances
entre les discours sur la transition énergétique en Chine et les implications de celle-ci

en termes de politique domestique et étrangere.
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Chapitre 3 : Présentation et justification du cadre théorique

3.1. La contribution de I’Ecole de Copenhague dans les études de sécurité :
I’importance du couple sécuritisation/désécuritisation

Les concepts de sécuritisation et désécuritisation, dont on doit la paternité au
politologue suédois Ole Waver?®, ont eu un impact considérable sur les études de
sécurité. La sécuritisation renvoie a un processus initié par les élites politiques lorsque
celles-ci indiquent qu’un objet constitue un enjeu de sécurité. Selon Waver, la sécurité
ne décrit pas seulement une réalité externe, mais plutdt le recours a une langue
sécuritaire par des « professionnels de la sécurité » qui construisent par conséquent une

réalité sociale devenant objet de sécurité.

Les auteurs affiliés & I’Ecole de Copenhague, au coté d’Ole Waver, tels que Barry
Buzan et Jaap De Wilde, percoivent et définissent la sécurité par son caractére
intersubjectif : la sécuritisation/désécuritisation d’un objet dépend de la vision qu’ont
d’une menace les autorités ou les acteurs au sein des institutions étatiques. D’un point
de vue ontologique, la théorie de la sécuritisation inclut les éléments suivants : un
acteur sécuritisateur (un agent qui présente un enjeu comme une menace a travers un
« acte de langage »), le sujet référent (ce qui représente la menace), 1’objet référent (ce
qui est menacé), I’audience (dont I’approbation est nécessaire pour conférer un statut

intersubjectif a la menace), et enfin le contexte?*,

Le processus de sécuritisation comprend donc cinq étapes: la désignation d’un « objet

référent » a sécuriser, la définition subjective d’une menace a la survie grace a une

263 Wever, Ole, « Securitization and Desecuritization », dans Lipschutz, Ronnie (dir.), On Security, New
York, Columbia University Press, 1995, p. 46-86.

264 Balzacq, Thierry, Léonard, Sarah et Jan Ruzicka, « ‘Securitization’ Revisited: Theory and Cases »,
International Relations, 30, (4), 2016, p. 411.
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rhétorique de mise en péril, ’accomplissement de la sécuritisation par une personne ou
un groupe de personnes dont on reconnait 1’autorité de sécuriser, la prise de mesures
d’exception pour contrer la nouvelle menace et, finalement, I’acceptation de cette
réalité par I’ensemble de la collectivité ou par un groupe particulier d’individus®®. La
dénaturalisation de la dichotomie sécurité/insécurité, telle que voulue par Waver,

constitue le point d’entrée de la désécuritisation.

Autrement dit, la problématique de la désécuritisation découle de la question suivante:
peut-on discuter d’un objet en d’autres termes que ceux issus du langage de la sécurité?
La désécuritisation exige « moins de sécurité, plus de politique » et peut étre atteinte
uniquement en adoptant une définition de la sécurité en tant qu’« acte de langage »
(speech act), différente en cela de son appréhension en tant que menace objective 26,
On souhaite ainsi retirer un enjeu hissé par un processus discursif de sécuritisation au
sein d’une sphére de l’exceptionnalité¢ et le ramener au sein de ’espace public,

267 Le débat concernant la

démocratique, afin que I’enjeu reléve de '« a-sécurité »
désécuritisation recoupe alors la critique de I’exceptionnalisme, comme nous
I’exposons plus loin. Ole Wever a exploré entre autres le potentiel de désécuritisation
sur les problématiques de la religion 2°® | de I’environnement et des relations
transnationales en Europe lors de la période de la Détente?®, inscrivant de ce point de
vue I’Ecole de Copenhague et ses travaux dans une démarche d’innovation dans le

sous-champ des études de sécurité.

265 Buzan, Barry, Waver, Ole et Japp De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Boulder,
Lynne Rienner, 1998, pp. 23-26.

266 Wever, Ole, 1995, Op. Cit., p. 56-57.

267 Buzan, Barry, Ole Waver et Japp De Wilde, Op. Cit.

268 Laustsen, Carsten B. et Ole Waever, « Securitization. In Defence of Religion: Sacred Referent Objects
for », Millennium, 29, 2000, pp. 705-739.

269 Wever, Ole, « Insecurity, Security, and Asecurity in the West European Non-War Community »,
dans Emanuel, Adler et Michael Barnett (dir.), Op. Cit., p. 69-118.
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D’abord initié par Barry Buzan?’’, dans son célébre ouvrage People, States and Fear,
I’éclatement du concept de sécurité s’est vu confirmé avec les travaux du feu Conflict
and Peace Research Institue (COPRI) de Copenhague — intégré depuis janvier 2003 au
Centre danois pour les études internationales et les droits de I’Homme —, mieux connu
sous le nom d’Ecole de Copenhague, terme inventé par Bill McSweeney en 199627,
Cloisonné jusqu’a la fin des années 1980 dans le schéma cognitif de la Guerre froide,
le sous-champ des études de sécurité fait 1’objet d’une révolution avec ’apparition,
notamment, du concept de « sécurité sociétale » qui fragilise la définition statocentrée
de 1’objet référent. Insistant sur la dimension performative de la sécurité, 1’Ecole de
Copenhague remet en question 1’approche traditionnelle du réalisme axée sur les

enjeux politico-militaires stricto sensu.

Souhaitant développer une « via media » entre les approches orthodoxes et critiques de
la sécurité, 1’Ecole de Copenhague pose les fondations théoriques qui formulent un
questionnement politique et éthique face a la possibilité d’élargir ou non la notion de
sécurité, et favoriser une meilleure compréhension des processus qui transforment une
question politique, sociale, économique ou environnementale en enjeu de sécurité. La
contribution majeure d’Ole Waver et ses collégues consiste en la dissolution des
frontieres artificielles entre les études traditionnelles de la sécurité et les secteurs
politique, économique, sociétal et environnemental, et en la démonstration de I’aspect
socialement construit et non objectif des menaces a la sécurité. Par-dessus tout, les
travaux de I’Ecole de Copenhague et la théorie de la sécuritisation en particulier

innovent en introduisant la sécurité dans le monde de la linguistique.

270 Buzan, Barry, People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations,
Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1983.

271 McSweeney, Bill, « Buzan and the Copenhagen School », Review of International Studies, 22, (1),
1996, pp. 81-93.
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3.1.1. L’importance des actes de langage dans la tradition austinienne

En présentant la sécuritisation comme un processus linguistique dans lequel les élites
politiques, par leurs « actes de langage », construisent une menace dans un contexte
donné en la présentant comme telle & une audience, Ole Waver fait référence aux

travaux pionniers de John L. Austin?’?

s’appuyant lui-méme sur les écrits de John
Searle. Austin défend I’idée selon laquelle les actes de langage sont davantage
performatifs que constitutifs, et distingue de la sorte les actes locutoires (acte de dire
quelque chose), illocutoires (acte effectué¢ en disant quelque chose) et perlocutoires

(acte effectué par le fait de dire quelque chose).

Cette catégorisation complexe est bien résumée par Jirgen Habermas (c’est I’auteur
qui souligne) : « dire quelque chose, agir en disant quelque chose, amener quelque
chose par le fait d’agir en disant quelque chose »*”>. Pour Ole Waver, la sécuritisation
exprime non seulement un changement radical dans la conception de la nature du
langage, mais elle sanctionne surtout dans le domaine de la sécurité un changement de
préoccupation : « La question n’est plus : qu est-ce que la sécurité ? Mais plutot : que
fait la sécurité ? Ou, plus précisément, que font réellement les praticiens quand ils

parlent de sécurité ? »*'*.

Selon cette perspective constructiviste dans laquelle « faire c’est dire et dire c’est
faire », le jeu intersubjectif de construction de la menace régule par conséquent les

normes sociales et les pratiques politiques qui se veulent sécuritaires. Néanmoins, pour

272 Austin, John L., Quand dire c est faire, Paris, Seuil, 1970; Austin, John L., How To Do Things with
Words, 2¢™ édition, Oxford, Oxford University Press, 1975.

273 Traduction libre: « to say something, to act in saying something, to bring about something through
acting in saying something ». Habermas, Jiirgen, Theory of Communication Action, Vol. 1: Reason and
Rationalization of Society, Boston, Beacon Press, 1984, pp. 288-289.

274 Wever, Ole, Securitization: Taking Stock of a Research Programme in Security Studies, 2003, p. 9.
Manuscrit non publié.
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Jef Huysmans « dire [et écrire] la sécurité n’est jamais un acte innocent ou neutre »*’>.
Huysmans identifie son malaise face aux travaux de I’Ecole de Copenhague sous la
formule du « dilemme normatif d’écrire la sécurité ». En effet, 1’utilisation de la
grammaire de la sécurité engendre la sécuritisation d’un champ qu’on ne souhaite pas
nécessairement sécuritiser. Chacun doit se poser la question : « Comment puis-je
interpréter les problémes de sécurité dans le domaine sociétal de fagon a ce que je

réduise le risque de reproduire la sécurisation méme de ce domaine? »?76,

Afin de s’extirper de ce dilemme normatif, Huysmans propose, a I’instar de Michel
Foucault, une théorisation du nexus savoir-pouvoir — la recherche de la production
gouvernant les énoncés de sécurité — et I’interprétation de la sécuritisation comme une
stratégie politique particuliére, et ce, afin de modérer le risque de réification des
menaces a la sécurité. L’un des cas d’études sur lequel Huysmans a notamment travaillé
porte sur I’immigration et comment les flux migratoires représentent une menace pour
I’identité sociétale. Sa contribution a 1’égard de la reconceptualisation de la

désécuritisation est fondamentale.

Jef Huysmans présente donc trois types de stratégies de désécuritisation pour renverser
la construction discursive établissant un lien de corrélation — voire de causalité — entre
I’immigration et 1’insécurité : une stratégie objectiviste, constructiviste et
déconstructiviste. C’est la derniére qui a la préférence de Huysmans?”’ car elle permet
au chercheur de se concevoir lui-méme comme partie prenante du processus de
sécuritisation/désécuritisation. Plutot que de contribuer au savoir sécuritaire en

préservant la dynamique inclusion/exclusion, le chercheur doit soumettre une narration

275 Huysmans, Jef, « Dire et écrire la sécurité : le dilemme normatif des études de sécurité », Cultures &
Conflits, 31-32, 1998a, p. 200.

276 Huysmans, Jef, « Defining Social Constructivism in Security Studies: The Normative Dilemma of
Writing Security », Alternatives, 27, 2002, p. 47.

277 Huysmans, Jef, « Desecuritization and the Aesthetics of Horror in Political Realism », Millennium,
27, (3), 1998b, pp. 569-589.
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alternative et renverser les termes du débat tout en multipliant les identités et
différences pour caractériser de maniere plus exhaustive ce qui reléve de 1’« Autre ».
Si a premiére vue I’Ecole de Copenhague réussit son pari d’une réforme profonde des
études de sécurité, il n’empéche que la théorie de la sécuritisation péche dans son

application par un certain nombre d’incohérences internes.

3.1.2. Du statocentrisme au « réductionnisme linguistique », les ambiguités
épistemologiques de [ 'Ecole de Copenhague

En distinguant différents secteurs sécuritaires dans lesquels peuvent exister des
menaces propres a ceux-ci, Buzan ouvrait la voie a une approche sociétale qui présente,
par exemple, les identités collectives comme objet de sécurité?’®. Le changement est
radical : I’Etat ne serait plus I’unique entité qui polarise la menace. Cependant, les
travaux des Peace Research et des Critical Security Studies ont la facheuse tendance a
ne pas conceptualiser la sécurité individuelle, humaine, globale ou méme
internationale?’”®. La position de Waever est sans équivoque : tous ces concepts ne

peuvent étre analysés qu’au prisme étatique et donc de la sécurité nationale?”,

Philippe Bonditti souligne a juste titre le « conservatisme épistémologique » dont
témoigne ’approche d’Ole Waver, engagé a refonder le réalisme structurel et a
sanctuariser de fait le concept de sécurité nationale?®'. En plus du statocentrisme
revendiqué par Waever, qui met en péril 1’approche réflexive de 1’Ecole de

Copenhague, Didier Bigo pointe le « réductionnisme linguistique » de cette Ecole?®.

278 Buzan, Barry, 1983, Op. Cit.

279 Bonditti, Philippe, « Les concepts, parent pauvre des études (critiques) de sécurité ? Proposition pour
une archéologie des savoirs de la sécurité », Etudes Internationales, 46, (2-3), 2015, p. 172.

280 Weever, Ole, Concepts of Security, Copenhagen, Institute of Political Science (University of
Copenhagen), 1997, p. 216.

281 Bonditti, Philippe, 2015, Op. Cit., p. 173.

282 Bigo, Didier, « L’Europe de la sécurité intérieure : penser la sécurité autrement », dans Le Gloannec,
Anne-Marie (dir.), Entre union et nations : I’Etat en Europe, Paris, Presses de Sciences Po, 1998, p. 67-
70.



105

C’est en mettant en avant le fait qu’il est insuffisant de réduire les phénomeénes de
sécurité aux pratiques langagicres que Didier Bigo propose une approche sociologique,

celle de I’Ecole de Paris, attentive aux pratiques routini¢res des acteurs de la sécurité.

Indéniablement, 1’approche de la sécuritisation/désécuritisation promeut une vision
originale — pour ne pas dire idiosyncrasique — de la sécurité. En entretenant un rapport
spécifique entre sécurité et politique, les travaux de 1’Ecole de Copenhague interrogent
le lien intime entre régime politique et pratique de sécurité. Appliquant la sécuritisation
au cas chinois, Juha Vuori remarque que « le langage de la sécurité peut étre utilisé
pour des raisons autres que la Iégitimation de la rupture des régles. La sécurité peut étre
employée pour reproduire I’ordre politique, pour donner une nouvelle impulsion a la
discipline pour contréler la société et I’ordre politique »233. A cet égard, le contexte
(politique) constitue une variable déterminante de la sécuritisation. Les transformations
des pratiques de sécurité, engendrées par une situation d’insécurité, peuvent alors

entrainer certaines dérives.

3.1.3. La sécuritisation ou la tentation de [’exceptionnalisme

La sécuritisation s’épanouit trés bien dans une société du risque, celle de la « seconde
modernité » identifiée par Ulrich Beck. Selon cette lecture, la société du risque est un
redoutable multiplicateur de la sécuritisation®®*. Pour Wever, la sécuritisation conduit
mécaniquement a 1’exceptionnalisme, elle entérine le passage du domaine de la
politique ordinaire au domaine de 1’'urgence et de I’exception : « la question présentée

comme une menace existentielle appelle des mesures d’urgence et justifie des actions

283 Vuori, Juah A., « Illocutionary Logics and Strands of Securitization: Applying the Theory of
Securitization to the Study of Non-Democratic Political Orders », Furopean Journal of International
Relations, 14, (1), 2008, p. 69.

284 Beck, Ulrich, La société du risque : sur la voie d’une autre modernité, Paris, Editions Aubier, 2001 ;
Aradau, Claudia, et Rens Van Munster, « Governing Terrorism through Risk: Taking Precautions,
(Un)Knowing the Future », European Journal of International Relations, 13, (1), 2007, p. 106.
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en dehors (ou au-dela) des contraintes normales de la procédure politique »**°. Andreas
Kalivas souligne a son tour que la sécuritisation reléve de la « politique de

I’extraordinaire » :

[C’est quand les] régles procédurales formelles qui régulent la politique
institutionnelle normale sont suppléées par ou subordonnées aux formes
extraconstitutionnelles de participation qui tentent de contracter la distance entre
gouvernants et gouvernés, citoyens actifs et passifs, représentants et représentés.
La politique extraordinaire peut viser autant le ceeur des affaires constitutionnelles
que les significations centrales de I’imaginaire social, les significations culturelles
[...], dans le but de transformer les structures de base de la société et de renouveler
le sens de la réalité sociale®’.

Or, selon nous, le processus de sécuritisation — et ce n’est un paradoxe qu’en
apparence — renvoie d’abord et avant tout a une dépolitisation. Buzan, Waver et de
Wilde insistent sur cette dimension politique ou post-politique : « Lorsqu’un acteur
sécuritisateur utilise une rhétorique de menace existentielle et place ainsi la question
en dehors de ce que dans ces conditions on appelle “politique normale”, nous avons un
cas de sécuritisation »2%7. A I’inverse, pour 1’Ecole de Copenhague, la désécuritisation
« conduit toujours a une politisation » 28 . Ole Waver précise donc que la
désécuritisation, qui a sa préférence, permet de réintégrer I’objet de sécurité dans le
champ routinier de la « politique normale » c¢’est-a-dire « faire apparaitre un enjeu
comme étant ouvert, une question de choix, quelque chose qui requiert une décision et

qui de ce fait implique une responsabilité »*%°.

285 Buzan, Barry, Waver, Ole et Japp De Wilde, Op. Cit., p. 24.

286 Kalivas, Andreas, Democracy and the Politics of the Extraordinary, Cambridge, Cambridge
University Press, 2008, p. 7.

287 Buzan, Barry, Waver, Ole et Japp De Wilde, Op. Cit., pp. 24-25.

288 Floyd, Rita, Security and the Environment: Securitisation Theory and US Environmental Security
Policy, Cambridge, Cambridge University Press, 2010, p. 57.

9 Wever, Ole, Security, the Speech Act: Analyzing the Politics of a Word (and the Transformation of
a Continent), 1989. Manuscrit non publié.
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Thierry Balzacq place cette préférence de I’Ecole de Copenhague pour la
désécuritisation sur le plan normatif. Elle implique (cette préférence) une
hiérarchisation du statut éthique pour qui le retour a la normale de la désécuritisation
est donc supérieure a I’exceptionnalisme de la sécuritisation®*®, Cependant, I’empirie
contredit cette proposition. L’étude de Stefan Elbe?®! sur la gestion du VIH/Sida
démontre que la sécuritisation, dans certaines circonstances, doit étre privilégiée car,
grace a une large couverture médiatique, des moyens peuvent étre plus facilement

mobilisés afin d’opérer un traitement rapide de 1’enjeu ainsi sécuritisé.

Enfin, Balzacq précise que 1’exceptionnalisme ne doit pas étre considéré comme un
« indicateur de I’intensité de la sécuritisation », mais plutét comme un « indice du
degré d’exclusion produit par la sécuritisation »*°? dont la grammaire s’articule autour
d’une série d’exclusions et de clotures : oligarchie de la prise de décision, cloture des
options politiques et restrictions de la délibération publique. Thierry Balzacq fait partie
des principaux chercheurs qui ont raffiné la grille d’analyse qui découle des travaux

fondateurs de ’Ecole de Copenhague sur la sécuritisation et la désécuritisation.

3.1.4. La sécuritisation/désécuritisation, un couple constamment réinterprété

Comme nous 1’avons exposé, les critiques formulées a 1’endroit de I’Ecole de
Copenhague et de sa théorie de la sécuritisation sont nombreuses. Alors que les

premicres recherches sur la sécuritisation ont pointé les limites de sa mise en

290 Balzacq, Thierry, « Théories de la sécuritisation, 1989-2018 », Etudes Internationales, 49, (1), 2018,
p- 11.

21 Elbe, Stefan, « Should HIV/AIDS be Securitized? The Ethical Dilemmas of Linking HIV/AIDS and
Security », International Studies Quarterly, 50, (1), 2006, pp. 119-144. On peut considérer que les fortes
mobilisations sociales en Chine et la médiatisation de la crise environnementale (bien que la couverture
médiatique y soit contrdlée) ont incité les autorités publiques a déployer un certain nombre de moyens
et de ressources politiques pour sécuriser les menaces a 1’environnement.

292 Balzacq, Thierry, 2018, Op. Cit., p. 18.
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application®??, d’autres ont rapidement cherché a la reconfigurer’®*, représentant une
« seconde génération de la Securitization Theory »**5. Rappelons que pour I’Ecole de
Copenhague une sécuritisation réussie passe par le respect de deux régles : 1) une régle
interne, celle de 1’acte du langage, propre a la linguistique grammaticale ; et 2) une
régle externe, qui renvoie au contexte et a la position sociale de I’agent sécuritisateur.
Balzacq critique le caractére trop formel de cette procédure et propose une conception
alternative de la sécuritisation comme une pratique stratégique qui s’intégre dans une
configuration de circonstances, incluant un contexte, une disposition psychoculturelle
de I’audience, et la puissance qu’apportent 1’agent et 1’audience a cette interaction.
Cette approche permet a Balzacq d’appréhender une ontologie basée sur I’interaction
des acteurs?®. L’auteur souligne que I’effectivité d’un discours de sécurité repose sur
sa capacité d’adaptation par rapport a I’audience. La sécuritisation reléve alors d’une
pratique stratégique dans la mesure ou I’acteur doit convaincre une audience en
présentant un enjeu comme menacant en fonction des référents et des connaissances du
public sur ce phénomeéne spécifique, qui mérite alors la mise en place immédiate d’une

politique pour le sécuritiser®”’.

293 Balzacq, Thierry, « The Three Faces of Securitization: Political Agency, Audience and Context »,

European Journal of International Relations, 11, (2), 2005, pp. 171-201; Balzacq, Thierry,
Securitization Theory: How Security Problems Emerge and Dissolve, New York, Routledge, 2011;
Hansen, Lene, et Helen Nissenbaum, « Digital Disaster, Cyber Security, and the Copenhagen School »,
International Studies Quarterly, 53, (4), 2009, pp. 1155-1175 ; Neal, Andrew, « Securitization and Risk
at the EU Border : The Origins of FRONTEX », Journal of Common Market Studies, 47, (2), 2009, pp.
333-356 ; Salter, Mark B., « When Securitization Fails: The Hard Case of Counter-Terrorism
Programs », dans Thierry Balzacq (dir.), Securitization Theory: How Security Problems Evolve and
Dissolve, Op. Cit., pp. 321-349.
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2012, pp. 549-567.

295 Stritzel, Holger, « Security as Translation: Threats, Discourse, and the Politics of Localisation »,
Review of International Studies, 37, (5), 2011, pp. 2491-2517.
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27 Ibid., p. 172.
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En présentant la sécuritisation comme une pratique stratégique, Thierry Balzacq met

en lumiére son caractére multi-face?°®

. La sécuritisation souléve, selon lui, une question
de pouvoir (I’inégalité d’acceés aux ressources discursives dans les interactions
sécuritaires), une question relative a I’audience (comment les acteurs peuvent apporter
quelque chose en « disant » la sécurité?) et enfin une question de contexte (Balzacq
prend ses distances avec 1’approche de Copenhague qu’il considére trop normative et

souligne la complexité des circonstances dans tout événement).

Tout comme Didier Bigo qui remarque le « réductionnisme linguistique » de I’Ecole
de Copenhague?®, Thierry Balzacq n’est pas satisfait de la définition de la sécurité
comme acte du langage car elle ne met I’accent que sur le contexte externe, ¢’est-a-dire
I’orientation psychoculturelle de I’audience ; elle néglige donc la répartition du pouvoir
entre 1’agent et 1’audience. La théorie de la sécuritisation serait ainsi centrée sur
1’audience mais le probléme réside dans le fait que I’Ecole de Copenhague présente la
sécurité a la fois comme une activité autoréférentielle et comme un processus
intersubjectif. Toutefois, négligeant 1’audience dans son cadre analytique, la sécurité

dés lors se rapproche davantage de I’autoréférence que de I’intersubjectivité®,

Bien que la sécurité consiste en des informations et matériaux linguistiques mais aussi
des inférences basées sur des connaissances non-linguistiques (non-linguistic world
knowledge®®"), les travaux de I’Ecole de Copenhague insistent sur I’idée que la sécurité
est un acte a force illocutoire (speech act). Cependant Balzacq critique le flou ancré
dans la vision philosophique de cette Ecole dont les références aux travaux d’Austin
doivent étre réinterprétées. Le succés d’un discours sécuritisant ne réside pas dans la

décision de celui qui I’énonce, mais dans la réponse de 1’audience. En somme, 1’acte

28 Tbid,, p. 174.

299 Bigo, Didier, 1998, Op. Cit., pp. 67-70.

300 Balzacq, Thierry, 2005, Op. Cit., p. 179.

301 Stevenson, Rosemary, Language, Thought and Representation, Chichester, John Wiley, 1993, pp. 4-
5.
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central de la sécuritisation n’est pas illocutoire mais perlocutoire (acte effectué par le

fait de dire quelque chose).

La mobilisation de la philosophie du langage constitue une réelle innovation dans les
études de sécurité et a pavé la voie a une réorientation interdisciplinaire dans ce champ
de la science politique. Michael C. Williams repousse les limites de la théorie de la
sécuritisation de Waver en montrant I’importance d’étudier non seulement I’impact
des actes de langage, mais aussi celui des images. Vivant dans un monde ou les moyens
de communication utilisent de plus en plus les représentations visuelles, 1’analyse

linguistique seule ne suffit plus.

Pour remédier a cette insuffisance, Williams propose d’étudier la structure des
représentations visuelles, d’observer la maniére dont elles s’imprégnent dans les
différentes perspectives sociales, de comprendre la fagon dont les images influencent
les actes de langage sécuritaires et finalement de trouver les liens entre les
représentations visuelles des différents choix politiques et les pratiques de la sécurité.
Pour ce faire, I’analyse de la sécurité doit tenir compte des structures changeantes de

la communication et des différents aspects contextuels.

Elle requiert également des techniques de lecture permettant 1I’¢lucidation de la
rhétorique des actes de sécurité et celle des représentations visuelles. En posant des
questions telles que « Les images ont-elles un impact sur les téléspectateurs qui differe
de I’'impact qu’ont les mots sur les auditeurs et les textes sur les lecteurs ? » ou encore,
« Dans quelle mesure les images contribuent-elles aux processus de sécuritisation et de
désécuritisation ? », 1I’étude des représentations et de la communication suggérée par
Williams apporte quelque chose de nouveau au programme de recherche de la théorie

de la sécuritisation et des études de la sécurité.
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Pour sa part, Bigo, influencé par la sociologie de Pierre Bourdieu, refuse d’étudier les
seuls aspects pratiques de la sécuritisation et fait une place prépondérante au role joué
par les professionnels de la sécurité (policiers, services secrets, militaires, agences de
renseignements, etc.) en raison de leur capital symbolique et de leur capacité

4302

institutionnelle a formuler la sécurité¢’’“. Contrairement & Waver et Williams, Bigo

place donc les acteurs de la sécurisation au centre de I’analyse.

La notion méme de sécuritisation continue d’alimenter la réflexion dans les études

critiques de sécurité*??

, car elle pose en elle-méme les limites de ce que la sécurité
désigne, nomme ou gouverne : « La sécurisation n’est jamais bonne en soi. La sécurité
n’est pas une méta-valeur, primant sur les libertés. [...] mais il suffit d’analyser la
sécurité comme un processus d’(in)sécurisation au sein d’un triptyque, afin de
retrouver les ‘limites’ de la sécurité »*%. L’Ecole de Paris, représenté par Didier Bigo,
a d’ailleurs proposé une interprétation de la sécuritisation qui insiste davantage sur

I’aspect routinier des activités sécuritaires plutot que sur leur caractére exceptionnel tel

que proposé par I’Ecole de Copenhague.

Enfin, une autre critique et réinterprétation intéressante de la théorisation de la sécurité
par Waver a ¢ét¢ formulée par Philippe Bonditti. Il souligne que la « faille
épistémologique » sur laquelle s’est batie I’Ecole de Copenhague repose sur « une
sous-conceptualisation du concept de concept »**°. Rappelant qu’un concept ne peut
exister et fonctionner qu’en relation avec d’autres concepts, I’auteur mentionne la triple
signification d’un concept comme opérateur de la connaissance et des savoirs, fait du

discours et multiplicité. Dans son article, Philippe Bonditti propose alors une méthode

302 Bigo, Didier, Polices en réseaux, [’expérience européenne, Paris, Presses de Science Po, 1996.

303 Anctil Avoine, Priscyll et Gauthier Mouton, « Etudes critiques de sécurité », dans Alex Macleod et
Philippe Bonditti (dir.), Relations Internationales. Théories et concepts, Athéna éditions, Outremont,
4%me &dition, 2019, pp. 490-494.

304 Bigo, Didier, « La voie militaire de la "guerre au terrorisme" et ses enjeux », Cultures & Conflits, 44,
2001, p. 10.

305 Bonditti, Philippe, 2015, Op. Cit., p. 169.
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archéologique, une plongée dans les archives institutionnelles (manuels d’emploi des
forces armées, glossaires, documents de doctrine ou « guides de bonnes pratiques »)
afin d’identifier les savoirs et concepts de la sécurité*°®,

L’objectif étant de démontrer que non seulement le concept de sécurité s’articule autour
de certaines pratiques et de savoir-faire de sécurité propre aux communautés de la
police, de ’armée ou du renseignement, mais aussi que le concept — en tant que tel —

s’arrime a d’autres notions. Dans ses précédents travaux>’

, Bonditti a par exemple
souligné comment « le concept de terrorisme a pu émerger et s’installer durablement
au sein d’un réseau de concepts déja relativement stabilisé : les concepts d’Etat, de
territoire, de frontiére, de défense, de sécurité, d’ennemi, d’adversaire, de menace, de

guerre, de guérilla, de population et de réseau »*°8.

Finalement, ce projet de recherche contribue a la littérature en opérant une synthése
théorique sur I’idée de sécuritisation, empruntant a I’analyse linguistique de 1’Ecole de
Copenhague et a une « sociologie des pratiques » propre a 1’Ecole de Paris. Ce cadre
théorique constructiviste, qui dirige la méthode géopolitique, offre ainsi une lecture
particuliére de la sécurité énergétique comme principe de politique étrangére (section
3.3.). Cette recherche retient aussi la dimension environnementale de la transition
énergétique chinoise. La mani¢re dont est « sécurisée » la crise climatique et
environnementale en Chine s’inscrit toutefois dans un mode de gouvernance propre a

la RPC.

306 Thid., p. 182.

307 Bonditti, Philippe, L ‘antiterrorisme aux Etats-Unis. Une analyse foucaldienne de la transformation
des pratiques de souveraineté et de I’art de gouverner, Thése de doctorat, Institut d’études politiques de
Paris, soutenue le 10 novembre 2008 ; Bonditti, Philippe, « (Anti)terrorisme. Transformation des
appareils de sécurité et de la figure de I’ennemi aux Etats-Unis depuis 1945 », Critique internationale,
61,2013, p. 147-168 ; Bonditti, Philippe et Christian Olsson, « Violence and the Modern International :
An Archaeology of Terrorism », dans Bonditti, Philippe, Bigo, Didier et Frédéric Gros (dir.), Foucault
and the Modern International. Silences and Legacies for the Study of World Politics, New York,
Palgrave MacMillan, 2016, pp. 155-173.
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113

3.2. La gouvernance environnementale globale: les approches théoriques multi-
acteurs et leurs critiques

Considérant 1’approche géopolitique retenue dans cette thése, 1’attention a la fois
méthodologique et théorique accordée a 1’analyse multiscalaire nous incite
logiquement a nous intéresser a la gouvernance multiniveaux (GML — multilevel
governance) appliquée au domaine des politiques environnementales et climatiques.
Ces théories ont connu un large succes, en examinant notamment le contexte européen
et en raison du fait qu’elles signalent I’influence croissante des acteurs non-étatiques
dans I’action environnementale et climatique a I’échelle nationale et globale. Kenneth
Abbott et ses collegues ont développé des réflexions sur le concept d’orchestration pour
définir un mode de gouvernance multi-acteurs, impliquant a la fois des acteurs locaux,
les Etats, des organisations intergouvernementales et internationales (soient des
« cibles », des « orchestrateurs » et des « intermédiaires »)>%°.

Depuis la fin des années 1990 (la période post-protocole de Kyoto), cette approche
offre un éclairage précieux sur ’expansion du rdle des acteurs sub-étatiques et non-
¢tatiques dans la gouvernance environnementale globale. Pourtant, 1’idée
d’orchestration fait 1’objet de certaines critiques. Dans le cas de la Chine surtout, la
centralisation politique et la domination de I’Etat dans I’action climatique — et par
extension la transition énergétique — prend a contre-pied les conclusions d’Abbott et
ses collégues. Il est intéressant a cet égard de confronter les résultats de notre recherche

a ces travaux théoriques.

3.2.1. De l'approche multiniveaux a celle de [’orchestration

C’est dans le sillage du Traité de Maastricht en 1992 portant sur la restructuration de

I’intégration européenne et des débats politiques qu’elle a soulevés qu’émerge la

309 Abbott, Kenneth W., Genschel, Philipp, Snidal, Duncan et Bernhard Zangl, « Orchestration: Global
Governance through Intermediaries », dans Abbott, Kenneth W., Genschel, Philipp, Snidal, Duncan et
Bernhard Zangl, (dir.), International Organizations as Orchestrators, Cambridge, Cambridge
University Press, 2015, pp. 3-36.
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théorie de la gouvernance multiniveaux. C’est I’enjeu de la verticalité du processus
décisionnel et de I’application des politiques dans une dimension « territorialisée » qui
a nourri une recherche foisonnante depuis des décennies®!®. Dans le domaine de
I’utilisation et de la distribution des ressources naturelles, la GML a élargi la
compréhension de [D’interconnexion (voire de [D’interdépendance) entre les
communautés, les régions, les macro-régions et les Etats. A 1’échelle de 1’Union
Européenne, Angélique Palle et Yann Richard soulignent par exemple que la transition
énergétique actuelle au sein de I’'UE met en lumiére un systéme de gouvernance
hybride, dans lequel s’enchevétre des dynamiques parfois antagonistes: la volonté des
institutions européennes de faire de la transition le « levier stratégique » d’une politique
supranationale, les divisions politiques entre les Etats membres ou encore les
mouvements infranationaux incitant a davantage de décentralisation pour la production

et la gestion de ’énergie’!!.

En matiére de politiques énergétiques, 1’approche de la GML se concentre
essentiellement sur la maniére dont une stratégie congue par les décideurs au niveau
supérieur se répercute (et avec quelle efficacité) a 1’échelle régionale ou locale. La
principale hypothése sur laquelle repose la GML est la suivante: plus I’intégration
verticale entre les différents niveaux de gouvernance est approfondie, plus
I’implantation des politiques est efficace. Suivant une approche descendante (fop-
bottom), les Etats endossent souvent un role de supervision, quand la mise en ceuvre
dépend des acteurs intermédiaires (régionaux ou municipaux) et sans pour autant nier
la possibilité que les communautés locales, confrontées aux réalités des politiques,

fassent preuve d’une certaine capacité¢ d’auto-organisation. Nous verrons plus loin

319 Stephenson, Paul, « Twenty Years of Multi-level Governance: ‘Where does it come from? What is
it? Where is it going?’ », Journal of European Public Policy 20, (6), 2013, pp. 817-837.

311 Palle, Angélique et Yann Richard, « Multilevel Governance or Scalar Clashes: Finding the Right
Scale for EU Energy Policy », Tijdschrift Voor Economische En Sociale Geografie, 113, (1), 2021, pp.
11.
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qu’en Chine, malgré une gouvernance dominée par 1’Etat-Parti, cette « autonomie

locale » représente un aspect important de 1’action environnementale.

Le cadre théorique proposé par la gouvernance multiniveaux s’avére utile pour
appréhender les configurations de pouvoir et la répartition des ressources (politiques,
¢économiques mais aussi discursives) dans des processus de mise en ceuvre des
politiques publiques. Dans le domaine stratégique du contrdle des ressources
naturelles, des travaux ont ainsi exposé les difficultés, les obstacles voire
I’incompatibilité entre des politiques nationales et régionales en raison de perceptions,
motivations et intéréts contradictoires entre les différents acteurs. Les cas d’études
illustrant ces phénoménes concernent par exemple I’aquaculture au Vietnam?3'?, les

313

zones de protection marines brésiliennes”'> ou encore les zones de péche dites

« durables » au Costa-Rica’'4.

Un certain nombre de paralléles peuvent étre établis entre la GML et la théorie de
I’orchestration développée par Kenneth Abbott. Relevant d’une stratégie de
gouvernance indirecte, 1’orchestration postule que 1’orchestrateur ne dispose pas d’un
contrdle ferme sur les intermédiaires et qu’il est donc nécessaire que celui-ci exerce un
leadership suffisant (avec une capacité de persuasion et des moyens d’incitation) pour
s’assurer de la coopération volontaire des autres acteurs. Cela ne peut se concrétiser

qu’a la condition que les objectifs politiques des intermédiaires (potentiels) soient

312 Anh, Pham Thi, Bush, Simon R., Mol, Arthur P. J., et Carolien Kroeze, « The Multi-level
Environmental Governance of Vietnamese Aquaculture: Global Certification, National Standards, Local
Cooperatives », Journal of Environmental Policy and Planning, 13, (4), 2011, pp. 373-397.

313 Partelow, Stefan, Glaser, Marion, Solano Arce, Sofia, S& Leitdo Barboza, Roberta et Achim
Schliiter, « Mangroves, Fishers, and the Struggle for Adaptive Comanagement: Applying the Social-
Ecological Systems Framework to a Marine Extractive Reserve (RESEX) in Brazil », Ecology and
Society, 23, (3), 2018, 19.

314 Chavez Carrillo, Isis Ivania, Partelow, Stefan, Madrigal-Ballestero, Roger, Schliiter, Achim et Isabel
Gutierrez-Montes, « Do Responsible Fishing Areas Work? Comparing Collective Action Challenges in
Three Small-Scale Fisheries in Costa Rica », International Journal of the Commons, 13, (1), 2019, pp.
705-746.
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globalement alignés avec ceux de I’orchestrateur!. Méme si ce sont souvent les entités
¢tatiques qui initient 1’orchestration, le pilotage de projets transnationaux existants
apparait comme une maniére de promouvoir des expériences de gouvernance
contrdlées par les acteurs intermédiaires, soient les organisations transnationales. Pour
Abbott, cela permet aux Etats de déployer leur expertise et d’offrir un soutien « pour
promouvoir I’innovation, la comparabilité, [’analyse et 1’apprentissage
systématique »3'6. Il s’agit in fine de sélectionner les acteurs ayant obtenu les meilleurs

résultats.

Depuis au moins une décennie, le concept d’orchestration s’est vu abondamment
mobilisé dans les études sur la gouvernance environnementale globale?!”. Si le constat
d’un soutien continu des Etats aux organisations intergouvernementales semble acté, il
n’empéche que cette gouvernance « orchestrée» peut renforcer la position
institutionnelle de ces organisations (et donc leur autorité en tant que leaders dans leurs
domaines), accroissant simultanément leur autonomie vis-a-vis des gouvernements.
Suite a ’adoption de I’Agenda 2030 en septembre 2015 par les 193 Etats-membres de
I’Organisation des Nations Unies (ONU), Steven Bernstein suggére que 1’orchestration
représente la méthode la plus appropriée pour mettre en ceuvre les 17 objectifs de
développement durable car ces derniers contribuent eux-mémes a « orchestrer »

318

I’action climatique mondiale’'®. De maniére analogue, Kenneth Abbott souligne les

315 Abbott, Kenneth W., Bernstein, Steven et Amy Janzwood, « Orchestration », dans Biermann, Frank
et Rakhyun E. Kim (dir.), Architectures of Earth System Governance: Institutional Complexity and
Structural Transformation, Cambridge, Cambridge University Press, 2020, p. 235.

316 Abbott, Kenneht W., « Orchestrating Experimentation in Nonstate Environmental Commitments
», Environmental Politics, 26, (4), 2017, p. 738.

317 La théorie de ’orchestration a par exemple été appliquée aux biocarburants, au transport maritime et
la foresterie. Schleifer, Philip, « Orchestrating Sustainability: The Case of European Union Biofuel
Governance: Orchestrating Sustainability », Regulation & Governance, 7, (4), 2013, pp. 533-546;
Lister, Jane, Poulsen, René Taudal et Stefano Ponte, « Orchestrating Transnational Environmental
Governance in Maritime Shipping », Global Environmental Change, 34,2015, pp. 185-195; Abbott,
Kenneth W. et Duncan Snidal, Op. Cit.

318 Bernstein, Steven, « The United Nations and the Governance of Sustainable Development Goals »,
dans Kanie, Norichika et Frank Biermann (dir.), Governance Through Goals: New Strategies for Global
Sustainability, Cambridge, The MIT Press, 2017, pp. 213-239.
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avantages de ce mode de gouvernance en envisageant 1’orchestration des acteurs
transnationaux comme une stratégie d’évitement des « gouvernements nationaux

récalcitrants »*1°.

Ensuite, plusieurs conditions sont identifiées par Abbott pour que 1’orchestration puisse
se concrétiser. Il faut notamment que: 1) 1’orchestrateur ne dispose pas d’une autorité
ou de capacités suffisantes pour utiliser une autre gouvernance; 2) des intermédiaires
fiables existent; 3) I’orchestrateur soit focalisé dans son domaine et 4) qu’il posséde
une culture entrepreneuriale. L’absence d’une de ces conditions rend par conséquent
caduque I’application de I’orchestration. C’est ce que démontrent Lasse Folke
Henriksne et Stefano Ponte pour expliquer pourquoi 1'Organisation de I'aviation
commerciale internationale n'a pas réglementé¢ les impacts environnementaux de

l'industrie aéronautique®?°.

Malgré I’intérét apparent du concept de I’orchestration, plusieurs €études relevent des
problémes normatifs a cette approche. Par exemple, la nature « souple» de
I’orchestration rend plus difficile la répartition des responsabilités entre les acteurs, un
certain flou persiste quant aux processus de vérification du respect des engagements
environnementaux*?' — qui en est responsable? L’orchestrateur? Les intermédiaires?
En outre, le fait que les acteurs puissent initier plusieurs efforts d’orchestration
simultanément interroge 1’efficacité de ce mode de gouvernance dans la mesure ot un
phénoméne de double comptage (voire plus) apparait, complexifiant davantage la

responsabilisation.

319 Abbott, Kenneth W., « Strengthening the Transnational Regime Complex for Climate Change
», Transnational Environmental Law, 3, (1), 2014, p. 57.

320 Henriksen, Lasse Folke et Stefano Ponte, « Public Orchestration, Social Networks, and Transnational
Environmental Governance: Lessons from the Aviation Industry », Regulation & Governance, 12, (1),
2017, pp. 23-45.

321 Kuyper, Jonathan W., Bjérn-Ola, Linnér et Heike Schroeder, « Nonstate Actors in Hybrid Global
Climate Governance: Justice, Legitimacy, and Effectiveness in a Post-Paris Era », Wiley
Interdisciplinary Reviews: Climate Change, 9, (1), 2018, ¢497.
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Le probléme normatif de la responsabilité est également identifié¢ par d’autres auteurs.
Karin Bickstrand et Jonathan W. Kuyper remarquent que dans 1’orchestration de la
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, les « chaines de
délégation » allant des citoyens aux FEtats puis aux organisations
intergouvernementales est rompu’?2. Le fonctionnement ad hoc de cette gouvernance
supra-étatique met en évidence que dans [’orchestration, une organisation
intergouvernementale endossant le role d’orchestrateur ne peut contrdler ses

intermédiaires (les Etats), cette derniére devant étre 1égitimée de maniére indépendante.

Alors que de nombreuses travaux dédiés a I’approche multiniveaux en matiére de
gouvernance environnementale soulignent le role des acteurs non-étatiques tels que les
villes et les métropoles, les entreprises mais aussi les organisations non
gouvernementales (ONG)323, force est de constater que le modéle de gouvernance en
Chine indique a I’inverse une forte centralisation politique, ou I’impulsion de 1’action
climatique vient de Beijing. Cette réalité chinoise questionne par conséquent le
potentiel apport des approches théoriques sur les acteurs non-étatiques pour analyser la

transition énergétique (et environnementale) en République populaire de Chine.

3.2.2. En Chine, un modeéle de gouvernance environnementale dominé par
’Etat

« Le maire de Ningbo a déja accueilli des ministres étrangers car la ville est ['un des

plus importants ports commerciaux de Chine. Le maire représente donc le principal

322 Béckstrand, Karin et Jonathan W. Kuyper, « The Democratic Legitimacy of Orchestration: The
UNFCCC, Nonstate Actors, and Transnational Climate Governance », Environmental Politics, 26,
4), p. 769.

323 De part des expérimentations innovantes, ces acteurs non-étatiques bouleversent les transitions socio-
techniques en redessinant des espaces urbains. Pour plus de détails sur cette littérature d’écologie
politique urbaine voir, Betsill, Michele M. et Harriet Bulkeley, « Cities and the Multilevel Governance
of Global Climate Change », Global Governance, 12, (2), 2006, pp. 141-159; Broto, Vanesa Castan et
Harriet Bulkeley, « Maintaining Climate Change Experiments: Urban Political Ecology and the
Everyday Reconfiguration of Urban Infrastructures », International Journal of Urban and Regional
Research, 37, (6), 2013, pp. 1934-1948.
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324 Cet extrait tiré d’un entretien

interlocuteur avec les gouvernements étrangers »
conduit dans le cadre de cette recherche met en exergue un constat qui peut paraitre au
premier abord contrintuitif dans le cas de la Chine, a savoir I’existence d’une
gouvernance politique décentralisée. Les relations entre le gouvernement a Beijing et
les autorités locales ont certes fait I’objet d’une attention accrue depuis I’ouverture
économique de la Chine*?>, mais ces dynamiques centre/périphérie offrent également
un éclairage indispensable sur les défis auxquels fait face la gouvernance

environnementale en RPC326,

Les relations entre le gouvernement central et les autorités locales ont fait I’objet de
nombreux travaux étudiant la gouvernance en Chine, dominée par I’Etat-Parti mais
dans laquelle les acteurs régionaux expérimentent des stratégies politiques et des
solutions adaptées aux réalités locales. Une certaine concurrence apparait ainsi entre
les différentes entités, signal d’une gouvernance chinoise complexe que des auteurs ont

327

théoris¢ comme le résultat du « localisme économique »-°<', du « corporatisme

d'Etat »*2% ou de « I’autoritarisme régional décentralisé »32°.

L’interaction dynamique entre le centre et la périphérie en Chine se trouve résumée par
Sebastian Heilmann comme un enchevétrement entre un leadership central fort et des
initiatives locales d’expérimentation. Heilmann décrit ce qu’il nomme

« I'expérimentation sous hiérarchie » comme un processus par lequel « les autorités

324 Entretien N2911.

325 Zweig, David, Internationalizing China: Domestic Interest and Global Linkages, Ithaca, Cornell
University Press, 2002; Cai, Hongbin et Daniel Treisman, « Did Government Decentralization Cause
China’s Economic Miracle? », World Politics, 58, 2006, pp. 505-535.

326 Qi, Ye et Zhang Lingyun, « Local Environmental Enforcement Constrained by Central-Local
Relations in China », Environmental Policy and Governance, 24, (3), 2014, pp. 204-215.

327 Zheng, Yongnian, Discovering Chinese Nationalism in China: Modernization, Identity, and
International Relations, Cambridge, Cambridge University Press, 1999.

328 0i, Jean C., « Fiscal Reform and the Economic Foundations of Local State Corporatism in China »,
World Politics, 45, 1992, pp. 99-126; Rural China takes off: institutional foundations of economic
reform, Berkeley, University of California Press, 1999.

329 Caractérisé par une centralisation politique et une décentralisation économique régionale. Xu,
Chenggang, « The Fundamental Institutions of China's Reforms and Development », Journal of
Economic Literature, 49 (4), 2011, pp. 1076-1151.
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politiques centrales encouragent les responsables locaux a essayer de nouvelles fagons
de résoudre les problémes, puis les expériences locales servent d’appui dans la

formulation des politiques nationales » 33°

. 1l précise ensuite que ce mode de
gouvernance sert a éviter les frictions et les blocages inhérents a la recherche d’un

consensus au plus haut-niveau.

Plusieurs interlocuteurs rencontrés en Chine m’ont confirmé cette tendance d’une
hiérarchisation verticale du processus décisionnel, c’est-a-dire une gouvernance

331

« fonctionnant en silos » au sein de laquelle l’on distingue des « rangs

administratifs » ({7 BUR B — xingzhéng jibié) et dont « les relations de coordination

332 Dans la bureaucratie chinoise multiniveaux, 1’Etat

sont difficiles a déméler »
autoritaire agit comme une force contraignante pour atteindre les objectifs ambitieux
(en matiere de réduction des émissions par exemple) mais — dans le méme temps — elle
offre une opportunité aux acteurs locaux de promouvoir I’innovation et
I’expérimentation. La pollution atmosphérique a été a ce propos un facteur décisif pour
¢largir la participation des entités infranationales au processus d’élaboration des

politiques climatiques en Chine®*.

L’analyse de la mise en ceuvre de I’action environnementale dans le pays se révele
d’autant plus complexe que des effets pervers accompagne le fonctionnement de cette

gouvernance dominée par 1’Etat-Parti. [.’avancement des carri¢res des fonctionnaires

330 Heilmann, Sebastian, « Experimentation under Hierarchy: Policy Experiments in the Reorganization
of China’s State Sector, 1978-2008 », CID Working Paper Series, 172, Center for International
Development, Harvard University, Cambridge, juin 2008, p. 2. Voir également Heilmann, Sebastian, «
From Local Experiments to National Policy: the Origins of China's Distinctive Policy Process », The
China Journal, 59, 2008, pp. 1-30.

331 Entretien B1212.

332 Entretien S1911.

333 Schreurs, Miranda, « Multi-level Climate Governance in China », Environmental Policy and
Governance, 27,2017, p. 169.
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sur le « systétme de notation » (#t7= — pishi)*3* influence par exemple le leadership
provincial en matiére d’action climatique*>. Ces derniers, en tant qu’acteurs rationnels,
se trouvent surtout motivés par objectifs de « rentabilité », c’est-a-dire la promotion de
la croissance ¢économique dans leur province ou municipalité, [’attraction
d’investissements et la maximisation des recettes fiscales. Des priorités conflictuelles
et des incitatifs de nature politico-économique, auxquels se conjuguent des manques
de ressources, expliquent en partie pourquoi les autorités locales peuvent reléguer au

second plan les considérations climatiques et environnementales.
3.3. La méthode géopolitique dirigée par la théorie constructiviste

C’est dans la période s’échelonnant de la guerre franco-prussienne en 1870 jusqu’a la
signature du Traité de Versailles en 1919 que s’est établie la géopolitique dans sa forme
classique. Outre les travaux du suédois Rudolph Kjellen, s’est développée la théorie
organique de 1’Etat allemand chez Friedrich Ratzel. Une théorie décriée suite a
I’instrumentalisation de I’idée de Lebensraum (espace vital) par le III*™® Reich. Cette
théorie organique, basée sur une philosophie essentialiste, a justifié 1’expansion
territoriale allemande et est présentée par certains comme 1’'une des causes des deux
conflits mondiaux.

Parmi les auteurs classiques de la géopolitique, I’amiral américain Alfred T. Mahan fit
le premier a €élaborer une science de la géostratégie maritime tandis que le Britannique
Halford J. Mackinder voyait dans le controle du Heartland eurasiatique la condition
sine qua non a I’hégémonie mondiale. Profondément positiviste, cette premicre

génération de théoriciens de la géopolitique est tombée dans le piége du déterminisme

334 1 influence du pishi dans I’avancement des carriéres des hauts-fontionnaires se mesure également
dans le monde des think tanks chinois. Mouton, Gauthier, « Chine: les think tanks au service de I’Etat »,
Bulletin d’histoire politique, 28, (1), 2019, p. 28.

335 Kostka, Genia, « Environmental Protection Bureau Leadership at the Provincial Level in China:
Examining Diverging Career Backgrounds and Appointment Patterns », dans Kostka, Genia et Arthur
P. J. Mol (dir.), Local Environmental Politics in China: Challenges and Innovations, Abingdon,
Routledge, 2014, pp. 39-62. Pour plus de détails, voir section 8.2. « La révision législative de 2014 et le
role accru des bureaux locaux de la protection environnementale: une réforme en trompe-1’ceil? ».
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du milieu sur le politique. Un biais illustré notamment par la célébre formule prétée a

Napoléon Bonaparte : « La politique des Etats est dans leur géographie ».

Suite a la chute du Mur de Berlin les 8 et 9 novembre 1989 puis I’émergence d’une
réalité internationale post-Guerre froide, «les écoles [géopolitiques] classiques
allemande, anglo-saxonne et frangaise partageaient le méme préjugé statocentré et
déterministe »*3¢, Malgré ces biais, les axes de recherche principaux demeurent les
mémes : la politique de la puissance des Etats et les rivalités de pouvoir, les jeux de
forces politiques et économiques, diplomatiques et/ou militaires, d’influence ou de
domination sur des territoires.

I1 faut attendre la constitution d’une véritable école francgaise de géopolitique, autour
des figures d’Yves Lacoste, Claude Raffestin, Gérard Chaliand et Jean-Pierre Rageau,
pour que la dimension sociologique des relations internationales soit enfin intégrée a
la discipline. Michel Foucher fait de la géopolitique « une méthode d’analyse objective
de situations concrétes et d’évaluation critique des représentations et des pratiques [ ...]
qui inclurait les discours et les pratiques politiques dans son périmétre

d’investigation »**7.

Selon Michel Foucher, les perspectives de Mackinder — et notamment la dichotomie
entre puissance continentale et puissance maritime — témoignent d’une pertinence

renouvelée face a I’affirmation des capacités navales de la Chine*38

. Le pays a d’ailleurs
célébré en grande pompe les 70 ans de sa marine le 23 avril 2019. Au large du port de

Qingdao, Xi Jinping a supervisé le défilé de 32 navires, de 39 avions de chasse, du

336 Dizboni, Ali, « Géopolitique », dans Macleod, Alex, Dufault, Evelyne, Dufour, Guillaume F. et
David Morin (dir.), Relations Internationales. Théories et concepts, 3°™ édition, Athéna Editions,
Outremont, 2008, p. 179.

337 Foucher, Michel, « Géopolitique », dans Ramel, Frédéric, Jeangéne Vilmer, Jean-Baptiste et Benoit
Durieux (dir.), Dictionnaire de la guerre et de la paix, Paris, PUF, 2017, p. 601.

38 Tbid,, p. 606.
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porte-avions Liaoning et de sous-marins nucléaires. La force navale de 1I’Armée

populaire de libération compte aujourd’hui quelque 230 000 militaires®3°.

Aussi, le terme de « pivot », d’abord utilis¢ par Mackinder, a été réemploy¢é par la
Secrétaire d’Etat américaine Hillary Clinton pour signifier la « grand strategy »
d’affirmation des Etats-Unis comme puissance de 1’océan Pacifique**’. Ce « pivot »
vers 1’Asie constitue 1’'un des principaux héritages de 1’ére Obama en termes de
politique étrangeére. Cependant, force est de constater que cette stratégie ne s’est pas
vraiment concrétisée : le terme de pivot s’est progressivement substitué a celui d’Indo-

Pacifique**!

—un immense espace territorial et surtout maritime qui s’étend de Djibouti
a la Polynésie frangaise. Face a I’affirmation de la puissance chinoise, les Etats-Unis
mettent de I’avant un « club » quadripartite (Quadrilateral Security Dialogue —
QUAD) autour de I’ Australie, de I’Inde et du Japon qui témoigne de la nécessité d’un
rapprochement entre deux fagcades maritimes interconnectées, 1’océan Indien et le

Pacifique.

L’école géographique de la géopolitique (Michel Foucher, Yves Lacoste, etc.) est
apparue relativement récemment dans la recherche en Relations internationales. La
géopolitique se définit comme « une méthode globale d’analyse géographique des
représentations et des pratiques [qui] s’attache aux situations sociopolitiques
concrétes »*#4?. Michel Foucher nous rappelle également que la géopolitique « procéde
a la détermination des coordonnées géographiques d’une situation et d’un processus

sociopolitique, et au décryptage des discours et des images cartographiques qui les

339 « La Chine féte les 70 ans de sa marine avec un défilé géant », L Orient-Le Jour, 23 avril 2019.

340 Clinton, Hillary, « America’s Pacific Century », Foreign Policy, 11 octobre 2011.

31 Aux Etats-Unis, la structure de commandement régional Pacific Command (PACOM) a été
renommeée /ndo-Pacific Command en mai 2018. De la méme manieére, on parlait alors d’un pivot francais
vers 1’ Asie a partir de 2013, avant que le concept d’Indo-Pacifique ne lui soit préféré en 2018, en ce qu’il
s’appuie sur une réalité stratégique et un espace dans lequel la France est déja bien présente. Sur
I’émergence du terme Indo-Pacifique et ses répercussions sur 1’ordre mondial, voir Doyle, Timothy et
Dennis Rumley, The Rise and Return of the Indo-Pacific, Oxford, Oxford University Press, 2019.

342 Foucher, Michel, Op. Cit., p. 607.
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accompagnent », car 1’objectif consiste a « établir les rapports, les liens de connexité
entre ce qui reléve de la pratique et ce qui est représenté »>43,

L’intérét et I’importance de la méthode géopolitique s’illustrent par le fait que les
représentations et pratiques s’inscrivent dans des lieux, des territoires concrets et qu’il
est donc nécessaire — pour penser un événement ou analyser une structure — de « décrire
des positions et des interactions, critiques ou non : qui (les acteurs), quoi (les actions),
[et] pourquoi la (intentions et justifications, enjeux et effets, options et

scénarios) ? »#,

Cette définition de Michel Foucher prend ses distances avec les conceptions d’Yves
Lacoste, par exemple, pour qui la géopolitique se résume a 1’étude des rivalités
territoriales de pouvoir c’est-a-dire « les représentations et les idées contradictoires et
conflictuelles qui émergent des revendications territoriales régionales, nationales ou
internationales »**. Michel Foucher réfute 1’idée selon laquelle la géopolitique peut se
confondre avec une conflictologie ou, pire, serait synonyme de relations
internationales. L application de la méthode géopolitique rencontre un certain nombre
de défis parmi lesquels la prise en compte synchronique de I’interne et de I’externe,
I’attention aux diverses profondeurs de temps et notamment la longue durée, ou encore
I’imbrication des multiples échelles d’analyse**S. En réalité, la mise en ceuvre d’une
analyse multiscalaire n’est pas spécifique aux travaux des géographes dans la mesure
ou des sociologues, des anthropologues, des politologues ou bien des économistes y

ont aussi parfois recours.

Dans le courant des années 1990, une autre discipline a émergé en parallele de la

347

géopolitique : celle de la géoéconomie’*’. Le nouvel ordre international qui se dessine

343
344

Idem.

Idem.

35 Dizboni, Ali, Op. Cit., p. 180.

346 Foucher, Michel, Op. Cit., p. 607.

347 Lorot, Pascal, « De la géopolitique a la géoéconomie », Géoéconomie, 50, (3), 2009, pp. 9-19.
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met en exergue 1’importance accrue de I’« arme économique » au détriment de 1’outil
militaire, ce qu’illustre a cette période la trajectoire déclinante de I’'URSS dont Ila
faiblesse des moyens économiques ne pouvait répondre a ses ambitions territoriales et
idéologiques. A cet égard, les travaux d’Edward Luttwak ont grandement participé a
une meilleure compréhension des relations internationales sous 1’angle

348 L apparition de la géoéconomie, en tant que concept, témoigne du

¢économique
caractére incontournable des enjeux économiques dans 1’agenda de la géopolitique
mondiale au 21°™ siécle. Tandis que la géopolitique renvoie a des dynamiques de
pouvoirs pour le contrdle de territoires, la géoéconomie traduit en filigrane des
stratégies d’acquisition de la suprématie technologique et commerciale. L’hypothése

n°3 qui structure ce projet de recherche®*

se situe précisément au carrefour des sphéres
politiques, économiques, technologiques et scientifiques dans lesquelles s’enchevétre

le processus de transition énergétique en Chine.

3.3.1. Les enjeux géopolitiques internes et externes de la transition énergétique
chinoise

La section précédente consistait a présenter I’essor et le développement de la
géopolitique tout en identifiant ses principaux éléments méthodologiques : les discours
et les représentations, 1’analyse multiscalaire et multitemporelle ou encore la
pluridisciplinarité. A ce propos, si cette thése de doctorat s’inscrit spécifiquement dans

le champ de la science politique, il nous a semblé essentiel de recourir également a

348 Luttwak, Edward, « From Geopolitics to Geo-economics. Logics of Conflict, Grammar of Commerce
», The National Interest, 20, été 1990, pp. 17-23; Luttwak, Edward, The Endangered American Dream:
How to Stop the United States from Becoming a Third World Country and How to Win the Geo-economic
Struggle for Industrial Supremacy, New York, Simon & Schuster, 1993.

349 L’hypothése est la suivante : « La stratégie de la transition énergétique en Chine poursuit des objectifs
géoéconomiques, notamment une supériorité technologique dans les domaines des énergies
renouvelables (éolien, solaire et hydroélectricité) et du nucléaire civil. Cette quéte du leadership mondial
dans ces secteurs est encouragée par une forme de nationalisme technocratique, héritée de la période
denguiste ».
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I’économie, a la sociologie ou encore au droit pour examiner les multiples facettes de
la transition énergétique chinoise.

Brossé en introduction d’un point de vue de géographie politique, le portrait de la Chine
contemporaine visait, quant a lui, a mettre en évidence les répercussions de la situation
géographique du pays, la répartition de ses ressources et 1’¢tat de ses fronticres sur sa
politique énergétique. A la suite de cet exercice, nous identifions provisoirement quatre
enjeux fondamentaux associés a la transition ¢énergétique en Chine, ceux-ci

correspondant aussi bien a des niveaux d’échelle locaux, régionaux que transnationaux.

3.3.1.1. La lutte pour le controle d’espaces, de territoires et de lieux de passages

La « colonisation intérieure » du Xinjiang qui s’est accélérée depuis 1949 avec la
fondation de la RPC a ensuite été justifiée par Beijing suivant des arguments d’ordre
¢conomique dans les années 1990 (ou post-guerre froide). En effet, le contrdle de la
région autonome ouighoure constituait I'un des objectifs de la stratégie dite du
« développement du Grand Ouest »*>° (& 28 X I & — xibu da kaifa) qui s’est traduite
notamment par la construction d’infrastructures routiéres, ferroviaires et énergétiques.
Le Xinjiang concentre donc des intéréts géostratégiques pour la Chine. Cet espace est
le théatre de rivalités pour I’accaparement des ressources mais aussi pour assurer la
sécurit¢ (méme les discours officiels font plutdt référence a la « stabilité » ou
I’« harmonie sociale ») dans ce hub régional. La politique de la RPC en direction de
I’ancien Turkestan oriental n’est pas unidimensionnelle, elle recouvre des dynamiques

migratoires (de population han essentiellement), des problématiques de gestion des

330 La genése de ce projet politique remonterait 4 un discours de Jiang Zemin prononcé lors du 9™
Congrés national populaire en mars 1998. Un an plus tard, le 17 juin 1999, ¢’est a Xi’an (Shaanxi) que
Jiang a utilisé la formule « développement du Grand Ouest » pour la premiére fois a 1’occasion de la
conférence sur la réforme et le développement des entreprises d’Etat. Désormais connu comme « le
discours de Xi’an » (faisant la Une du Quotidien du Peuple dans son édition du 19 juin 1999), cette
allocution marque la véritable naissance de cette stratégie de développement dans 12 provinces, régions
autonomes et municipalités de la RPC. Lai, Hongyi H., « China’s Western Development Program: Its

Rationale, Implementation, and Prospects », Modern China, 28, (4), 2002, p. 436.
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particularismes confessionnels et culturels, ainsi que des objectifs de diversification et
de sécurité énergétiques. Ces enjeux pluriels soulignent que cette partie du territoire
chinois se situe — au-dela de I’aspect géographique — a I’intersection des affaires

nationales et étrangéres.

En outre, le grand dessein diplomatique des nouvelles routes de la soie (BRI) accorde
a la région du Xinjiang une importance renouvelée. Interrogé a ce sujet dans le cadre
de cette recherche, Emilian Kavalski voit une filiation naturelle entre la BRI et le

« développement du Grand Ouest » :

Selon moi, quoiqu’on en dise, la BRI est une politique domestique pour
développer les régions de I’Ouest. C’est dans la continuité du « Go West Policy ».
On insiste beaucoup sur la dimension internationale de la BRI pour des raisons
évidentes, mais c’est aussi intéressant de voir les implications domestiques de
cette initiative qui touchent notamment la redistribution des richesses pour les
populations dans 1’Ouest.

Donc oui, ¢’est un enjeu domestique [...], surtout pour le volet terrestre avec les
provinces de I’Ouest et en direction de 1’ Asie centrale, car il implique la Iégitimité
de I’Etat, la stabilité politique et sociale. Et les ressources peuvent étre mobilisées
dans ces provinces, par exemple le pétrole dans le secteur industriel a 1’Ouest,

d’ou I’importance de la proximité avec le Kazakhstan®'.

Pour la Chine, la sécurisation des approvisionnements énergétiques par voie terrestre
ne concerne pas uniquement la région autonome ouighoure mais aussi le Nord-Est
(importations depuis la Russie) et le Sud-Ouest de son territoire (importations depuis
le Myanmar). Parmi les autres espaces et lieux de passage maritimes qu’il s’agit pour
la RPC de contrdler (ou au moins y accroitre son influence), mentionnons la Mer de
Chine méridionale, 1’Océan Indien ou encore les détroits d’Ormuz et de Malacca. En
filigrane de cette stratégie de sécurisation tous azimuts apparait un second enjeu

géopolitique, la lutte pour la détention des ressources naturelles et énergétiques.

351 Entretien N2911.
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3.3.1.2. La lutte pour la détention des ressources naturelles et énergétiques

D’abord motivée par la forte présence d’hydrocarbures, la politique chinoise au
Xinjiang répond désormais a une logique de diversification énergétique qui appuie des
investissements massifs dans cette région en faveur d’énergies peu ou non carbonées.
Pour rappel, la transition énergétique consiste (parmi d’autres choses) en Chine comme
ailleurs en une transformation des systémes énergétiques permettant une réduction
substantielle des émissions de carbone.

Ainsi, la RPC développe ses capacités de production d’¢électricité grace aux énergies
solaire et éolienne, celles-ci étant particulicrement adaptées aux caractéristiques
géographiques du Xinjiang (fort ensoleillement et vents de couloir). Cette stratégie de
diversification (outre les gains économiques et environnementaux — voir section
suivante) consiste a réduire la dépendance de la Chine aux énergies fossiles, méme si
en réalité le charbon, le pétrole et le gaz représentent actuellement et pour les

prochaines années (voire décennies) une part substantielle du mix énergétique national.

3.3.1.3. La lutte contre la pollution et les dégits environnementaux soutenue par
une stratégie de développement économique et d’innovation technologique

La crise environnementale en Chine a été un incitatif politique de premiére importance
pour la mise en ceuvre d’une transition énergétique et écologique. En effet, la pollution
de I’air et des sols a atteint un tel niveau qu’il était urgent pour la RPC de s’engager
dans la voie de la décarbonation. Etant donné que le modéle économique de la Chine
repose sur la consommation d’énergies fossiles, fortement émettrices de carbone, la
transition énergétique requiert par conséquent la conversion de son systeme
énergétique vers des énergies renouvelables, peu ou pas émettrices. Toute transition
énergétique vers une économie bas carbone passe d’ailleurs par une réduction de la
consommation totale d’énergie, ou au moins par une augmentation (amélioration) de

I’efficacité énergétique.
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Or, le contenu technologique des scenarii de transition énergétique et les mutations
sociétales induites par la prise de conscience environnementale ménent au constat
suivant : il ne s’agit plus pour la Chine de raisonner par filiéres, ni en termes métriques
des capacités productives installées, mais plutot « d’orienter les investissements vers
des options technologiques qui auront des « effets systémiques » (sur I’emploi, la

compétitivité, la soutenabilité, etc.) »3>2

. Bien que la Chine soit devenue un acteur
incontournable dans le domaine des énergies renouvelables, il n’empéche que les
caractéristiques de ce type d’énergie (capacité de production limitée et disponibilité
discontinue) font en sorte qu’assurer une production énergétique d’un niveau donné a
partir de renouvelables plutot que de sources fossiles est généralement plus complexe

et beaucoup plus coliteux?3?.

Les investissements astronomiques réalisés par la RPC dans le domaine des énergies
bas carbone I’ont conduit a exporter des technologies et un savoir-faire innovant qui
servent pour le pays de leviers d’influence géopolitique et géoéconomique. De plus, ce
virage vers la durabilité et la mise en pratique de la transition énergétique en Chine
peuvent étre examinés sur le plan des discours. En effet, la promotion des énergies
renouvelables, ’aspiration a un modele de consommation plus raisonnable et efficient,
ou encore la lutte pour la protection de I’environnement sont des thématiques

privilégiées par Beijing dans sa stratégie discursive.

352 Labussiére, Olivier et Alain Nadai (dir.), 2015, Op. Cit., p. 11.

353 Verbruggen, Aviel, Fischedick, Manfred, Moomaw, William, Weir, Tony, Nadai, Alain, Nilsson,
Lars J., Nyboer, John et Jayan Sathaye, « Renewable Energy Costs, Potentials, Barriers: Conceptual
Issues », Energy Policy, 38, (2), 2010, pp. 850-861.
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3.3.1.4. Les discordances entre ’unicité des discours officiels et les réalités
plurielles de la transition énergétique chinoise

Depuis plus de trois décennies, les autorités politiques en Chine ont produit différents
discours afin d’« encadrer » et justifier la politique énergétique. La rhétorique héritée
de Mao Zedong a d’abord porté sur les ambitions d’« autosuffisance » et de
« diversification énergétique », impliquant toute deux des objectifs de sécurité des
approvisionnements, notamment pétroliers et gaziers. Sous le mandat de Hu Jintao, la
promotion d’une stratégie nationale de « développement scientifique » soutient un
effort d’innovation technologique dans de nombreux secteurs dont celui de 1’énergie.
La science doit ainsi permettre en Chine de négocier le virage vers la « décarbonation »,
c’est-a-dire remplacer a terme les énergies carbonées par le nucléaire civil, le solaire et

I’éolien.

D’autres concepts a portée moins technique ont successivement enrichi les discours
officiels chinois, qu’il s’agisse de la « société harmonieuse » ou plus récemment la
« civilisation écologique ». Ces efforts rhétoriques représentent les cadres
d’interprétation d’une réponse politique face a la crise environnementale en Chine, le
pays devant s’engager dans la voie d’une « sobriété¢ énergétique » accrue. Le récit
politique de la transition énergétique en Chine s’est donc articulé autour de ces
différents discours qui, pour certains, se distinguent par leur portée de sécuritisation
puisqu’ils identifient des menaces a la sécurité nationale (dépendance aux importations
d’énergies fossiles, contraction des ressources domestiques, dégradation

environnementale et pollution atmosphérique).

De par la nature autoritaire du régime politique de la RPC, les discours revétent une
unicité¢ formelle qui découle d’un socle idéologique commun dont les éléments de
langage et les fondations théoriques du « socialisme aux caractéristiques chinoises »

structurent le référentiel du PCC. Conjugué au singulier, /e discours de la Chine se
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rapporte donc a /a parole officielle, elle-méme prisonniére d’un systéme de contraintes.
Comme 1I’écrit Norman Fairclough, le discours est « le langage pris comme pratique

sociale et déterminé par des structures sociales »*>4,

Le concept de référentiel permet d’étudier les rapports — souvent fragiles et instables —
entre les pratiques discursives qui s’agrégent autour de la problématique de la transition
énergétique en Chine et la constituent comme tel, et les dimensions matérielles
impliquées par cette derniére. Dans 1’analyse des politiques publiques, le concept de
« référentiel »3> désigne le systéme de représentations partagées qui, dans certains
secteurs de 1’action publique, structure les comportements et les choix des acteurs
participant a la décision. Dans le cadre de cette thése, I’application de la méthode

géopolitique ne peut ¢luder I’enjeu fondamental de ces représentations.

3.3.2. Les représentations des acteurs internes et externes de la transition
énergétique chinoise

Comme I'ont noté Peter Katzenstein et John Duffield, les représentations politiques
fournissent le contexte culturel-institutionnel de 1'action stratégique®>®. En Chine, c'est
le champ politique intérieur, gouverné par les instances du PCC, qui définit quels
objectifs doivent étre poursuivis et quels moyens sont appropri¢s. L’analyse des
représentations, subjectives et propres a chaque acteur, permet ensuite d’examiner la
maniére dont les autorités chinoises construisent et reproduisent les problématiques
associées a la transition énergétique, qu’il s’agisse de la « menace » ou « dépendance

énergétique », de la «crise environnementale » ou encore de la « démonstration

354 Fairclough, Norman, Language and Power, Londres, Longman, 1989, p. 17.

355 Le référentiel est proche d’autres notions, en particulier celle de « paradigme » développée par Peter
Hall. Hall, Peter, « Policy Paradigms, Social Learning, and the State: The Case of Economic
Policymaking in Britain », Comparative Politics, 25, (3), 1993, pp. 275-296.
356 Katzenstein, Peter (dir.), The Culture of National Security, New York, Columbia University Press,
1996. Duffield, John, World Power Forsaken: Political Culture, International Institutions, and German
Security Policy After Unification, Stanford, Stanford University Press, 1998.
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technologique » qui sous-tend la politique scientifique et d’innovation de la RPC. En
investissant les espaces symboliques et le champ des représentations, notre démarche
méthodologique et théorique intégre aussi les perceptions dans 1’analyse des

phénomeénes politiques>>’.

Appliquée aux dirigeants de la Chine contemporaine depuis 1990, 1’étude des
représentations renvoie a celle d’« une structure cognitive et mentale relativement
globale et abstraite, laquelle constitue un modéle interne » au PCC « ayant pour
fonction de conceptualiser le réel, puisque ce dernier ne peut étre appréhendé dans sa
totalité, mais uniquement a travers [...] les structures que nous construisons a partir de

338 Autrement dit, les

nos perceptions afin de donner sens a ces dernieres »
représentations des acteurs internes (étatiques) de la transition énergétique en Chine
correspondent a des structures idéelles et des mécanismes cognitifs qui justifient et
marquent les différentes pratiques dans ce domaine. La cohérence de ce systeéme de
représentations repose donc sur 1’agencement entre ces ensembles de discours, de

significations, de dispositions et de perceptions partagés entre les acteurs (sujets).

En outre, il faut noter que les représentations des élites dirigeantes chinoises
témoignent d’un phénomene d’autoréférence. Le référentiel idéologique de Beijing se
reproduit lui-méme (autopoiese) avec, par exemple, I’énonciation des principes
directifs d’un « socialisme aux caractéristiques chinoises » ou ceux, plus récents, de la
« pensée de Xi Jinping »**°. Toutefois, cela ne signifie pas que les représentations des
cadres du PCC sont immuables ou que ces derniers sont incapables d’intérioriser des

réalités « extérieures ». La prise de conscience progressive des effets du changement

357 Snyder, Richard C., Bruck, Henry W. et Burton Sapin, Foreign Policy Decision-Making (Revisited),
New York, Palgrave, 2002.

358 Gonon, Emmanuel, Mottet, Eric et Frédéric Lasserre, Op. Cit., p. 25.

359 La « pensée de Xi Jinping » a été adoptée comme la troisiéme résolution historique dans I’histoire du
Parti communiste chinois (PCC) lors du 6™ plénum du 19°™ congrés qui s’est tenu en novembre 2021.
Plagant I’actuel président chinois sur le méme plan que Mao Zedong et Deng Xiaoping, cette résolution
ouvre une « nouvelle ére » du régime politique.
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climatique et des répercussions de la crise environnementale sur 1’écosystéme en Chine
illustre cette dynamique d’adaptation. Sur I’urgence écologique en particulier, méme
si le champ politique chinois interagit avec un environnement en termes
d’autoreprésentation, les autorités communistes ont réussi a s’extirper, au cours des
années 1990, d’une posture de déni face a cet enjeu. Cela n’a toutefois pas empéché
Beijing de (re)produire des fausses représentations qui composent en partie le récit

politique de la transition énergétique’®.

A travers I’analyse des représentations, la méthode géopolitique permet « de rendre
compte des argumentations, officielles et inexprimées [...] qui ont conduit a
1’¢laboration de prises de position et/ou d’actions pouvant déboucher sur des tensions,
et dans certains cas donné lieu a des conflits »*%!. Face au récit politique « officiel » de
la transition énergétique, il est nécessaire de s’intéresser aux forces de contestation,

celles-ci émanant de la société civile, et notamment de la jeunesse.

Un documentaire en particulier, produit et réalisé par une personnalité médiatique en
Chine et intitulé « Sous le Dome » (% M Z F — Qidngding zhi xia)*°?, illustre la
possibilité d’une alternative (discursive et représentationnelle) au « régime de vérités »
défendu par le Parti communiste. Reprenant la scénographie d’un TED Talk, le
documentaire se présente sous la forme d’un témoignage personnel (celui d’une meére
chinoise dont le nouveau-né souffre d’une tumeur aux poumons) et combine des
graphiques, des entretiens, des statistiques et des animations comme instruments
d’investigation des causes de la pollution atmosphérique en Chine. Ayant interrogé les

participants a cette recherche sur ce sujet (certains n’ayant pas souhaité répondre), il

360 Pour plus de détails sur la fonction d’un récit de politique publique et du rdle des (fausses)
représentations au sein de ce dernier, voir « section 1.6. Lire comme un récit les discours et les pratiques
de transition énergétique ».

361 Gonon, Emmanuel, Mottet, Eric et Frédéric Lasserre, Op. Cit., p. 62.

392 Chai, Jing (réalis.), Under the Dome [ 5 TRZ.F — Qidngding zhi xia], 2015.
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s’avére que la portée politique de ce film et les raisons de sa censure sont plus

complexes qu’il n’y parait.

Encadré 1. Le documentaire « Under the Dome » : une dénonciation en

trompe-I’ceil de la crise environnementale en Chine

Ancienne journaliste de CCTV, le principal réseau de la télévision d’Etat en Chine,
Chai Jing a exploité un créneau restreint du paysage audiovisuel chinois pour
¢éclairer, si ce n’est alerter, I’opinion publique sur les risques sanitaires liés a la
pollution de I’air dans le pays. Elle a couvert auparavant de nombreux sujets sur
I’environnement (combustion des déchets, tempétes de sable et rivieres polluées) et
ce sont les images de ses anciens reportages, en particulier des centrales a charbon
dans sa province natale du Shanxi, qui ouvrent le documentaire Under the Dome. Un
segment marquant rythme les premiéres minutes du film lorsqu’une petite fille de 6

363

ans reconnait n’avoir jamais vu d’étoiles dans le ciel, ni de nuages blancs . Le cadre

de la dégradation de 1’écosystéme chinois et ses graves répercussions est ainsi posé.

Familiére du fonctionnement des institutions en Chine, Chai Jing a choisi un moment
spécifique et hautement symbolique pour la diffusion de son documentaire : le 28
février 2015, soit quelques jours précédant la tenue des « deux sessions » (P& —
lianghui) le 3 et 5 mars 2015. Cet événement annuel ou se réunissent les membres
de 1’Assemblée nationale populaire et de la Conférence consultative politique du
peuple chinois conduit généralement a I’annonce formelle de décisions et de
réformes majeures. Au terme de cette rencontre de haut niveau, les autorités ont

effectivement souligné 1’importance de promouvoir la « construction d’une

civilisation écologique » et de « renforcer la prévention et le controle de la pollution

363 Thid. 3 minutes 55 secondes.
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de I’air dans des zones clés telles que Beijing-Tianjin-Hebei ainsi que les deltas de
la Riviére des Perles et du fleuve Yang-Tze ». Alors que « le grave probléme de
pollution atmosphérique a été signalé par la population », le rapport indique que la
RPC doit « se concentrer sur la conservation d‘énergie et la réduction des

émissions » dans une perspective de « changements structurels » 3%,

Si le documentaire revét un aspect de vulgarisation scientifique (#+-& — kepii), Under
the Dome met aussi en évidence une dimension de relations publiques (/% —
gongguan) dans la mesure ou I’engagement écologiste (assumé) de la réalisatrice
ambitionne de « faire bouger les lignes » en accentuant la pression de 1’opinion
publique sur le gouvernement chinois. Plusieurs personnes sont interviewées par la
réalisatrice : fonctionnaires, spécialistes de 1’environnement, cadres du secteur de
I’industrie, chercheurs et universitaires. Ces témoignages assurent au documentaire
un gage de crédibilité en véhiculant des discours et représentations parfois
contradictoires mais qui dessinent, finalement, un panorama relativement fidele de

la crise environnementale en Chine.

Sans véritable surprise, le fautif désigné tout au long du documentaire est 1’Etat
chinois, méme si le travail d’investigation minutieux de la réalisatrice permet
d’identifier des problémes et des enjeux beaucoup plus spécifiques: Ia
surconsommation de charbon, bien sir, des régles plus souples et moins
contraignantes pour les entreprises d’Etat du secteur pétrochimique 35, les

défaillances de la gouvernance environnementale au niveau local, ou encore des

364 Version originale: « 4t £ A CBA# R . 4P BERR BRI K AL FT R ERA, FE2

FRRAFEGEEREAE, TELETREFE, KZA, RZAFELAXBWEEERFTRL.
LI RBEBTZRAES, 255, ETRAHEEAHE TN, AEHGET 2N

F ». Assemblée nationale populaire, Rapport d’activité du Comité permanent [:TAE A K % &4 TAF

k4 % ] », République populaire de Chine, Beijing, 8 mars 2015.

365 Pour plus de détails, voir «section 8.1.2. La gouvernance environnementale en Chine face au

« probleme des entreprises d’Etat » ».
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réglementations inefficaces relatives aux émissions automobiles. Pour résumer, le
principal obstacle a la défense de la cause environnementale en Chine est la profonde
imbrication d’intéréts politiques et économiques entre le Gouvernement et les
entreprises publiques. Un autre obstacle de taille pour les ONG environnementales
renvoie a la censure des médias a propos des pratiques polluantes des entreprises
d’Etat. Pas étonnant dés lors que le documentaire Under The Dome aprés un succes
public viral (le documentaire a recu 117 millions de vues en 24 heures) ait été

supprimé des plateformes Youku (le Youtube chinois) et Tencent*®S.

La décision de censurer le film de Chai Jing peut s’expliquer par le fait qu’il produit
des représentations de la Chine diamétralement opposées a la rhétorique officielle de
la « société¢ harmonieuse » et de la « civilisation écologique ». En outre, c’est la
responsabilité de I’Etat qui est directement visée dans son soutien indéfectible, non
seulement aux compagnies publiques, mais plus largement a un modéele de
développement économique effréné dont les répercussions sur 1’environnement sont
désastreuses. Néanmoins, le documentaire Under The Dome n’a peut-&tre pas
complétement desservi le gouvernement chinois. La retranscription ci-dessous de

I’échange avec une participante a cette recherche souligne cette hypothése :

Q : Vous avez mis de [’avant une prise de conscience de plus en plus
developpée parmi les Chinois quant aux enjeux environnementaux et aux
défis du changement climatique, notamment grdce aux réseaux Sociaux
tels que WeChat, mais ces médias sont contrélés par le Gouvernement.
Par conséquent, c’est un argument un peu biaisé d affirmer que ces

applications numeériques ont favorisé une prise de conscience écologique

366 Beaumont-Thomas, Ben, « Smash-hit Chinese Pollution doc Under the Dome Taken Offline by
Government », The Guardian, 9 mars 2015; Sun, Wanning, « The Greying of Greenspeak?
Environmental Issues, Media Discourses, and Consumer Practices in China », dans Lewis, Tania (dir.),
Green Asia: Ecocultures, Sustainable Lifestyles, and Ethical Consumption, Abingdon, Routledge, 2017,
p. 103.
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alors que ces mémes applications font ['objet d’une censure. Qu’en

pensez-vous ?

R : Oui, c’est un enjeu vraiment intéressant. Vous avez raison, on sait
tous que WeChat et Internet sont contrdlés par le Gouvernement et que
toutes les informations que I’on peut lire sont en réalité les informations
qu’ils veulent qu’on lise, n’est-ce pas ? Mais n’oublions pas I’autre co6té
de I’équation : les militants et activistes, qui disséminent les informations
pertinentes et qui reflétent la réalité. Donc je dirais que le Gouvernement
organise la censure, bien siir, mais les gens innovent et trouvent toujours
un moyen de la contourner, c¢’est le jeu du chat et de la souris. En ce qui
concerne les sujets de I’environnement, de 1’écologie et de la transition
énergétique, je dirais que la censure existe mais est beaucoup moins forte
que sur des sujets plus sensibles (souveraineté, irrédentisme, etc.). Je
dirai que le Gouvernement est plus flexible, et parfois accepte que des
informations plus fiables soient diffusées...prenons un exemple : vous
vous souvenez du documentaire « Under the dome » ?

Q : Oui bien sur !

R : La présentatrice/conférenciére est une célébrité en Chine, elle
posséde un solide réseau dans les médias, la mondanité, et la fagon dont
le documentaire est sorti mérite qu’on s’y attarde. Il a été mis en ligne
pendant dix jours, juste avant une importante réunion a Beijing pour
discuter du 12°™ plan quinquennal. Et je me souviens trés clairement que
le documentaire est sorti juste avant cette réunion. Durant celle-ci, Xi
Jinping a annoncé qu’il allait progressivement éradiquer 1’industrie
charbonniére dans la province de Hebei parce que 1’un des principaux

foyers de ce type d’industrie et sujet & une grave pollution®®’.

367 En février 2016, le Conseil d’Etat a publié¢ un document annongant la réduction de la production de

charbon de 100 millions de tonnes (Mt) dans les 3 a 5 prochaines années et obligeant les compagnies de
production de charbon a réduire le nombre de jour travaillés de 330 a 276. Cette limitation a réduit la
capacité¢ de production de charbon en Chine de 16%. Par conséquent, 1’objectif de réduction des
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Et c’est vraiment intéressant parce que trois jours apres cette annonce,
ils ont supprimé I’accés au documentaire. Pour deux principales raisons
a mon avis. La premicre, c’est que le documentaire a suscité beaucoup
d’intéréts et de commentaires sur une problématique aussi essentielle en
Chine. Considérant I’ampleur qu’a pris le phénomene sur les réseaux
sociaux, le Gouvernement a préféré le supprimer. La seconde raison tient
au fait que le Gouvernement cherchait un moyen de légitimer sa
politique. Du moins, c’est comme cela que je vois les choses. En étant
en ligne sur Youkou, le documentaire était déja passé par le filtre de la
censure et le département de I’information. Et cette fille est largement
connue en Chine, le Gouvernement n’aurait pas laissé n’importe qui
s’emparer de ce sujet. Vous pouvez considérer cela comme de la
propagande, selon moi il s’agit plutét d’une fagon d’initier la
conversation et de l1égitimer la politique.

Encore une fois, les sujets portant sur I’environnement et 1’énergie ne
sont pas aussi sensibles que Hong Kong, Taiwan et le Xinjiang. Il y a
beaucoup de moins de contrdle et donc certaines informations passent a

travers le filtre de la censure®®.

Ces ¢léments qui appuient I’idée d’une « censure conciliante » offrent en réalité un
¢clairage utile sur la maniére dont se construisent et coexistent des discours
environnementaux (opposés) en Chine et leurs représentations associées. La courte
séquence de diffusion et d’interdiction du documentaire Under the Dome montre que
la contestation est possible mais strictement encadrée, mettant donc en scéne une

dénonciation en trompe-1’ceil de la crise environnementale en Chine.

capacités pour 2016 a été fixée a 250 Mt et a été atteint plus tard dans I’année. Bureau d’information du
Conseil d’Etat, Avis sur la réduction des surcapacités dans l'industrie houillére et la réalisation du
développement en surmontant les difficultés [ & T B RAT WA L F] = At £ I B R R 89 & L],
République populaire de Chine, Beijing, 5 février 2016; « China Steel, Coal Capacity Cut Target
‘Basically’ Achieved », Xinhua, 24 novembre 2016.

368 Entretien S2011.
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Cela étant, la multitude et la virulence des critiques a 1’endroit de Chai Jing®%° et de
son travail témoignent aussi de la prééminence du référentiel de I’Etat qui assure la
primauté au développement économique. En effet, les cadres du PCC et une partie
de I’opinion publique chinoise ont vivement dénoncé¢ la perspective de Chai insistant
davantage sur I'urgence écologique que sur les impératifs de croissance économique.
Selon la rhétorique officielle, a I’inverse, il existerait un rapport d’équivalence entre
les droits d’émission (HE2XAX — pdifang quadn) et le droit au développement (X & AX

— fazhan quan).

Grace aux théories constructivistes, les régles, les normes, les valeurs culturelles, les
idéologies et les pratiques représentationnelles ont profondément enrichi les grilles de
lecture en Relations internationales. S’intéressant a ces structures idéationnelles, Jutta
Weldes avance 1’idée selon laquelle la création de I’intérét national d’un Etat est
corrélative a la construction des représentations. La chercheure insiste sur I’importance
de D’articulation, c’est-a-dire le processus de base de construction de sens, par
I’insertion de concepts dans une chaine de connotations, revétue d’une logique en

apparence indiscutable3”’.

Ainsi, la mise en récit de la transition énergétique en Chine s’est principalement
articulée autour de la sécurité énergétique — concept central dans les chaines de
connotation sur la « révolution énergétique » visant a la construction d’un « systéme
énergétique moderne » —, de la notion de « développement scientifique » ou bien

encore celle de « civilisation écologique ». L’efficacité d une articulation étant souvent

369 Des arguments ad personam concernaient notamment le fait que la fille de Chai soit née aux Etats-
Unis, ce qui a été interprété comme une preuve d’hypocrisie, ou bien encore que le documentaire ne
refléte que la perception élitiste de la frange aisée de la population, déconnectée des réalités de la Chine
rurale. Zhang, Jie, « Chai Jing: The Power of Vulnerability », dans Cai, Shenshen (dir.), Female
Celebrities in Contemporary Chinese Society, Palgrave Macmillan, Singapore, 2019, pp. 58-59.

370 Weldes, Jutta, « Constructing National Interests », European Journal of International Relations, 2,
(3), 1996, pp. 284-286.
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fonction du contexte culturel d’énonciation, on comprend dés lors la relation naturelle
entre discours et représentations, un ¢lément fondateur du « virage linguistique »

constructiviste.

3.3.3. Lavia media entre constructivisme et science du langage

D’un point de vue méthodologique, il est essentiel que 1’étude de cas reste concentrée
sur un objectif de recherche précis et qu’elle soit déterminée a 1’avance en lien avec
une approche théorique. J’adopte dans cette thése un cadre théorique ancré a la fois
dans le champ des études critiques de sécurité et de la méthode géopolitique. Attaché
de fait de mon parcours universitaire a une tradition sociologique des Relations
internationales, je m’inscris dans la « grand theory »*’' du constructivisme. Il s’agit
néanmoins d’un abus de langage de qualifier le constructivisme de théorie des relations
internationales — au méme titre que le réalisme et le libéralisme — puisque cette
approche renvoie davantage a un ensemble de dispositions qui vise a analyser la réalité
politique comme un phénomeéne social en mettant I’emphase sur les idées, les valeurs,
les normes et les pratiques en empruntant autant aux théories du choix rationnel qu’aux
théories structuralistes. A cet égard, Chris Brown insiste sur le fait que dans le
constructivisme le role de la théorie s’apparente a identifier des aires de recherche

plut6t qu’a développer des concepts exploratoires®’?.

L’approche constructiviste s’appuie sur différents types de mécanisme a ’instar des
autres paradigmes en RI. Une théorie explique pourquoi telle hypothése doit étre vraie
en examinant les mécanismes de causalité qui produisent les résultats attendus. Ces

mécanismes, qui sont souvent inobservables, sont censés refléter ce qu’il se passe

37! La notion de « grand theory » dont on doit la paternité au sociologue américain Charles Wright Mills
(The Sociological Imagination, 1959) a ensuite été reprise par Quentin Skinner, célébre historien
britannique de la pensée politique moderne, dans sa collection d’essais The Return of Grand Theory in
the Human Sciences en 1985.

372 Brown, Chris (2013), « The Poverty of Grand Theory », European Journal of International Relations,
19, (3), p. 490.
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concrétement dans le monde réel*”s.

Tandis que le réalisme de Kenneth Waltz inclut les mécanismes de sélection naturelle
des Etats dominants dans le systéme international et leur émulation par les autres
Etats?™, Robert Keohane — 1’un des principaux représentants du libéralisme — insiste
sur I’utilisation des institutions afin de réduire les colits de transaction dans les
négociations et renforcer les régles et les principes internationaux®’>. Alexander Wendt
quant a lui souligne dans I’approche constructiviste les mécanismes de socialisation et
de 1égitimation, sans pour autant nier la puissance matérielle et la centralité des Etats

dans I’analyse des relations internationales®’6.

Dans I’histoire des Relations internationales, 1’éruption du constructivisme durant les
années 1980-1990 a marqué un véritable tournant puisque, pour la premiére fois, les
relations internationales étaient vues comme des relations sociales. Parmi les travaux
les plus significatifs de cette période, on peut mentionner — sans prétendre a

I’exhaustivité — ceux d’Emanuel Adler’”’, Jeffrey T. Checkel®’®, Peter Katzenstein,

373 Mearsheimer, John et Stephen M. Walt, « Leaving Theory Behind: Why Simplistic Hypothesis
Testing is Bad for International Relations », European Journal of International Relations, 19, (3), p.
432.

374 Waltz, Kenneth, Theory of International Politics, Reading, Addison-Wesley, 1979; Waltz, Kenneth,
« The Emerging Structure of International Relations », International Security, 18, (2), 1993, pp. 44-79;
Waltz, Kenneth, « Structural Realism After the Cold War », International Security, 2000, 25, (1), pp. 5-
41.

375 Keohane, Robert O., After Hegemony — Cooperation and Discord in the World Political Economy,
Princeton, Princeton University Press, 1984; Keohane, Robert O. et Lisa L. Martin, « The Promise of
Institutionalist Theory », International Security, 20, (1), 1995, pp. 39-51; Keohane, Robert O. et Joseph
S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition, Boston, Little Brown, 3™ edition,
2001 [1977].

376 Bennett, Andrew, « The Mother of All Isms: Causal Mechanisms and Structured Pluralism in
International Relations Theory », European Journal of International Relations, 19, (3), 2013, p. 463.
377 Adler, Emanuel, « Seizing the Middle Ground: Constructivism in World Politics », European Journal
of International Relations, 3, (3), 1997, pp. 369—-390.

378 Checkel, Jeffrey, « The Constructivist Turn in International Relations Theory », World Politics, 50,
(2), 1998, pp. 324-348.
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Robert Keohane et Stephen Krasner®”, Friedrich Kratochwil et John Ruggie*®, Audie
Klotz3®!, Vendulka Kubalkova, Paul Kowert et Nicholas Onuf?3%2, sans oublier bien siir
les écrits fondateurs d’Alexander Wendt*®?,

La principale rupture introduite par les constructivistes est de nature ontologique. A
travers I’analyse des interactions humaines, le constructivisme postule que 1’existence
sociale est formée de manicre intersubjective et qu’elle n’est donc pas donnée
objectivement. Autrement dit, selon la formule consacrée, toute réalité est socialement
construite, c¢’est-a-dire que la réalité sociale (ou internationale) est mise en place,

maintenue et changée par et a travers les actions conscientes des agents humains.

L’ambition premiére du projet constructiviste consiste a définir un « middle

384 385

ground »°* ouune « via media »**> pour éviter de réifier des objets propres aux modes
de pensée structuralistes. Pour certains, c’est ce qui fait le succés du constructivisme.
L’approche constructiviste s’articule autour d’un triptyque concernant les relations

internationales. Les constructivistes s’intéressent d’abord au réle des régles, des

379 Katzenstein, Peter, Keohane, Robert O. et Stephen Krasner, « International Organization and Its
Golden Anniversary », International Organization, 52, (4), 1998a, pp. xv—xviii; Katzenstein, Peter,
Keohane, Robert O. et Stephen Krasner, « International Organization and the Study of World Politics »,
International Organization, 52, (4), 1998b, pp. 645-685.

380 Kratochwill, Friedrich et John G. Ruggie, « International Organization: A State of the Art on the Art
of the State », International Organization, 40, (4), 1986, pp. 763—786.

381 Klotz, Audie, Norms in International Relations: The Struggle Against Apartheid, Ithaca, Cornell
University Press, 1995.

382 Kubalkova, Vendulka, Onuf, Nicholas et Paul Kowert (dir.), International Relations in a Constructed
World, Armonk et Londres, M.E. Sharpe, 1998; Onuf, Nicholas, World of Our Making: Rules and Rule
in Social Theory and International Relations, Columbia, University of South Carolina Press, 1989; Onuf,
Nicholas, « A Constructivist Manifesto », dans Busch, Kurt et Robert Denemark (dir.), Constituting
International Political Economy, Boulder, Lynne Rienner Publishers, 1997, pp. 7-17.

383 Wendt, Alexander, 1987, Op. Cit.; Wendt, Alexander, « Constructing International Politics »,
International Security, 20, (1), 1995, pp. 71-81; Wendt, Alexander, Social Theory of International
Relations, Cambridge, Cambridge University Press, 1999.

384 Adler, Emanuel, Op. Cit.

385 Wendt, Alexander, 1999, Op. Cit. Wendt nous dit qu’il cherche une « via media » a travers le
« troisieme débat » en Relations internationales (p. 40 et 47). Plus précisément, cette « via media »
implique de traiter de la construction sociale, ou ce que Wendt appelle « une ontologie idéaliste et
holiste » tout « en maintenant un engagement a la science » (p. 47). Néanmoins, la « via media » (pp.
40-47) ou le « middle ground » (Adler, 1997, Op. Cit.), dans lequel Wendt et les constructivistes
cherchent clairement a situer leur approche, ne semble pas aussi stable qu’ils pensent 1’étre.
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normes, des valeurs culturelles, des idéologies et des pratiques représentationnelles.
Ces ¢éléments renvoient a des ensembles de significations, de dispositions et de
perceptions partagées entre les acteurs. A 1’instar de la réalité sociale, ces structures

idéelles sont comprises comme étant intersubjectives.

Ensuite, les constructivistes se concentrent sur 1’analyse du processus de construction
des identités sociales des acteurs. Il s’agit d’un aspect essentiel pour comprendre les
intéréts qui guident leurs actions dans la sphére interne et internationale. Enfin, la
derniére piece du triptyque constructiviste peut se résumer par 1’importance de la co-
constitution de 1’agence et de la structure, c’est-a-dire que les agents sociaux et les
structures idéelles se forment et s’influencent réciproquement. Le constructivisme
s’apparente donc plutot a une approche souple et dynamique qui a connu des évolutions

majeures en I’espace de quelques décennies.

Le succés de I’Ecole de Copenhague et de sa théorie de la sécuritisation a conduit a
I’introduction des analyses discursives en théories des Relations internationales. Si les
auteurs postmodernes se sont distingués des constructivistes en faisant des pratiques
du langage leur cheval de bataille — Nicholas Onuf dans son ouvrage World of Our
Making reconnait d’ailleurs avoir défini le constructivisme en RI en le positionnant
dans I’horizon du poststructuralisme 3% — il n’empéche que les conceptions

constructiviste et poststructuraliste (ou postmoderne) sur le langage différent.

Dans le domaine des études de sécurité, Lene Hansen fut I’une des pionniéres a

souligner I’apport significatif des analyses de discours et ainsi ériger un pont entre le

387

constructivisme critique et le poststructuralisme-®’. Défini comme « I’institution

386 Epstein, Charlotte, « Constructivism or the Eternal Return of Universals in International Relations.
Why Returning to Language is Vital to Prolonging the Owl’s Flight », European Journal of International
Relations, 19, (3), 2013, p. 501.

387 Hansen, Lene, Security as Practice: Discourse Analysis and the Bosnian War, Londres, Routledge,
2006.
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sociale primaire » par John Searle®®®, le langage représente véritablement le medium
de la construction sociale et donc les fondations théoriques du constructivisme et du

poststructuralisme.

Pour les constructivistes, le langage renvoie a des structures fixes et universelles selon
la distinction logos/nomos. Le logos renvoie a la raison, caractéristique essentielle
selon Aristote qui permet de distinguer I’Homme des autres espéces animales : la raison
garantie par la nature humaine est le pilier qui sous-tend la possibilité des interactions
intersubjectives et donc la construction sociale. De son coté, le nomos encadre le

« principe organisateur qui soutient la possibilité de 1’élaboration des régles »*%.

Les poststructuralistes, a I’inverse, défendent une vision plus complexe du langage ou
celui-ci est chargé par des relations de domination dans des structures non plus fixes
mais ouvertes. Les textes et les discours, les éléments ontologiques de base de
I’approche poststructuraliste, constituent des sites d’exercice du pouvoir et des luttes
d’influence. Fondé sur une épistémologie antifondationnaliste, arguant 1’impossibilité
d’établir des bases incontestables de la connaissance, le poststructuralisme offre des
perspectives de recherche intéressantes, mais souffre toutefois d’une abstraction
théorique et méthodologique trop élevée.

En insistant sur le caractére performatif du texte — c’est le texte qui « parle » et non
I’auteur — les poststructuralistes nient toute autonomie a 1’agent parce que le sujet se
trouve construit par des structures externes du langage, du pouvoir et du discours®*’.
Nous rejetons cette forme de déterminisme et nous nous attachons plutot, dans le cadre
de cette these, a une vision plus « consensuelle » du langage ou celui-ci est considéré

comme le principal medium de la construction sociale.

388 Searle, John, The Construction of Social Reality, New York, The Free Press, 1995, pp. 59-60.

389 Epstein, Charlotte, Op. Cit. p. 501.

3% Newman, Saul, Power and Politics in Poststructuralist Thought: New Theories of the Political,
Londres, Routledge, 2005, p. 158.
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Nous rejoignons ici la critique de Pierre Bourdieu adressé aux travaux de John L.
Austin lorsque le sociologue reproche au philosophe de ne pas préter une attention
suffisante aux conditions sociales de réalisation des performatifs. En effet, les travaux
d’Austin développent une vision insuffisamment complexe du contexte — finalement
du social — et donnent I’impression que le performatif fonctionne uniquement par les
actes de langage, un peu par magie. Bourdieu remarque a juste titre que le pouvoir des
mots ne réside pas dans les mots per se, mais que ce pouvoir s’incarne dans 1’autorité
de ceux qui les prononcent : « le pouvoir des paroles n’est autre chose que le pouvoir
délégué du porte-parole, et ses paroles — c’est-a-dire, indissociablement, la matiére de
son discours et sa manieére de parler — sont tout au plus un témoignage et un

391 Par

témoignage parmi d’autres de la garantie de délégation dont il est investi »
exemple, lorsqu’Emmanuel Macron dit « ’OTAN est en état de mort cérébrale », c¢’est
I’autorité du président de la République qui engage la France, puissance nucléaire et
membre fondateur de I’organisation. De la méme maniéere, dans le cadre de cette
recherche, la grille théorique de la sécuritisation permet d’opérationnaliser I’analyse
des discours chinois qui rend compte de la capacité des agents (les autorités politiques

de la RPC) a convaincre leur audience de par leur « compétence linguistique »**2.

3.3.4. Application théorique au cas chinois

La méthode géopolitique — a fortiori lorsqu’elle est guidée a un cadre théorique

constructiviste — permet d’appréhender les représentations et les intéréts qui guident

31 Bourdieu, Pierre, Ce que parler veut dire: 1’économie des échanges linguistiques, Paris, Fayard,

1982, p. 105. C’est I’auteur qui souligne.

392 La compétence linguistique renvoie a qui est autorisé a parler d’un sujet ou qui peut prendre part au
débat. Sur les enjeux de sécurité, empiriquement, certains acteurs sont plus & mémes d’étre mieux
informés, d’avoir une 1égitimité constitutionnelle basée sur leur capital politique, et d’avoir un accés
privilégié au mass media. Bourdieu, Pierre, Le Sens pratique, Paris, Edition de Minuit, 1980 ; Foucault,
Michel, L’Archéologie du savoir, Gallimard, Paris, 1969 ; Herman, Edward S. et Noam Chomsky,
Manufacturing Consent : The Political Economy of the Mass Media, New York, Pantheon Books, 1989.
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I’action des acteurs sur la scéne domestique et internationale. Les Etats notamment
« s’adaptent a leur territoire selon des modes variables aussi selon les époques, les
acteurs et leur lecture de la configuration géopolitique du moment »**3. Cette thése est
rédigée suivant la perspective que les idées comptent, que la coopération ou le conflit
résulte d’un processus de représentation, et que cette constante réarticulation des

menaces faconne 1’identité des Etats3%4

et leur politique étrangere.

Les théoriciens constructivistes en Relations internationales ont participé de manicre
substantielle au regain d’intérét du concept de « communauté de sécurité » développée
par Deutsch : insistant sur le caractére social de la politique mondiale; rappelant
I’importance de considérer les identités de chaque Etat et ce qui constituent leurs
intéréts ; et affirmant que les similarités culturelles entre Etats puissent étre fagonnées
par les institutions. Par conséquent, I’approche constructiviste est la plus adaptée pour
comprendre, interpréter et expliquer comment les processus sociaux(-linguistiques) a
I’échelle internationale peuvent transformer les politiques de sécurité®>. Ce projet de
recherche vise aussi a remobiliser le concept de Deutsch a la lumiére des cas a I’étude
— Russie, Kazakhstan et Myanmar — afin de déterminer si la Chine a construit et intégré

avec ces Etats une « communauté de sécurité énergétique ».

En placant les notions d’identité et de représentation au cceur de la politique mondiale,
la méthode géopolitique s’opérationnalise trés bien selon une approche constructiviste
qui insiste sur le contexte et surtout le caractere changeant des relations internationales.

Par exemple, la Chine n’adopte pas la méme attitude et le méme ton selon qu’elle

393 Lincot, Emmanuel, « Interview : A Propos De « Manuel de Géopolitique. Enjeux de pouvoir sur des

territoires », entretien avec Frédéric Lasserre et Eric Mottet », Asia Focus, 19, février 2017, p. 10.

3% Campbell, David, Writing Security, Minneapolis, University of Minnesota Press, 1992.

395 Emanuel Adler, Michael Barnett, « Chapter 1: Security Communities in Theoretical Perspective »,
dans Adler, Emanuel et Michael Barnett (dir.), Op. Cit., p. 12. Voir I’apport considérable des travaux
d’Alexander Wendt : Alexander Wendt, « Anarchy is What States Make of It : The Social Construction
of Power Politics », International Organization, 46, printemps 1992, pp. 391-425 ; Alexander Wendt,
« Collective Identity Formation and the International State », American Political Science Review, 88,
juin 1994, pp. 384-396.
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s’adresse aux Etats-Unis, aux Occidentaux, aux Européens ou aux voisins asiatiques.
C’est d’ailleurs tout le mérite du constructivisme d’examiner ces dynamiques a

I’intérieur de ce cadre-la.

Selon la Chine, lorsqu’il s’agit de politique de sécurité, le « sujet référent » — pour
reprendre le vocabulaire de ’Ecole de Copenhague —, ¢’est-a-dire ce qui représente la
menace, ce sont les Etats-Unis. La stratégie de la Chine se fagonne en réaction aux
actions américaines et il est fort probable que ce cadre d’interprétation reste inchangé
pour les prochaines décennies, d’autant plus que la Chine partage toujours des disputes
territoriales en mer de Chine orientale avec des alliés stratégiques des Etats-Unis
comme le Japon. Aussi les Etats-Unis n’acceptent pas 1’idée que la Chine puisse, en
tant que pays cotier, réguler des activités militaires étrangeres dans « ses » zones

économiques exclusives (ZEE)3%.

Les tensions entre Washington et Beijing ont été la principale variable d’ajustement de
la stratégie énergétique chinoise depuis le milieu du 20°™ siécle. La sécuritisation de
I’acceés au pétrole est profondément ancrée dans la peur chinoise que le jeu des
puissances et les Etats-Unis puissent limiter et empécher 1’affirmation de la Chine

comme puissance globale « décomplexée »>°7

. Le poids de la « menace américaine »
est particulierement saillant pour le secteur pétrolier dans lequel les compagnies
nationales maintiennent « a travers leurs pratiques routinieres [...] I’accés au pétrole

sur leur agenda de sécurité » 3%,

Selon Maria Julia Trombetta, la reproduction continue du discours sécuritaire sur

I’énergie et particulieérement 1’acces au pétrole est renforcé par les élites gouvernantes

39 Bowers, lan, « Escalation at Sea: Stability and Instability in Maritime East Asia », Naval War College
Review, 71, (4), 2018, p. 63.

397 Mottet, Eric, La puissance décomplexée de la Chine, coll. Le monde en poche, Presses de I’ Université
de Montréal, Montréal, 2020.

3% Trombetta, Maria Julia, Op. Cit., pp. 192-193.
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qui empéchent par conséquent d’intégrer dans leur politique des enjeux de sécurité non
traditionnelle comme le changement climatique, la pollution de I’air et des sols, etc.
Nous verrons toutefois que ces menaces non traditionnelles ont progressivement été
incluses dans les discours chinois car les objets référents de sécurité se sont élargis au

développement économique et a la protection de I’environnement.

3.4. Conclusions

Ce chapitre consacré a la définition du cadre théorique a permis d’inscrire la
problématique de recherche dans la littérature existante des études critiques de sécurité.
Aprés avoir identifi¢ les contributions et les insuffisances de deux traditions théoriques
distinctes, dites de I’Ecole de Copenhague et de 1’Ecole de Paris, le concept de
sécuritisation et son corollaire — la désécuritisation — apparaissent dés lors comme des
outils analytiques pertinents pour répondre aux questions de recherche, a condition
toutefois de maintenir une posture constructiviste crédible.

Nous avons également exposé les apports et limites de certaines approches de la
gouvernance mutliniveaux appliquée a 1’action environnementale. Si certaines d’entre
elles — notamment celle de I’orchestration issue des travaux Kenneth W. Abbott — offre
un éclairage crucial sur le role des acteurs non-étatiques, le contexte politico-
administratif en Chine suggére plutdt un mode de gouvernance ol I’Etat et les entités
publiques occcupent une place prédominante. Ce sont les ressources a la fois politiques,
économiques mais aussi discursives de ces agents, situ€s au coeur du pouvoir a Beijing
ou dans les provinces et régions, qui fagonnent le contexte et 1’action climatique et

environnementale en RPC.

Notre grille d’analyse se concentre donc sur la mise en récit de la transition énergétique
en Chine comme un projet géopolitique. Il s’agit d’examiner les évolutions du discours
officiel de la RPC et du systéme de représentations partagées par les acteurs sur les

principaux enjeux de la transition énergétique chinoise. Permettant d’étudier les
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rapports entre les pratiques discursives et les dimensions matérielles impliquées par
cette derniere, le concept de référentiel offre un éclairage pertinent pour comprendre
comment le Parti communiste chinois, son idéologie et ses conceptions de 1’intérét
national ont interprété la transition comme une solution partielle a la sécurité

énergétique.

A la lumiére de notre objet d’étude, celui-ci ne peut renier une forme de statocentrisme
— I’Etat chinois et ses agences sont des acteurs clés de la transition énergétique — sans
pour autant reconnaitre une ontologie postpositiviste car a travers le texte apparaissent
les stratégies discursives des dirigeants de la RPC. Le role crucial des discours et des
représentations comme outils analytiques a d’ailleurs été¢ souligné. Ce sont autant
d’¢éléments qui ont servi a la formulation des hypothéses, qu’il s’agit de corroborer ou
d’infirmer au terme de cette recherche. Ces aspects méthodologiques sont abordés dans

le chapitre 4.
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Chapitre 4: Présentation et justification du cadre

méthodologique

4.1. Problématique générale, hypotheses et questionnements de recherche

Alors que sujet initial de cette recherche portait sur la sécurité énergétique, la
superposition entre les dimensions domestique et internationale de cet enjeu pour la
Chine a réorienté la problématique sur la transition énergétique comme politique
publique et principe de politique étrangeére. Par son poids démographique et
¢conomique, la Chine présente avec sa stratégie de transition énergétique un potentiel
énorme pour accélérer et élargir 1’accés aux €énergies renouvelables dans le monde et
en particulier dans les pays en voie de développement. D’ou l'intérét de ma recherche
qui, en examinant le modele chinois de transition énergétique, vise a analyser les

discours des autorités politiques de la RPC et cartographier leurs pratiques depuis 1990.

Cette thése s’attache aux dimensions stratégiques et géopolitiques de la transition
énergétique en Chine. Il faut rappeler que la définition de la transition énergétique en
Occident insiste sur la logique environnementale et le recours aux ¢énergies
renouvelables, mais elle ne correspond que partiellement a la situation de la Chine ou
la transition énergétique renvoie davantage a une variation de 1’équilibre dans le mix
énergétique ; illustration de la pluralité des pratiques (y compris discursives) de
transition énergétique®®. Tout en gardant a I’esprit la dimension idéologique évidente
de la notion de transition énergétique, il est indispensable de faire la distinction entre

les conceptions occidentale et chinoise.

399 Pour plus de détails, voir « section 1.5. Les transitions énergétiques : objet de recherche protéiforme
en science politique ».
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La puissance économique de la Chine repose sur un mod¢le trés énergivore. En réalité,
sa forte dépendance aux importations et 1’évocation réguliére des crises des années
1950 participent au fait que les autorités chinoises font de I’acces au pétrole une priorité
et un enjeu de sécurité nationale, au détriment d’autres aspects de la sécurité
énergétique comme la fiabilité et la durabilité des services de I’énergie*?’. Par
conséquent, les préoccupations sécuritaires de la RPC vis-a-vis de 1’énergie se sont
traduites par « une forte préférence aux sources d’énergie domestiques, ce que
démontre sa dépendance au charbon ainsi que ses investissements colossaux dans les

secteurs de I’hydroélectrique, du nucléaire, du solaire et de 1’éolien »*!,

Alors que les dégradations environnementales et la dépendance énergétique se sont
intensifiées en Chine depuis le début des années 1990, ces enjeux apparaissent plus

402 Ta maniére dont les

régulierement dans les discours des autorités communistes
dirigeants chinois pergoivent la « menace énergétique » influence donc directement la
facon dont est conceptualisée la sécurité énergétique en RPC. Cette grille de lecture
permet de comprendre et d’étudier non seulement les tensions et les contradictions
apparentes de la politique énergétique chinoise, mais aussi ses implications pour sa
politique étrangeére. Dans le cadre de cette recherche, s’intéresser au secteur
énergétique en Chine — largement dominé par les acteurs de ’Etat — nécessite par
conséquent d’analyser les discours et les pratiques bureaucratiques qui guident la
stratégie de sécurisation des approvisionnements mais aussi des exportations (incluant

le gaz et les minerais stratégiques comme les terres rares dans la mesure ou ils forment

les ingrédients de la transition énergétique).

400 T eung, Guy C. K., Chern, Aleph, Jewell, Jessica et Yi-Ming Wei, Op. Cit.

401 Trombetta, Maria Julia, Op. Cit., p. 184.

402 Nyman, Jonna et Jinghan Zeng, « Securitization in Chinese Climate and Energy Politics », Wiley
Interdisciplinary Reviews: Climate Change, 7, (2), 2016, pp. 301-313.
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Dans ce contexte, nous partons de la prémisse que la République populaire de Chine
est entrée dans un processus de sécuritisation de ses approvisionnements et
exportations de ressources énergétiques depuis 1993, ce processus ayant un impact sur
le comportement de la Chine a I’international. Ainsi, opérant une synthése théorique

sur I’idée de sécuritisation*®?

et a partir d’une lecture constructiviste de la sécurité
énergétique comme principe de politique étrangére, la question principale qui motive
cette recherche est la suivante : de quelles manieres la situation de dépendance
(« menace ») énergétique de la Chine influence-t-elle la mise en ceuvre de sa double
stratégie, sécuritaire et géopolitique ?

Découlant de cette question principale, des questions secondaires s’articulent a ce
projet : comment la conception de cette menace s’est transformée aux yeux des
autorités chinoises, c’est-a-dire dans leurs discours et leurs représentations, depuis la

chute du bloc soviétique en 1991 ? Pourquoi la transition énergétique en Chine répond,

outre des aspects domestiques, a des impératifs de politique étrangere ?

Par I’étude de la transition énergétique, qui se traduit par une diversification des sources
d’énergie et des pays partenaires de la Chine, cette thése vise aussi a analyser les
discours de sécurité et les pratiques géopolitiques qui sous-tendent sa stratégie de
sécurisation*** des approvisionnements énergétiques. De plus, cette recherche poursuit
deux objectifs spécifiques : 1) Au plan théorique, I’ambition est de conceptualiser le

role de la transition énergétique dans la quéte d’indépendance énergétique de la Chine

403 Empruntant & 1’analyse linguistique de I’Ecole de Copenhague et & une « sociologie des pratiques »
propre a I’Ecole de Paris (chapitre 3).

404 La sécurisation renvoie au fait de rendre plus siir un objet, un sujet ou un espace donné. Il reléve de
la protection. De nombreuses institutions publiques, telles que la police ou les armées, en sont investies.
La sécuritisation, quant a elle, fait référence a une entreprise essentiellement linguistique, laquelle
transforme un enjeu en probléme de sécurité. La sécuritisation actualise une anxiété ou lui donne un
objet, tandis que la sécurisation est I’art ou la science de sécuriser, ¢’est-a-dire le fait de mobiliser un
ensemble de moyens financiers, 1égislatifs ou humains, afin de mettre en ceuvre une gamme de pratiques
susceptibles de fiabiliser un espace socio-politique défini. Dans la plupart des cas, la sécuritisation
précede la sécurisation. Balzacq, Thierry, Théories de la sécurite. Les approches critiques, Paris, Presses
de Sciences Po, 2016, pp. 193-194.
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et ses modalités de gouvernance. 2) Au plan empirique, 1’étude de la politique

énergétique chinoise cherche a comprendre comment les discours et les pratiques des

acteurs ont été affectés par les événements géopolitiques (conflits dans les pays

producteurs d’énergie, chocs pétroliers, sanctions internationales, etc.).

Les hypothéses ont été réfléchies et formulées comme des réponses provisoires aux

questions de recherche centrale et secondaires. Les hypothéses qui structurent cette

thése sont les suivantes :

Hypothése 1: le processus de transition énergétique en Chine sert un objectif

d’autosuffisance énergétique.

Hypothése 2 : depuis 1993, la situation de dépendance (« menace »)

énergétique de la Chine 1'a conduite d renforcer ses partenariats avec des Etats
qui composent avec elle une « communauté de sécurité » (Russie et Asie
centrale). La réorientation du modele énergétique chinois vise a étendre cette
« communauté de sécurité » dans les mers et océans proches (Golfe du Bengale,

par exemple), d’ou l'importance du partenariat avec le Myanmar.

Hypotheése 3: la stratégie de la transition énergétique en Chine poursuit des
objectifs géoéconomiques, notamment une supériorité technologique dans les
domaines des énergies renouvelables (éolien et solaire) et du nucléaire civil.
Cette quéte du leadership mondial dans ces secteurs est encouragée par une

forme de nationalisme technocratique, héritée de la période denguiste.

Hypothése 4: les problématiques environnementales et climatiques ont
progressivement été intégrées aux discours des autorités chinoises ayant trait
aux enjeux énergétiques depuis 1990 (discours officiels, communiqués de

presse, plans quinquennaux, rapports gouvernementaux, etc.). Cette évolution
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téemoigne d’un découplage de plus en plus net dans les discours chinois relatifs
a la transition énergétique, entre [’atteinte d’objectifs domestiques et la visée

d’une audience internationale.

Comme I’indique la figure 4.1., les variables indépendantes (ou facteurs) retenues
renvoient a la situation domestique de la Chine c’est-a-dire la crise environnementale
(H4), a la situation de dépendance (ou « menace ») énergétique, établie depuis 1993
(H2), et a la transition énergétique définie comme une modification profonde du mix
énergétique (H3). Les variables dépendantes (ou phénomeénes a expliquer) concernent
la stratégie d’autosuffisance énergétique de la Chine (H1), I’existence d’une
communauté de sécurité avec la Russie, le Kazakhstan mais aussi le Myanmar, rampe
de lancement pour la projection maritime de la Chine (H2). Enfin, I’évolution des
discours des autorités politiques chinoises (H4) et de leurs pratiques dans le secteur

énergétique (H3), constituent les autres variables dépendantes de cette recherche.



Figure 4.1. Schéma récapitulatif des hypothéses de recherche utilisées
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Les outils et indicateurs utilisés pour 1’évaluation des hypothéses sont les suivants :

Hypothése 1: Le processus de transition énergétique en Chine sert un objectif

d’autosuffisance énergétique.

Evaluée par la variable 1: la stratégie d’autosuffisance énergétique de la Chine.

Indicateur A: la décarbonation du mix électrique chinois : part des énergies non-
carbonées (€olien, solaire et nucléaire civil) dans le mix électrique de la Chine entre
1990 et 2020.

Indicateur B: une analyse thématique et sémantique des « discours » chinois (discours
officiels, communiqué de presse, plans quinquennaux, rapports gouvernementaux, etc.)
en lien avec les enjeux d’autosuffisance et de dépendance énergétiques.

Indicateur C: une analyse des perceptions et représentations chinoises de la « menace

énergétique » issue des entretiens semi-dirigés.

Hypothése 2: Depuis 1993, la situation de dépendance (« menace ») énergétique de la
Chine l’a conduite a renforcer ses partenariats avec des Etats qui composent avec elle
une « communauté de sécurité » (Russie et Asie centrale). La réorientation du modele
énergétique chinois vise a étendre cette « communauté de sécurité » dans les mers et
océans proches (Golfe du Bengale, par exemple), d’ou ['importance du partenariat

avec le Myanmar.

Evaluée par la variable 2a: la situation de dépendance (ou « menace ») énergétique,

é¢tablie depuis 1993.

Indicateur D: évolution du taux de dépendance énergétique de la Chine vis-a-vis de
I’étranger (approvisionnements en charbon, gaz naturel et pétrole).

Indicateur B: une analyse thématique et sémantique des « discours » chinois (discours
officiels, communiqué de presse, plans quinquennaux, rapports gouvernementaux, etc.)

en lien avec les enjeux d’autosuffisance et de dépendance énergétiques.
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Indicateur C: une analyse des perceptions et représentations chinoises de la « menace

énergétique » issue des entretiens semi-dirigés.

Evaluée par la variable 2b: 1’existence d’une communauté de sécurité avec la Russie,

le Kazakhstan mais aussi le Myanmar, rampe de lancement pour la projection maritime
de la Chine.

Indicateur E: le nombre de contrats énergétiques impliquant les principaux
conglomérats chinois avec la Russie, le Kazakhstan et le Myanmar.

Indicateur F: le nombre de projets d’infrastructures énergétiques construites ou en
projet dans ces pays impliquant la Chine.

Indicateur G: le nombre d’exercice de coopération militaire ou de sécurité réalisés
entre la Chine et les pays a 1’étude (Russie, Kazakhstan, Myanmar).

Indicateur H: une analyse des perceptions et représentations chinoises des rapports

d’amitié et de rivalité avec les pays a I’étude issue des entretiens semi-dirigés.

Hypothése 3: La stratégie de la transition énergétique en Chine poursuit des objectifs
géoéconomiques, notamment une supériorité technologique dans les domaines des
énergies renouvelables (éolien et solaire) et du nucléaire civil. Cette quéte du
leadership mondial dans ces secteurs est encouragée par une forme de nationalisme

technocratique, héritée de la période denguiste.

Evaluée par la variable 3: la stratégie industrielle de la Chine et les efforts

d’innovation technologique dans les domaines des EnR et du nucléaire civil.
Indicateur I: évolution des investissements et soutien financier offerts par le
Gouvernement chinois a ses « champions nationaux » dans les domaines des EnR et du
nucléaire civil.

Indicateur J: le nombre de brevets scientifiques détenus par la Chine dans le secteur

des technologies environnementales.
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Indicateur K: une analyse thématique et sémantique des « discours » chinois (discours
officiels, communiqué de presse, plans quinquennaux, rapports gouvernementaux, etc.)
en lien avec la stratégie géoéconomique de la Chine dans les domaines des EnR et du
nucléaire civil.

Indicateur L: une analyse des perceptions et représentations chinoises de la stratégie
géoéconomique de la Chine dans les domaines des EnR et du nucléaire civil issue des

entretiens semi-dirigés.

Hypothése 4: Les problématiques environnementales et climatiques ont

progressivement été intégrées aux discours des autorités chinoises ayant trait aux
enjeux énergétiques depuis 1990 (discours officiels, communiqués de presse, plans
quinquennaux, rapports gouvernementaux, etc.). Cette évolution témoigne d’'un
découplage de plus en plus net dans les discours chinois relatifs a la transition
energétique, entre [’atteinte d’objectifs domestiques et la visée d’une audience

internationale.

Evaluée par la variable 4: I’aggravation de la crise environnementale en Chine.

Indicateur M: une analyse de I’évolution de la pollution de I’air en Chine depuis 1990
(volume des émissions de gaz a effet de serre).

Indicateur N: une analyse thématique et sémantique des « discours » chinois (discours
officiels, communiqué de presse, plans quinquennaux, rapports gouvernementaux, etc.)
en lien avec les problématiques environnementales et climatiques.

Indicateur O: une analyse des perceptions chinoises sur les problématiques
environnementales et climatiques, et de la maniére dont la RPC se percoit dans le
systéme international a 1’aune de ces enjeux. Cela a été rendu possible grace aux

entretiens semi-dirigés avec des universitaires et experts en Chine.
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Cette section vise a rendre compte des différentes méthodes utilisées afin de satisfaire

aux objectifs de recherche, soit la recherche documentaire (section 2.2.1.), I’analyse de

discours (section 2.2.2.) et les entretiens individuels semi-dirigés (section 2.2.5)

réalisés lors du terrain de recherche (section 2.2.3.). La figure 4.2. expose la relation

entre les objectifs de recherche et leur opérationnalisation a travers les différentes

méthodes préconisées. Méme si la comparaison n’est pas au cceur de la recherche,

celle-ci implique une analyse de la traduction des concepts et pratiques de la politique

énergétique en Chine par rapport aux référents occidentaux (en particulier pour les

objectifs spécifiques 1 et 2).

Figure 4.2. Relations entre les objectifs et les méthodes de recherche
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4.2.1. La recherche documentaire

Le premier axe méthodologique de cette recherche est bibliographique. La recension
des écrits constitue le fondement du travail documentaire ayant conduit a cette thése de
doctorat®>. Les balises de cette recherche documentaire ont été les suivantes :
(1) documents traitant de la politique énergétique en Chine depuis 1990 (diplomatie
pétroliére et gaziere, dépendance au charbon, sécurisation des voies de communication
maritime et terrestre, etc.) ; (2) documents traitant de la transition et de la sécurité
énergétiques comme objets d’étude pour la science politique en général, et les Relations
internationales en particulier ; et (3) documents traitant de la transition énergétique de
la Chine (acteurs, enjeux et pratiques) impliquant le gouvernement de la RPC et les

entreprises d’Etat.

La recherche documentaire vise deux corpus principaux : des sources secondaires (la
littérature scientifique) et des sources primaires (la littérature grise). Le premier corpus
rassemble donc de nombreux ouvrages et articles scientifiques. Ces derniers traitent de
la stratégie internationale de la Chine en lien avec les enjeux énergétiques, les
principaux concepts propres a cette problématique (vulnérabilité, (in)dépendance,
(in)sécurité énergétiques, etc.) dans I’analyse des relations internationales depuis 1990.
D’autres écrits évalués par les pairs reviennent quant a eux sur le processus de transition

énergétique et ses implications géopolitiques.

Selon les mémes bornes temporelles que nous avons retenues (1990-2020), le second
corpus comprend les rapports d’organisations internationales (Agence Internationale
de I’Energie par exemple), des documents officiels de la RPC (Conseil d’Etat, ministére

des Affaires étrangeres, Livres blancs de la défense, etc.), incluant ainsi les « discours »

405 Séguin, Catherine, « La recension des écrits et la recherche documentaire », dans Gauthier, Benoit,
et Isabelle Bourgeois (dir.), Recherche sociale. De la problématique a la collecte de données, 6°™
édition, Québec, Presses de 1’Université du Québec, 2016, pp. 77-100.
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chinois (discours officiels, communiqué de presse, plans quinquennaux, etc.) en lien
avec les enjeux de I’énergie. Parmi les bases de données mobilisées, on peut
mentionner : BASE, Google Scholar, JURN, SEDOC/ODS, SOAIJ, ou encore
Sociological Abstracts. Les principaux mots-clés utilisés dans le cadre de cette
recherche systématique sont: « China», <« energy», «energy transition »,
« renewable energy », « energy security », « oil [diplomacy] », « gas [diplomacy] »,
«coal [diplomacy] », « China/US [relations] », « China/Russia [relations] »,

« China/Kazakhstan [relations] », « China/Myanmar [relations] ».

La recherche documentaire s’est également appuyée sur des bases de recherche
chinoise. Créée en 1996 par 1’Université Tsinghua de Beijing ( # # K 5°),
I’Infrastructure nationale chinoise des connaissances ou CNKI (F E 42 ®) compile
graice a un moteur de recherche des journaux, travaux scientifiques, annuaires
statistiques, livres €lectroniques, des brevets scientifiques, etc. La base de données
permet de mettre en évidence le nombre de publications par année selon des mots-clés
(voir figure 4.3.). Néanmoins, ce type de données présente un certain nombre de limites

en raison notamment des biais de traduction. Cet enjeu est abordé dans la section

suivante consacrée a 1’analyse de discours.

Les mots-clés utilisés en chinois ne renvoient pas nécessairement a un concept ou une
notion similaire dans une autre langue. Par exemple, le terme « transition énergétique »
apparait dans la figure 4.3. sous deux formes distinctes: & & # L (néngliang
zhudnhuad) et 8B 452 (néngyudn zhudnxing). Tandis que la premiére notion traduit
davantage 1’idée de « transformation » (énergétique), la seconde renvoie a celle de
« transition » (énergétique). Il existe aussi d’autres vocables en mandarin pour
exprimer la « transition » — par exemple i$ 7% (guodit) — mais lorsqu’il est associé a la
dimension énergétique (& /R iL /&) son usage apparait relativement limité : seulement

242 occurrences dans la base de données de la CNKI entre 1979 (premiére apparition)
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et 2020. De la méme maniére, le terme « énergie » peut étre traduit par différents
idéogrammes tels que At & (néngliang), At & (néngyudn) ou encore A, (gi). Ce dernier
apparait plutot dans la pensée chinoise comme un concept daoiste traduisant 1’idée de
« souffle » ou de « force vitale », qui a donné naissance aux deux forces cosmiques
communément connues en Chine : le yin (&) et le ydng (1%)*°. Cette notion d’énergie
(A n’est pas donc complétement indissociable de la « nature ». En effet, ce que Zhang

Zai appelle « nature de matiére-énergie » (& A Z M qizhi zhixing) ou « nature

physique » implique un fravail sur la culture morale personnelle*"’.

Il est intéressant de noter que la figure 4.3. illustre une relation corrélationnelle entre
I’augmentation du nombre de publications traitant d’un sujet et la promulgation d’une
loi en Chine ou I’apparition d’un phénoméne sur cette méme thématique. Guy C. K.
Leung I’avait déja remarqué a propos de la « sécurité énergétique » (A& /R %4 —
néngyuan anquan). Selon la base de données de la China Economic News Library, le
terme est utilisé pour la premiere fois le 27 mars 1994, soit quelques mois apres que la
Chine soit devenue officiellement un importateur énergétique net de pétrole. La notion
apparait alors dans 41 articles de 1994 a 1999, 1150 de 2001 a 2005 et 1435 de 2006 a
2010498,

On constate de manicre similaire une trés nette augmentation des publications ayant
trait aux « énergies renouvelables » (F 4 A8 R zaishéng néngyudn) a partir de 2005,
une année charniére dans le processus de transition énergétique en Chine puisqu’est
promulguée la premiére loi sur les énergies renouvelables. C’est d’ailleurs a partir de

cette loi qu’ « apparait » dans la base CNKI le terme #& /R 4 &! (néngyudn zhudnxing),

406 Bo, Mo, Routledge History of World Philosophy. History of Chinese Philosophy, Abingdon,
Routledge, 2009, p. 307.

407 « [C]e gi particulier a chaque individu qui explique les différences de qualité, de talent, de capacité,
qui rend compte de la présence des désirs les plus bas, qui prend le pli des mauvaises habitudes mais
qu’il s’agit de canaliser et d’orienter dans le sens de la nature fonciére par 1’apprentissage ». Cheng,
Anne, Histoire de la pensée chinoise, Paris, Editions du Seuil, 1997, p. 457.

408 Leung, Guy C. K., Op. Cit., p. 1332.



163

qui signifie transition énergétique, une notion progressivement adoptée dans les textes

1égislatifs, devenue centrale dans la référentiel politique de PCC.

Figure 4.3. Publications en chinois traitant de la « transition énergétique », des
« énergies renouvelables » et de la « révolution énergétique » (1990-2020)
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Source : Auteur ; ¥ E 42 (CNKI), Infrastructure nationale chinoise des connaissances. Les données

regroupent des publications issues de journaux scientifiques, de la presse généraliste et spécialisée ainsi
que des travaux académiques. Seuls les textes dont le mot-clé apparait dans le titre et/ou le résumé sont
référencés.

Nota bene : Echelle algorithmique base 100.

Composée de 33 articles, cette loi dispose que « le développement et 1’utilisation des
énergies renouvelables doit étre considérés comme une priorité dans le domaine du
développement énergétique »*? (article 4). Comme précisé dans son article 1, ce texte

vise également a « augmenter l'approvisionnement énergétique, améliorer la structure

409 Version originale: « B £ B A R8BI KA A 7 4 48 R K& 694K 4T3 ». Assemblée
nationale populaire, Loi sur les énergies renouvelables [ F % A R 3= 4 #2 R 7%k], République
populaire de Chine, Beijing, 28 février 2005.
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énergétique, assurer la sécurité énergétique, protéger I'environnement et réaliser un
développement économique et social durable »*'°. Dés 2005 donc, le déploiement des
énergies renouvelables en Chine sert un objectif de sécurité énergétique. Dans ce cadre
législatif (article 2), le terme « énergies renouvelables » fait référence aux énergies non
fossiles telles que 1’énergie éolienne, 1’énergie solaire, I’hydroélectricité, la biomasse,
la géothermie et I’énergie des océans, ce qui exclut [’'usage domestique par combustion

de la paille, du feu de bois et du fumier*!!.

L’émergence de politiques publiques axées sur les énergies renouvelables en Chine
visait essentiellement a résoudre les problémes de pénurie dans les années 1980-1990.
Le régime communiste invite alors de manicére explicite les provinces, régions
autonomes et municipalités a prendre part, dés 1986, a la «recherche, au
développement et a la planification de la promotion des foyers économes en énergie »
et I'utilisation d’énergies renouvelables. Cette « opinion » propose également de mettre
I’accent, « selon les ressources locales [sur le] développement des petites mines de
charbon, du feu de bois et de I’hydroélectricité a petite échelle. Parallélement, des
projets pilotes de développement de 1’énergie éolienne, solaire, géothermique, [et]

océanique » devraient étre mis en ceuvre (article 3)*12.

Le fait que la production et la mise en circulation des énergies en Chine soient
contrdlées par 1I’Etat et ses entreprises publiques a constitué un frein sérieux a la mise
en ceuvre des lois sur le développement des énergies renouvelables. Dans le 11°™ plan

quinquennal sur les énergies renouvelables, les autorités chinoises identifient trois

410 Version originale: « 7 T4t FHARBRGTFAAIH, Mo REN, KERRLEM, KRER

Bxh, RIPFZE, FAZFARY BFEAE, #2KE » Idem.

#1 Version originale: « i@ if KA F W A RBE 7 KA AT, FHR. 20F, TERA KK »

Idem.

412 Version originale: « 3£ AR AT RIF I, HHEZIEE. FEMK, DREGF R, B,
AMRBAT AL . KA, ML BIF Ak A=Ak R 1E4 77 | 69 FF KX % ». Bureau d’information du

Conseil d’Etat, Avis sur le renforcement de la construction énergétique en zones rurales [ % F/mi% K

AT Ak R 3% 89 & L], République populaire de Chine, 30 décembre 1986.
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principales raisons au développement encore limité de ces ressources. Outre I’absence
des mesures d’incitations politiques et la faiblesse des capacités de développement
technologique et industriel, ¢’est le manque de stimulation de la demande intérieure
dans ce domaine qui semble expliquer que le marché des énergies renouvelables en est

encore a ses balbutiements®*!3.

4.2.1.1. Les statistiques chinoises sont-elles fiables ?

Le processus décisionnel en Chine se caractérise par son opacité : aucun compte-rendu
(verbatim) des réunions du Politburo — organisation informelle par excellence — n’est
rendu public*'*. 1l n’est donc pas nécessaire d’opérer une sociologie des réseaux pour
déceler les factions du secteur pétrolier au sein du PCC ; seule importe la décision
finale, celle du secrétaire général. S’il peut exister des concurrences internes parmi les
principales entreprises d’Etat du secteur pétrochimiques (China National Offshore Oil
Corporation (CNOOC), Sinopec et CNPC), toutes servent les intéréts de la Chine
lorsqu’il s’agit d’enjeux internationaux. En adoptant une approche macro — qui
correspond & I’Ecole de Paris — il est donc possible d’écarter les dissensions internes
dans le cadre d’analyse afin de se concentrer seulement sur la politique énergétique en

tant que telle.

Certains indicateurs utilisés pour cette recherche nécessitent de questionner la fiabilité
des statistiques chinoises. L’actuel premier ministre de la RPC, Li Keqiang (£ %.5%),
aurait déclaré en 2007 (alors qu’il était responsable du Parti communiste pour la

province du Liaoning) que pour évaluer 1’économie de cette province, il se basait sur 3

413 Administration nationale de 1’énergie, 11" plan quinquennal sur les énergies renouvelables [ %
A B8R K& « T— A » AR, République populaire de Chine, Beijing, 19 mars 2008, partie 1, chapitre
1, article 2..

414 On pourrait cependant arguer que cette opacité du processus décisionnel représente aussi une réalité
politique en Occident. En effet, il n’existe pas davantage de comptes-rendus du Conseil des ministres en
France ou au Canada.



166

indicateurs : la consommation d’électricité, les volumes de tonnages transportés et les
préts bancaires. Cette confidence, révélée par Wikileaks, fut faite lors d’un diner avec
I’ancien Ambassadeur américain en Chine, Clark Randt. Li Keqiang aurait souligné

que les statistiques du PIB ne servent que comme « points de références »*!°.

Cette anecdote met en exergue la spécificité des méthodes de calcul économique en
Chine, qui continue de définir sur le modéle soviétique les objectifs des grands plans
quinquennaux et d’annoncer chaque année le taux de croissance - toujours atteint -
I’année suivante*'®. Méme si les outils ont progressé, ils sont plutot adaptés au calcul
de la production des entreprises d’Etat dans 1’industrie ou 1’agriculture et prennent
beaucoup moins en compte le foisonnement de 1’économie chinoise contemporaine, le
développement du secteur privé et celui des services*'’. Concernant le manque de
fiabilité¢ des statistiques, les entretiens semi-dirigés réalisés en Chine ont permis en
partie de contourner cet obstacle méthodologique. Dans certains cas, les statistiques
chinoises ont été recoupées avec d’autres données pour déterminer une « fourchette »

de valeurs fiables et valides.

4.2.2. L’analyse de discours

L’un des premiers matériaux auquel tout chercheur en science politique se confronte
est de nature textuelle, que ces matériaux soient de nature orale ou écrite. C’est ['une
des raisons pour laquelle I’analyse des discours est une approche méthodologique de

418

plus en plus développée en sciences humaines*'®. Dans le cadre de cette recherche,

nous procédons a une analyse thématique de certains « discours » des autorités

415 « China's GDP Is "Man-Made," Unreliable: Top Leader », Reuters, 6 décembre 2010.

416 Niquet, Valérie, La puissance chinoise en 100 questions, Paris, Tallandier, 2017, p. 174.

417 Ibid., p. 175.

418 Maziére, Francine, L’ analyse du discours. Histoire et pratiques, Paris, Presses universitaires de
France, 2005 ; Salkind, Neil J., « Discourse Analysis », dans Encyclopedia of Research Design,
Thousand Oaks, SAGE Publications, 2010, pp. 367-370.
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chinoises en lien avec les enjeux de I’énergie. La notion de « discours » étant comprise
dans son sens large (discours officiels, communiqué de presse, plans quinquennaux,
rapports gouvernementaux, etc.). Plus précisément, les discours sont compris a la suite
de Milliken, comme « des structures de significations qui construisent des réalités
sociales »*!°. De ce point de vue, le langage posséde un statut de désignation et de
représentation. Les représentations sont le prisme de lecture des acteurs sur une
situation donnée. Dans son acceptation sociologique, le concept de représentation
englobe des connaissances stabilisées c’est-a-dire des énoncés, des paradigmes ou
encore des visions du monde. L’analyse discursive témoigne du role essentiel du
langage comme articulation entre deux niveaux de représentations, des connaissances

collectives aux idées individuelles.

Michel Foucher insiste d’ailleurs sur « I’importance des discours et des représentations
dans I’approche géopolitique, en particulier des discours historiques, vrais ou non qui
ont tendance a devenir des instruments pour légitimer les positions politiques »*?°. Bien
qu’ils relévent de la propagande, les discours des autorités chinoises constituent des
éléments d’enquéte centraux dans le cadre de cette recherche. A partir de ces discours,
qu’ils soient vrais ou faux, il est possible de produire des propositions vraies. C’est ce
qu’ambitionne cette thése de doctorat. En m’intéressant a la manicre dont la transition
énergétique est « construite » en Chine, je fais référence a Lene Hansen qui voit les

notions de discours et de pratique comme étant « co-constituées ».

Cette recherche vise donc a analyser comment la transition énergétique est
« construite » ou « constitué », a travers les représentations et les politiques. Discours
et matérialité s'inscrivent ainsi dans une relation « co-constitutive », plutot que causale

comme on l'entend traditionnellement : «les représentations et la politique sont

419 Milliken, Jennifer, « The Study of Discourse in International Relations », European Journal of
International Relations, 5 (2), 1999, p. 229.
420 Gonon, Emmanuel, Mottet, Eric et Frédéric Lasserre, Op. Cit., p. 20.
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mutuellement constitutives et discursivement liées »#?!, elles se permettent 1’une
l'autre. Les acteurs chinois représentent la « transition énergétique » par le discours,
permettant des choix politiques particuliers qui a leur tour réactivent et reproduisent la
« transition énergétique » en tant que concept, discours et matérialité ne peuvent étre
séparés. J'utilise donc partout le mot « construction » dans ce double sens, avec
I’expression « constructions de la transition énergétique » faisant référence a la fois

aux pratiques discursives et politiques.

Comme mentionné précédemment, la priorité a été donnée aux discours officiels de la
RPC : les discours et les annonces présidentielles, ministérielles, les lois et réglements
ainsi que les autres textes législatifs publiés par les administrations locales. Une
majorité des discours officiels sont disponibles en anglais car destinés a une audience
internationale. L’analyse de ces textes permet d’interpréter comment la Chine souhaite
que ses constructions de la transition énergétique et de la « menace énergétique » soient
comprises. J’ai également traduit certains documents dont la traduction n’était pas
disponible, ce qui permet d’éviter de réduire I’analyse a des documents « approuvés »
pour traduction par le Gouvernement. A ce propos, I’emphase sur le langage dans les
analyses discursives rend essentielle la connaissance des codes linguistiques et des
connotations, en particulier pour les régimes autoritaires dont les codes des discours

officiels sont vigoureusement renforcés*?2,

L’analyse discursive requiert de contextualiser les discours afin de les rendre
intelligibles a la lumiére de la situation économique du pays. Cela inclut aussi bien
I’historique de la consommation et de la production énergétique en Chine que des
¢léments institutionnels sur la maniére dont est pensée et mise en place la politique

énergétique. Les textes ont été choisis sur la base de trois critéres : ils doivent

421 Hansen, Lene, Op. Cit., p. 28.
422 Ibid., pp. 83-84.
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clairement articuler les politiques (ici la transition énergétique) ; ils doivent étre
« largement lus » et destinés a une large audience ; ils « doivent avoir ’autorité
formelle de définir une position politique »*?3. L’analyse de discours met en relief le
caractére fluide du langage et I’évolution des représentations véhiculées par ces
discours, ce qui signifie qu’il y a toujours une place pour le changement***. Par
exemple, comme le remarque Matt McDonald, la sécurité signifie « différentes choses
pour différents groupes dans différents contextes »**° ; un constat qu’il faut garder

présent a I’esprit lorsqu’il s’agit de s’exercer a la pratique de la traduction.

4.2.2.1. Les enjeux et défis méthodologiques de la traduction

Entendue comme un processus de compréhension puis de restitution d’un texte
original, la traduction pose le probléme fondamental de 1’intraduisibilité. Celui-ci
renvoie a I’énoncé tautologique de Georges Mounin selon lequel « toutes les objections
contre la traduction se résument en une seule — elle n’est pas ’original »*?. En
récusant 1’hypothése naive de la possibilit¢ universelle de tout traduire, Mounin
formule dans le méme temps un argument décisif, qui concerne autant les sciences
sociales que la traduction, a savoir que « toute langue contient en elle une part
d’intraduisible que nul ne saurait éliminer »*?7. Cette idée est largement partagée au
sein des approches culturalistes, en anthropologie notamment, dont les auteurs

reconnaissent I’existence d’une altérité des pratiques, des normes et des valeurs.

423 Ibid., p. 85.

424 Doty, Roxanne L., Imperial Encounters: The Politics of Representation in North-South Relations,
Minnesota, University of Minnesota Press, 1996, p. 6.

425 McDonald, Matt, Security, the Environment and Emancipation: Contestation over Environmental
Change, Abingdon, Routledge, 2012, p. 11.

426 Mounin, George, Les belles infidéles, Paris, Cahiers du sud, 1955, p. 7.

427 Lallement, Michel, « Comparer, traduire, bricoler », dans Barbier, Jean-Claude et Marie-Thérése
Letablier (dir.), Politiques sociales. Enjeux méthodologiques et épistéemologiques des comparaisons
internationales, Bruxelles, Presses interuniversitaires européennes, Peter Lang, 2006, p. 173.
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Le probléme de I’intraduisibilité repose sur le fait que « la langue emporte avec elle
tout un bagage de significations intraduisibles, voire méme une vision du monde qui
s’imposent a ceux qui la parlent »*28. Toutefois, il est nécessaire de s’extirper de ces
impasses auxquelles conduisent a la fois I’'universalisme et I’hypothése que tout mot et
tout concept dans une langue ne seraient traduisibles dans une autre. Plutét que
d’insister avant tout sur les différences, rappelons que la traduction ne pourrait s’ opérer
sans une « comparabilit¢é minimale » entre univers langagiers. En outre, 1’analyse de
discours dans cette recherche pose la question de la capacité d’une langue — en
I’occurrence le francais, 1’anglais et le chinois — « a contenir, posséder et accueillir des
concepts étrangers dans leur lexique »**°. En effet, comme le souligne Marianne

Lederer, le terme « mouton » en frangais ne peut étre rendu par « sheep » en anglais :

[Le] signe mouton en frangais a une valeur qui ne correspond en anglais ni a

“‘sheep’ ni a “‘mutton’’ mais plutét a la somme des deux, puisqu’un Frangais peut

avoir du mouton dans son assiette et voir des moutons dans un pré, alors qu’un

Anglais verra des *‘sheep’’ dans un pré et du ‘‘mutton’> dans son assiette*".

Ces enjeux de traduction a propos de la notion de « transition énergétique » ont été
abordés dans la section précédente (section 4.2.1.). Les usages en mandarin pour
qualifier les relations au sein du nexus Homme/Nature(environnement)/Energie feront
I’objet d’autres développements. Le caractére traduisible d’une notion ou d’un concept
ne représente toutefois pas un probléme insurmontable car, comme le note, non sans
humour, Umberto Eco, « en fait, on traduit depuis des millénaires » 4}!. Si les
traducteurs n’ont jamais cessé de traduire c’est aussi parce qu’ils ont pris acte que la
« traductologie » est une science imparfaite et qui fait de ceux qui la pratiquent des

« bricoleurs ». Dans le méme esprit, Umberto Eco rappelle le role central de la

428 Tdem.

429 Barbier, Jean-Claude, « Remettre la comparaison internationale sur 1’ouvrage et dans ses mots », dans
Barbier, Jean-Claude et Marie-Thérése Letablier (dir.), Op. Cit., p. 26. C’est nous qui soulignons.

430 ederer, Marianne, La traduction aujourd 'hui, Paris, Hachette, 1994, p. 88.

431 Eco, Umberto, Dire quasi la stessa cosa, esperienze di traduzione, Milan, Bompiani, 2003, p. 17
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« négociation »*? (negoziazione) pour le traducteur : en renongant a quelque chose, on
atteint un point de satisfaction raisonnable et réciproque. Pour résumer, on retiendra
que notre démarche méthodologique relative a la traduction rejette toute systématicité,
tant théorique que technique, et se résout par conséquent, selon la formule de Jean-

René Ladmiral, a une « théorie en miettes »**3.

4.2.3. Larecherche de terrain : demarche qualitative, processus itératif et réflexif

La méthodologie qualitative adoptée dans le cadre de cette recherche a impliqué la
conduite d’entretiens en Chine, entre les mois de septembre 2019 et janvier 2020. Grace
a I’aide précieuse du professeur Ting-sheng Lin, j’ai obtenu une lettre d’invitation pour
réaliser un séjour de recherche a la East China University of Political Science and Law
(ECUPL), au campus situé a Songjiang (# T X), a une quarantaine de kilométres du
centre-ville de Shanghai. Malgré son caractere « exploratoire », cette expérience devait
nécessairement étre décisive pour différentes raisons, notamment liées a des contraintes
financicres. Autrement dit, en préparant ce terrain de recherche, j’avais intégré 1’idée
selon laquelle il n’y aurait trés certainement pas de nouvelles opportunités de retourner
en Chine durant la durée de mon doctorat. Si de par mon affiliation a la ECUPL je
courrais le risque d’étre confiné dans une « bulle universitaire »**, ce séjour de
recherche m’a permis de conserver une « étiquette » académique ce qui, dans le

contexte chinois, représente un gage de confiance pour les participants a cette étude.

L’enquéte qualitative consiste a interroger un certain nombre de personnes
relativement a 1’objet de la recherche. Pierre Bréchon précise : « [i]l s’agit de recueillir

le point de vue subjectif des acteurs sociaux sur leur action, sur des événements

432 Ibid., p. 18.

433 Ladmiral, Jean-René, Traduire : théorémes pour la traduction, 2% édition, Paris, Gallimard, 1994.
434 Marichalar, Olivier, « Négocier sa place sur un campus chinois: un témoignage », Terrains travaux,
2,2009, pp.137-152.
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auxquels ils ont participé ou dont ils ont été les témoins, sur leurs visions des choses,
d’eux-mémes et des autres »**3. Nous précisons plus loin la méthode de I’entretien
semi-dirigée, le processus de recrutement, 1’échantillonnage et les principaux défis
posés par cette méthode dans le contexte chinois.

Les présupposés théoriques et €pistémologiques, qui avaient jusqu’alors sous-tendu
mes recherches, ne se sont pas effacés « comme par magie » une fois arrivé en
République populaire de Chine. Plutdt, il m’a fallu les confronter aux réalités
empiriques d’un terrain en mouvement perpétuel sans pour autant renoncer aux
objectifs de recherche initiaux. Autrement dit, les lignes conductrices se sont ajustées
de facon a répondre aux diverses difficultés que suppose une recherche de terrain en
Chine et particulierement dans des espaces géographiques hétérogeénes (provinces du

Zhejiang, du Hebei et du Yunnan).

Si la validité et la fécondité des recherches s’efforcant a tout prix de valider une théorie
a priori sont souvent contestées, il est toutefois indispensable de s’armer de quelques
hypotheses et d’une problématique, ne serait-ce que provisoires, dés le début de son

enquéte. Comme le souligne Bronislaw Malinowski :

Si un homme s’embarque pour une expédition, décidé a prouver certaines
hypothéses, et qu’il se montre incapable de modifier sans cesse ses vues ou de les
quitter de bonne grace sous ’effet des témoignages, inutile de dire que son travail
sera sans aucune valeur. Mais, plus les problémes qui 1’habitent lors de son
enquéte sont nombreux, plus il s’accoutume a conformer ses théories aux faits et
a voir dans ces derniers le moyen d’étayer une théorie, mieux il est équipé pour
sa tache™*.

Le processus itératif décrit par Malinowski est au cceur de 1’analyse qualitative. Ces
allers et retours entre diverses prises de conscience et vérifications sur le terrain ont

nourri la quéte de sens des données recueillies. Au fil de la préparation puis de la

435 Bréchon, Pierre (dir.), Enquétes qualitatives, enquétes quantitatives, Grenoble, Presses universitaires
de Grenoble, 2011, p. 17.
436 Malinowski, Bronislaw, Les Argonautes du Pacifique occidental, Gallimard, Paris, 1993, p. 65.
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conduite des entretiens, j’ai structuré mes réflexions en tenant compte des processus
enchevétrés d’intercompréhension et d’intersubjectivité, des balises particuliérement

privilégiées dans la recherche contemporaine*’

. La posture réflexive vis-a-vis des
participants et de I’objet a I’é¢tude est fortement influencée par la « sensibilité théorique
et expérientielle » du chercheur que Pierre Paillé et Alex Mucchielli définissent
comme « la capacité, pour le chercheur, tout a la fois de déceler de mieux en mieux des
variations fines des phénomeénes, et d’activer les éléments pertinents d’ordre théorique

ou expérientiel susceptibles de faire avancer la compréhension de la situation a

’étude »*+33.

Pour soutenir 1’effort de réflexitivité, il est aussi nécessaire pour le chercheur de se
« positionner », d’un point de vue épistémologique, au regard du sujet de recherche. La
réflexivité implique donc pour le chercheur de reconnaitre non seulement ses choix
normatifs, mais aussi « sa propre participation a la reproduction, la constitution et la
fixation des entités sociales qu'il observe »**°. De ce point de vue, les entretiens semi-
dirigés conduits en Chine ont confirmé 1’idée de Karin Fierke selon laquelle, dans une

440 car les études

certaine mesure, « toutes les enquétes sur la sécurité sont normatives »
de sécurité impliquent nécessairement de faire des choix (subjectifs) sur ce que le
monde « est » et d’en produire du sens. L’approche positiviste comprendrait ces choix
comme objectifs et fondés sur des bases factuelles, tandis qu’une perspective
constructiviste critique — celle retenue dans le cadre de cette recherche — soutient que

ces choix sont toujours subjectifs et impliquent donc des décisions normatives.

437 Mukamurera, Joséphine, Lacourse, France et Yves Couturier, « Des avancées en analyse qualitative
: pour une transparence et une systématisation des pratiques », Recherches qualitatives, 26, (1), 2006, p.
116.

438 Paill¢, Pierre et Alex Mucchielli (dir.), L'analyse qualitative en sciences humaines et sociales, Paris,
Armand Colin, 2016, p. 137.

439 Hopf, Ted, « The Promise of Constructivism in International Relations Theory », International
Security, 23, (1), 1998, p. 184.

440 Fierke, Karin M., Critical Approaches to International Security, Cambridge, Polity Press, 2007, p. 3.
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4.2.4. La posture épistemologique de la recherche

En tant que chercheur, il est important de reconnaitre que les choix de nature
ontologique et épistémologique impliquent toujours une dimension normative.
L’épistémologie (du grec epistémé qui signifie le savoir, la science) est une branche de
la philosophie qui s’intéresse a I’acquisition et a 1’évaluation de la connaissance. Elle
précise ce qui peut étre connu a propos du monde dans lequel nous vivons et comment
cette connaissance peut étre produite et validée. Dans le cadre de cette recherche, nous
reconnaissons le caractére situé, contextuel, inhérent a la production des connaissances
dans la mesure ou la pratique scientifique se trouve structurellement ancrée dans des

rapports sociaux et des contextes politiques.

Dit autrement, I’injonction a la neutralité axiologique**!' ne résiste pas au constat selon
lequel le chercheur, par ses interactions, a tendance a avoir une perception de la réalité
qui est construite par sa socialisation. Durant I’enquéte du terrain, un juste équilibre a
été trouvé entre la recherche de la neutralité et la subjectivité du (jeune) chercheur dans
le sens ou la production des données a été influencée par un ensemble de facteurs
exposés dans cette section: 1’accés aux participants, le statut « étranger » de
I’enquéteur, ou encore la maitrise des langues (souvent plurielle sur un méme terrain).
La notion de neutralit¢ ne pourrait donc plus définir, de fagcon implacable, le
positionnement épistémologique du chercheur en sciences sociales puisque « le réel est

442

construit par I’acte de connaitre »***. En recherche qualitative, cette conception de la

construction sociale de la réalité se combine généralement avec un degré élevé de

#1  Attitude du savant qui s’interdit tout jugement de valeurs sur les objets qu’il étudie mais s’en tient
a I’exposé de ce qui fait sens pour les acteurs sociaux (Max Weber) ou simplement sépare
rigourcusement énoncés descriptifs et jugements normatifs (Jiirgen Habermas) ». Braud, Philippe,
Sociologie politique, Paris, LGDJ Lextenso éditions, 11°™ édition, 2014, p. 624.

442 Le Moigne, Jean-Louis, Le constructivisme, Tome II : Les épistémologies, Paris, ESF, 1995, p. 71.
Dans le méme esprit, les constructivistes se référent a Gaston Bachelard pour affirmer que « Rien n’est
donné. Tout est construit ». Bachelard, Gaston, La formation de ’esprit scientifique, Paris, Vrin, 1938,
p. 14.



175

cohérence avec une approche critique**. Celle-ci interroge le role du chercheur dans

le déroulement et sur les résultats de la recherche.

Comme le décrit justement Giovani Busino, le travail des chercheurs repose « sur des
modeles et des hypothéses, sur des “objets” que 1’on croit étre en dehors de nous et qui
en fait ne sont que nos représentations »**. C’est en mettant I’accent sur 1’aspect
construit de toute connaissance que le constructivisme s’est établi en sociologie

politique sous I’influence d’ Alfred Schiitz**

et de ses disciples Peter Berger et Thomas
Luckmann*4¢, Ces derniers insistent sur les processus grace auxquels se structure et se
légitime 1’ordre social en un tout relativement cohérent, qui repose donc sur des
significations autant objectives que subjectives. Force est de constater qu’il est
aujourd’hui assez difficile de ne pas adhérer a cette interprétation du monde social, ce

dont on peut se convaincre en lisant I’article de Cyril Lemieux au titre volontairement

provocateur : « Peut-on ne pas étre constructiviste? »*7.

La définition d’une épistémologique spécifiquement constructiviste n’est pas aisée si
I’on prend en compte la trés grande diversité des approches qui composent le
constructivisme. D’un point de vue ontologique, nous empruntons le « virage
linguistique » du constructivisme, mais nous n’adhérons pas, néanmoins, aux variantes

postmodernes qui en souscrivant a la thése du « rien au-dela du texte » réduisent le

443 Caron, Caroline, « La recherche qualitative critique : la synergie des approches inductives et des
approches critiques en recherche sociale », Approches inductives, 4, (2), 2017, pp. 66-67.

444 Busino, Giovani, « La preuve dans les sciences sociales », Revue européenne des sciences sociales,
XLI, (128), 2003, p. 13.

445 Schiitz, Alfred, Le chercheur et le quotidien. La phénoménologie du monde social, Paris, Klincksieck,
[1971] 1987.

446 Berger, Peter et Thomas Luckmann, La Construction sociale de la réalité, Paris, Armand Colin,
[1966] 2010.

47 Lemieux, Cyril, « Peut-on ne pas étre constructiviste ? », Politix, 100, (4), 2012, pp. 169-187. Dans
cet article, ’auteur remarque que les chercheurs qui se réclament du constructivisme, pour éviter de
sombrer dans le relativisme, ont tendance a renaturaliser une partic du monde social. Cela a pour
conséquence de limiter le potentiel critique de la posture constructiviste. Cyril Lemieux propose de
s’appuyer sur les travaux d’Emile Durkheim sur ’origine sociale des catégories afin de réévaluer un
aspect en général négligé en sciences sociales : la question du contréle par 1’expérience.
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social aux contraintes de la grammaire et de la rhétorique et, par conséquent, éliminent
I’agence humaine. Or, afin de défendre une position constructiviste crédible, il nous
semble indispensable de reconnaitre que le social ne peut étre abordé qu’a travers
I’analyse de 1’agence et de 1’interaction mutuelle (Ia co-constitution) des agents et de
la structure#®,

La posture épistémologique qui sous-tend cette recherche est donc de nature
interprétative, intersubjective et contextuelle. Appliquée aux relations internationales,
cette démarche souligne I’importance des structures normatives tout autant que
matérielles ainsi que le role de I’identité dans la constitution des intéréts et des
comportements des acteurs. Les identités et les intéréts ne sont pas pour autant réifiés
— ce ne sont pas des objets qui existent indépendamment des acteurs et qui s’imposent
a eux — mais ces structures peuvent au contraire étre modifiées parce qu’elles sont aussi

issues des discours et des pratiques des agents**.

Tout au long des années 1990, 1’approche constructiviste s’est généralisée dans le
champ des Relations internationales. Il s’agit, selon la formule positive de Peter
Kaztenstein, d’« adopter un point de vue rafraichissant sur le monde dans lequel nous
vivons »*°. En se concentrant de maniére générale sur ce que John Searle nomme les
« faits sociaux »®!, ¢’est-a-dire des objets qui, tels que I’argent, les droits, n’ont pas
tant de réalit¢ matérielle qu’ils n’existent que parce qu’un ensemble de personnes

croient et disent qu’ils existent et agissent en conséquence, le constructivisme consiste

448 Macleod, Alex et Dan O’Meara (dir.), Théories des Relations internationales. Contestations et
résistances, Outremont, Athéna Editions, 2™ édition, 2010, p. 257.

49 SQur la co-constitution des discours et des pratiques, voir « section 3.2.3. La via media entre
constructivisme et science du langage ».

430 K atzenstein, Peter (dir.), Op. Cit., p. 4.

451 Le fait social est un concept central en sociologie dont on doit la paternité & Emile Durkheim. Selon
lui, « Est fait social toute maniére de faire, fixée ou non, susceptible d’exercer sur 1’individu une
contrainte extérieure ; ou bien encore, qui est générale dans 1’étendue d’une société donnée tout en ayant
une existence propre, indépendante de ses manifestations individuelles ». Durkheim, Emile, Les Régles
de la méthode sociologique, Paris, Presses universitaires de France, [1895] 1993, p. 14.
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en une perspective sociologique de la politique mondiale**2. En bref, dans le sillage des
travaux d’Alexander Wendt*>*, nous postulons que la réalité sociale n’existe pas en
dehors de I’idée que nous nous en faisons, et toute idée et théorie sont donc
constitutives de la réalité ; mais si cette idée est fausse, la réalité sociale existe quand
méme, parce qu’elle ne se réduit pas a I’idée que 1’on peut s’en faire. Le cadre théorique
de cette recherche qui découle de ce positionnement épistémologique est explicité dans

la section 3.2.3. intitulée « La via media entre constructivisme et science du langage ».

4.2.5. Les entretiens semi-dirigés

La méthode de I’entretien semi-dirigé représente une technique de collecte de données
centrale dans une perspective interprétative et constructiviste ; point de vue que nous
adoptons**. Les entretiens ont visé a la fois, selon une logique informative, la
compréhension de I’organisation, du fonctionnement et 1’identification des acteurs clés
dans 1I’¢laboration, 1’évaluation et la révision des politiques (de transition) énergétiques
en Chine et, selon une logique plus inductive, I’identification des références des acteurs
en matiere de politiques (de transition) énergétiques, de leur pratique de médiation
(entre le transnational et le domestique), ainsi que leurs représentations des liens entre

énergie, territoire, (géo)politique et (géo)économie.

J’ai identifié¢ mes interlocuteurs en fonction de leur expérience et de leur expertise eu
¢gard aux phénomenes a I'étude. Pour cela, je me suis appuyé¢ a la fois sur une revue de
la littérature spécialisée lorsqu’elle était disponible, les suggestions de personnes

préalablement rencontrées (I’effet « boule de neige »), la visite des sites Internet des

452 John Searle commengait ses cours en brandissant un billet d’un dollar : sans accord sur sa valeur

monétaire, un billet d’un dollar est un morceau de papier. Battistella, Dario, Théories des relations
internationales, Paris, Presses de Sciences Po, 3°™ édition, 2009, p. 320.

453 Dans la discipline des Relations internationales, Social Theory of International Politics constitue sans
aucun doute le chef-d’ceuvre de la perspective constructiviste.

454 Savoie-Zajc, Lorraine, « Chapitre 13 : L’entrevue semi-dirigée », dans Gauthier, Benoit et Isabelle
Bourgeois (dir.), Op. Cit., pp. 337-362.
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institutions et des entreprises impliquées dans la politique énergétique sans oublier les

informations glanées en assistant a des réunions publiques.

Le guide d’entretiens (voir annexe E) comporte cinq orientations principales :

1) les parcours des acteurs et leurs intéréts de recherche;

2) leurs conceptions de la politique énergétique de la Chine, leurs conceptions des
liens entre énergie et territoire, leurs conceptions des liens entre énergie et
politique;

3) leurs réflexions sur le développement endogene (politique et économique) et la
transition énergétique en Chine;

4) leurs réflexions sur la crise environnementale en Chine et la possibilité de
présenter ou non le changement climatique et la pollution comme des enjeux de
sécurité nationale;

5) et enfin, leurs perceptions et conceptions de la stratégie chinoise de sécurisation

des approvisionnements énergétiques.

Dans le cadre des entretiens, il n’était pas attendu des participants qu’ils répondent
directement aux questions de recherche. Plutdt, les questions de recherche ont été
opérationnalisées afin que se tienne 1’enquéte. D’autres types de questions ont donc été
posés : d’une part, des questions d’interview — il s’agissait alors de « susciter un
témoignage et non d’obtenir de réponses » ** —, et d’autre part, des questions d’analyse
qui, sans étre nécessairement trés éloignées des questions de recherche, étaient
formulées de maniére précise, opérationnelle et tournée vers le matériau empirique.
Tandis que les questions d’interview ont interpellé de fagon globale I’expérience des
participants (par exemple: « Comment a été accueillie en Chine [’annonce de sanctions
internationales a [’encontre de la Russie en 20147 »), les questions d’analyse, a

I’inverse, cherchaient a « préciser, différencier, contraster, départager, isoler et

455 Paillé, Pierre et Alex Mucchielli (dir.), Op. Cit., p. 224.
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comparer »*¢ (par exemple: « Quel est le réle attribué aux provinces dans la politique

énergétique chinoise? »).

Cette méthode d’enquéte m’a permis de recueillir la parole de certains acteurs sur les
discours et pratiques des autorités chinoises dans le secteur de I’énergie a un moment
donné, c’est-a-dire une parole située socialement et dans le temps. De ce point de vue,
apres avoir quitté le terrain de recherche et une fois entamé le processus de rédaction
(dés I’hiver 2020), les données recueillies ont alors ét¢ traitées comme une

« photographie du passé ».

C’est d’ailleurs 1’'une des principales limites de la méthode de I’entretien semi-dirigé.
Alain Blanchet défend une position critique par rapport au statut épistémologique des
données de I’entretien en soulignant, par exemple, que I’espace-temps particulier (« ici
et maintenant ») partagé entre le chercheur et I’interviewé n’aboutit qu’a un savoir
partiel*’. Afin d’éviter que le chercheur considére les propos que la personne tient
comme une manifestation unique et irrévocable, il ne faut ni réifier les idées ni
« camper de fagon définitive I’interlocuteur dans le portrait qu’il a donné de sa réalité
au cours de ’entrevue »**8,

Pour contrer les faiblesses de la méthode de I’entretien, une triangulation des données
a I’aide d’autres outils a été nécessaire (section 4.4.). Les expériences des entretiens
ont aussi mis en lumiére le constat selon lequel I’information dépend de I’interlocuteur:
certains ont été volubiles, d’autres ont tenu des propos moins articulés, certains
participants ont livré plus d’informations sur un plus grand nombre de points, avec plus

de nuances que d’autres interlocuteurs. En fait, en analyse qualitative, « la signifiance

436 Ibid., p. 226.

457 Blanchet, Alain, « Interviewer », dans Blanchet, Alain, Ghiglione, Rodolphe, Massonnat, Jean
et Alain Trognon (dir.), Les Techniques d'enquéte en sciences sociales : observer, interviewer,
questionner, Paris, Dunod, pp. 81-126.

458 Savoie-Zajc, Lorraine, Op. Cit., p. 358.
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d’une donnée n’est pas tant une question de nombre que de statut de I’information »,

¢’est-a-dire notamment sa précision*’.

Ensuite, la méthodologie de I’entretien requiert pour tout chercheur, émergent ou
confirmé, de s’interroger sur la relation enquéteur/enquété. « L’effet enquéteur », ¢’est-
a-dire la maniére dont I’age, le sexe, la religion, out tout trait ethnoculturel de
I’enquéteur influencent les réponses des personnes interrogées, a été trés tot étudié aux
Etats-Unis*®. A cet égard, I’entretien a pu étre per¢u pour certains participants
d’origine chinoise (qui représente la moiti¢ de 1’échantillon) comme une manicre
d’expliquer — voire de justifier — la politique énergétique chinoise, sa diplomatie
environnementale et sa stratégie de politique étrangere. Dans ce cas, le risque résidait
dans le fait que les entretiens ne fassent ressortir que des aspects positifs, les enquétés
préférant ainsi ne pas aborder certaines divisions au sein du Parti communiste sur la
conduite des affaires politiques dans le secteur de 1’énergie. En tant qu’enquéteur, il
m’est donc parfois arrivé d’accéder davantage au « texte public » (propagande) qu’au

« texte caché ».

La géne, le déni, la volonté de refuser le sujet au cours de I’entretien a également été
une réalité¢ lors du terrain de recherche, particuli¢rement en ce qui concerne les
questions relatives aux domaines de la sécurité et de la défense. Comme le remarquent
Arlene B. Tickner et David L. Blaney dans leur ouvrage Thinking International
Relations Differently, la recherche universitaire en RI s’inscrit réguliérement dans le
sillage de I’action étatique et des annonces des autorités politiques. La Chine constitue

probablement un « cas extréme ou les idées sur la sécurité émergent en premier lieu de

459 Paill¢, Pierre et Alex Mucchielli (dir.), Op. Cit., p. 270.
460 Voir notamment la notion de « Color Line » chez William E.B. Du Bois, Souls of Black Folk,
Chicago, A.C. McClurg & Co., 1903.
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1’Etat et non du corps académique, celui-ci se limitant souvent & absorber et reprendre

le discours officiel »*!. Mon enquéte de terrain a confirmé ce constat.

4.2.5.1. L’echantillon de recherche

L’échantillonnage de la recherche n’a donc pas concerné uniquement des participants
chinois parce qu’il était nécessaire d’étendre le spectre du matériel a des discours situés
davantage a la marge afin de « capturer les discours qui contestent et défient
I’hégémonie des discours officiels » #2. En effet, les discours officiels peuvent
marginaliser voire passer sous silence certaines visions ou approches divergentes a
travers la construction de cadres interprétatifs qui reléveraient du bon sens. A cet égard,
«les relations internationales sont inextricablement liées a certaines pratiques
discursives qui font circuler des représentations prises comme des ‘vérités’ » 463,
L’approche constructiviste en RI permet d’appréhender le langage et la vérité comme

étant constitutifs de la réalité plutdt que d’étre simplement des descriptions.

De nature qualitative, I’échantillon de cette recherche est restreint car il a été constitué

de fagon intentionnelle et raisonnée plutdt que de maniére aléatoire*6*

. Bien que
restreint, il faut que 1’échantillonnage soit suffisamment diversifié¢ afin « de produire le
maximum d’informations »*%3, incluant des informateurs centraux et périphériques

ainsi que des « partisans » et « opposants » a I’objet investigué. Cette derniére

461 Tickner, Arlene B. et David L. Blaney (dir.), Thinking International Relations Differently, Londres,
Routledge, 2012, p. 16.

462 Hansen, Lene, Op. Cit., p. 74.

463 Doty, Roxanne L., Op. Cit., p. 5. Cependant, nous ne souscrivons pas a la vision postmoderniste selon
laquelle les débats théoriques en RI ne seraient qu’un dialogue de sourds entre des « régimes de vérité »
(Michel Foucault).

464 Beaud, Jean-Pierre, « Chapitre 10 : I’échantillonnage », dans Gauthier, Benoit, et Isabelle Bourgeois
(dir.), Op. Cit., pp. 251-286; Glaser, Barney G. et Anselm Strauss, La découverte de la théorie ancrée.
Stratégies pour la recherche qualitative, Paris, Armand Colin, 2010.

465 Deslauriers, Jean-Pierre, Recherche qualitative : guide pratique, Montréal, McGraw-Hill, 1991, p.
8.
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séparation renvoie dans le cadre de cette recherche a la propension des participants de
nationalité chinoise a relayer le « discours officiel », comme cela a été mentionné
précédemment. L[’échantillon restreint de la recherche permet d’opérer une
microanalyse des entretiens en prenant en considération, par exemple, les signes
paralinguistiques (rires, hésitations, etc.). En s’attardant sur ce genre de détails, nous
procédons donc a un type d’analyse beaucoup plus interprétatif. Enfin, pour que le
caractére généralisable des résultats soit envisageable, il faut que 1’échantillon de
recherche réponde au critére de pertinence théorique par rapport a la situation
d’étude?®®. C’est la raison pour laquelle, suivant les directives de Huberman et Miles*®7,
le choix des personnes a interviewer s’est fait en fonction de la pertinence de leurs
caractéristiques (expériences, expertises, etc.) par rapport aux objectifs de la recherche

(voir annexe F).

Dans le prolongement du critére de pertinence dans la sélection de 1I’échantillonnage se
pose la question, d’un point de vue méthodologique, de la saturation des données.
Comme le précisent Jean-Pierre Pourtois et Huguette Desmet, la saturation est atteinte
« lorsqu’aucune donnée suffisamment nouvelle ne ressort des derniers entretiens ou
observations pour justifier une augmentation du matériel empirique. On dira dans ce
cas que I’échantillon est représentatif en ce qui concerne les processus sociaux »*68,
Aprées la conduite d’une dizaine d’entretiens semi-dirigés, le « signal empirique de la
saturation »*®* des données devenait de plus en plus clair en raison d’un constat de
redondance dans les propos des derniers sujets interviewés et parce que le traitement
du matériel jusqu’alors récolté confortait les hypotheses et n’apportait aucun ¢lément

inédit a la compréhension du phénomeéne a I’étude. Les contraintes de ressources et de

466 Pourtois, Jean-Pierre et Huguette Desmet, Epistémologie et instrumentation en sciences humaines,
Sprimont, Mardaga Editeur, 2¢™ édition, 1997, p. 120.

467 Huberman, Michael et Matthew B. Miles, Analyse des données qualitatives: recueil de nouvelles
méthodes, Bruxelles, De Boeck, 1991.

468 Pourtois, Jean-Pierre et Huguette Desmet, Op. Cit., p. 121.

469 Glaser, Barney G. et Anselm Strauss, Op. Cit., p. 158.
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temps lors du terrain de recherche exposées précédemment sont inhérentes a 1’atteinte

de cette saturation.

Pour conclure, I’application de la méthode de I’entretien semi-dirigée en Chine s’est
confrontée a certains défis pratiques. D’abord, c’est I’acces aux participants qui s’est
révélé le plus difficile puisque la technique d’envoi électronique d’« invitations a
participer a la recherche » s’est prouvée peu efficace, moyennant un taux de réponse
trés faible (plus de 170 courriels envoyés pour seulement une dizaine de retours). Il est
arrivé a de nombreuses reprises qu’un participant, apres avoir initialement manifesté
un intérét a me rencontrer, ne réponde plus a mes sollicitations. Mon expérience illustre
aussi que la plupart des membres de la communauté universitaire en Chine
communiquent davantage par message téléphonique (application WeChat ou # 13 —
Weixin) que par courriels. Aussi, tout se décide un peu au dernier moment, les rendez-

vous sont souvent pris I’avant-veille ou la veille pour le lendemain.

4.3. Les enjeux éthiques de la recherche

L’étude de terrain en Chine a constitu¢ une étape essentielle dans la réalisation de la
présente thése de doctorat. Ce séjour de recherche a permis d’évaluer la viabilité de la
stratégie globale chinoise pour sécuriser ses approvisionnements en ressources
énergétiques. Ce volet empirique a combiné (1) un sé¢jour de recherche et de
perfectionnement linguistique a la East China University of Political Science and Law
(Shanghai) sous la supervision du Professeur Tan Jinke (%4 ); et (2) des entrevues
semi-dirigées avec des universitaires, ainsi que des experts et des professionnels
ceuvrant dans les secteurs des relations internationales et de I’énergie. Grace a mon
immersion via la ECUPL dans les réseaux de recherche en Chine, j’ai pu accéder aux

ressources bibliographiques qui compilent les plus récents travaux chinois et asiatiques.



184

Cette expérience a permis de maitriser les outils nécessaires a 1’atteinte de mon premier
objectif spécifique, soit la conceptualisation du role de la transition énergétique dans la

quéte d’indépendance énergétique de la Chine et ses modalités de gouvernance.

Mon second objectif spécifique a été atteint grace aux entretiens semi-dirigés me
donnant I’opportunité de comprendre comment les événements géopolitiques ont
influencé les pratiques des acteurs responsables de la politique énergétique en Chine.
Cette enquéte de terrain en Chine a également favoris¢ mon perfectionnement du
mandarin et I’acquisition de connaissances approfondies sur les régles de construction
du social en Chine. Cette étude de terrain a enfin permis de mieux comprendre la

signification que les acteurs (publics ou non) chinois attribuent a leurs pratiques.

Toute recherche de terrain, surtout en Asie, passe par I’utilisation d’un réseau de
connaissances solide (institutionnel, politique et/ou universitaire). Grace a I’activation
de leurs réseaux, les professeurs Ting-sheng Lin et Eric Mottet ont facilité la
préparation de mon « atterrissage » et ma « socialisation » en Chine. Malheureusement,
pour le chercheur, étre assimilé a un réseau, a une « clique » et/ou a un individu, offre

un double inconvénient*’°.

Le chercheur peut se faire influencer par les points de vue défendus par les membres
de son réseau ou la personne qui I’accompagnent, alors que dans d’autres cas, il peut
se voir fermer les portes des autres « cliques » locales, régionales et nationales. L autre
renvoie a l’instrumentalisation par I’institution politique ou universitaire qui I’a
introduit auprés des acteurs. Afin de corriger ces biais, j’ai soumis mon projet a
I'évaluation du Comité éthique de la recherche pour les projets étudiants impliquant des

étres humains. Dans le cadre de ce projet de recherche, j’ai formulé au comité éthique

470 Olivier de Sardan, Jean-Pierre, « La politique de terrain », Enquéte, 1, 1995, pp. 71-109.
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une demande afin d’obtenir une exemption a 1’obtention du consentement pour les

entretiens. J’ai justifi¢ cette demande d’exemption comme suit :

Les organisations et les personnes qui seront approchées dans cette recherche
appartiennent aux domaines des relations internationales et de 1’énergie. Il s'agit
de milieux sociaux, culturels et économiques aupres desquels les chercheurs en
sciences sociales rencontrent souvent de la difficulté pour obtenir des
informations qualitatives de qualité afin de comprendre leur fonctionnement et les
conséquences de leurs pratiques. Dans ces domaines, les procédures écrites (le fait
de faire signer un formulaire ou une déclaration) sont souvent pergues comme une
maniére de formaliser ou de 1égaliser le processus de consentement. Ceci a pour
effet de nuire a la relation de confiance entre les participants et le chercheur et de
diminuer la qualité des informations que les participants acceptent de fournir.
L’énoncé de politique des trois conseils (Articles 3.12 et 10.2) reconnait cette
réalité que rencontrent souvent les chercheurs en science politique qui effectuent
des recherches portant sur les structures de pouvoir en place. C’est en partie
pourquoi, bien que ’EPTC2 considére que le « consentement écrit du participant
[...] est la fagon habituelle de démontrer que celui-ci a donné son consentement »,
il reconnait également que le consentement verbal est « éthiquement acceptable »
(p. 50). Mes codirecteurs de recherche, qui ont une vaste expérience de recherche
qualitative en science politique, partagent les réflexions de I’EPTC2. Les
participants potentiels a cette recherche occupent tous des postes de professionnel,
d’expert ou de chercheur dans diverses organisations, leur conférant un certain
pouvoir et une autorité dans leur milieu professionnel et dans la société. L’EPTC2
explique que, lorsque les participants d’une recherche occupent de telles positions
d’autorité, « le fait qu’une personne ait accepté d’étre interviewée sur la base des
renseignements fournis par le chercheur peut suffire a indiquer son consentement

a participer au projet de recherche » (p. 161).
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4.4. L’opérationnalisation de la méthode et la triangulation des données

Lorsque j’ai appris par entrevues I’importance d’une décision politique, d’un discours
ou d’un fait d’actualité reliés a notre objet de recherche, une vérification a
systématiquement été effectuée soit directement en Chine — avec les restrictions
domestiques d’acceés aux Internets (« Great Firewall ») — soit au Canada. En
multipliant les méthodes et les sources de mesure, j’ai cherché a réduire I’influence des
biais personnels et & approfondir I’analyse des cas étudiés. La triangulation des données
permet ainsi au chercheur de combler les lacunes ou biais de chacune des méthodes ou

471

des sources d’informations dont il fait usage*’’. Comme I’explique Jacques Hamel, la

triangulation des données place 1’objet d’études sous « le feu d’éclairages différents

dans I’espoir de lui donner tout son relief » 472

. La multiplication des méthodes
(entrevues, analyse de discours, recherche documentaire, etc.) permet par conséquent

au chercheur « d’asseoir » ses observations sur des bases plus solides.

Sur la base d’une analyse thématique, les différentes méthodes retenues servent a
atteindre les objectifs de recherche en lien avec la problématique centrale, celle-ci
visant a examiner les dissonances entre les discours et les réalités (pratiques) de la
transition énergétique en Chine. C’est a la lumicre des stratégies discursives de la RPC
que se dessinent ses ambitions géostratégiques en matiére énergétique, et « si I’on ne
peut pas dire que les mots sont la réalité, on peut en revanche affirmer, [...], qu’ils

produisent la visibilité et I’ audibilité de la réalité »*73.

471 Roy, Simon N., « Chapitre 8 : L’étude de cas », dans Gauthier, Benoit et Isabelle Bourgeois (dir.),
Op. Cit., pp. 212-213.

472 Hamel, Jacques, Etudes de cas et sciences sociales, Paris, L’Harmattan, 1997, p. 104.

473 Amorim, Marilia, Raconter, démontrer, ... survivre. Formes de savoir et de discours dans la culture
contemporaine, Ramonville Saint-Agne, Erés, 2007, p. 18. C’est nous qui soulignons.
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4.5. Délimitations de la recherche

En Chine, la question de la dépendance extérieure ne touche pas seulement le secteur
énergétique et les énergies fossiles (pétrole, gaz et charbon). Elle concerne toute une
série de matiéres premiéres dont I’industrie chinoise a de plus en plus besoin (cuivre,
fer, nickel, bauxite, mercure, etc.) et un certain nombre de produits alimentaires
(céréales, huile, etc.). Dans le cadre de cette recherche et dans un souci de faisabilité,
j’envisage de circonscrire exclusivement mes analyses aux enjeux liés au secteur des
énergies fossiles et celles dites renouvelables (incluant le nucléaire). La question des

minerais stratégiques est abordée de maniére prospective dans la conclusion.

Cette thése s’attache aux dimensions stratégiques et géopolitiques de la transition
énergétique, définie comme I’ensemble des transformations requises pour
significativement modifier les usages finaux, le mix des sources primaires et la chaine
de transformation/stockage/distribution d’un systéme énergétique 4. L’objet de
recherche porte donc sur la sécurisation des approvisionnements mais aussi de la
production des ressources sur le sol chinois. Les progres technologiques réalisés par la
RPC dans les secteurs de I’industrie pétroliere, houillére et gaziere sont ainsi inclus
dans ces développements. Les enjeux liés a I’acquisition des brevets scientifiques et de
la propriété intellectuelle liés aux énergies décarbonnées et « technologies vertes »
(comme les batteries électriques par exemple) représentent également un pan non
négligeable de la transition énergétique chinoise. Cette transition énergétique renvoie
a un processus (lent) de décarbonation qui s’inscrit certes, a 1’échelle du territoire
national, mais a des répercussions sur un plan systémique. C’est pourquoi cette thése
examine le role de la Chine dans la gouvernance environnementale globale et, dans une

dimension discursive, sa diplomatie climatique.

474 Rifkin, Jeremy, Op. Cit.; Smil, Vaclav, 2017a, Op. Cit.
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Enfin, ma thése se limite a certaines dimensions de la langue chinoise. En effet,
I’analyse de discours n’a pas 1’objectif de servir, par exemple, une philologie de la
civilisation chinoise. Le volume de discours analysés (plus d’une centaine) permet
surtout de réaliser notre étude au prisme d’un cadre théorique et conceptuel original,
alliant les préceptes du constructivisme, la méthode géopolitique et une approche

sociologique des études de sécurité.

4.6. Conclusions

La présentation du cadre méthodologique a permis d’expliciter, a la suite de la
présentation et la justification des études de cas, 1’originalité du sujet de recherche ainsi
que la pertinence de la problématique et des hypothéses qui structurent cette thése de
doctorat. Les objectifs de recherche ont été mis en résonnance avec les différentes
méthodes retenues. Ce chapitre a souligné les apports, les défis et les limites propres a
chaque approche méthodologique. Les développements sur 1’analyse de discours ont
par exemple porté sur les enjeux de la traduction et ses implications normatives sur le
statut du discours en tant quel, mais aussi sur les représentations (politiques) qu’un

texte véhicule.

De plus, la démarche qualitative inhérente a ce projet de recherche s’est confrontée aux
matériels empiriques récoltés lors de I’enquéte de terrain en Chine. La conduite
d’entretiens semi-dirigés a favorisé un acces a des données primaires qui n’aurait pas
¢été rendu possible par une recherche a distance. Il m’a paru essentiel d’aller sur le
terrain afin d’engager la discussion avec des chercheurs et experts chinois dans le but
d’affiner et approfondir ma compréhension de I’évolution des perspectives et priorités

de la Chine sur la scéne internationale.

Suite a ces entretiens, 1’objectif consistait & dépeindre une réalité détaillée, équilibrée,

nuancée et actualisée des relations qu’entretient la RPC avec ses voisins dans le
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contexte plus large de sa transition énergétique. Ce chapitre a précisé 1’échantillon de
la recherche et les enjeux éthiques qui y sont associés. Enfin, il était nécessaire de
rendre compte de la posture épistémologique du chercheur, celle-ci étant d’ailleurs
indissociable du cadre théorique. Le cadrage méthdologique et théorique étant

désormais fixé, suivent les chapitres d’analyse et de présentation des résultats.
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Chapitre 5: Le pétrole dans la transition énergétique

chinoise

Ce chapitre consacré a la politique pétroliére de la Chine vise d’abord a examiner le
role central joué par cette énergie fossile dans le développement économique et
industriel du pays. La dépendance de la RPC aux approvisionnements étrangers de
pétrole a également contribué, depuis les années 1990, a la formulation d’une politique
étrangere et de sécurité €largie, en direction de 1’ Asie centrale, du Moyen-Orient et du
continent africain. Les perceptions des autorités chinoises d’une « menace
énergétique » a conduit a D’instauration d’un certain nombre de pratiques, parmi
lesquelles I’établissement de réserves stratégiques de pétrole (sections 5.1.1. et 5.1.2.).
Dans la perspective d’'une mise en récit de la transition énergétique chinoise, comprise
comme une solution partielle a la sécurité énergétique, les discours officiels de la RPC
traduisent des logiques de sécuritisation. A cet égard, le référentiel politique de la Chine
intégre des questions sécuritaires stricto sensu, en ce qui concerne les voies de
communications maritimes par exemple, mais inclut aussi des préoccupations

¢conomiques liées a la volatilité des prix du pétrole (sections 5.1.4. et 5.1.5.).

Une approche méthodologique discursive de la politique pétroliére chinoise permet
ainsi de souligner une certaine cohérence dans la maniére dont, au fil des décennies,
les dirigeants de la RPC poursuivent la « lutte » contre les « contradictions ». Le
langage utilisé par les dirigeants de la RPC met d’ailleurs en évidence la nature 1éniniste

de la politique chinoise. Souvent répétées dans les discours, les idées de « lutte » (3
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% — dou zhéng)*" et de « contradiction » (F /& — mdodun)*’° sont des attributs de la
pensée marxiste-léniniste selon laquelle la nécessaire (voire saine) confrontation meéne
a la victoire, du moins au succes. En mandarin, le terme qui désigne la résolution d’un
conflit (% #& — jiéjué) signifie qu’une partic I’emporte sur I’autre, plutdt qu’une
situation ou les deux parties sont satisfaites, d’ou la boutade selon laquelle la définition

chinoise d’un scénario « gagnant-gagnant » implique que la Chine gagne deux fois.

Ensuite, les développements du chapitre portent sur 1’émergence de 1’industrie
pétroliere en Chine contemporaine qui a accompagnée 1’ouverture et 1’essor
¢conomique du pays au tournant des années 1980 (section 5.2.1.). Afin de répondre a
des besoins de modernisation, d’efficacité de gestion ou encore de clarification
administrative, le secteur pétrochimique chinois a connu différents mouvements de
restructuration (section 5.2.2.). Considérant le role central que joue les entreprises
publiques dans 1’écosystéme institutionnel de 1’énergie en Chine, celles-ci se sont

progressivement inséré dans la géopolitique pétroliére (section 5.2.3.).

Dans cette nouvelle géographie énergétique marqué par un phénomene global de
contraction pétroliére (section 5.1.3.), les compagnies pétro-gaziéres chinoises,
disposant désormais d’un savoir-faire technologique reconnu comme sur le raffinage,
multiplient les partenariats et les accords de co-entreprises suivant des dynamiques
transnationales (section 5.2.4.). Enfin, I'importance des systémes de paiements

interbancaires dans la sécurité énergétique de la Chine nécessite que 1’on analyse les

475 Dans le 13°™ plan quinquennal (2016-2020), le terme fait référence en particulier a la « lutte contre
la corruption » [ B W& 4 — fan fiibai douzhéng], 1a « lutte contre I’ennemi dans le cyberespace » [#=
& W EE AR F — jiagiang wangshang zhiiqudn kongjian dui di douzhéng], ou bien
simplement la « lutte militaire dans toutes les directions et tous les domaines » [#25% & 77 &) &40 F
=334 4% —jiagiang gé fangxiang gé lingyu jinshi douzhéng zhiinbéi].

476 Le discours politique chinois insiste réguliérement sur la nécessité de « résoudre les contradictions »
[HCHEF /& — huajié mdodun], celles-ci étant généralement de nature « structurelle » [£E#P4F /& —
Jjiégou xing mdodun] ou renvoyant a des « contradictions sociales majeures » [#t4 £ &% J§ — shéhui
zhityao mdodun].
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forces et les limites de la stratégie d’influence chinoise sur le marché international de

I’énergie (section 5.2.5.).

5.1. La question pétroliére dans la transition énergétique de la Chine

5.1.1. Les paramétres de la « menace énergétique » en Chine et ses traductions sur
le plan sécuritaire

L’enjeu de la sécurité énergétique apparait dans tous les agendas politiques des grandes
puissances car il renvoie pour la plupart de celles-ci & une problématique de sécurité
nationale. Toutefois la « menace » énergétique ne se restreint pas uniquement au
pétrole. Les pannes et pénuries chroniques d’électricité aux Etats-Unis, en Europe, en
Russie, en Inde et en Chine ainsi que dans de nombreux pays en développement ont
soulevé des inquiétudes quant a la fiabilité des systémes de production d’électricité. En
2006, Daniel Yergin remarquait déja que la sécurité énergétique fait I’objet d’une
définition usuelle en Occident. Pour les pays développés en effet la sécurité énergétique
renvoie « simplement a la disponibilit¢ suffisante de ressources a des prix
abordables »*’7. L’ Agence internationale de I’énergie s’appuie sur une définition trés
similaire puisque la sécurité énergétique se mesure a « la disponibilité ininterrompue

d’approvisionnements énergétiques fiables a des prix abordables »*73.

Il s’agit néanmoins d’une conception trop simpliste car les paramétres d’une menace
ou insécurité — réelle ou percue — ne peut s’analyser qu’a ’aune de la situation de
chaque pays, d’ou I’importance d’adopter un cadre d’analyse constructiviste qui met
I’emphase sur le contexte politique, social, économique de I’objet étudié. Par exemple,
les puissances exportatrices d’énergie se concentrent sur la « sécurité de la demande »,
les exportations assurant une sorte de rente a chaque gouvernement. Pour la Russie,

1’objectif principal de la sécurité énergétique consiste & renforcer le controle de I’Etat

477 Yergin, Daniel, « Ensuring Energy Security », Foreign Affairs, 85, (2), Mars/Avril 2006, p. 71.
478 Agence internationale de 1’énergie, World Energy Outlook 2018, Op. Cit.
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sur les « ressources stratégiques », en particulier les oléoducs et gazoducs par lesquels
transitent les hydrocarbures vendus sur les marchés internationaux. Tandis que pour les
pays en voie de développement la principale inquiétude touche la fluctuation des prix
de I’énergie et son impact sur la balance des paiements; pour la Chine et 1’Inde, la
sécurité énergétique repose désormais sur leur capacité a rapidement s’adapter a leur

dépendance croissante aux marchés internationaux de 1’énergie*”°.

Généralement on peut identifier trois principales menaces qui pésent sur les flux de

circulation des ressources énergétiques a 1’échelle internationale :

— les causes naturelles et les accidents techniques
— les tensions (géo)économiques et (géo)politiques entre les pays
— le terrorisme international et la piraterie maritime, en particulier dans la

région de la Corne de I’ Afrique et en Asie du Sud-Est*.

La Chine doit faire face a ces trois types de menace méme si les paramétres de cette
« menace » énergétique ont trés fortement évolué depuis la seconde moitié du 20°™°
siécle. Dés la fondation de la RPC en 1949, le principe d’autosuffisance ou

indépendance énergétique *8!

est martelé par les autorités chinoises. Toutefois,
I’éclatement de la Guerre de Corée qui a entrainé un embargo pétrolier en Chine,
I’obligeant a s’approvisionner via I’'URSS, a fait apparaitre la vulnérabilité du pays et

surtout I’importance stratégique que constituent la sécurisation de ses

479 Tbid., p. 72.

480 Indeo, Fabio, « China’s New Energy Sourcing: Disrupting and Competing or Improving Global
Energy Security? » dans Amighini, Alessia (dir.), China. Champion of (Which) Globalisation?, Milan,
Ledizioni, 2018, pp. 122.

481 « Le taux d'indépendance énergétique est le rapport entre la production nationale d'énergies primaires
(charbon, pétrole, gaz naturel, nucléaire, hydraulique, énergies renouvelables) et la consommation en
énergie primaire, une année donnée. Ce taux peut se calculer pour chacun des grands types d'énergies
ou globalement toutes énergies confondues. Un taux supérieur a 100% traduit un excédent de la
production nationale par rapport a la demande intérieure et donc un solde exportateur ». Institut national
de la statistique et des études économiques.
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approvisionnements en matiéres premiéres, en premier lieu pétroliers**2. Bien que le
charbon représente plus de la moitié du mix énergétique chinois, les domaines
stratégiques comme le militaire, les secteurs pétrochimiques et des transports 83
dépendent du pétrole. Par conséquent, « I’emphase sur la sécurisation des acces au
pétrole face aux menaces extérieures a configuré la politique énergétique de la Chine
ainsi que sa politique étrangére »***. Vue de Beijing, la perception spécifique de la

menace qui pésent sur les approvisionnements pétroliers souligne un enchevétrement

entre sécurité énergétique et sécurité nationale.

D’autres événements géopolitiques ont renforcé les inquiétudes de la Chine a propos
de sa vulnérabilité face aux flux pétroliers et surtout des moyens de coercition voire
d’endiguement dont disposent les Etats-Unis. A cet égard, la premiére guerre du Golfe
(1990-1992), puis la guerre et I’occupation de I’Irak en 2003 ont confirmé les craintes
de la Chine quant a I’influence américaine sur le coeur de la production pétroliére au
Moyen-Orient*®>. Le Moyen-Orient et I’ Afrique sont d’ailleurs les principales sources
d’importations de pétrole pour la Chine en 2020, comptant respectivement pour 44,4%
et 18,2% des importations totales de la Chine, quand le Qatar est le deuxiéme
exportateur de gaz naturel liquéfié vers la Chine (11,2 milliards de m? par an), derriére

I’ Australie (40,6 Gm?)*¢,

La croissance soutenue de la demande chinoise en matiéres premiéres, entrainée

notamment par le choc démographique, prend une place de plus en plus importante

482 Meidan, Michal, « The Structure of China’s Oil Industry : Past Trends and Future Prospects », OIES
Paper, WPM, 66, mai 2016, p.4.

483 A I’exception des systémes de rails et des véhicules électriques, mais le pétrole raffiné constitue
I’essentiel du carburant pour 1’aviation, les transports maritime et routier.

484 Trombetta, Maria Julia, 2018, Op. Cit., p. 184.

485 Wu, Lei, « L’impact de la guerre en Irak sur la sécurité pétrolicre de la Chine [ 4% 5% &% % 3T 9
B2 0%, ] », Forum international [ B I*i83%], juillet 2003 ; Yang, Zhonggiang, « La sécurité
énergétique de la Chine et ses choix stratégiques [F E 49 #% /R 2 & & 3 K& & 4%] », Forum
international [ B I 12 3%], mai 2004.

486 British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2021, Op. Cit., pp. 32 et 44.
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dans la réflexion de la formulation de la politique étrangeére de la RPC. Actuellement,
la Chine est le premier consommateur d’énergie et le principal importateur de pétrole
au monde avec un volume record en mars 2021 de 11,69 millions de barils par jour
(Mbj) ; la Chine a surpassé les Etats-Unis comme premier importateur de pétrole en
2017 et le volume de ses importations quotidiennes devrait s’élever a 13 Mbj en

204047,

La Chine disposant de ressources domestiques limitées, la vulnérabilité énergétique du
pays s’illustre surtout par le fait que plus de 75% de ses approvisionnements en pétrole
proviennent des corridors maritimes. A cet égard, la suprématie des forces navales
américaines sur les voies critiques d’approvisionnement — le détroit de Bab-el-
Mandeb, le détroit d’Ormuz, a travers I’océan Indien et jusqu’au détroit de Malacca et
la mer de Chine méridionale — témoigne du poids de la « menace américaine » comme

variable d’ajustement dans la stratégie énergétique de la Chine.

L’installation de la premicre base militaire permanente a Djibouti démontre cette
volonté chinoise de sécuriser ces points névralgiques du transport énergétique mondial.
Le Moyen-Orient et la péninsule arabique représentent des zones hautement crisogénes
puisque s’y rencontrent différentes menaces potentielles a la coupure des
approvisionnements en hydrocarbures : terrorisme international, piraterie et

compétition géopolitique entre les puissances régionales.

En réalité, c’est ’absence de routes alternatives aux voies maritimes passant par le
Détroit d’Ormuz puis I’océan Indien qui constitue I’une des principales menaces a la
sécurité énergétique de la Chine. La protection des voies de communication maritimes

constitue donc I'une des composantes de la stratégie de diversification des sources

487 « Update 2 — China’s Crude Imports Jump 21% Yoy on Robust Demand, Maintenance Season
Looms », Reuters, 1 avril 2021.
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d’approvisionnements énergétiques afin de résoudre le « dilemme de Malacca »,
contournant le détroit grace au développement d’oléoducs et de gazoducs terrestres. Le
réseau de pipelines du Myanmar est une illustration de cette réorientation

géopolitique*®s.

En 2013, la Chine a complété un gazoduc de 2,520 km avec une capacité annuelle de
12 milliards de m® (Gm?). Le gaz est extrait des champs de Shwe dans le Golfe du
Bengale, puis acheminé jusqu’a Ruili dans la province du Yunnan et se termine a
Guigang dans la province du Guangxi. Suivant un tracé paralléle, un oléoduc est
finalisé depuis avril 2017 et délivre — selon une capacité de 480,000 barils par jour —
le pétrole brut en provenance d’Afrique et du Moyen-Orient*®®. En additionnant les
capacités des pipelines en provenance de Russie, du Kazakhstan et du Myanmar, soit
1,480 millions de barils de pétrole par jour, la Chine couvre 17,6% de ses importations

de pétrole”,

Dans ce contexte, certains éléments de la modernisation des forces militaires chinoises
— notamment au niveau de la marine ou des capacités de « déni d’accés » (sous-
marins, missiles balistiques antinavires, etc.) capables de répondre a toute stratégie
d’interdiction par un adversaire dans la mer de Chine méridionale, voire
éventuellement plus loin — peuvent étre interprétés comme un moyen de limiter la
dépendance chinoise sur le plan énergétique’.

C’est en lancant son ambitieux projet de transition €énergétique dans le cadre de son
13°m¢ plan quinquennal (2016-2020) que la Chine souhaite refonder son modéle et ainsi

réduire la « menace » énergétique qui pese sur le pays. La définition de la « révolution

488 Indeo, Fabio, 2018, Op. Cit., p. 132.
49 Tbid,, p. 125.
490 Thid,, p. 129,
41 Seaman, John, 2018, Op. Cit., p. 76.
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énergétique » dans le 13°™ plan quinquennal inclut en effet des éléments de sécurité

énergétique car il s’agit pour la RPC de :

« se concentrer sur la promotion de la transformation des méthodes de production
et d'utilisation de I'énergie, optimiser la structure d'approvisionnement en énergie,
améliorer l'efficacité de [l'utilisation de I'énergie, construire un systéme

énergétique moderne propre, sobre en carbone, siir et efficace, et maintenir la

sécurité énergétique nationale »*2.

L’analyse thématique des discours officiels chinois ayant trait aux enjeux énergétiques
témoigne des logiques de sécuritisation, comme nous le verrons plus loin. Dans la
pratique, la transition énergétique chinoise répond en partie a des objectifs de sécurité
énergétique. La constitution de réserves stratégiques de pétrole s’inscrit précisément

dans cette perspective.

5.1.2. Les reserves stratégiques de pétrole : instrument cardinal de la sécurité
énergétique chinoise ?

Suite au premier choc pétrolier en 1973-1974, I’ Agence internationale de I’énergie rend
obligatoire pour ses Etats membres la constitution de stocks de pétrole pour faire face
a une éventuelle pénurie. Depuis, de nombreuses crises (en particulier au Proche et
Moyen-Orient) ont menacé les approvisionnements pétroliers a I’échelle internationale
et ont donc contraint des pays a mettre sur le marché des barils de brut issus de leurs
propres réserves.

Ce fiit le cas par exemple pour les Etats-Unis lors de la guerre du Golfe en 1991, ou
plus récemment, en novembre 2021, lorsque le président américain Joe Biden a
annoncé que le pays allait massivement puiser dans ses réserves stratégiques de pétrole

afin d'en faire baisser le prix. 50 millions de barils ont donc été prélevés sur les réserves

WL CRNWRRE S, HAEARBRESARNTXEE, RIRBHLEH, REEEFAA
HE, BRFERSE, LN ARERKRER, 447 E KR4 », Commission nationale du
développement et de la réforme, 13" plan quinquennal pour le développement économique et social
(2016-2020) [P A R 3Ae R & ifFait & LR 5% T =4 25X W &), République populaire
de Chine, Beijing, 17 mars 2016, chapitre 30.
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stratégiques des Etats-Unis, soit la plus importante quantité jamais puisée*®3. Cette
initiative majeure prise en concertation avec cinq autres Etats — la Chine, le Japon, la
Corée du Sud, I'Inde et le Royaume-Uni — n’a pourtant pas rencontré les résultats
espérés puisque le prix de brut a continué a augmenter, ce qui alimente un retour

préoccupant de 1’inflation.

Les stocks stratégiques prévues par I’AIE correspondent plus précisément a 90 jours
d’importations journaliéres moyennes nettes c’est-a-dire environ 3 mois de
consommation moyenne calculée sur I’année précédente. Bien que la Chine ne dispose
que du statut de « membre associé » a I’AIE et ne se trouve donc pas formellement
assujettie a cette régle des 90 jours de réserves, la menace que représente une rupture
d’approvisionnement de pétrole pour la RPC implique des enjeux de sécurité majeurs,
d’autant plus que — rappelons-le — la Chine est dépendante des importations de pétrole

depuis 1993.

Pourtant, il faut attendre 3 ans avant que les discours chinois n’abordent pour la
premiére fois le sujet des « réserves stratégiques de pétrole » (& id 5,9 1% & — shiyou
zhanliie chubei) comme un axe majeur de politique publique. C’est dans deux
documents officiels publiés en 1996, dont le 9°¢ plan quinquennal pour le
développement et la réforme, que la Chine se donne pour objectif de « renforcer les
réserves de pétrole »***. On peut souligner le recours au verbe « renforcer » (#95% —
Jjiagiang) qui fait partie des récurrents de la phraséologie du PCC lors de I’annonce des

grands programmes politiques, particulie¢rement dans le domaine de 1’énergie.

493 « Biden puise dans les réserves stratégiques pour lutter contre la crise de 1’énergie », Courrier
international, 21 novembre 2021.

494 Version originale: « #4n3% & il fif & » (yao jiagiang shiyéu chibéi). Commission nationale pour le
développement et la réforme, 9°¢ plan quinquennal pour le développement économique et social (1996—
2000) [ ARG A R 2 F Atk & KR & A 2431 R ], République populaire de Chine,
Beijing, 17 mars 1996. Congrés national de la République populaire de Chine, Programme pour les
objectifs a long terme jusqu’en 2010 [2010 Fi& & B #7ZR-% ¥ 42 ], République populaire de Chine,
Beijing, 17 mars 1996.
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La fin des années 1990 est surtout marquée par le lancement de la stratégie du
« développement du Grand Ouest », c’est ce que rappelle Jiang Zemin lors de la
conférence nationale sur le travail économique qui s’est tenue a Beijing entre les 28 et
30 novembre 2000. Si a cette occasion le président chinois appelle de ses veeux la
création d’une réserve nationale stratégique de pétrole, c’est I’année suivante que le
10°me plan quinquennal officialise I’établissement d’une réserve afin de « maintenir la

sécurité énergétique du pays »*°.

Finalement, le Conseil d’Etat approuve en 2002 la « requéte de la Commission d’Etat
de la planification pour I'établissement de réserves nationales de pétrole »**%. Cette
décision lance officiellement la construction des sites de réserves stratégiques et
implique aussi la création de nouvelles entités spécialisées comme le Bureau national
des réserves de pétrole (B K & imfif & /~F — gudjia shiyou chibéi bangongshi),
rattaché a la CNDR. La stratégie chinoise d’établissement des sites de réserves de
pétrole (SRP) se décline en 3 phases distinctes, la premi¢re démarrant en 2004 dans 4
villes cotieres (Zhenhai, Zhoushan, Huangdao et Dalian — voir figure 5.1.). Congues
comme une réponse aux problématiques de sécurité énergétique et de volatilité des
prix, les réserves pétrolieres devaient atteindre au terme des 3 phases un volume

équivalent a 90-100 jours d’importations.

45 Version originale: « # % B K & i K&k &, ®4 B RARKZE » (jianli gudjia shiyou zhanliié
chubéi, wéihi gudjia néngyudn anqudn). Congrés national de la République populaire de Chine, 10"
plan quinguennal pour le développement économique et social (2001-2005) [T & AR EF= R4
FAnit & K& % AN 24531 R, République populaire de Chine, Beijing, 15 mars 2001, Partie 2,
chapitre 7, article 3.

W ERHEXTRLIER G wEEFHRT E6FT — Gudjia ji wéi guany jianli gudjia shiyou
chubeéi shishi fang'an de qingshi.
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Figure 5.1.: Localisation des réserves stratégiques de pétrole en Chine

Dushanzi SPR site has a design
storage capacity of 5.4 million
cubic maters.

Shanshan 5PR site has a design
storage capacity of 8 million cubic
meters.

Lanzhou SPR site has a design
storage capacity of 3.0 million
cubic meters.

Jintan SPR site has a design
storage capacity of 2.5 million
cubic meters,

Huizhou SPR site has a design
storage capacity of & million cubic
meters.

Zhanjiang SPR site has a design
storage capacity of 7.0 million
cubic meters.

Jinzhou SPR site has a design
storage capacity of 3.0 million
cubic meters.

Tianjin SPR site has a design
storage capacity of 10 million

cubic metars.
Heilongjiang
- Dalian SPR site  has a storage

Jilin capacity of 3.0 milion cublc meters

Ligoning and stores 2.17 million barrels.

Xinjiang Inner Mongolia Bejiing
MTBI"J"IH Huangdao SPR site has a storage
; ; o Shﬁlﬂrl'l #——| capacity of 3.2 million cubic meters
Qinghai Ningxia P = IS
Shandong and stores 2.5 million barrels.
Tibat Gansu Shaanxi Henan Jia

: - Zhoushan SPR site has a storage
P Hubel AnhUl oy | capacity of 5.0 million cubic meters

I L and stores 3.89 million barrels.

: Zhejiang
Hunan Jiangxi
Guizhou Fujian Zhenhai SPR site has a storage

Yunnan - capacity of 5.2 million cubic meters

= Guangxi Taiwan and stores 3.78 million barrels.

Guangdong
Hainan

Tiré de: Li, Hui, Sun, Ren-Jin, Dong, Kang-Yin, Dong, Xiu-Cheng, Zhou Zhong-Bin et Leng Xia,
« Selecting China’s Strategic Petroleum Reserve Sites by Multi-objective Programming
Model », Petroleum Science, 14,2017, p. 624, En ligne :
<https://link.springer.com/article/10.1007/s12182-017-0175-0>

Nota bene : Les cases rouges indiquent les sites construits lors de la phase 1 (2004-2009) et les cases
vertes indiquent les sites de la phase 2 (2010-2020).

Sans surprise, cette premicre phase de construction des SRP (comme les suivantes)
accorde un rdle de premier plan aux entreprises d’Etat. La base d’Aoshan dans

I’archipel de Zhoushan, la deuxiéme plus importante du pays (voir figure 5.2.), est ainsi




201

confiée a Sinochem®’

, les sites de Zhenhai et Huangdao sont gérés conjointement par
la Zhenhai Petrochemical Company et Sinopec (opérateur de la raffinerie de Qingdao).
Enfin, c’est I’entreprise PetroChina Dalian (CNPC) qui assure la gestion opérationnelle

et sécuritaire du SRP dans cette méme ville.

Le 11°m plan quinquennal pour le développement énergétique publié en 2007 réitére
les ambitions de la RPC relatives a I’extension des SRP, le terme y est mentionné a 6
reprises afin de souligner I’avancée de la construction sur les sites de la phase 143
Toutefois, c’est davantage un discours de sécurisation qu’y apparait dans ce plan
quinquennal puisque les SRP répondent a la menace que représente la fluctuation des

prix du pétrole

. Si les autorités chinoises appréhendent en partie la sécurité
énergétique sous 1’angle économique, ils reconnaissent aussi (et plus largement) leurs
« faibles capacités face aux risques de rupture d’approvisionnements » et « la situation

critique dans certaines mines de charbon »%.

497 En avril 2021, Sinochem a fusionné avec une autre entreprise chinoise, ChemChina. Relevant

directement de la SASAC, ce nouveau conglomérat est devenu le principal acteur international du
secteur chimique, devant la compagnie allemande BASF.

498 Version originale: « B K K98 & i i & E X BAF# & » (gudjia zhanliie shiyou chibéi jian shé
qiidé jinzhdn). Administration nationale de 1’énergie, 11°" plan quinquennal pour le développement
énergétique [A8 7R K & « +— & » #LX|], République populaire de Chine, Beijing, 1 avril 2007, partie
1, chapitre 1, article 4.

49 Le titre de larticle 3 [Ef&77 % B 2K 3, %A% & RW3E I — gudji shichdng julié bodong,
anquan yinhuan buduan zéngjia] met en évidence un lien de corrélation entre la forte volatilité des prix
internationaux de ’énergie et ’augmentation des risques pour la sécurité nationale. Ibid., Partie 1,
chapitre 2, article 3.

90 Version originale: « R JILF, BIFRE 0N KRIEESH. R EHA, 2KEBEF A2 KEW
k%7 @0% o KREXRL L@ EEREZRNRAAL Y, SN PR RS % 0 RAA
WARAMENRAEALS, X2 PHYTERN, EVPRBRLLEESFRE » Les
¢léments traduits sont soulignés. Idem. Les éléments traduits sont soulignés.
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Figure 5.2.: Photographie aérienne de la base du site de réserves de pétrole de
I'ile d’Aoshan (Zhoushan, Zhejiang)

Source : « Désormais, je comprends enfin pourquoi la Chine stocke autant de pétrole » [ FliXaHiE, EH
B & v B ATRMEEAR A % i T], Phoenix New Media [ RJA#4E4R], 17 septembre 2019. En ligne:
<https:/news.ifeng.com/c/7q2D9Sre X0i>

La phase 1 du programme des SRP ayant été achevée en 2009, la phase 2 débute I’année
suivante (2010-2020) et ces nouvelles réserves sont enterrées dans 8 sites dont 3 se
trouvent trés €loignés de la fagade maritime (le site de Lanzhou dans le Gansu et ceux

de Dushanzi et Shanshan dans le Xinjiang). Plusieurs facteurs influencent le choix de
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la localisation des SRP3%'. La disponibilité¢ et la réduction du temps d’accés aux
réserves constituent probablement les objectifs fondamentaux dans la sélection des
sites de stockage car, par définition, une situation de crise implique des réponses
urgentes et donc un approvisionnement en pétrole qui soit le plus rapide possible’®?.
Outre les considérations économiques (réduction des cotlts de construction et de
transport) et géologiques (faibles risques sismiques), ¢’est également la proximité avec
les principaux centres de consommation, les oléoducs, les champs de pétrole (au

Xinjiang et a Daqing dans le Nord-Est du pays) et les raffineries qui a guidé les choix

de localisation des SRP en Chine a partir de 2010.

Le systéme de stockage de pétrole établi en Chine il y a eu deux décennies est vaste et
complexe, une multitude d’interconnexions relie ces sites stratégiques aux oléoducs et
raffineries du pays. Tandis que la localisation et les capacités des SRP des phases 1 et
2 ont été plutdt bien documentées, les données relatives a la derniére séquence de la
stratégie chinoise (phase 3) ont été publicisées par le gouvernement avec parcimonie.
Les SRP de la phase 3 sont constituées de réservoirs commerciaux ou qui sont loués

par les majors pétroliéres au gouvernement central.

Or, puisque les SRP sont gérés et exploités par les compagnies d’Etat, il est possible
que celles-ci aient été¢ en mesure de puiser dans les réserves en fonction de leurs
besoins, ce qui complique pour les observateurs la tache d’évaluation des taux de
remplissage et des mouvements de transferts dans les SRP. Les données officielles de
la RPC sur ses stocks stratégiques sont discutées, le pays disposerait de réserves de
pétrole brut dont les quantités ont probablement été sous-estimées. Ces réserves

excéderaient les 600 millions de barils, équivalent grossiérement a une centaine de

91 Niu, Yong Jie, Mu Xin, Zhao, Chun Jiang et Wang Hong Qi, « Evaluation of Site Selection for

National Strategic Reserve Depots of Refined Petroleum Products », Advanced Material Research, 779,
2013, pp. 1607-1612; Li, Hui, Sun, Ren-Jin, Dong, Kang-Yin et al., Op. Cit.

392 Dong, Xuicheng, Zhou Zhongbing et Li Hui, « Improve the Government Strategic Petroleum
Reserves », Advances in Chemical Engineering and Science, 3, (4A), 2013, pp. 1-5.
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jours d’importations de pétrole par voie maritime >

. L’avantage stratégique des
réserves témoigne depuis quelques années d’une importance renouvelée pour les Etats

alors que les ressources mondiales de pétrole s’épuisent de maniére continue.

5.1.3. L’insecurité énergétique de la Chine dans un contexte global de contraction
pétroliere

Depuis 2011, le taux de réussite des forages d’exploration a terre (pour trouver du
pétrole) est passée de 50% a 10% ; 5 fois moins ! En mer, la chute est moins brutale,
mais elle est réguliére : ce taux de succes est passée de 40% a 25% sur les 10 derniéres
années®*. Les découvertes de pétrole baissent en volume depuis les années 1960 et
sont devenues inférieures a la production depuis 1980. Ainsi, plus les gisements
découverts sont petits et/ou trés bien cachés, plus ils sont chers a exploiter (et
rapidement vidés). A I’inverse, pour les plus importants gisements de pétrole,
I’exploitation se trouve facilitée et le prix du pétrole produit est alors bas. La transition
énergétique de la Chine — et plus largement de tous les pays — doit s’analyser non
seulement a I’aune des changements climatiques, mais aussi de la contraction
pétroliére, une donne extrémement préoccupante pour les principaux consommateurs

d’énergies fossiles, la Chine en téte.

Dans les années 1950, les travaux du géologue américain Marion King Hubbert ont
apporté des éléments de réflexion inédits dans un domaine d’études ou, jusqu’alors, le
caractere fini des ressources énergétiques n’avait pas ét€¢ abordé de maniére aussi
frontale. Hubbert analyse les volumes de production de pétrole aux Etats-Unis et laisse
supposer que les vitesses d'extraction du pétrole engagées depuis la fin du 19°™ siécle

vont aboutir a un plafond de la production, suivi rapidement par un déclin. Cette théorie

303 « Satellite Data Show China May Have Stored More Crude Than Estimated », Bloomberg News, 29
septembre 2016.

394 « Wildcat Safari Running Dry: Onshore Success Rate Dips to Lowest On Record, Falls For Fourth
Year In a Row », Rystad Energy, 5 mars 2021.
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du pic pétrolier (peak oil) désigne donc le sommet de la courbe de production d’un

bassin pétrolier ou d’une zone pétrolifere.

Bien que les prédictions de Hubbert quant au déclin de la production américaine de
pétrole conventionnel a partir du début des années 1970 se soient révélées justes,
d’autres facteurs qui ne relévent pas de la géologie proprement dite ont participé a cette
baisse. D’abord, les faibles cotits d’extraction des pétroles du Golfe arabo-persique
(pétroles légers et moyen tel que I’ Arabian light produit en Arabie saoudite) expliquent
en partie la baisse des niveaux de production aux Etats-Unis, au méme titre que 1’essor
rapide et la complexification de la logistique dans 1’industrie pétroliére a pu tarir le
rythme de production.

Surtout, c¢’est un facteur géopolitique, les accords de Quincy le 14 février 1945, qui a
amorcé le pic pétrolier aux Etats-Unis. Signés sur le croiseur du méme nom (USS
Quincy, CA-71), lors d’une rencontre entre le roi ibn Saoud, fondateur du royaume
d'Arabie saoudite et le président américain Franklin D. Roosevelt, ces accords
prévoient une aide militaire des Etats-Unis apportée & 1’ Arabie saoudite en échange de
pétrole. Le Pacte de Quincy illustre finalement pour les Américains la prise de

conscience de 1’épuisement de leurs ressources nationales.

La courbe de Hubbert relative au pic pétrolier a depuis été largement reprise, extrapolée
a d’autres pays et appliquée de maniére plus ou moins crédible a I’ensemble de la
planéte. Globalement, la perspective de cette contraction pétroliére voit s’opposer deux
approches distinctes (optimiste et pessimiste), chacune dessine un scenario différent.
La révolution des schistes, en particulier aux FEtats-Unis, a nourri chez les
professionnels du secteur 1’idée — relativement optimiste — selon laquelle les
hydrocarbures non conventionnels pourraient a terme compenser le déclin annoncé de
la production de pétrole conventionnel. Cette approche met de 1’avant le fait que les
progres techniques et 1’augmentation des prix du pétrole rendront économiquement

viable la mise en production de nouveaux gisements. Cet optimisme repose également
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sur le potentiel des réserves encore non exploitées dans les fonds marins et en

Arctique’®,

A D’inverse, les « pessimistes » soutiennent que les hydrocarbures non conventionnels,
malgré des niveaux de réserves importants, ne peuvent pas étre exploités dans des
conditions économiques acceptables. Ils rappellent a juste titre que les volumes de ces
réserves (comme pour 1’ensemble des maticres premicres et ressources énergétiques)
correspondent a des estimations et qu’il est probable que les chiffres annoncés par les
pays producteurs de pétrole se situent dans la « fourchette haute ». Selon eux, les
progres techniques et 1’augmentation du taux de récupération du pétrole augmenteront

insuffisamment pour compenser un épuisement de la ressource°®,

Finalement, une position plus nuancée, telle que défendue par Daniel Yergin, permet
de saisir la complexité du concept de pic pétrolier. Selon I’hypothése de Yergin, le pic
ressemblerait davantage a un « plateau pétrolier », ¢’est-a-dire qu’apres avoir atteint un
maximum, la production stagnerait pendant un temps indéterminé avant de finalement
baisser 7. Ce point de vue intermédiaire a également été développé par d’autres
spécialistes, comme Jean Laherrére, pour qui le pic pourrait prendre la forme d’un
plateau en tole ondulée caractérisé par des prix chaotiques associés a des cycles de

récession économique.

395 En 2008, I’ Agence géologique américaine a estimé que 29 % des réserves de gaz et 10 % des réserves
de pétrole encore a découvrir se trouvaient en Arctique. Or, les contraintes techniques et les cofts
d’exploration et de forage, conjugués a I’absence d’infrastructures et au climat hostile doivent nuancer
le sensationnalisme associé a 1’ Arctique car souvent présenté comme un « eldorado énergétique ». U.S.
Geological Survey, Circum-Arctic Resource Appraisal: Estimates of Undiscovered Oil and Gas North
of the Arctic Circle, Menlo Park, Californie, juillet 2008; Lackenbauer, P. Whitney, Lajeunesse, Adam,
Manicom, James et Frédéric Lasserre, China’s Arctic Ambitions and What They Mean for Canada,
Calgary, University of Calgary Press, 2018; Feertchak, Alexis, « Sur I’ Arctique, le sensationnalisme est
excessif, mais il fait vendre », Le Figaro, 20 novembre 2019; Buchanan, Elizabeth, « There Is No Arctic
Axis », Foreign Policy, 21 juillet 2020.

306 « Pic pétrolier », Connaissance des énergies, 20 mai 2016.

397 Mazzucchi, Nicolas, Op. Cit., p. 108.
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Les objectifs de décarbonation associés aux transitions énergétiques et devant
permettre aux Etats de respecter leurs engagements climatiques conformément a
I’Accord de Paris, y compris en Chine, impliquent en réalité¢ de « dépétroliser » les
économies et c’est la raison pour laquelle certains analystes préférent, plutot que de se
focaliser sur le plafond de production, s'interroger désormais sur le futur pic de la
demande pétrolicre.

Le dernier rapport de I’ AIE sur la voie a suivre pour atteindre la neutralité carbone en
2050 souligne en effet qu’aucun nouvel investissement dans des projets d’énergie
fossile dans le monde (gisements de pétrole ou de gaz et mines de charbon) n’est
nécessaire et que le soutien politique a la lutte contre le changement climatique entraine
une forte baisse de la demande de combustibles fossiles, les producteurs se concentrant
sur I’exploitation des actifs existants et la réduction des GES>%. Pourtant, force est de
constater qu’une chute continue de la demande mondiale de pétrole n’apparait pas dans
I’horizon immédiat et qu’il est probable que le pic d’offre (pic pétrolier) se produise

avant un pic de la demande.

Si les principaux pays producteurs de pétrole produisent moins, cela s’explique par
plusieurs raisons dont les plus évidentes sont d’une part, des capacités de production
limitées et d’autre part, un épuisement des réserves de pétrole qui les empéchent de
sortir plus de barils. Certains pays de 1’Organisation des pays exportateurs de pétrole
OPEP)>” ont déja passé leur pic de production de maniére certaine (1I’Algérie, le
Mexique, le Nigéria et le Venezuela). Rappelons que le « pic mondial » du pétrole

conventionnel a été passé en 2008, selon les données de 1’Agence internationale de

398 Agence internationale de 1’énergie, Net Zero by 2050. A Roadmap for the Global Energy Sector,
Paris, octobre 2021, p. 21.

39 1’ OPEP, cartel des pays producteurs de pétrole, a été créée lors de la Conférence de Bagdad le 14
septembre 1960. Les Etats fondateurs sont 1’ Arabie saoudite, I’Irak, I’Iran, le Koweit et le Venezuela,
rejoints ensuite par le Qatar (1961-2019), la Libye (1962) et I’'Indonésie (1962-2009 ; janvier 2016-
novembre 2016), les Emirats arabes unis et le Nigéria (1971), I’Equateur (1973-1992 ; 2007-2020), le
Gabon (1975-1995 et réintégré en 2016), 1’Angola (2007), la Guinée équatoriale (2017) et le Congo
(2018).
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I’énergie dans son rapport de 20181, Le pétrole dit « conventionnel » n’inclut pas les

schistes (shale oil) et les sables bitumineux.

En cas d’insuffisance de la production de pétrole, I'une des maniéres d’équilibrer la
situation consiste a « détruire de la demande », ce qui implique notamment une

augmentation des prix>!!

. Autrement dit, la raréfaction d’un facteur de production
essentiel dans 1’économie mondiale (le pétrole est indispensable pour le
fonctionnement du « monde moderne ») conduit a la volatilit¢ de son prix. La forte
volatilit¢ du baril de pétrole est d’autant plus préoccupante qu’elle pourrait se
répercuter sur le prix d’autres ressources comme le gaz. La perception d’une insécurité
énergétique liée a la volatilité des prix des énergies fossiles est largement partagée
parmi les élites politiques chinoises. Les sections suivantes visent précisément a

examiner les ressorts des discours de sécurité énergétique en Chine, notamment

¢économiques.

5.1.4. La strategie de sécuritée énergétique de la Chine a la lumiere des discours
officiels

La « menace pétroliére » a historiquement constitué un enjeu de sécurité primordial
pour la Chine. Dans le récit de la transition énergétique chinoise, comprise comme une
solution partielle a la sécurité énergétique, les autorités politiques ont utilis¢ deés 2005
une formule visant a répondre a cette situation de dépendance (inférieur a 45% en 2005,

le taux de dépendance pétroliére de la RPC s’¢levait en 2019 a 72,5%). La formule (7
B & — kaiyudnjiéliv) traduit ainsi une double stratégie axée simultanément sur

« ’ouverture [du systéme] a d’autres ressource » (FF /%) et «la réduction de la

310 « La production mondiale de pétrole conventionnel a atteint un pic en 2008 a 69 millions de barils/jour
(Mb/j), et a décliné depuis d’un peu plus de 2,5 Mb/j ». Agence internationale de 1’énergie, World Energy
Outlook 2018, Paris, 2018, p. 142.

1 Turak, Natasha, « Oil Could Vault as High as $150 a Barrel, Veteran Analyst Warns, as Undersupply
Meets Surging Demand », CNBC, 17 février 2022.
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consommation d’énergie » (7 ). Dans le Plan de moyen et long termes sur 1’industrie
de raffinage (M T b o KA K & & 5 ALK)) publié en décembre 2005 et approuvé
quelques mois plus tard par le Conseil d’Etat, le PCC identifie clairement le probléme
de la « fragilité du systeme de sécurité des ressources » considérant que « la production
domestique de pétrole croit lentement et que la dépendance au pétrole étranger

512

augmente tous les ans »°'. Comme le montre 1’extrait du discours ci-dessous, on

comprend que cette orientation politique (77 /& 77 /&) est en fait complémentaire a la
stratégie du « going-out » (A H %) et du « bringing-in » (3|3t %), et qu’il s’agit in
fine de réduire 1’exploitation des réserves pétroliferes a 1’échelle nationale tout en

améliorant les techniques de raffinage et I’efficacité de 1’utilisation de pétrole.

Ouvrir [le systéme] a d’autres ressources, réduire la consommation
d’énergie et améliorer I’efficacité. [...] Adopter activement les stratégies
de « going-out » et de « bringing-in » en multipliant les sources et les
canaux d’approvisionnements pour développer et utiliser les ressources
étrangeres de pétrole brut, et s’efforcer de stabiliser 1’approvisionnement ;
faire des efforts pour réduire la quantité de pétrole utilisée dans les champs
pétroliféres et améliorer continuellement le raffinage. [...] Promouvoir
vigoureusement le progres technologique des équipements utilisant du

pétrole et améliorer encore l'efficacité de I'utilisation du pétrole®".

La grammaire des discours officiels du PCC mobilise trés souvent les champs lexicaux
de I’effort (77 K — ligiti ; % 71 — nuili) et de la lutte qui, en tant qu’attributs de la pensée
marxiste-léniniste, soutiennent la dimension performative de la puissance discursive
chinoise. D’abord apparue dans un document de planification relativement technique

dédié au raffinage du pétrole, la formule (7 /& 77 /%) se veut volontairement floue afin

512 Version originale: « B MRk =238 K% g, &b g IMR A4 F2F EF ». Administration
nationale de 1’énergie, Plan de moyen et long termes sur l'industrie de raffinage [ ¥ T b ¥ KA 2 &
+ MR ], République populaire de Chine, Beijing, décembre 2005, partie 2, chapitre 2, article 1, alinéa
4,

513 Version originale: « 7R T iR, #@maE, [ ARMER “EhE” . “Fl#R”, ZERR.
2 REFHFAFAARBESNRGTR, HKRBBTH/YE; BHEKSE A AdE, [..]. X
714 ML AR R, #t—F R FahS4E B K& ». Ibid., Partie 2, chapitre 4, article 1.
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d’étre facilement intégré au référentiel de la RPC qui structure les comportements et
les choix des autorités politiques dans la mise en ceuvre de la transition énergétique.
Les objectifs d’« ouverture » et de « réduction » contenus dans ces 4 idéogrammes
participent a une vision plus globale, et a long terme, de la restructuration du mix
énergétique en Chine. Autrement dit, cet énoncé veut consolider le cadrage conceptuel
du Parti sur la sécurité et I’efficacité énergétiques, les deux mantras de la transition

énergétique chinoise.

Le compte-rendu de la conférence nationale de travail sur 1’énergie qui s’est tenue a
Beijing le 13 janvier 2014 montre d’ailleurs que les principaux acteurs de la politique
énergétique (la CNDR et I’ANE) ne peuvent envisager la réforme du secteur et le
renforcement de la sécurité énergétique qu’a la condition que « le systéme énergétique
national ‘‘comprenne’’ 1’état d’esprit du gouvernement central » (& E 88 /R & LL2vC
HP RAMAY — quangud néngyudn xitong yao “chitou’ zhongyang jingshén). Cet état
d’esprit qui guide la vision des plans quinquennaux et alimente le récit de la transition

énergétique est résumé ainsi :

Premiérement, nous devons assurer efficacement la sécurité énergétique
nationale, avoir une perspective mondiale, suivre 1'évolution du marché de
I'énergie et le développement du domaine €nergétique, mener des échanges
et une coopération internationaux approfondis et renforcer la puissance
discursive et de négociation dans le commerce de 1'énergie ; a 1’échelle
domestique et internationale, renforcer la production, contréler la
consommation, ouvrir a d’autres ressources, réduire la consommation
d’énergie, et enfin accorder la méme attention a la sécurité énergétique et a
la fiabilité de I'approvisionnement’'*.

514 Version originale: « — &% k& B LR %4, BL&AHMNIF, RIZART T AA R
BAKE, RNFREBIRZAESGAE, Bk RT HIEER, XM 2XEA, arERF, Rk
A7, EHHA, BRFRVAFE, REREL4E. JEH# S » Administration nationale de
I’énergie, « La conférence nationale de travail sur 1’énergie s’est tenue a Beijing en 2014 : Promouvoir
la réforme de la structure énergétique, renforcer la sécurité des approvisionnements et assurer les moyens
de subsistances des populations [4% 77 XA ML E BB THREL R R A ILEMATF 2014 SF 58
B IAE - 2 H AR T/EABUETR B ] », République populaire de Chine, Beijing, 13 janvier 2014.
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La vision programmatique de la RPC quant a la sécurité énergétique du pays offre
plusieurs clés de compréhension. D’abord, le raisonnement des autorités chinoises est
par définition géopolitique car il s’inscrit a différents niveaux d’échelle géographique
et implique des mécanismes de coopération internationale. Comme solution partielle a
la dépendance énergétique vis-a-vis de ’étranger, la transition renvoie ensuite a des

pratiques de sécurisation des approvisionnements et de diversification des ressources.

On comprend également que les ressorts économiques de la sécurité énergétique de la
Chine (liés a la volatilité des marchés) sont intégrés dans le référentiel politique tout
comme la volonté pour le pays d’exprimer sa puissance discursive (7% &4~ huayi
quan), indispensable a 1’écriture du récit. Enfin, I’ouverture du modele a d’autres
ressources implique nécessairement 1’intégration des énergies non-fossiles dans le mix
énergétique chinois a des fins de décarbonation et de réduction des émissions. C’est
sous cet angle que trois chercheurs chinois, dans un article publié¢ en 2010, mettent de
Pavant les réalisations de cette stratégie d’« ouverture » et de « réduction » (FF & F
) : entre 2000 et 2009, les capacités totales installées en Chine d'énergies éolienne et

solaire ont été multipliées respectivement par 51 et 7,7°13.

5.1.5. La dimension économique des discours chinois de sécurité énergétique

Bien que le constat d’une dépendance énergétique soit acté pour la Chine depuis 1993
(au pétrole du moins), il faut attendre les années 2000 pour voir s’exprimer les autorités
chinoises a I’ONU sur I’enjeu de la sécurité énergétique globale ou commune. Lors du
sommet organisé a New York en septembre 2005 pour célébrer le 60°™ anniversaire

des Nations Unies, Hu Jintao a souligné le besoin de « renforcer le dialogue et la

315 Gu, Shengzu, Yang, Wei et Yi Shance, « Implementing Sustainable Energy Strategy by Broadening
Sources and Economizing on the Flow in China » [ /R TR R 4R KK, The Second
China Energy Scientist Forum, 2010, pp. 631.
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coopération sur I’énergie a 1’échelle globale, et de maintenir conjointement la sécurité
énergétique et la stabilité du marché de 1’énergie »°'°.

L’année suivante, a I’occasion de la réunion des pays du G8 a Saint-Pétersbourg, le
dirigeant chinois réitére I’importance de la sécurité¢ énergétique globale en liant
toujours cette question a des préoccupations d’ordre économique. La sécurité
énergétique globale est donc « cruciale pour assurer la croissance économique et le
bien-étre des populations dans tous les pays pour maintenir la paix, la stabilité et le

développement commun »°!7.

Durant la mandature Hu-Wen, le référentiel de la RPC se voit enrichi par le « nouveau
concept de coopération mutuellement bénéfiques », ce dernier étant indissociable de
« formes de développement diversifiées et [d’] une sécurité énergétique commune a
travers la coordination »>'%. Il faut noter que ce n’est pas tant le fait de désigner
I’énergie comme un enjeu de coopération internationale qui illustre la singularité des
discours chinois a cette période. Plutdt, si I’on écarte les facteurs conjoncturels, le récit
de la transition énergétique chinoise semble constamment s’imbriquer dans des
logiques sécuritaires et de développement économique qui, appréhendées a 1’échelle

globale, circonscrivent la politique énergétique de la RPC.

Dans un rapport de 2011 consacré au « développement pacifique », le Conseil d’Etat
identifie ainsi la sécurité énergétique comme l'une « des principales menaces

mondiales », ou « problémes de sécurit¢é commune », pour « la survie humaine et le

316 Ministére des Affaires étrangéres, « Hu Jintao Delivers an Important Speech at the UN Summit »,
République populaire de Chine, Beijing, 16 septembre 2005.

317 Hu, Jintao, « Address at the G8 Outreach Session », Palais de Constantine (Palais national des
congres), Saint-Pétersbourg, 17 juillet 2006.

318 Ministére des Affaires étrangéres, « Premier Wen Jiabao Attends and Speaks at the Second Session
of the Ninth Asia-Europe Meeting (ASEM) Summit », République populaire de Chine, Beijing, 6
novembre 2012.
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développement économique et social » °!°

. De maniére encore plus limpide, le
document intitulé Situation et politiques énergétiques de la Chine (2007) indique que
la sécurité énergétique, considérée comme « un aspect important de la sécurité
économique, [...] affecte directement la sécurité nationale et la stabilité sociale »*2°.
L’emphase sur les dimensions globales et économiques de la sécurité énergétique
s’explique autant par le phénoméne de marchandisation de 1’énergie en Chine que par

sa dépendance croissante aux importations, le pays étant devenu plus vulnérable a

I’instabilité du marché mondial des énergies.

En 2012, lors d’une rencontre de haut niveau sur 1’énergie a Bruxelles entre la RPC et
I’UE, Li Keqiang (alors vice-premier ministre) prononce un discours dans lequel on
distingue clairement I’attention accrue que portent les élites chinoises a la volatilité des
prix des ressources. Afin de pallier aux risques de sécurité énergétique, la Chine s’est
donc employée a modifier en profondeur son mix énergétique — I’un des principaux
objectifs, rappelons-le, de toute transition — tout en misant sur une stratégie de

conservation et de mise en valeur de ses ressources endogenes :

« [L]es prix internationaux du pétrole restent élevés et volatils, et le déséquilibre
entre l'offre et la demande mondiales d'énergie s'est accentué. Les marchés
mondiaux de 1'énergie sont complexes et volatils. [...] En tant que l'une des
principales économies et le plus grand pays en développement au monde, la Chine
attache une grande importance a l'approvisionnement et a la sécurité énergétiques,
car I'énergie fournit les conditions de base du développement économique et
social. Nous avons mis en ceuvre une stratégie énergétique axée sur la
conservation, nous sommes appuy€s sur nos propres ressources pour augmenter
I'approvisionnement énergétique, avons continué a améliorer le bouquet

319 Version originale: « 2P E R A YR T2 BM. AXRER ZAFMAZ T, AHEL,
KARFGHERBT K., @i, PZAARARE., ABETLH, RETREAS. REXA. 2
ELARLEBMXARLLE AR EFHAES HERXEWNLRMEFALR Z% % » Burcau
d’information du Conseil d’Etat, Le développement pacifique de la Chine [ ¥ B # F=F £ & ],
République populaire de Chine, Beijing, 6 septembre 2011, article 4, alinéa 3. Les éléments traduits sont
soulignés.

520 Version originale: « R R %2R B2 F LW ER T @, AEF RZ D F it A2 E ».
Commission nationale pour le développement et la réforme, Situation et politiques énergétiques de la
Chine [F B & A& B X 2L 5 BUR ], Op. Cit., chapitre 7, article 3.
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énergétique et nous nous sommes engagés dans une coopération énergétique
internationale active pour des bénéfices mutuels et des résultats gagnant-gagnant.
[...] La Chine se classe désormais au premier rang mondial en termes de capacités
de production d'énergie hydraulique et éolienne installées. A l'avenir, la Chine
continuera de modifier la fagon dont I'énergie est produite et utilisée et de

maintenir la consommation totale d'énergie a un niveau raisonnable »**'.

Le caractére « raisonnable » de la consommation énergétique mentionné par Li
Keqiang fait écho aux incitatifs souvent répétés par les autorités chinoises de lutter face
aux systémes « irrationnels », notamment dans le domaine de I’industrie houillére.
L’allocution du dirigeant chinois a Bruxelles met d’ailleurs I’accent sur la relation entre
la conservation d’énergie et la protection environnementale. Publi¢ quelques mois
auparavant, le 12°™ plan quinquennal avait fixé d’ambitieux objectifs de
développement durable. Si Li Keqiang vante aupres de ses interlocuteurs européens les
avancées réalisées par la Chine en maticre de transition énergétique, ce dernier insiste

aussi sur les opportunités économiques offertes par le marché chinois :

« L'urbanisation représente le plus grand potentiel pour stimuler la demande
intérieure de la Chine, et les séricuses contraintes posées par les ressources et
I'environnement font de la conservation de I'énergie et de la protection de
I'environnement une mesure clé pour parvenir a un développement durable en
Chine. Au cours de la période du 12°™ plan quinquennal, le taux d'urbanisation
de Ia Chine augmentera d'environ quatre pour cent, ce qui signifie que plus de 50
millions de personnes quitteront les zones rurales pour les villes et les cantons. Le
secteur chinois de la conservation énergétique et de la protection
environnementale atteindra environ 15 000 milliards de yuans RMB en valeur de
production, offrant un vaste marché pour le développement de nouvelles énergies
et un remarquable potentiel pour le développement et I'application des énergies

renouvelables dans les zones urbaines et rurales » 2.

Cet extrait illustre les permanences du récit politique de la transition énergétique
chinoise depuis le début des années 2000 qui s’articule notamment autour du nexus
Energie/Environnement/Economie. Une analyse comparée (ci-aprés) des documents-

cadres de la politique énergétique de la RPC de 2007 et 2012 offre un apercu de ces

321 Li, Keqiang, « Address at the Closing Ceremony of the China-EU High Level Energy Meeting »,
Bruxelles, 4 mai 2012.
522 [dem.
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permanences. Il est également intéressant de noter les évolutions — certes, souvent
mineures — entre les deux discours. Lorsqu’il s’agit des enjeux de coopération
internationale et de gouvernance globale de I’énergie, Beijing maintient une stratégie
discursive cohérente qui accorde la primauté aux enjeux économiques desquels dépend

la sécurité énergétique.

Les deux extraits suivants mettent en évidence la reproduction du discours officiel de
la Chine sur sa politique énergétique et comment celle-ci s’insére dans des dynamiques
internationales complexes. Les similitudes entre les documents-cadres de 2007 et 2012
portent autant sur la structure du raisonnement des autorités chinoises que sur la lecture

(géo)économique des enjeux de I’énergie:

« La communauté internationale devrait renforcer la consultation et la
coordination des politiques énergétiques, améliorer la surveillance du marché
international de 1'énergie et les mécanismes d'intervention d'urgence, promouvoir
le développement des ressources pétroliéres et gaziéres pour accroitre l'offre,
réaliser 1’internationalisation et la diversification de l'approvisionnement
énergétique, assurer un approvisionnement énergétique international stable et
durable, et maintenir des prix de 1'énergie internationaux raisonnables pour

répondre aux besoins énergétiques des pays » .

« La communauté internationale devrait renforcer davantage les relations
bilatérales et multilatérales, renforcer le dialogue et les échanges sur I'efficacité
énergétique, la conservation de I'énergie et la protection de I'environnement, la
gestion de I'énergie et la politique énergétique, améliorer la surveillance du
marché international de 1'énergie et les mécanismes d'intervention d'urgence et
approfondir la coopération dans les échanges d'informations, la formation du

personnel et la coordination »***.

523 Version originale: « B A& 5 1% An 3% fE R BR AR Ao thif], T & B IFALTR T % B Fe 5 2 AL
H, Rt oh RAALTRF R UG WS, FRRRE R L2HMF S T, Rigfagf Hi
B E R RE N, PSRN ERERNE, ARESEBWREES KMFEHZL » Commission
nationale pour le développement et la réforme, Situation et politiques énergétiques de la Chine [ H 69
At JB Ik S5 BUR ], Op. Cit., chapitre 8, article 6.

324 Version originale: « BfRAA & B #—F BN LA K F, MRAERZEK. THRIFK, REY
. RBRBRF I @A IER, TEBEMRRTHEMNFZEME, RILER LR, AR
2, WATHF S & eye4YE ». Commission nationale pour le développement et la réforme, La
politique énergétique de la Chine (2012) [*F B & 48 E B (2012)], République populaire de Chine,
Beijing, 24 octobre 2012, chapitre 9, article 7.
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A Pinstar des plans quinquennaux, ces deux discours montrent que certains pans d’un
programme politique, a cinq ans d’intervalle, peuvent étre énoncés de manicre
identique par le gouvernement chinois. Le vocable utilis¢ par le PCC dans ces
documents officiels de 2007 et 2012 se caractérise par des permanences, identifiées
précédemment. Ainsi, les verbes « renforcer » (#23% — jiagidng) et « améliorer » (%
& — wanshan)®® servent d’éléments de langage aux autorités chinoises afin d’assurer

une cohésion dans la mise en récit des politiques publiques. Dans 1’extrait du China’s

Energy Policy 2012, afin d’éviter une répétition du verbe #25%, I’idée de renforcement
est signifiée dans les idéogrammes % ¥7 (migié — ou le 71 (i) évoque la force/lutte) a

propos des relations bilatérales et multilatérales.

Lorsqu’on distingue plus précisément le nombre de pays ou d’organisations
mentionnés dans ces deux documents, la comparaison permet de souligner que la RPC
envisage en 2012 sa politique ¢énergétique dans un contexte de coopération
internationale beaucoup plus large. Tandis qu’en 2007 les autorités chinoises ne
mentionnent que 3 organisations multilatérales (APEC, ANASE, OPEC) et 4 pays ou
ensemble de pays (Etats-Unis, Japon, Russie et Union Européenne), le document-cadre
de la politique énergétique publi¢ en 2012 fait référence a des rapports de coopération
avec 7 organisations/institutions régionales et internationales (APEC, OPEC, G206,
AIE, Conseil mondial de I’énergie, Forum international de 1’énergie et OCS) ainsi que

10 pays ou ensemble de pays (Etats-Unis, Japon, Russie, Kazakhstan, Turkménistan,

525 Bt leurs multiples dérivés : #2 & — tigao, 38 5% — zéngqidng, %W — qidnghua, 3% — jiaqidng, ¥
£ — gdishan, etc.

326 La Chine a été incluse dans le G20 lors du premier grand sommet en novembre 2008 & Washington,
le format s’est imposé par défaut quand il est apparu évident que la gestion de la crise financiére devait
inclure la Chine et d’autres pays émergents. Tiberghien, Yves, « La Chine face au grand jeu du G20 et
de la gouvernance mondiale », Revue internationale de politique comparée, 18, (3), 2011, pp. 95-121;
He, Alex, « China and Global Energy Governance Under the G20 Framework », Centre for International
Governance Innovation Papers, 98, Waterloo, Ontario, Canada, 2016.
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Ouzbékistan, Brésil, Argentine, Venezuela et Union Européenne)®?’. On remarque dans
le discours de 2012 un net tropisme centrasiatique dans le déploiement de la politique

énergétique de la RPC.

Entre 2007 et 2012, on constate en effet que les préts chinois dans le secteur des
hydrocarbures a 1’étranger ont visé les pays d’Asie centrale>?® : la Banque Import-
Export de Chine (Exim) a accordé en 2007 un prét de 170 millions US$ a la compagnie
nationale pétro-gaziére d’Ouzbékistan (Uzbekneftgaz) pour 1’exportation d’appareils
de forage, et en 2008 la méme banque a participé a hauteur de 1,3 milliards US$ au
financement d’un complexe pétrochimique a Atyraou au Kazakhstan. En 2009, un prét
d’Exim de 26 millions US$ a servi a la rénovation d’une centrale thermoélectrique a
Tachkent en Ouzbékistan et la méme année la Banque chinoise de développement

(BCD) a conclu un important accord financier (3 milliards US$) avec ’entreprise

Turkmengaz pour I’exploration et I’extraction de gaz & Yoléten (sud du Turkménistan).

Enfin, en 2011, c’est dans ces deux pays centrasiatiques que la BCD participe
financiérement a la sécurité énergétique de la Chine. D’une part, la banque cofinance
avec la CNPC (2,2 milliards US$) la construction de la section C du gazoduc Asie
centrale-Chine, dont I’intersection avec le tracé principal se trouve a Gazli en
Ouzbékistan, et d’autre part, au Turkménistan, la BCD reconduit le prét accordé deux
ans auparavant pour ’exploitation du gaz dans le champ de Yoléten (voir figure 5.3.).
En septembre 2013, la BCD et Turkmengaz signent un accord de 4,1 milliards US$ qui

assure a la Chine (via la CNPC) la fourniture du gaz turkméne pour une période de dix

327 Commission nationale pour le développement et la réforme, La politique énergétique de la Chine
(2012) [+ B &9 8 R B (2012)], Op. Cit., chapitre 9, articles 1 et 2.

328 Base de données du Global Development Policy Center de 1’Université de Boston, China’s Global
Energy Finance. Pour plus de détails sur le rdle crucial du Kazakhstan dans la stratégie de sécurité
énergétique de la Chine, notamment en termes d’approvisionnements gaziers, voir « section 7.2.2. Le
Kazakhstan dans la transition énergétique chinoise : sécurisation du canal énergétique nord-ouest ».
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ans. La méme année la CNPC obtient de la part du Kazakhstan 8,33% des actifs

pétroliers du champ de Kashagan dans la mer Caspienne.

Figure 5.3. Carte de ’interconnexion ferroviaire et énergétique entre la Chine,
I’Asie centrale et le sous-continent indien
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Durant cette période (2007-2013), qui correspond approximativement a la seconde
moitié¢ de la mandature Hu-Wen, les pratiques de sécurisation des approvisionnements
pétroliers de la RPC ne se sont pas matérialisées uniquement en Asie centrale mais les
intéréts chinois se sont étendus a I’ Amérique latine et I’ Afrique. En 2009 par exemple,
la BCD a contracté avec Petrobras un « prét contre pétrole » de 7 milliards US$ qui

offre a la Chine une fourniture de pétrole brésilien (10 Mt/an) sur dix ans.

En 2011, I’entreprise d’Etat du Venezuela (PDVSA) a recu un prét de 1,5 milliards
USS$ de la BCD pour la construction d’une raffinerie de pétrole lourd au Brésil (a Abreu
e Lima prés de Recife). En détenant 40% du capital de cette raffinerie, la Chine
s’assure, une fois encore, un approvisionnement stable de brut et de produits pétroliers
raffinés. Poursuivant cette logique, le BCD a investi 1,3 milliards US$ dans les champs
de pétrole d’Angola en 2013°%°,

Or, pour les navires chinois chargés de pétrole et quittant les cotes brésiliennes et
africaines, le franchissement du cap Horn (réputé difficile) ou de Bonne-Espérance,
puis la longue traversée de 1’océan Pacifique ou Indien impliquent des enjeux de
sécurité. Dans le document-cadre de la politique énergétique chinoise en 2012, la
CNDR identifie d’ailleurs « I’augmentation des risques associés au transport maritime

530

du pétrole »°°°, une dimension de la politique énergétique qui n’avait pas été incluse

dans le document de planification en 2007.

52 Idem.

530 Version originale: « G Eiddr 54 R ede K, 535 A FE 2 LEBTFARNELZAL »
Commission nationale pour le développement et la réforme, La politique énergétique de la Chine (2012)
[ B &9 48 7% X (2012)], Op. Cit., Chapitre 1, article 11. Les éléments traduits sont soulignés.
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5.2. La politique pétroliére de la Chine contemporaine : des considérations
domestiques et institutionnelles aux ambitions géoéconomiques

5.2.1. Le pétrole au ceeur de l'industrialisation de la Chine maoiste

L’industrialisation de la Chine au début des années 1950 suivant le mod¢le économique
soviétique a eu pour conséquence de renforcer la coopération entre Beijing et Moscou
dans le développement de I'industrie pétroli¢re chinoise. L’embargo imposé a la RPC
dans le contexte de la Guerre de Corée (rappelé en introduction) a contraint le pays a
dépendre presque totalement de I’URSS pour son approvisionnement pétrolier. Ce
traumatisme a donc incité les autorités politiques chinoises a explorer les ressources
pétroliéres domestiques.

En 1952, Mao ordonne la création de la premiére division du pétrole au sein de I’ Armée
populaire de libération tandis que le ministére de I'Industrie pétroliere (MIP) se voit
confier la nouvelle mission de gestion et de coordination de la production, du transport
et de la commercialisation du pétrole. Quelques années plus tard, en 1958, Mao assigne
a Deng Xiaoping la lourde responsabilité de mener, sous la direction du Conseil d’Etat,
des « campagnes massives » afin d’appuyer 1’expansion de 1’industrie du pétrole en

Chine*3!.

Aprés Daqing en 1959, ces campagnes ont conduit a la découverte d'autres grands
champs pétrolifeéres (Shengli (Shandong) en 1963, Dagang (Hebei) en 1964, Liaohe

(Liaoning) en 1969 et Changging (Ningxia) en 1970)>2, Ces découvertes successives

331 Lieberthal, Kenneth et Michel Oksenberg, Op. Cit., pp. 72-78.

332 Levine, Mark D., Feng Liu et Jonathan E. Sinton, « China’s Energy System: Historical Evolution,
Current Issues and Prospects », Annual Review of Energy and the Environment, 17, novembre 1992, p.
407; Li, Hou, Building for Oil: Daging and the Formation of the Chinese Socialist State, Cambridge,
Harvard University Press, 2018. Localisé dans le bassin d’Ordos, le champ de Changging est exploité
par la CNPC depuis 1971. En 2020, la CNPC y a extrait environ 60 millions de tonnes (équivalent
pétrole), ce qui en fait le plus grand dépdt pétrolifére de Chine. China National Petroleum Corporation,
Annual Report 2020, CNPC International Department, Beijing, 2020, p. 43.
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ont alimenté en interne la rhétorique maoiste de I’autosuffisance (8 /1 £ &£ — zili
geéngshéng)*>? dans le domaine énergétique. Un groupe d’officiels chinois travaillant
dans les agences et administrations dédiées a la politique pétroliére ont eu une influence
déterminante pour faire de cette industrie un secteur de croissance économique
incontournable de la période maoiste. Cette « faction du pétrole » avait pris conscience
que pour continuer a augmenter la production pétroliére au rythme souhaité par les
autorités communistes, des initiatives majeures devaient étre engagées en faveur de

I’exploration offshore et donc de 1’acquisition de technologies.

Ce groupe d’officiels chinois, mené par le ministre de 1’ Industrie pétroliére de I’époque
Yu Qiuli (##2), a grandement participé a inclure dans le 3™ plan quinquennal
(1966-1970) la priorisation économique du secteur pétrolier. En outre, ils ont milité
pour que la Chine de Mao Zedong (et son ambition d’autosuffisance énergétique) cesse
de rejeter — pour des raisons essentiellement idéologiques — les technologies étrangéres
plus avancées. Toutefois, peu de temps apres, cette « faction du pétrole » tombe en
disgrace lors de la Révolution culturelle (1966-1976) et ses membres seront

politiquement marginalisés>.

Aprés une chute de la production pétroliére nationale entre 1979 et 1982, la Chine
achéte de plus en plus de technologies occidentales pour I’industrie pétroliére et de
nombreux conseillers étrangers sont amenés a effectuer des travaux géophysiques et

des levés sismiques, a fournir une aide pour les opérations secondaires de récupération

333 En 1963, le concept a permis de vanter le modéle révolutionnaire agricole d’un village de la province
du Shanxi. La campagne nationale baptisée « Apprendre de 1’agriculture a Dazhai» (R5 K& —
nongye xue da zhai) se basait sur les pratiques de ces villageois qui accordaient une grande importance
a cette politique d’autosuffisance, en refusant par exemple le soutien de I’Etat sous forme de
financements ou de dons de grains. Pour plus de détails sur les origines du concept et de ses occurrences
dans les discours de Mao Zedong, voir Long, Yang, « Self-Reliance », dans Sorace, Christian, Ivan
Franceschini et Nicholas Loubere (dir.), Afterlives of Chinese Communism: Political Concepts from Mao to Xi,
Acton, Australian National University Press, 2019, pp. 231-236.

334 Lieberthal, Kenneth et Michel Oksenberg, Op. Cit., pp. 42-51 et 183-196; Spence, Jonathan D., The
Search for Modern China, New York et Londres, Norton, 1990, pp. 628-629.
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de pétrole et a former le personnel chinois aux techniques forage>*>. L ’importation de
technologies étrangeres en Chine pour 1’exploitation des ressources pétroliéres est
encore sujet a débats. Pour certains, cette expertise aurait été transmise non seulement
par les Occidentaux mais aussi par les techniciens soviétiques®*®. Quoiqu’il en soit,
I’accroissement rapide des capacités de production d’hydrocarbures en Chine ne
pouvait étre maintenu que dans une architecture institutionnelle favorisant les intéréts

de I’Etat et de ses entreprises publiques.

5.2.2. L’émergence des compagnies pétrolieres nationales a la faveur des
restructurations du secteur

La CNOOC, premiére compagnie pétrolicre chinoise spécifiquement dédiée a la
production offshore est créée en février 1982, comme une ramification du MIP
équivalent statutairement a un « bureau général »>*7. La CNOOC servait donc
d’intermédiaire entre I’Etat chinois et les compagnies étrangéres dans les négociations
de participation a des projets d’exploitation si des volumes de pétrole commercialement

viables étaient trouvés.

L’entreprise d’Etat pouvait obtenir des préts directement de la Banque de Chine ou
aupres d’institutions financiéres étrangeres. Cependant, malgré ses liens étroits avec le
gouvernement central, I’entreprise n'a eu que peu d'influence sur les grandes questions
politiques telles que l'attribution de blocs pétroliers offshore pour la participation
étrangere ou les conditions de cette participation. Si la CNOOC pouvait formuler des
propositions, elle devait néanmoins demander l'approbation du MIP ou du Conseil

d'Etat338,

333 Johnson, Todd M., « The Structure of China's Petroleum Administration », dans Fesharaki, Fereidun
et David Fridley (dir.), China's Petroleum Industry in the International Context, New York, Routledge,
1986, p. 11.

336 Levine, Mark D., Feng, Liu et Jonathan E. Sinton, Op. Cit.

337 Lieberthal, Kenneth et Michel Oksenberg, Op. Cit., pp. 252-258.

538 Tbid., pp. 123-128.
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Du fait de sa mission initiale de gestion des contrats avec les entreprises étrangeres
intéressées par 1’offshore, la CNOOC va permettre a la Chine de développer et
d’acquérir un savoir-faire technique dans le secteur pétrolier et ainsi entrer en

compétition avec les autres majors occidentales®

qui, apres le premier choc pétrolier
de 1973 et afin de réduire leur dépendance aux pays du Golfe, ont élargi leurs activités
d’exploitation d’hydrocarbures au domaine maritime (mer du Nord, golfes du Mexique

et de Guinée).

Ce grand développement des ressources offshore se manifeste réellement durant les
décennies 1980-1990 et s’explique surtout par 1’épuisement des champs pétroliféres
terrestres, exploités de maniére conventionnelle. La maitrise technologique associée a
I’extraction d’hydrocarbures par ces entreprises occidentales et chinoises a facilité en

quelque sorte leur transnationalisation a la fin du 20°™ siécle, nous y reviendrons.

L’établissement de la CNOOC, qui marque la premiére restructuration du secteur
pétrolier en Chine, entraine dans son sillage I’apparition d’autres entreprises d’Ftat : la
China National Petrochemical Corporation (Sinopec) est créée en 1983 et en 1988, le
démante¢lement du ministére de I’Industrie pétroliere donne naissance a la China
National Petroleum Corporation (CNPC), une entreprise d’Etat ayant un rang
ministériel et chargée de gérer les actifs de 1'ancien MIP. La création de Sinopec puis

de la CNPC devait non seulement apporter une clarification administrative et

339 Depuis 1870 et la création de la Standard Oil, premiére société de raffinage et de distribution de
pétrole fondée par I’entrepreneur John Rockefeller, les héritiéres de cette compagnie américaine ainsi
que les autres grandes majors anglo-saxonnes ont historiquement dominé le marché mondial de 1’or noir.
Connues sous le nom des « sept sceurs », ces entreprises ont signé en 1928 en Ecosse (2 Achnarcarry)
un accord secret de partage des zones de production en vue notamment de stabiliser leurs parts
respectives du marché mondial. Il s’agissait de [ ’Anglo-Persian Oil Company (future British Petroleum),
de la Royal Dutch Shell, de la Standard Oil of New Jersey (future Exxon), de Standard Oil of New York
(futur Mobil) et enfin de la Standard Oil of California, Gulf Oil et Texaco (les 3 derniéres fusionnent
plus tard pour devenir Chevron-Texaco). Mazzucchi, Nicolas, Op. Cit., p. 209.
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organisationnelle, mais aussi améliorer le traitement du pétrole et ses dérivés qui était

jusqu’alors assuré par plusieurs ministéres en fonction de I'utilisation finale du produit.

Par exemple, le pétrole utilis¢ comme matiére premiere chimique relevait du ministere
de 1'Industrie chimique, les fibres synthétiques du ministére de I'Industrie textile, le
coke du ministére de la Métallurgie et les carburants du MIP. Il en a résulté un
gaspillage considérable puisque chaque ministére s'est efforcé de garantir un
approvisionnement suffisant en pétrole pour ses besoins, mais une grande partie de la
production est restée inutilisée. Par conséquent, le Conseil d’Etat espérait que grice a
Sinopec, une nouvelle entité de rang ministériel dont le périmétre d’actions inclut le
raffinage et la pétrochimie, le secteur pétrolier soit mieux géré et participe plus

activement 4 la croissance économique du pays>*.

Dés la fin des années 1990, les discours chinois identifient le raffinage et la pétrochimie
comme I’'une des « industries piliers » ( & #£ /= b — zhizhu chdnyé) en tant que
« moteur de la croissance économique et de la modernisation structurelle ». Le 9™
plan quinquennal accorde une importance équivalente au développement de ces
« industries piliers » et a « I’atténuation des contradictions entre les infrastructures et

les industries de base qui restreignent le développement de 1'économie nationale »°*!.

Le document officiel de planification de la RPC publi¢ en 1996 clarifie ensuite le cadre
géographique dans lequel se déploie la politique chinoise des hydrocarbures. Dans le
quart nord-est du territoire chinois, précisément le pourtour de la mer de Bohai, les

ressources abondantes (charbon, fer et pétrole) doivent étre exploitées au service du

340 Johnson, Todd M., Op. Cit., pp. 1 et 5.

41 Version originale: « A mhiXsafe ok T H| 29 B REF KRG F BB ELEME  [.] Ao TH
F AR Ay B 225G KA 5 A R 69 4F ) 38 5% ». Commission nationale pour le développement et la
réforme, 9% plan quinquennal pour le développement économique et social (1996-2000) [ F £ A K&
Fo R 2 Fatt & KR 5 AN 2511 K], République populaire de Chine, Beijing, 17 mars 1996.
Partie 2, chapitre 2, article 3.
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développement des « industries piliers »*+?

. En ce qui concerne la région du nord-ouest,
la CNDR mentionne que les « avantages géographiques de la connexion avec 1’ Asie
centrale doivent étre exploités en matiére d’énergie et de ressources minérales » mais
aussi pour « les entreprises militaires » ; et qu’il s’agit d’« utiliser le pont continental
eurasiatique pour accélérer le développement de base de la pétrochimie, de 1’énergie et
des métaux non ferreux »*. La stratégie de la Chine dans le développement et la
sécurisation de ses hydrocarbures est résumée dans le 9 plan quinquennal sous la
formule suivante : « Stabiliser I'est, développer l'ouest, miser a la fois sur le pétrole et
le gaz et élargir l'ouverture » (FAIEAR . KEBIF, w5, ¥ KFR - wen
zhu dongbu, fazhdn xibu, yougqi bingju, kuoda kaifang)>**.

Or, la mise en ceuvre de cette politique doit prendre en compte le poids grandissant de
la Chine sur le marché mondial des hydrocarbures et c’est pourquoi le pays souhaite
rendre plus compétitive 1’industrie pétrochimique chinoise. Le pays ambitionne
d’atteindre d’ici I’an 2000 les standards internationaux en termes de technologie, de
gestion, d’efficacité et d’amélioration de la qualité des produits pétroliers raffinés (PPR
— tels que le propane, le butane, les fiouls, les carburants automobiles, le naphta, le

kéroséne, les bitumes, etc.).

C’est alors qu’intervient la deuxiéme restructuration du secteur pétrolier chinois,
décidée lors du 9°™¢ Congrés national populaire en mars 1998. La CNPC et Sinopec
bénéficient de la fusion de I’ensemble des secteurs de 1’administration chargés de

I’économie du pétrole et se répartissent a 1’échelle du territoire national le marché de

342 Tbid., Partie 6, chapitre 1, article 2.

83 Version originale: « AARIKIEAR T Ao f B XAZHH, Rakdb, R, 7 Z R BRFEHEL
Sl agE B, AR KEHRA AN, kAl BRI TRALR, BRcdBIZTZNELES
oA, ami T, R MAH &4 8 K ». Tbid., Partie 6, chapitre 1, article 7. Les
¢léments traduits sont soulignés.

344 Tbid., Partie 4, chapitre 2, article 1, alinéa 3.
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production, de raffinage et de distribution du pétrole®*. Les actifs de ces deux sociétés
verticalement intégrées ont par la suite été injectés dans deux filiales — PetroChina et
Sinopec Corp. — cotées en bourse a Hong Kong et a New York en 2000. La cotation

boursiére de la CNOOC (sous le nom CNOOC Ltd.) a été réalisée 1’année suivante.

Enfin, la troisiéme et plus récente réforme qui a touché 1’industrie pétro-gazicére en
Chine a ét¢ d’une ampleur inédite puisqu’elle a mené, pour un montant de 55,9
milliards USS$, a la création le 9 décembre 2019 d’une nouvelle entité, PipeChina
(China Oil & Gas Pipeline Network Corporation). Comme bon nombre d’autres
entreprises d’Etat chinoises (State-owned enterprises — SOE), issues du secteur
énergétique ou non, PipeChina résulte d’un accord financier conclu entre sociétés

publiques déja existantes (voir tableau 5.1.).

Ce nouveau mastodonte énergétique détient des actifs de trois compagnies pétro-
gazieres (PetroChina, Sinopec et la CNOOC), PipeChina devenant ainsi propriétaire de
certains oléoducs et gazoducs, d’installations de stockage de pétrole et de gaz, sans
oublier des terminaux de GNL. Outre le transport et le stockage, les activités de
I’entreprise portent également sur I’import-export de technologies et d’équipements ou
encore la recherche scientifique. Le savoir technologique développé par les SOE
chinoises ont justement permis leur transnationalisation et cette expertise,
indispensable par exemple pour maintenir voire augmenter les capacités de raffinage
comme nous le verrons plus loin, se présente comme une variable clé¢ dans la

géopolitique des hydrocarbures.

345 Avant 1998, la CNPC contrdlait prés de 95% de la production pétroliére chinoise. Suite a la
restructuration, 1’entreprise posséde désormais le monopole d’exploitation et de vente sur I’Ouest et le
Nord de la Chine, tandis que les marchés réservés a Sinopec concernent I’Est et le Sud du pays. Gonon,
Emmanuel, Mottet, Eric et Frédéric Lasserre, Op. Cit., p. 239.
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Tableau 5.1. Principales fusions des entreprises d’Etat chinoises (2014-2020)

Secteurs Date | Anciennes entreprises d’Etat E’Egilles entreprises
China Nuclear Investment Corporation | Gtate Power Investment
2015 | State Nuclear Power Technology Corporation
Corporation
2015 China Metallurgical Group Corporation | China Minmetals
China Minmetals Corporation Corporation
China National Building Materials China Construction
i ) 2016 | Group China National Materials Group Materials Grou
Energie et Corporation P
matieres Baosteel Iron and Steel Grou
premiéres 2016 Wuhan Iron and Steel Groupp BaoWu Steel Group
2017 Shenhua Group China Energy Investment
China Guodian Group Corporation
Chma National Nuglear Corporatlon China National Nuclear
2018 | China Nuclear Engineering & .
. . Corporation
Construction Corporation
Incluant des actifs de: CNOOC, . .
2019 PetroChina et Sinopec PipeChina
2014 CNR Corporation China Railway Rolling
CSR Corporation Stock Corporation
China Ogean Ship p ing Gyoup China COSCO Shipping
2015 | Corporation China Shipping Group .
Corporation
Company
China Merchants Grou .
Autres 2015 Sinotrants & CSC Holclfings Company China Merchants Group
(transport Les entreprises de moteurs d’avions
terrestre, issues de: Aviation Industry Aero Engine Corporation
maritime et 2016 Corporation of China et Commercial of China
airlert Aircraft Corporation of China
construction, ~ T
etc.) Jo1o gl;ma Sh1pbu1ld1ng Industry China Shipbuilding
rporation . Corporation
China State Shipbuilding Corporation
Incluant des actifs de I’Armée
populaire de libération dans 10 China Rongtong Asset
2020 | industries (immobilier, agriculture, Management Group
tourisme et hotellerie)

Source: Downs, Erica et Sheng Yan, « Reform Is in the Pipelines: PipeChina and the Restructuring of
China’s Natural Gas Market », Center on Global Energy Policy, Columbia University, 16 septembre
2020.
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De plus, dans le contexte d’une croissance économique stagnante (new normal) devant
se combiner a des objectifs de décarbonation en Chine, le secteur pétrolier doit faire
face actuellement a d’importants défis. Historiquement dominé par des entreprises
d’Etat (CNPC et Sinopec), le marché pétrolier chinois s’est progressivement modifié
avec ’arrivée de nouveaux acteurs. En 2014, I’ Administration nationale de 1’énergie a
mis en place différentes mesures dont certaines permettent, par exemple, a des entités
tierces d’utiliser les surcapacités du réseau domestique de gazoducs, d’oléoducs et

d’autres infrastructures tels que les terminaux et les sites de stockage*®.

Or, prévu pour une période d’essai de 5 ans, ce réglement comprend de nombreux
défauts : il ne définit pas clairement les moyens d’identifier les surcapacités, le role de
I’ANE comme régulateur n’est pas non plus précisé et les opérateurs du réseau de
pipelines (les SOE) sont libres d’établir leurs propres conditions d’acces. Dans les faits,
ce document de 2014 n’a donc pas amélioré les possibilités pour des parties tiers

d’intégrer le marché pétrolier chinois.

C’est dans le cadre du plan de réforme des SOE souhaitée par Xi Jinping que le Conseil
d’Etat publie en mai 2017 un nouveau document, Avis sur ['approfondissement de la
réforme du secteur pétrolier et gazier, dont les lignes directrices soulignent « le role

essentiel du marché dans la distribution des ressources » [T % £ 7R B E F 49 3 <
M 4% F]. La plus grande marchandisation du secteur des hydrocarbures en Chine doit

ainsi « assurer la sécurité énergétique du pays, favoriser le développement des forces

productives, répondre aux besoins des populations, établir et améliorer la concurrence

entre les secteurs pétroliers et gaziers »*/.

346 Administration nationale de 1’énergie, Mesures pour un accés équilibré et ouvert aux réseaux
d’oléoducs et gazoducs (essai) [ A& W% 3e-F 735 Y % 7 %], République populaire de Chine,
Beijing, 13 février 2014.

547 Version originale: « KAF T % /£ 7 R B E F 69 2 & WA Al Ao 57 KA BAE R, AREE R
B, REAEFNEE, BRARBREEH A, BoBAESFHAE, AX KR BEH
KO G R AR AR, FARRAEZ, LA E. 44+ & A M%— ». Bureau d’information du
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On constate, 1a encore, que la stratégie discursive chinoise dans le domaine énergétique
renvoie a une approche holistique puisque les buts visés englobent a la fois des enjeux
sécuritaires, sociaux, économiques mais aussi des questions de gouvernance. Le
document prévoit a ce propos un meilleur équilibre entre les marchés, les entreprises
et le gouvernement ; en séparant le réseau domestique de pipelines de ses compagnies
publiques, un acces a d’autres acteurs (notamment privés et étrangers) est donc garanti,

bien que strictement encadré.

La mise a jour en 2019 des mesures publiées par ’ANE en 2014 marque un tournant
(si ce n’est politique, a tout le moins symbolique) dans le processus d’ouverture du
marché pétrolier en Chine et du role réservé aux SOE>*, En effet, la nouvelle mouture
du texte acte 1’¢largissement de I’acces aux parties tiers et obligent les opérateurs de
réseaux a rendre publics tous les mois leurs surplus de capacités (article 18).

Mais les mesures ne définissent toujours pas clairement la notion, laissant libre
interprétation aux entreprises pour déterminer comment elles allouent ces surcapacités.
Ensuite, aucune conséquence n’est prévue pour les compagnies pétroliéres nationales
et les autres opérateurs qui ne se conformeraient pas aux dispositions prévues, des
pénalités peuvent simplement étre recommandées par I’ANE. La principale faiblesse
du texte repose sur le flou volontairement entretenu quant aux pouvoirs dont dispose
I’ANE, la plus haute entité administrative responsable de la politique énergétique en

Chine, en matiére de sanction, de régulation et de résolution des litiges.

L’écosystéme industriel dans le secteur pétrolier et gazier en Chine est particuliérement

complexe et, deés son arrivée au pouvoir en 2013, la volonté de réforme portée par Xi

Conseil d’Etat, Avis sur [’approfondissement de la réforme du secteur pétrolier et gazier [ % F 5 G
W R AR AARE BE 09 & T & L], République populaire de Chine, Beijing, 21 mai 2017. Les éléments
traduits sont soulignés.

348 Administration nationale de 1’énergie, Mesures pour un accés équilibré et ouvert aux réseaux
d’oléoducs et gazoducs [# A& P& ~-F I 24 i & 7], République populaire de Chine, Beijing,
24 mai 2019.
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Jinping cible en priorité les « industries de monopole naturel » [ & #& & b7 4T I — zirdn
longduan hangye]. Le Comité central du PCC envisage ainsi de « séparer les réseaux
des entreprises » dans ce « monopole naturel » que représente le secteur des
hydrocarbures en Chine®#. La stratégie de libéralisation du marché du pétrole et du gaz
et I’amélioration de la compétitivité apparait en toile fond dans les documents officiels

cités précédemment.

Dans son rapport au Gouvernement publi¢ en mars 2019, le premier ministre Li
Keqiang réitere la formule des « industries de monopole naturel » et critique
ouvertement la situation dans laquelle les propriétaires des réseaux en sont également
les opérateurs car cela nuit & la « vitalité et la compétitivité » des entreprises d’Etat>*.
Exactement deux semaines aprés ce discours, le Comité central approuve la création

d’une nouvelle entité dédiée au transport et au stockage des hydrocarbures, PipeChina.

5.2.3. L’insertion progressive de la Chine et ses entreprises d’Etat dans la géopolitique
pétroliere

Aprés que Deng Xiaoping ait lancé sa politique de réforme et d’ouverture’! (open-
door policy) en décembre 1978, trois réorganisations majeures ont eu lieu dans le
secteur pétrolier : 1’établissement de la CNOOC en 1982 puis de Sinopec 1’année
suivante, la fusion en 1998 de la CNPC et Sinopec en deux entités verticalement
intégrées et, finalement, la création de PipeChina en 2019. Bien que la premiére

restructuration visat essentiellement a augmenter la production pétroliére chinoise, cela

549 Bureau d’information du Conseil d’Etat, Décision du Comité central du Parti communiste chinois
sur plusieurs questions majeures concernant l’approfondissement global de la réforme [F &% % T
A E R E LT T KPR 3 2] », République populaire de Chine, Beijing, 15 novembre 2013.
330 Li, Keqiang, Rapport sur le travail du Gouvernement [ B it T4 4R-%], Beijing, Congrés national
populaire, Beijing, 5 mars 2019.

331 Pour plus de détails quant aux répercussions de cette ouverture sur la trajectoire (géo)politique et
(gé€o)économique de la Chine contemporaine, voir « annexe B. Le décollage et la transition économiques
de la Chine : des réformes denguistes a la mondialisation asiatique ».
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ne s’est pas réalisé et a donc conduit le MIP a exercer une plus forte pression sur le
gouvernement central afin qu’il accepte une plus grande participation étrangere dans le
secteur énergétique, en particulier dans le développement offshore. Cela a eu pour effet
de non seulement modifier le paysage institutionnel de la Chine mais surtout de donner

1’¢lan nécessaire a I’internationalisation des compagnies pétroliéres nationales.

On considere que I’insertion de la RPC dans la géopolitique pétroliere remonte au début
des années 1990. La CNPC a lancé sa stratégie d'investissement a 1'étranger dés 1991
avec un projet de développement (parrainé par I’ONU) de sables bitumineux au
Canada. En 1993, la CNPC acquiert 22 millions de m® de bitumes a North Twining
(Alberta) et de ce champ albertain est extrait I’année suivante le premier baril de brut
étranger de I’histoire de la Chine.

Deés 1994, les participations de la SOE chinoise se sont ensuite étendues a la Thailande
(bloc de Banya), au Pérou (bloc de Talara) et a la Papouasie-Nouvelle-Guinée avec un

accord d'exploration pétroliére dans le centre du pays>>?

. La réussite des premiers
projets de la CNPC a I’étranger a permis que d’autres compagnies pétroliéres nationales
obtiennent 1’approbation des autorités chinoises pour investir en-dehors de la Chine.
En 1993, la CNOOC obtient par exemple une part de 32,58% dans un bloc indonésien
au large du détroit de Malacca, puis devient actionnaire majoritaire en 1995.

La diplomatie pétroliére (& it st X~ shiyéu waijido) de la RPC s’ oriente également
vers le continent africain ou les CPN chinoises tissent des relations de coopération
bilatérale avec des Etats qui, comme le Soudan, ne possédent pas les ressources
technologiques pour exploiter commercialement 1’abondance de leurs réserves. Avec

le développement de la mondialisation, on constate que les grandes compagnies

transnationales de 1’énergie ménent une véritable paradiplomatie. Le rang ministériel

352 Meidan, Michal, « The Structure of China’s Oil Industry: Past Trends and Future Prospects », Op.

Cit., pp. 19-20.
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octroy¢ aux dirigeants des CPN chinoises manifeste effectivement cette nouvelle
capacité des entreprises a entretenir par elles-mémes des relations diplomatiques™?. Le
fait que les majors du secteur pétro-gazier jouissent d’un réle a part entiére dans la
géoéconomie de la production des ressources n’est toutefois pas propre au cas chinois,
ce qu’illustrent par exemple les situations aux Etats-Unis (Chevron, Exxon-Mobil, etc.)

ou encore en Russie (Rosneft, Gazprom, Transneft, etc.).

Les prémices de 1’exploration pétroliére au Soudan remonte a 1970 lorsque le président
Numeiri demande 1’assistance de la Chine. Cependant, en raison du manque d’expertise
chinoise, les autorités soudanaises font plutdt appel aux compagnies américaines et en
1985 Chevron réussi a localiser des réserves souterraines commercialement
exploitables. L.’éclatement de la guerre civile au Soudan, I’instabilité politique qui s’en
est suivie et les attaques répétées contre les installations pétroliéres précipitent le départ
des entreprises états-uniennes et canadiennes en 1992. Suite & une visite d’Etat du
nouveau président soudanais, Omar Al-Bashir, en Chine au mois de septembre 1995,
un partenariat stratégique est conclu et permet a la CNPC d’investir 1,15 milliards de

yuan dans différents blocs pétroliers au Sud-Soudan’4.

En revanche, la coopération énergétique sino-soudaine n’a pas concerné uniquement le
pétrole puisque les investissements et le savoir-faire technologique chinois ont aussi
permis au Soudan de développer ses capacités hydroélectriques (barrage de Merowe,
au Nord de Khartoum) et ¢lectronucléaires. Impliquée depuis 2016 dans la construction
d’une centrale doté d’un réacteur Hualong 1 (a eau pressurisée)>>>, la China National

Nuclear Corporation (CNNC) fait partic des nombreuses autres entreprises d’Etat

333 Mazzucchi, Nicolas, Op. Cit., p. 177.

354 Bberling, George G., China’s Bilateral Relations with Its Principal Oil Suppliers, Lexington,
Lanham, 2017, p. 242.

335 Chang, Lyu, « China National Nuclear to Build Nuclear Reactor in Sudan », China Daily, 25 mai
2016.



233

chinoises dont les projets a I’étranger témoignent de 1’amplitude avec laquelle la RPC

se déploie dans la nouvelle carte énergétique mondiale>*S.

Pour résumer, les premicres incursions de la Chine dans la géopolitique des
hydrocarbures par I’intermédiaire de ses SOE s’est fait de maniére prudente et
graduelle. 11 a fallu que les entreprises chinoises acquicrent une expertise suffisante sur
les techniques d’exploration et d’exploitation de champs de pétrole pour voir, dés le
début des années 1990, la concrétisation des investissements directs étrangers (IDE) de
la RPC en Amérique du Nord, en Afrique, en Asie centrale (Turkménistan et
Ouzbékistan) ou encore en Asie du Sud-Est. Les gains de compétitivité réalisés par les
compagnies du secteur pétro-gazier chinois, rendus possibles par les réformes
structurelles présentées précédemment, ont représenté un facteur déterminant pour que
le gouvernement accorde un plus grand soutien dans 1’acquisition des blocs a
I’étranger. La transnationalisation des CPN répond en réalité aux besoins croissants de
la Chine de pétrole et de gaz afin de soutenir son développement économique. Les
représentations des autorités chinoises de la vulnérabilit¢ nationale quant aux

37 et se

approvisionnements pétroliers sont nettement perceptibles dans les discours
sont traduites dans la pratique par une multiplication des partenariats d’exploitation

avec les compagnies nationales de différents pays.

Dans la perspective du temps long, plusieurs particularités de la stratégie chinoise dans
le marché international des hydrocarbures peuvent étre relevées. D’abord, a I’image de
la coopération entre la Chine et le Soudan, la RPC montre que la sécurisation de ses
intéréts et de ses investissements a 1’étranger est sous-tendue par une voix dissonante
dans I’aréne diplomatique face au bloc occidental. En effet, son statut de membre

permanent au Conseil de sécurité de I’ONU permet a la Chine de lier les questions

336 Voir section 8.5.2. « Le nucléaire civil dans la transition énergétique chinoise ».
357 Voir section 5.1.5. « La dimension économique des discours chinois de sécurité énergétique ».
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(géo)politiques aux enjeux économiques afin de limiter (voire empécher) des sanctions

internationales contre des pays étiquetés comme « Etats voyous » 3.

Considérant que ses entreprises d’Etat sont présentes dans 1’industrie pétroliére
soudanaise, la RPC a donc soutenu la sécession et I’indépendance du Sud-Soudan.
Lorsque des compagnies pétro-gazieres occidentales quittent pour des raisons
(d’instabilité) politiques ou de sanctions internationales certains pays, la Chine, elle,
maintient ses activités (si elle est y déja présente, ce fit le cas au Soudan) ou succede
aux investisseurs étrangers, comme en Iran en décembre 2018 lorsque la CNPC a
remplacé le francais Total (désormais TotalEnergies) dans le projet gazier de South

Pars.

Ensuite, la diplomatie énergétique de la Chine se caractérise non seulement par la
sécurisation des contrats d’approvisionnements de pétrole et de gaz naturel (Arabie
saoudite, Kazakhstan, Russie, etc.) mais aussi par I’exploration de gisements, méme
difficiles (sables bitumineux au Canada et pétrole lourd au Venezuela) ainsi que
I’acquisition de technologies spécialisées par le rachat de compagnies étrangeres (achat
par la CNOOC de I’entreprise canadienne Nexen pour plus de 15 milliards US$ en
décembre 2012). Le savoir-faire technologique dont disposent désormais les
compagnies pétro-gazieres chinoises facilitent leur transnationalisation, le secteur du

raffinage pétrolier en constitue une bonne illustration.

558 La notion d’Etat voyou (Rogue State) est un concept politique hérité de I’ Administration Clinton. Le
terme méme et les critéres qui le définissent ont évolué dans le temps. Le président Georges W. Bush
utilisaient les concepts de « States of concern », d’« axe du Mal » ou d’ « avant-postes de la tyrannie »,
quand Barack Obama avait repris cette idée sous la formule « QOutlier States ». Ces différents concepts
ont justifié les interventions militaires américaines, ce qui témoigne de la dimension « moraliste » de la
politique étrangére des Etats-Unis, soit une approche diamétralement opposée & celle de la Chine. La
non-ingérence dans les affaires de politique intérieure et le respect de I'intégrité territoriale des Etats
figurent parmi les grands principes de la politique étrangére chinoise, ce qui permet a Beijing de rejeter
toutes les critiques sur le respect des droits de la personne ou le sort des minorités.
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5.2.4. L’excellence technologique comme facilitateur de la transnationalisation des
entreprises d’Etat chinoises : le cas du raffinage pétrolier

Comme le montre le développement de 1’industrie pétroliére au Soudan et en Asie
centrale ou opérent les CPN chinoises, le savoir-faire technologique et les compétences
techniques peuvent difficilement étre substitués aux acteurs locaux. En réalité, quelle
que soit 1’énergie considérée, le critére technologique apparait essentiel pour tous les
pays (énergies renouvelables, nucléaire, raffinage pétrolier, liquéfaction du gaz, etc.).
L’ascension internationale fulgurante de la Chine, appuyée par ses compagnies d’Etat
devenues des entreprises mondialisées disposant de technologies de pointe, lui ont
permis de rejoindre les pays les plus avancés qui ont le plus souvent résolu ou amoindri

’intensité des problématiques de sécurité énergétique™’.

Le pétrole représente la premiére source d’énergie consommée dans le monde®®° et la
dépendance des sociétés a cette ressource prouve que nous vivons encore a 1’ére
pétroliére. Au-dela du pétrole, c’est surtout I’ensemble des hydrocarbures qui se
trouvent au cceur de la géopolitique de 1’énergie et de I’économie internationale : les
énergies fossiles — charbon, pétrole, gaz naturel et leurs dérivés — comptent pour
environ 85% des énergies primaires dans le monde. Le recours a ces ressources est
indispensable au fonctionnement des économies industrialisées et est devenu une
composante intégrale de nos modes de vie modernes. Toutefois, la dépendance aux

énergies fossiles est parfois mal comprise et sous-estimée.

Les racines du phénoméne remontent au tournant du 20°™ siécle, lors de la deuxiéme
révolution industrielle, qui marque le passage du charbon au pétrole. La premicre
révolution industrielle avait vu le remplacement progressif de la force de traction

animale par la traction de la force vapeur générée par le charbon. C’est donc au sortir

339 Mazzucchi, Nicolas, Op. Cit., p. 29.
360 En 2020, le pétrole représentait 31,2% du mix énergétique mondial, cette part s’élevait a 33% en
2019. British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2021, Op. Cit., p. 11.
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de la Premiére guerre mondiale que s’affirme véritablement la domination du pétrole,
compris a la fois comme une matiére premicre énergétique et un composant industriel
de base. Selon Nicolas Mazzucchi, deux facteurs ont déclenché 1’adoption massive du
pétrole comme principale source des grandes puissances : d’une part, 1’utilisation du
mazout dans les marines de guerre (initi¢e par la Royal Navy, alors dirigée par Winston
Churchill, pour des questions de stockage et de performance), et d’autre part, le

triomphe du camion sur le train (le dernier fonctionnant au charbon)*!.

Comme le charbon, le pétrole est non seulement une matiere premicre énergétique mais
aussi un composant industriel de base dans la mesure ou il englobe I’ensemble des
composites, des maticres plastiques, de la pétrochimie (engrais) qui irriguent nos
sociétés. La différence majeure entre ces deux énergies fossiles repose sur la nécessité
absolue (pour le pétrole) du raffinage, un procédé industriel sans lequel il serait
impossible d’obtenir 1’éventail complet de produits finaux comme le diesel, le

kéroséne, le mazout, etc.

Ainsi, en raison de la maitrise technologique requise par le raffinage pétrolier et de
I’inégale répartition géographique des capacités a 1’échelle de la plancte, le raffinage
représente une variable clé de la géoéconomie des hydrocarbures. Contrairement a la
dispersion des ressources de pétrole dans le monde, un groupe de pays relativement
restreint détient la majeure partie des capacités de raffinage mondiales. Ces Etats les
plus développés dont les besoins énergétiques sont élevés ont, par conséquent,
contribué¢ a une forme de rééquilibrage géoéconomique qui laisse a penser que le

raffinage serait davantage une affaire de consommation que de production.

La différence entre les ratios de production et de capacité de raffinage d'un certain

nombre de pays, en particulier la Chine, I’Inde et la Corée du Sud, est a ce titre

361 Mazzucchi, Nicolas, Op. Cit., p. 36.
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révélatrice (voir tableau 5.2). La RPC qui produit moins de 5% du brut mondial dispose

en 2020 des deuxiémes plus grandes capacités de raffinage au monde (16,4%), juste

derriére les Etats-Unis (17,8%). A I’inverse, 1’Arabie saoudite posséde seulement

2,9 % des capacités de raffinage mondiales alors que le pays est le 3™ producteur de

pétrole de la planéte. Enfin, si I’ Asie-Pacifique domine le classement (plus d’un tiers

des raffineries sont situées dans cette région), le continent africain ne possede que 3,3%

des capacités de raffinage alors qu’il compte pour 7,8% de la production pétroliére

mondiale (8,9% en 2019).

Tableau 5.2.: Répartition des capacités de raffinage et de production pétroliére
selon les continents, régions et pays en 2020

Continents/régions

Capacités de

Production pétroliére

raffinage
Asie-Pacifique 35,8% 8,4%
Amérique du Nord 21,4% 26,6%
Europe 15,3% 4%
Moyen-Orient 10% 31,3 %
Communautés des Etats 8,2% 15,3%
indépendants
Amérique centrale et du Sud 6,1% 6,6%
Afrique 3,3% 7,8%
Pays
Etats-Unis 17,8% 18,6%
Chine 16,4% 4,4%
Russie 6,6% 12,1%
Inde 4,9% 0,9%
Corée du Sud 3,5% 0,1%
Arabie saoudite 2,8% 7,9%
Canada 2% 5,8%
Italie 1,9% 0,1%
Emirats arabes unis 1,3% 4,1%

Source: Auteur; British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2021, 70°™ édition, Londres,

2021, p. 30.
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Comme cela a été rappelé précédemment, I’enjeu du raffinage en Chine a servi de
catalyseur aux restructurations du secteur pétrochimique durant les années 1990. Défini
comme une « industrie pilier » dans le 9°™ plan quinquennal pour le développement
économique et social (1996-2000), le raffinage pétrolier a donc représenté un marché
dans lequel les entreprises d’Etat chinoises ont acquis une excellence technologique,
celle-ci favorisant en retour leur transnationalisation, au point de venir concurrencer

les compagnies américaines, européennes et russes.

Pour tout pays désireux de s’assurer un approvisionnement stable et continu en pétrole,
la fourniture de brut ne peut provenir directement de 1’Etat producteur ; une série
d'intermédiaires dont le raffineur doivent nécessairement s'intercaler dans la
chaine. Parmi les principaux exportateurs de pétrole ayant intégré dans leur stratégie
nationale le développement des capacités de raffinage, les Etats-Unis et la Russie sont
rapidement apparus comme des acteurs incontournables. En tant que fournisseurs de
brut et de produits pétroliers raffinés, les entreprises américaines et russes offrent donc
aux pays consommateurs des contrats ¢énergétiques selon ces deux axes

complémentaires>®2.

Face a une trés forte demande domestique en pétrole qui s’est accélérée au milieu des
années 1990, la RPC a augmenté ses capacités de raffinage de maniére exponentielle
(voir figure 2) au point de presque égaler celles des Etats-Unis. A cet égard, les
répercussions de la fusion de certaines branches d’activités de SINOPEC et de la CNPC
(suite a la deuxiéme vague de réforme de 1’industrie pétroliére chinoise en 1998) sont
particuliérement visibles sur la courbe d’évolution des capacités de raffinage en Chine,

entre 1990 et 2020.

562 Tbid., p. 137.
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La figure 5.4. met en évidence les trajectoires comparées du développement des
capacités de raffinage entre les cinq pays qui en 2020 on produit le grand plus volume
de PPR. En 1990 et durant les quelques années qui sont suivies, le marché mondial du
raffinage ¢tait dominé par les deux grands producteurs historiques de brut, la Russie
(ex-URSS) et les Etats-Unis®®3.

Alors que les capacités de raffinage américaines ont connu une croissance continue
mais limitée (+15,7% entre 1990 et 2020), la tendance du secteur du raffinage en Russie
au cours des années 1990 a reflété I'effondrement général de l'industrie pétroliere du
pays, la production de PPR ayant chuté de plus de 40 % entre 1991 et 1998,
parallelement au déclin économique du pays entrainé par la disparition de I’union
soviétique. Par conséquent, pratiquement aucun investissement n'a été réalisé pour

améliorer la capacité de raffinage pendant cette période.

Le développement des capacités dans les économies asiatiques fortement énergivores,
on I’a vu, répond principalement a une logique de sécurité énergétique puisqu’il s’agit
pour la Chine, I’Inde et la Corée du Sud de posséder les technologies nécessaires a
transformer le pétrole brut en différents types d’hydrocarbures (voir encadré 2) et ainsi
répondre aux divers besoins sectoriels (transports, résidentiel, commercial, etc.). Entre
1990 et 2020, la croissance des capacités de raffinage dans ces pays est tout a fait

spectaculaire : +347,2% en Inde; +347,6% en Corée du Sud et méme +428% en Chine.

563 Bien qu’en 1992, la production pétroliére saoudienne a dépassé celle des Etats-Unis et de la Russie,

1’ Arabie saoudite dispose toujours de capacités de raffinage trés modestes. Avec le développement des
hydrocarbures non conventionnels aux Etats-Unis, la production américaine est supérieure a celle de
1’ Arabie saoudite depuis 2014.
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Figure 5.4. Evolution des capacités de raffinage aux Etats-Unis, en Chine, en
Russie, en Inde et en Corée du Sud (1990-2020) (en milliers de barils par jour)
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Source: Auteur; British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2021, Op. Cit.

La Chine est I’'un des rares pays dans le monde qui dispose de capacités de raffinage
couvrant presque 1’intégralité du spectre des types de pétrole brut (de léger et acide a
lourd et doux). Seuls le Royaume-Uni, la Norvége, le Brésil et les Etats-Unis disposent
de raffineries assez sophistiquées pour produire, comme la Chine, une gamme aussi
compléte de PPR. En termes de proportion, les raffineries chinoises ont produit en 2019

majoritairement du pétrole intermédiaire (doux, acide et moyennement acide — 59,9%),
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du pétrole léger et doux (21,7%), léger et moyennement acide (0,8%) ainsi que du

pétrole lourd et doux (17,6%)°%4.

Encadré 2. Taxinomie des hydrocarbures pétroliers et mesure de
sophistication de raffinage

Composés principalement d’atomes de carbone et d’hydrogene, les hydrocarbures
sont généralement classés selon différents critéres qui ne relévent pas seulement de
la provenance géographique et des techniques d’extraction utilisées. Ce sont surtout
les propriétés liées a la viscosité (indicateur API — American Petroleum Institute) et
la densité (la masse par unit¢ de volume) qui permettent de distinguer les
hydrocarbures légers et lourds. Mesurant la proportion d’asphalténes dans les
hydrocarbures, ces critéres permettent ainsi de classer les pétroles selon leur densité
(de tres 1éger a tres lourd) et leur teneur en soufre (de doux a acide). Plus récemment
a été ajouté un critére d’ordre environnemental qui évalue les impacts tout au long
du cycle de vie des pétroles, prenant en compte notamment les émissions de GES,
ce qui classe par exemple le pétrole de schiste comme 1’un des plus polluants du

monde.

La taxinomie des pétroles se présente comme suit :

- Pétrole léger dont 1’aspect du pétrole brut se rapproche de celui du diésel. Les
gisements présentant cette caractéristique se trouvent en Afrique et dans la péninsule
arabo-persique.

- Pétrole moyen dont la viscosité du pétrole brut se situent entre les pétroles légers

et lourds. Il s’agit essentiellement des gisements du Moyen-Orient.

364 ENI, World Oil Review 2020, Rome, 2020, p. 64.
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- Pétrole lourd et extra-lourd dont la densité est (treés) élevée, ce qui signifie que le
pétrole brut est tellement visqueux qu’il ne coule pratiquement pas a température
ambiante. Ce type de pétrole est surtout localisé en Amérique du Sud, comme au
Venezuela par exemple (ceinture de 1’Orénoque). On peut mentionner également les
gisements de bitume ou sables bitumineux (du pétrole brut quasi-solide) que I’on
trouve notamment au Canada, dans la province de 1’ Alberta. Toutefois, I’empreinte
¢cologique de I’exploitation des sables bitumineux est extrémement élevée car, outre
les émissions de GES, c’est la quantité d’eau utilisée pour la production d’un baril
565

de bitume qui rend celle-ci coliteuse non seulement d’un point vue économique

mais aussi environnemental.

La transformation des pétroles lourds et extra-lourds en particulier requiert des
technologies industrielles trés avancées, c’est-a-dire des raffineries plus complexes
qui sont capables de fournir, a partir d’un baril de pétrole, des produits plus légers,
précieux et raffinés. Le concept de facteur de complexité a été introduit par Wilbur
Nelson dans les années 1960 afin de mesurer le degré de sophistication d’une
raffinerie de pétrole. Développé dans différents articles publiés dans le Oil and Gas
Journal’*®, I’indice de complexité de Nelson (NCI) se présente comme une tentative
de comparer les colts de diverses unités de valorisation au colt d’une unité de
distillation de brut pur. Ainsi, en prenant en considération les différents types de PPR
que peut produire une raffinerie, le NCI offre un outil relativement facile pour

quantifier et classer la sophistication et la complexité des différentes raffineries.

365 Le processus de transformation des sables bitumineux est complexe. Selon la profondeur des
gisements dans le sol, le bitume peut étre extrait de deux méthodes : I’extraction in situ (drainage par
gravité au moyen de vapeur) ou I’exploitation a ciel ouvert. Avec cette derniére, le sable est écopé par
d’énormes pelles mécaniques, puis transporté par camion vers des usines d’extraction ou le bitume est
séparé du sable a I’aide de vapeur. Les résidus sont ensuite pompés dans des bassins de décantation.
Enfin, des installations de valorisation traitent le bitume brut pour en faire un brut plus léger ou le
transformer en pétrole raffiné.

366 Nelson, Wilbur L. « How the Nelson Refinery Construction-Cost Indexes Evolved. Nelson Indexes
— 1 », Oil and Gas Journal, 74, (4), 1976, pp. 68-70; « Index Price Bases Explained. Nelson Indexes —
2 », Oil and Gas Journal, 74, (5), 1976, pp. 59-60.
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Classé sur une échelle de 1 a 20, cet indice distingue les capacités de raffinage selon
la valeur (aussi bien qualitative que financiére) des produits pétroliers : si le chiffre
est faible les carburants produits sont de mauvaise qualité (comme le mazout), alors
que des raffineries avec un NCI plus élevé peuvent fabriquer des extrants plus
sophistiqués et donc plus rentables, tels que I’essence et le kéroséne par exemple.
Logiquement, les colits de construction et d’exploitation de ce type de raffinerie sont

plus importants.

La transformation du pétrole brut en produits finis renvoie généralement a trois
opérations distinctes dans les raffineries : la séparation (distillation atmosphérique et
sous vide), la conversion (« craquage » des molécules lourdes en plus légéres par
craquage catalytique et hydrocraquage) et enfin I’amélioration (isomérisation %7
alkylation %% | (hydro)désulfuration 3® et adoucissement des kérosénes par des
traitements a la soude). Ces procédés industriels ne peuvent étre réalisés sans des
technologies avancées, celles-ci étant a 1’échelle internationale historiquement
concentrés en Amérique du Nord. Toutefois, de plus en plus de systémes de raffineries

complexes se situent désormais dans d’autres régions tels que 1’ Asie-Pacifique.

Les données de I’OPEP montrent que I’indice de complexité (NIC) des raffineries
chinoises a significativement augmenté et qu’il rejoint, notamment sur les opérations

de distillation et d’amélioration des produits pétroliers, celui des capacités

367 Procédé qui consiste & compenser une perte en indice d’octane due 4 la réduction légale de la teneur
en plomb des essences. L’indice d’octane mesure la résistance d’un carburant de s’enflammer
spontanément dans un moteur.

368 Procédé inverse du craquage qui conduit & I’augmentation du nombre d’atomes de carbone d’un
composé organique.

369 La désulfuration est 'opération consistant a éliminer la plus grande partie du soufre contenu dans un
produit (fumées de combustion, gaz naturel acide ou produits pétroliers). Concernant ces derniers,
l'opération peut étre réalisée a hautes pression (60 bars) et température (370 °C) grace a un apport
d’hydrogéne, dont les atomes se substituent au soufre dans les molécules d'hydrocarbures.
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américaines®’’. Les données de la compagnie pétroliére italienne ENI confirment cette
tendance selon laquelle les entreprises asiatiques, en particulier chinoises, se présentent
désormais comme des fournisseurs de solutions technologiques de choix dans la

géopolitique du pétrole (voir tableau 5.3.).

Tableau 5.3. Evolution des capacités de raffinage par continents et régions selon
I’indice de complexité de Nelson (2000-2019)

Continents/régions 2000 2010 2015 2019
Europe 8,3 8.9 9,2 9,3
Russie et Asie centrale 5,8 6,9 7,0 7,7
Moyen-Orient 5,4 5,8 6.5 7,0
Afrique 4,9 5,7 6,1 6.2
Asie-Pacifique 6,9 8,3 9,0 9,8
Amériques 9.9 10,6 10,6 10,8
Amérique du Nord 10,9 11,6 11,8 11,6
Amérique du Sud 7.1 7.4 7,7 7.9
Monde 7.9 8,7 9.1 9,5

Source: Auteur; ENI, World Oil Review 2020, Rome, 2020, pp. 72-73.

Si les grandes majors occidentales du secteur pétrolier ont traditionnellement conservé
un quasi-monopole sur les technologies de raffinage, de plus en plus d’entreprises

transnationales de pays développés et en voie de développement >’! viennent

370 Organisation des pays exportateurs de pétrole, Oil World Outlook 2020, Vienne, Secrétariat de
I’OPEP, octobre 2020, p. 177.

371 Sans prétendre a ’exhaustivité, on peut mentionner: ADNOC (Abu Dhabi), Bashneft, Gazprom,
Lukoil et Novatek (Russie), Dubai Petroleum, Ecopetrol (Colombie), EGPC (Egypte), Isracl NOC,
KazMunaiGaz (Kazakhstan), MEDCOEnergi (Indonésie), Oil India et ONGC (Inde), Pakistan Oil Field
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concurrencer les compagnies d’Europe et d’Amérique du Nord. A mesure que se sont
progressivement estompées avec la mondialisation les limites entre les différents
marchés nationaux de 1’énergie, en particulier pour les hydrocarbures, cette
interconnexion énergétique et I’émergence d’un systéme d’échanges plus structuré a
modifi¢ en profondeur la nature des relations entre les Etats et les compagnies
nationales pétro-gaziéres.

La transnationalisation de ces entreprises a la fin des années 1990 répondait a un besoin
de complémentarité (transfert d’informations) et d’interaction (du terrain aux
organisations supranationales) entre les acteurs politiques et économiques. Cette
nouvelle dynamique relationnelle entre ces deux entités s’articule de manicre
multiscalaire dans une économie mondialisée, ¢’est le cceur de ce que Robert Keohane

et Joseph Nye qualifie d’« interdépendance complexe »°72.

Toutefois, les enjeux politico-économiques gravitant autour de cet équilibre entre CPN

373 Ce fut le cas par

et appareil d’Etat peuvent alimenter d’importantes rivalités
exemple en Russie lorsqu’en 2004 un projet de fusion-acquisition de Rosneft par
Gazprom était avancé. Le gouvernement russe envisageait avec intérét de disposer d’un
« champion national » unique dominant a la fois 1’industrie gaziére et pétrolicre. La
méme année, le démantélement judiciaire de loukos (Yukos), le premier producteur du

pays accusé de détournement de fonds et d’arriérés fiscaux, permet a son concurrent

et Pakistan Petroleum, PDVSA (Venezuela), (Petrobras (Brésil), Petronas (Malaisie), PetroVietnam,
PGNiG (Pologne), Saudi Aramco, SOCAR (Azerbaidjan), Sonangol (Angola), Sonatrach (Algérie),
Turkmengas et Uzbekneftgas.

372 Keohane, Robert O. et Joseph S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition,
Boston, Little Brown, 3™ edition, 2001 [1977]; « Power and Interdependence Revisited », International
Organization, 41, (4), 1987, pp. 725-753; « Power and Interdependence in the Information Age »,
Foreign Affairs, 77, (5), 1998, pp. 81-94.

373 Voir en particulier la remise en cause du monopole étatique dans ’industrie du raffinage pétrolier par
des acteurs privés dits « raffineries théicres ». Cette concurrence réglementée pose de sérieux défis
politiques et économiques au gouvernement chinois.
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Rosneft d’acquérir un nouveau statut dans le secteur pétrolier russe>’#. Finalement,
I’arbitrage final semble avoir été réalisé par Vladimir Poutine : I’idée de fusion est
abandonnée et Rosneft, aprés son rachat de Yuganskneftegaz, s’affirme désormais
comme une compagnie de classe mondiale tout en assurant un équilibre au co6té de
Gazprom dans la gouvernance énergétique de la Russie’’>. Ces entreprises sont les
instruments du contrdle politique du secteur pétro-gazier russe et il n’est pas donc
étonnant, dans ces conditions, de constater qu’elles dominent largement la répartition
des capacités de raffinage dans le pays (données de 2019 — Rosneft : 35,1% ; Gazprom :
17,6% et Lukoil : 14,5%)°7°.

L’industrie pétroliére de la République populaire de Chine a également connu une
refonte (en trois vagues successives) depuis les années 1980. Or, des problémes
politiques persistent et empéche(raie)nt la consolidation d’une véritable diplomatie
pétroliére. L’un des meilleurs spécialistes du sujet, Philip Andrews-Speed, souligne
que le manque de cohérence des mesures chinoises pour répondre a la sécurité
énergétique s’explique par I’implication directe des entreprises d’Etat dans
I’¢laboration des politiques, le manque d’autorité réelle dans un secteur trés
déconcentré, la faiblesse de 1’appareil 1égislatif et réglementaire ou encore le fait que
les dirigeants de la RPC encourageaient la compétition entre agences

bureaucratiques’’’.

374 Pour plus de détails sur la restructuration du secteur pétrolier en Russie et ses répercussions sur la
coopération avec la Chine, voir la section 7.7.1.2. « Des discours aux pratiques : I’aggiornamento de la
politique énergétique russe vers son Grand Est ».

575 Vercueil, Julien, « Entre I’Etat russe et les marchés mondiaux : les transformations stratégiques de
Gazprom et Rosnfet (1989-2017) », Entreprises et histoire, 2, (103), 2021, pp. 152-155; Sim, Li-Chen,
The Rise and Fall of Privatization in the Russian Oil Industry, Londres, Palgrave Macmillan, 2008.

376 Klepikov, Vladimir P. et Klepikova Liubov V., « Distribution of Oil Refining Resources in Russia in
the Context of the Capacity Development of Refiners and Regions », Energy Reports, 7, (5), 2021, p.
773.

377 Andrews-Speed, Philip, Energy Policy and Regulations in the PRC, The Hague, Kluwer Law
International, 2004, pp. 32 et 53.
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La domination des entreprises d’Etat dans 1’industrie pétroliére en Chine est un
phénoméne qui a été largement exploré dans la littérature scientifique®’®. Ce systéme
de monopole s’est non seulement révélé inefficace mais aussi injuste, empéchant une
redistribution équitable de la richesse dans I’ensemble de la société chinoise. Entre
2000 et 2011, les trois compagnies pétrolieres nationales ont engendré des bénéfices
correspondant a un total de 1 470 100 milliards de RMB>”°, dont on estime qu’une
partie (3 477 milliards de RMB) a été « perdue » dii notamment a une hausse des cotts
causée par ce monopole et des mécanismes de fixation des prix des ressources qui
traduisent les manquements d’une logique de marché encore trop immature en Chine.
Méme si le controle des prix des produits pétroliers par le gouvernement n’est pas
totalement asymétrique aux cotations du marché international, ce systéme de régulation
introduit en Chine a la fin des années 1990 ne peut refléter parfaitement la loi de I’ offre

et de la demande, créant ainsi des opportunités pour les spéculateurs°,

Les SOE offrent également a leurs employés des niveaux de salaires élevés : par
exemple, le salaire moyen annuel pour un employé¢ de la CNOOC en 2014 était
d’environ 340 000 RMB, soit dix fois plus élevé que la moyenne nationale en Chine®!.
L’inefficacit¢ de gestion de ces compagnies publiques présente d’importants
désavantages financiers par rapport a leurs homologues étrangéres car les bénéfices par

employé sont beaucoup plus faibles. En 2019, PetroChina employait environ 460 700

378 Lieberthal, Kenneth et Michel Oksenberg, Op. Cit.; Walls, William D., « Petroleum Refining Industry
in China », Energy Policy, 38, (5), 2010, pp. 2110-2115; Sheng, Hong et Qian Pu, Opening Up China’s
Markets of Crude Oil and Petroleum Products: Theoretical Research and Reform Solutions, Beijing,
Social Science Academic Press, 2015; Sheng, Hong, Zhao, Nong et Yang Junfeng, Administrative
Monopoly in China: Causes, Behaviors, and Termination, Singapour, World Scientific Publishing,
2015; Wang, Zhen, Zhang, An et Liu Mingming, « China Crude Oil Imports and Oil Market-Oriented
Reform », China Oil Gas, 2, 2016, pp. 9-15.

379 En 2019, la CNPC a produit 100,1 millions de tonnes de brut, soit 52,4% de la production totale
annuelle en Chine, SINOPEC (18,4%) et la CNOOC (18,7%) dont la moitié du brut produit a I’étranger.
China National Petroleum Corporation, Annual Report 2020, Op. Cit.; Sinopec, Annual Report 2020,
China Petrochemical Corporation, Beijing, 2020.

380 Zhang, Jin et Xie Mingjia, « China’s Oil Product Pricing Mechanism: What Role Does It Play in
China’s Macroeconomy? », China Economic Review, 38, 2016, pp. 209-221.

381 Sheng, Hong et Qian Pu, Op. Cit., p. viii.
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personnes se répartissant 2516,8 milliards de RMB de revenus quand la masse salariale
de I’entreprise anglo-néerlandaise BP représentait 70 100 individus et 1809,3 milliards
de RMB de revenus. Le sureffectif et des salaires élevés expliquent en partie pourquoi
la valeur apportée par un employé de PetroChina en 2019 ne représente seulement que

21,2% de celle d’un salarié de BP*%2.

Outre les défis propres a une gestion interne défectueuse des CPN, un autre probléme
de taille se pose pour l’industrie pétroliere chinoise et souléve des problémes
structurels : les surcapacités de raffinage exploitées parfois de manicre illégale (du
moins non répertoriée) par des entreprises privées €rodent le monopole et la santé
financiére des grandes compagnies d’Etat. Baptisées « raffineries théiéres » en Chine
(«Zap” Mk ) — “chdhi lianydu chdng) du fait de leur petite taille et qu’elles
disposaient initialement de simples unités de distillation transformant surtout des bruts
légers en naphta, ces acteurs privés qui ne sont pas affiliés aux mastodontes CNPC,
CNOOC et Sinopec sont situées en majorité¢ (approximativement 80%) dans la

province du Shandong.

La Chine étant devenue le premier importateur mondial de brut devant les Etats-Unis,
ces entreprises jouent désormais un important role dans la stratégie nationale
d’approvisionnements pétroliers. Lors de 1’entrée de la RPC a I’OMC en 2001, les
autorités chinoises s’étaient engagées a augmenter de 15% tous les ans les quotas
d’importations pour les acteurs non-étatiques. D’abord signalée dans deux documents
du Conseil d’Etat en 2013 et 2014, la possibilité 1égale (par un systéme de quotas
annuels) d’importer du pétrole pour les raffineries indépendantes se concrétise en juillet
2016 lorsque Dongming Petrochemical (la plus grande « théi¢re » du Shandong) se voit

accorder la premiére licence d’importation®3. Le mouvement de libéralisation du

382 Chen, Si-Yuan, Zhang, Qi, Mclellan, Benjamin et Zhang Tian-Tian, « Review on the Petroleum
Market in China: History, Challenges and Prospects », Petroleum Science, 17, 2020, p. 1785.
553 Ibid., p. 1783.
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secteur du raffinage en Chine s’est ensuite accéléré (les raffineries indépendantes
comptant pour pres de 20% des capacités nationales) mais 1’implantation de quotas a
conduit a des pratiques frauduleuses qui mettent en péril la sécurité énergétique de la

RPC.

Le développement excessif des infrastructures de raffinage en Chine (16,4% des
capacités mondiales en 2020) fait en sorte que celles-ci sont aujourd’hui sous-utilisées
avec un taux d’opération moyen de 72,9%, I’'un des plus faible au monde®®*. La
concurrence qu’a favorisé le gouvernement chinois et les parts de marché croissantes
obtenues par les « raffineries théiéres » au détriment des SOE a engendré des effets
pervers. En attisant les rivalités entre les compagnies publiques et privées dans la
chaine d’approvisionnement et de transformation du pétrole étranger, le gouvernement
chinois a créé une situation dans laquelle les acteurs indépendants ont été portés a
contourner la loi pour « revendre » leurs quotas de production a des entreprises non-
autorisées, freinant par conséquent les efforts de réduction du surplus de PPR en Chine

qui impacte négativement les profits des SOE.

Le gouvernement chinois a donc diligenté des enquétes contre des « théiéres »
soupgonnées d’enfreindre les réglementations fiscales et environnementales. Alors que
la chute drastique du prix du pétrole en 2020 a augmenté les marges bénéficiaires des
raffineurs indépendants, ceux-ci ne semblent pas avoir respecté ni leurs licences
d’importation, ni leurs quotas d’émissions polluantes pourtant essentielles a la Chine
dans I’atteinte de ses objectifs climatiques. Des fonctionnaires ont débuté en avril 2021
des investigations dans la ville de Panjin (Liaoning), située prés du champ pétrolifére
de Liaohe, mais les sanctions contre 1’industrie de raffinage dans cette agglomération,
qui représente un important bassin d’emploi et une source non-négligeable de recettes

fiscales pour les autorités locales, pourraient jusqu’a limiter les quotas

584 Tbid., p. 1788.
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d’importation’S. En décembre 2021, le ministére de I’Environnement et de I’Ecologie
a ordonné au gouvernement du Shandong de « rectifier les capacités de production

illégale » afin d’améliorer la qualité de I’air dans la province’®®.

Bien qu’a travers ces sanctions et ces procédures de mise en conformité Beijing traduit
par des actes sa volonté de ne plus tolérer les abus fiscaux et 1’expansion d’entités
privées dans des conglomérats qui menacent les intéréts des entreprises d’Etat, il
n’empéche que la marge de manceuvre du gouvernement chinois est restreinte. Les
enjeux financiers sont trop importants pour que la Chine se résolve a « détruire »
I’industrie du raffinage des « théi¢res » car, en particulier dans les provinces du
Liaoning et du Shandong, ces compagnies privées sont profondément intégrées a la
chaine logistique (en amont et en aval) du secteur pétrochimique et de la production

des carburants®’.

Jusqu’au début des années 2000, les SOE dominaient largement la production chinoise
des dérivés d’hydrocarbures (textiles, plastiques, engrais, peintures, etc.) mais
progressivement les entreprises privées ont développé des technologies plus avancées
(comme I’hydrocraquage) pour traiter des bruts lourds et donc moins chers. La
multiplication excessive des capacités de raffinage en Chine (par rapport a sa
consommation) et I’amélioration des méthodes de mise en valeur du pétrole détenues
par des acteurs non-¢tatiques a modifié en profondeur le marché des carburants en
Chine. Le pays étant devenu exportateur net de certains types de carburants, ¢’est toute

I’industrie du raffinage en Asie-Pacifique qui s’en est vue changer.

385 « La Chine ouvre une enquéte sur les “raffineries théiére”, I’avenir de cette ville pétroliére pourrait
affecter I’industrie [ B F45AE “RX&” k), INGHDRGR KRR BT L],
Caus [ % 8+ 4&], 17 juin 2021.

386 Xu, Muyu, Zhang, Min et Dominique Patton, « China Oil Hub Shandong Slammed Over Illegal
Capacity », Reuters, 14 décembre 2021.

387 Chen, Aizhu et Florence Tan, « China's Teapot Refining Hub Seeks to Stop Crude Quota Trading »,
Reuters, 4 aolt 2021.
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L’émergence des compagnies brésiliennes, chinoises et méme russes dans la
géopolitique des hydrocarbures est venue contester I’influence internationale des
majors occidentales et signale 1’arrivée de nouveaux acteurs dans les activités
d’exploration/exploitation des gisements partout dans le monde. L’internationalisation
des CPN chinoises (du Sud-Est asiatique a I’Afrique en passant par I’ Asie centrale et
le Moyen-Orient) met en évidence une posture assez paradoxale dans la mesure ou,
tout en élargissant leur présence hors des fronti¢res de la Chine, elles n’en demeurent
pas moins des entreprises nationales exploitant les réserves domestiques, parfois en

partenariat avec des firmes étrangéres comme Exxon-Mobil>%8.

La signature d’un accord de co-entreprise en janvier 2012 entre Sinopec et Saudi
Aramco est une illustration marquante de la transnationalisation des compagnies
pétrochimiques de la Chine. Cet accord a mené a 1I’ouverture en 2014 de la raffinerie
de Yanbu (a I’Est de Médine, au bord de la mer Rouge) d’une capacité de 400 000
barils/jour. Inaugurée en janvier 2016 lors d’une visite d’Etat de Xi Jinping en Arabie
Saoudite, cette raffinerie (dont les investissements s’élévent a 8,6 milliards USS$)
témoigne plus globalement de 1’approfondissement des relations stratégiques sino-

saoudiennes.

A cette occasion a été établi un centre de recherche et de développement, Sinopec Tech
Middle East LLC dans la Dharan Techno Valley qui, suivant le mode¢le californien,
veut attirer les capitaux et les talents en Arabie Saoudite. Le centre appuie ainsi le
développement de 1’industrie pétroliere et pétrochimique en Arabie Saoudite avec le
savoir-faire chinois, tout en approfondissant la coopération entre les deux pays dans les
domaines de la science et de I’innovation. Sinopec a publié le rapport 2019 sur le

développement des industries énergétiques et chimiques en Chine a Riyad, devenant

388 Mazzucchi, Nicolas, Op. Cit., p. 29.
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la premiére SOE chinoise a publier a 1’étranger un tel document sur le développement

de l'industrie énergétique chinoise’®

. Tandis que la transnationalisation des SOE
chinoises du secteur pétro-gazier représente une étape essentielle dans 1’affirmation
politique de la RPC dans la géopolitique des hydrocarbures, ¢’est également sa capacité
a influencer le marché international pétrolier et la perspective (encore lointaine) de
cotation du baril en RMB qui va déterminer les futurs périmétres de la Chine comme

puissance globale.

5.2.5. L’internationalisation du yuan dans la stratégie de sécurité énergétique de la
Chine

Le choix de la Russie et son pivot vers I’Est marque une volonté d’approfondir la
relation commerciale avec la Chine>°. Les sanctions occidentales contre la Russie suite
a I’annexion de la Crimée en 2014, combinées plus récemment a une nouvelle série de
mesures apres « I’opération militaire spéciale » — pour reprendre la rhétorique du
Kremlin — lancée par V. Poutine en Ukraine le 24 février 2022, sont un facteur
important dans la volonté russe de s’ouvrir davantage au marché chinois, méme si,

comme nous le verrons, d’autres raisons semblent primer.

Dans le domaine de la finance notamment, I’expulsion de la Russie du systéme
interbancaire SWIFT **! devrait accorder une importance accrue au systéme de

paiement chinois Cross-border Interbank Payment System (CIPS). La premiére phase

389 Sinopec, Annual Report 2019, China Petrochemical Corporation, Beijing, 2019, p. 70.

3% On peut considérer que le pivot énergétique de la Russie vers la Chine a débuté en 2004 avec la
signature de I’accord sino-russe sur la construction de I’oléoduc Eastern Siberia Pacific Ocean (ESPO).
91 La Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT) a été créée en 1973.
Sous forme d’une coopérative bancaire, SWIFT offre des services de messagerie standardisée de
transferts interbancaires a prés de 8 000 institutions financiéres dans plus de 200 pays. Depuis les
attentats du 11 septembre 2001, les Etats-Unis se sont dotés d’une loi (International Emergency Power
Act) qui leur permet d’enregistrer et surveiller les informations sur SWIFT liées a des activités terroristes.
Outre le fait qu’il sert contrairement a SWIFT de systéme de paiement et de réglement, CIPS peut aussi
offrir un service de messagerie aux banques et compagnies chinoises leur évitant d’étre exposées
aux « écoutes » américaines.
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du systéme a été lancée en octobre 2015 et comptait alors parmi ses utilisateurs 19
banques commerciales chinoises et 176 participants directs de plus de 50 pays et
régions représentant plus de 6 continents. La seconde phase de lancement du CIPS en
mai 2018 a permis de rendre opérationnels les transferts de fonds en yuan dans
I’intervalle d’une journée entre des clients résidents en Chine et a 1’étranger. En juin
2020, plus de 980 institutions financiéres dans prés de 100 pays avaient déja utilisés le

592

systeme>”~. En 2021, le volume total des échanges enregistrés sur CIPS s’est élevé a

79,6 trilliards de yuans, en hausse de 75% par rapport a 20202,

Pour la RPC, la mise en place du CIPS représente une étape fondamentale dans le
développement de l'infrastructure nationale des marchés financiers, marquant un
progrés majeur dans la construction d'un systéme de paiement moderne qui prend en
charge les paiements nationaux et transfrontaliers en renminbi et accélére par
conséquent l'internationalisation de la monnaie chinoise. Actuellement, pres de 80%
des paiements internationaux sont réalisés en dollar américain et en euro, le RMB
occupe dans le systéme SWIFT la 4°™ position, derriére la livre sterling (voir figure

5.5.).

L’accés ou non a SWIFT pour les pays exportateurs d’hydrocarbures, en particulier

ceux dont I’économie repose majoritairement sur le secteur énergétique>®*

, peut avoir
des effets désastreux. Par exemple, le régime de sanctions imposé a I’Iran depuis 2012
a conduit a une baisse significative des exportations de pétrole (-42,2% en 2013) et,
bien que les sanctions occidentales ne se limitent pas a I’interdiction aux services de

messageriec SWIFT, le cas iranien met en exergue la corrélation entre le degré

392 « China’s Onshore Yuan Clearing and Settlement System CIPS », Reuters, 30 juillet 2020.

393 Pao, Jeff, « China Media Goads Russia to Use CIPS over SWIFT », Asia Times, 1 mars 2022.

594 L a notion de « Mal hollandais » désigne cette situation ot un Etat se repose exclusivement ou presque
sur les revenus associés aux ressources naturelles en négligeant les autres secteurs. Dans les
pétromonarchies du Golfe, cette hyperspécialisation implique un réinvestissement des rentes via des
fonds souverains ou des institutions financiéres dans des secteurs productifs industriels ou de services.



254

d’intégration d’un pays dans le systéme financier international et sa capacité a produire
et surtout exporter des ressources énergétiques. Ainsi, selon un effet inverse, la levée
(partielle) des sanctions contre I’Iran en 2016 a conduit & une augmentation

spectaculaire (prés de 78%) des exportations de pétrole cette année-1a>%.

Figure 5.5. Répartition des monnaies utilisées dans les paiements internationaux
entre 2011 et 2021
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Source : Natixis, SWIFT et Bloomberg. Tiré de: He, Shusi, « Could Russia’s SWIFT Ban Be the Best
Thing That Ever Happened to the Renminbi? », Asianlnvestor, 8 mars 2022. En ligne
<https://www.asianinvestor.net/article/could-russias-swift-ban-be-the-best-thing-that-ever-happened-
to-the-renminbi/476355>

393 Li, Jun, Li, Linzhi et Liang Zhonghua, « Si SWIFT exclut la Russie, quel sera ’impact pour la Chine?
Perspectives macroéconomiques de Haitong : I’impact du commerce des ressources énergétiques est
controlable et le développement rapide du CIPS est envisagé [SWIFT & )41k ¥ #ist K B A MH  ?
BB RRRSRTHY I, CIPS KERBRRAKRRK  #]», JRJ [£#=7], 2 mars 2022.
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Comme I’a mentionné Zhang Junha lors de notre entretien, la sécurité énergétique de
la Chine passe par une stratégie de « dédollariser » le marché international de 1’énergie.
Economiste de formation, le professeur Zhang a insisté durant nos échanges sur les
multiples facettes de la sécurité énergétique de la Chine, notamment commerciaux et
financiers. En opérant une distinction claire entre la sécurité¢ des approvisionnements
énergétiques et la sécurité¢ induite par la capacité de la Chine a fixer les prix des
ressources, Zhang affirme méme que la RPC a entrepris et réussi un processus de

désécuritisation pour modifier son mix énergétique :

« Si on peut faire remonter la politique de sécurité énergétique a la « Go West
policy », les gouvernements de Jiang Zemin puis Hu Jintao ont réussi a
« sécuriser » les approvisionnements. Mais avec 1’arrivée de Xi Jinping, le ton a
changé car depuis cette période les approvisionnements ne sont plus devenus une
source d’insécurité. La configuration du marché mondial de 1’énergie, la
surproduction en particulier, a permis de « désécuritiser » les approvisionnements
énergétiques pour la Chine, les pays du Golfe et la Russie pouvant « aider » la

Chine. La Chine est maintenant en mesure de choisir ses partenaires et donc il n’y

a plus d’insécurités [pour les approvisionnements] »°°°.

Méme si les analyses du présent chapitre montrent que les approvisionnements
étrangers d’hydrocarbures, notamment par la voie maritime, constituent toujours pour
la Chine des enjeux de sécurité majeurs, il n’empéche que les perceptions du professeur
Zhang sont instructives car elles permettent d’appréhender la complexité de 1’équation
énergétique chinoise. En se basant sur I’exemple d’une dispute commerciale en 2018
entre le Turkménistan et la Chine a propos du prix du gaz, Zhang Junhua souligne que
« la ‘vraie’ sécurité énergétique de la Chine impliquerait de contréler ou influencer le

prix sur le marché »%7.

Le lancement officiel en mars 2018 du Shanghai International Energy Exchange
(INE), premier marché a terme chinois ouvert aux investisseurs étrangers, a indiqué

que le marché pétrolier chinois est entré dans une nouvelle phase. L'introduction de

3% Entretien T2510.
397 Idem.
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contrats a terme sur le pétrole brut en yuan a non seulement renforcé la capacité des
sociétés pétrolicres chinoises a atténuer les risques de volatilité des prix, mais a
également contribué de maniére significative a l'internationalisation du RMB?>%%.
Toutefois, comme nous I’avons souligné, d’importantes lacunes sur le marché pétrolier

en Chine demeurent.

Dans le contexte plus récent de la guerre russo-ukrainienne, le professeur Zhang a
d’ailleurs précisé cette stratégie d’internationalisation du RMB dans un article en
rappelant que « la Chine veut utiliser la politique commerciale et pétroliere actuelle
pour augmenter la part du yuan sur le marché mondial des changes »*°°. Selon lui, bien
que ce marché reste dominé par le dollar américain, la monnaie chinoise devrait passer

de 2% a 7% dans les 3 a 4 prochaines années.

Dans le domaine gazier, la réorientation des exportations russes vers la Chine s’inscrit
dans le temps long. Le pipeline « Force de Sibérie 2 » n’est pas encore achevé et malgré
la signature d’un accord russo-chinois sur 30 ans, la dépendance de la Russie au marché
d’exportation européen devrait perdurer. Dit autrement, la relation sino-russe dans le
domaine des hydrocarbures est actuellement importante sans toutefois é&tre
substantielle : en 2021, la Russie représentait « seulement » 17,3% des importations

chinoises de gaz naturel et 15,5% pour les importations de pétrole®%.
g p p p

%8 Ji, Qiang et Zhang Dayong, « China’s Crude Oil Futures: Introduction and Some Stylized Facts »,
Finance Research Letters, 28, 2019, p. 376-380. L’internationalisation du yuan a connu une premicre
étape fondatrice au premier semestre 2016 lorsque le FMI a accepté que la monnaie chinoise entre dans
le panier de devises du droit de tirage spécial (DTS).

N MPEERABARALANHT H A e mB e kR ARTELHRINCTHIE OB ».
Zhang, Junhua, « Commentaire d’invité : Le pari chinois du siécle avec Poutine [ J&#F#: ¥ EHE5E
Ay 2] », DW Media, 4 mars 2022.

600 T i, Jun, Li, Linzhi et Liang Zhonghua, « SWIFT & 5|2 R F A3t KB A TR ? H@EW: A
BEBR B 12, CIPS K Ef kA KkR # [Si SWIFT exclut la Russie, quel sera I’impact
pour la Chine? Perspectives macroéconomiques de Haitong : I’impact du commerce des ressources
énergétiques est contrdlable et le développement rapide du CIPS est envisagé] », JRJ [£& &% ], 2 mars
2022.
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Depuis plusieurs années, le gouvernement russe étend 1’utilisation de la monnaie
chinoise dans les réglements en Russie ainsi que 1’achat de produits financiers libellés
en RMB. La coopération sino-russe illustre 1’enchevétrement entre les secteurs
financier et énergétique puisque la majeure partie de 1’aide chinoise a la Russie
concerne les hydrocarbures. Spécifiquement, depuis les années 2000, les banques
chinoises (Exim et la BCD) ont fourni des préts aux entreprises russes de production et

d’exportation de pétrole (Rosneft et Transneft).

En 2009, la BCD a accordé une série de préts a ces compagnies d’un montant total de

25 milliards de dollars américains®®!

, ainsi qu'un programme de prét pour le charbon
de 6 milliards US$ en 2010. Les flux financiers indissociables de la coopération
énergétique entre la Chine et la Russie mettent de I’avant le role de premier plan joué
par les banques (Exim et la BCD du c6té chinois; la Banque russe de développement,
la Sberbank, la VTB Bank et la Vnesheconombank du co6té russe), comme

intermédiaires entre les principales entreprises pétro-gaziéres$??.

Outre le domaine énergétique, 1’approfondissement de la relation commerciale entre la
Russie et la Chine accélere la « dédollarisation » des réglements financiers
internationaux. Avec le lancement de son propre systéme (System for Transfer of
Financial Messages — SFPS), la Russie ambitionne au c6té de la Chine et son CIPS de
contrecarrer I’influence occidentale dans le marché international des changes®®. Cela
étant, il faut rappeler que le RMB, et a fortiori le rouble, ne représente qu’une infirme

proportion des monnaies utilisées pour les paiements internationaux.

0! Base de données du Global Development Policy Center de I’Université de Boston, China’s Global

Energy Finance.

602 Allen-Ebrahimian, Bethany, « Russia Is the Biggest Recipient of Chinese Foreign Aid » Foreign
Policy, 11 octobre 2017.

603 Bari, Dominique, « Partenariat Russie-Chine : une ‘‘amitié pragmatique’’ », La Pensée, 1, (405),
2021, p. 60.
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5.3. Conclusions

En conclusion du chapitre, il est intéressant de noter que si la « menace pétroliére »
apparait dans les discours chinois seulement a partir de 2005, les questions de sécurité
en lien avec les ressources énergétiques (les approvisionnements en particulier) sont
¢galement intégrées assez tardivement a la stratégie discursive de la RPC, si I'on
considére que le pays se trouve en situation d’insécurité/dépendance énergétique
depuis 1993. En effet, les rapports quasi-biannuels publiés par le bureau d’information
du Conseil d’Etat sur la thématique spécifique de la défense nationale (a ne pas
confondre avec les Livres blancs) relient les enjeux énergétiques et de sécurité
seulement en 2006. Selon les autorités chinoises, 1’un des facteurs explicatifs de cette
vulnérabilité nationale aux approvisionnements étrangers est a chercher dans
« I’influence de la mondialisation économique » qui a « creusé le fossé¢ entre le Nord
et le Sud » et a entrainé des « déséquilibres » qui ont des répercussions « sur les

problémes de sécurité des ressources énergétiques »°*,

La stratégie discursive de la Chine sur les enjeux de sécurité énergétique renvoie, dans
le récit politique de la transition énergétique, a des dynamiques de coopération
internationale (la sécurité énergétique comme partie intégrante de la sécurité globale)
ainsi qu’a des questions économiques car il s’agit pour la RPC d’assurer un
approvisionnement énergétique a des prix stables et fiables. Cette préoccupation quant
a la volatilité des prix du pétrole se trouve d’autant plus fondée que cette ressource est
maintenant pergue comme en voie d’épuisement, « accroissant de fait la lutte pour le
controle des gisements et des routes d’acheminement, souvent au détriment de

stratégies d’exploration, car celle-ci se fait de plus en plus cotteuse »%%.

604 Version originale: « 25 £ LR ALBFABGHIE, LA RAMRY &, HRE2FK
B8, mAbZBREDY X, RRTR. 8k, FEFEZMBEFHTDHOLLEMEH »
Bureau d’information du Conseil d’Etat, La défense nationale de la Chine en 2006 [2006 4 ¥ [ &)
%1, République populaire de Chine, Beijing, 29 décembre 2006. Chapitre 1, article 2. Les éléments

traduits sont soulignés.
605 Mazzucchi, Nicolas, Op. Cit., p. 235.
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Le concept du pic pétrolier met en lumiére un probléme structurant de la géopolitique
des hydrocarbures : I’inadéquation entre I’offre et la demande de pétrole et d’énergies
fossiles. La mise en ceuvre des transitions énergétiques (sous-tendue par des
programmes de décarbonation) accélére, a moyen voire long termes, la baisse attendue
de la consommation de produits pétroliers mais I’épuisement annoncé des réserves
mondiales présente une situation inextricable ou le pic d'offre va probablement se

produire avant un pic de demande.

Avec la transnationalisation des compagnies pétro-gaziéres chinoises et la
multiplication des partenariats qui s’en est suivie (investissements dans le secteur
énergétique en Asie centrale, en Russie, au Myanmar, au Soudan, au Brésil, etc.), la
RPC a dii consacrer des efforts considérables pour sécuriser ses intéréts a 1’étrangers®.
Toutefois, face au déploiement tout azimut de la Chine et de ses CPN dans son
voisinage proche et lointain, les Etats-Unis exercent un pouvoir de contrainte
important.

Les sanctions imposées par Washington a certains Etats peuvent effectivement
constituer, « par ricochet », un obstacle a I’approvisionnement pétrolier et gazier de la
Chine. Par exemple, si le Venezuela a jou¢ un role important durant la premiére
décennie du 21°™ siécle afin de répondre a la demande pétroliére chinoise, les sanctions
américaines contre Caracas, conjuguées a une instabilité politique dans le pays et plus
récemment a la pandémie de Covid-19 ont vu s’effondrer les rentes pétrolieres du
Venezuela, passant de 90 milliards US$ en 2010 a seulement 2,3 milliards US$ en
2020.

La rivalité sino-américaine dans la géopolitique pétroliere se manifeste aussi, et peut

étre surtout, dans le domaine maritime : la sécurisation des approvisionnements

606 Ghiselli, Andrea, Protecting China’s Interests Overseas, Oxford, Oxford University Press, 2021.
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énergétiques dans les eaux proches de la Chine pose la question de la vulnérabilité
chinoise face a la domination navale des Etats-Unis, en particulier en Indo-Pacifique.
Encore trop dépendante des autres flottes maritimes pour sécuriser les voies de
communication et de commerce, la RPC a intégré les ressorts de la puissance
américaine car sa diplomatie pétroliere se situe a I’intersection entre politique
énergétique et politique navale (projection de la puissance au-dela des cotes). On peut
considérer que la modernisation de 1’outil militaire chinois, la constitution de forces
navales significatives et de capacités de projection participent a la « grande stratégie »
du pays et consolident a la fois son statut d’acteur central dans la géopolitique des

hydrocarbures.

Dans le cadre de la transition énergétique chinoise, les enjeux maritimes ne peuvent
étre ¢ludés car, avec 1’augmentation attendue des importations de gaz naturel liquéfié
(GNL), la Chine devrait maintenir son interprétation de la sécurité des
approvisionnements comme un jeu a somme nulle, adoptant « une approche basée sur
la compétition nationale qui intensifie la défiance, aggrave les tensions maritimes et

607 Et tandis que 1’ambition des Etats-Unis de

renforce les rivalités stratégiques »
devenir exportateur net d’hydrocarbures se dessine a mesure que se développe
I’industrie des ressources non-conventionnelles (pétrole et gaz de schiste), la Chine

importe toujours (et de maniere pérenne) du pétrole, notamment du Moyen-Orient.

Autrement dit, I’économie chinoise se trouve beaucoup plus exposée que celle des
Etats-Unis aux éventuelles troubles dans la zone crisogéne de I’ Afrique du Nord et du
Moyen-Orient ; une raison supplémentaire pour Beijing d’accélérer la décarbonation
de son mix énergétique afin de réduire sa dépendance aux hydrocarbures importés.

Dans cette quéte d’autonomie la Chine mise sur ses propres ressources, en particulier

07 Andrews-Speed, Philip, Herberg, Mikkal E., Hosoe, Tomoko, Mitchell, John V. et Zha Daojiong,
« Oil and Gas for Asia: Geopolitical Implications of Asia’s Rising Demand », Special Report 41, The
National Bureau of Asian Research, Washington, septembre 2012, p. 3.
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de charbon, et reproduit ainsi un modé¢le de consommation incompatible avec son
agenda climatique et ses ambitions en matiére de protection environnementale. Entre
les discours et les pratiques, la politique houillére du pays illustrent depuis plusieurs

décennies les dissonances caractéristiques de la transition énergétique chinoise.
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Chapitre 6 : Le charbon dans la transition énergétique

chinoise

Ce chapitre consacré a la politique charbonniére (ou houillére) de la Chine vise d’abord
a examiner I’importance cruciale que revét le charbon dans la sécurisation d’un modéle
de développement économique hypercarboné. Considérant [’intensification de
I’industrialisation et de 1’urbanisation sur le territoire chinois, la demande énergétique
en charbon va continuer a croitre, ce qui fait de cette énergie fossile non seulement une
garantie a la sécurité énergétique du pays, mais aussi le principal obstacle a la

modernisation du systéme €nergétique chinois.

Dotée d’abondantes réserves de charbon de haute qualité dont les usages stratégiques
et les potentialités industrielles (métallurgie, transports, électronique, etc.) dépendent
sa compétitivité économique a 1’échelle internationale (sections 6.1.1. et 6.1.2.), la
Chine a traduit dans la pratique 1’idée selon laquelle par le charbon elle peut chercher
a obtenir son autonomie énergétique. En écho a la rhétorique maoiste, cette ambition
d’autonomie/autosuffisance se trouve d’ailleurs exprimée dans les discours officiels
sur la politique charbonniére (section 6.1.3.). Toutefois, la stratégie discursive de la
RPC s’avére parfois en décalage avec les réalités que rencontre le pays (section 6.1.4.)
; méme dans le contexte d'un rationnement d'électricité de grande ampleur et d'une
réduction de la production a I'échelle nationale, le charbon apparait toujours

incontournable dans 1’équation énergétique chinoise.

Réputé comme étant la plus polluante des énergies fossiles, le charbon présente des
effets néfastes pour 1’environnement (émissions de résidus et d’autres gazs a effet de
serre comme les oxydes de carbone et d’azote ou encore des composés sulfurés). De

plus, I’intensité énergétique du charbon est bien plus ¢levée que celle d’autres
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énergies®®®

, ¢’est la raison pourquoi le gouvernement chinois a lancé une politique dite
du « double contrdle » afin de limiter I’intensité énergétique et améliorer 1’efficacité
énergétique de son modéle intérieur (section 6.2.1.). Pourtant les projets de nouvelles
centrales au charbon se multiplient, aggravant davantage le phénomeéne de surcapacité

que connait la Chine depuis des décennies.

Dans cette union des contraires, les ambitions climatiques des dirigeants chinois
apparaissent de plus en plus difficiles a réaliser dans la mesure ou le poids du pays dans
la géopolitique houillére rappelle son statut de principal pollueur de la planéte (section
6.2.3.). Afin de concilier développement économique et protection environnementale,
des technologies innovantes de « charbon propre » sont déployées par la Chine (section
6.2.2.), y compris en dehors de son territoire. Finalement, avec I’arrivée au pouvoir de
Xi Jinping, il s’agit d’analyser les imbrications de plus en plus étroites entre la
sanctuarisation des intéréts politico-économiques de I’industrie houillére en Chine et
une stratégie de prédation financiére qui consolide la présence chinoise dans le paysage

minier international (section 6.2.4.).

608 Selon les données du Groupe d’experts intergouvernemental sur 1’évolution du climat (GIEC) en
2011, I’intensité énergétique du charbon se situe en moyenne a 1001 kg de COz par mégawattheure
(MWh), alors qu’elle s’éleve aux alentours de 20-30 kg de CO/MWh pour le nucléaire et 1’éolien.
Mazzucchi, Nicolas, Op. Cit. p. 34.



264

6.1. L’addiction pérenne de la Chine au charbon : neeud gordien de la
transition énergétique

6.1.1. Les entreprises d’Etat aux avant-postes d’une stratégie industrielle
nationale des les années 1980

Pour les deux plus importants projets d'extraction de charbon de Chine des années 1980
— le champ de Shenfu Dongsheng dans le nord du Shaanxi et la Mongolie intérieure, et
la mine de Pingshuo/Antaibao dans le Shanxi — I'Etat a créé de nouvelles entreprises
publiques relevant directement du gouvernement central: Pingshuo First Coal
(aujourd'hui, China Coal Group) et Fine Coal Corporation (renommé en 1995 Shenhua
Group, qui a ensuite fusionné avec ’entreprise Guodian en 2017%). L’ apparition
récente de ce conglomérat dans le secteur énergétique correspond aux orientations
édictées dans le 13°™ plan quinquennal puisque le gouvernement chinois avait en effet
appelé a « utiliser de manicre globale les mécanismes du marché [pour] accroitre cette
orientation politique », ce qui impliquait « des ajustements structurels dans cette

industrie [tels] des fusions et des réorganisations »%'0.

09 En aofit 2017, la Commission chinoise de I’administration et de la supervision des actifs publics
(SASAC) a approuvé la fusion entre le géant houiller Shenhua Group et Guodian, 1’une des principales
compagnies nationales d’électricité. La nouvelle entreprise d’Etat ainsi créée est la National Energy
Investment Corporation (China Energy — B K it /&% H). Ce rapprochement constitue, a son échelle,
une illustration de la stratégie nationale de la Chine dans le domaine de 1’énergie puisqu’il s’agit de
sécuriser un réservoir captif de charbon (celui de Shenhua) et, dans le méme temps, capitaliser sur les
capacités installées et le savoir-faire technologique (ceux de Guodian) concernant les énergies
renouvelables (hydroélectricité et énergie éolienne en particulier). Le site internet de China Energy
indique d’ailleurs que les ambitions de I’entreprise sont fortement influencées par la matrice idéologique
du PCC c’est-a-dire « la pensée de Xi Jinping sur le socialisme a caractéristiques chinoises de la nouvelle
ére » et « les principes directeurs du 19°™ Congrés national du PCC ».

810 Version originale: « 226432 Al dLsl, LFF 8. HiEDEFfe L ZOTEF B, A0 KBOEF|
FAK, FATHEF. [...] u./_l_tlf_/\_tlf_éé#’w)“]%i‘“‘?lfi%ﬂ“pﬁ‘é‘ WA KFER, HEA,
BE R HER F Al AR ek . BEAR AT AR F AR Y, S RA R, BRAELERE S
A, & EHOFA R % E ¥ TAE »., Commission nationale du développement et de la réforme, 73°
plan quinguennal pour le développement économique et social (2016-2020) [T & A R EF= R %
FAit e K H T A A HKRIRE), Op. Cit., partie 5, chapitre 22, article 5. Les éléments traduits
sont soulignés.
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Dans les années 1980, I’Etat chinois n'a pas simplement remis ces gisements de
charbon a des promoteurs privés (méme si la privatisation s’est poursuivie de toute
facon, en particulier pour le site de Shenfu Dongsheng), mais les deux champs
d’extraction ont regu des financements considérables et un véritable soutien politique.
Antaibao reposait sur un modele de coentreprise (joint-venture) avec Occidental
Petroleum qui avait été négocié directement entre le président de cette entreprise,

Armand Hammer, et Deng Xiaoping®!!

. Lorsque l'accord a été signé en 1983, il
s’agissait du plus important joint-venture établi en Chine ; une maniére pour Beijing
de montrer que le pays correspond a un espace d’investissements fiable et sécure. Le

montant total du projet s’élevait a environ 649 millions de dollars américains®!2.

La stratégie chinoise qui vise a développer des entreprises d’Etat dans I’industrie
houillére se concrétise dans le 8™ plan quinquennal (1991-1995). Il n’est fait mention
qu’a une unique reprise des « petites mines des villes et des villages » (fown and
villages mines — TVM; 375 5, % 4847, celles-ci devant étre « transformées/réformées
et améliorées » (P& #=4% ). Pourtant, dans son discours en mars 1991 introduisant
les priorités du plan, le vice-ministre a I’Energie, Hu Fuguo, alerte sur les répercussions
négatives des TVM — associées a des activités de « minage chaotique » (LK % 42) —

sur la sécurité des sites gérés par I’Etat®!?,

Le plan quinquennal suivant poursuit dans la méme direction en appelant a la

construction d’une « épine dorsale composée de mines [d’Etat]» (B F & #)

caractérisées par une « une haute efficacité [afin] d’augmenter la production » (zk %

! Lardy, Nicholas R., Integrating China into the Global Economy, Brookings Institution Press,

Washington, DC, 2001, p. 1.

612 Thomson, Elspeth, The Chinese Coal Industry: An Economic History, Londres, Routledge, 2003, pp.
114-115.

613 Martin, Nicholas, Media Coverage, Industrial Policy, and Safety: Explaining Shifting State and
Private Ownership in China’s Coal-Mining Industry, Thése de doctorat, Département de science
politique, Management Institute of Technology, 2016, p. 67.



266

®[...]3% A= & £)014, Tandis que les mines gérées par les entreprises nationales
integrent des logiques de profit, c’est-a-dire que le progrés technologique est guidé par
la loi du marché, le secteur des petites mines des villes et des villages doit quant a lui
étre « soutenu, transformé, rectifié, unifié et amélioré » (4, B &, M, Ko, R
7). Avant d’étre insérés dans la loi sur I’industrie du charbon en 1996 (article 1, alinéa
6)13, ces objectifs sont d’abord connus comme étant la « politique aux 10 caractéres »
(+F 7 4t) datant de 1994 et qui constitue le cadre de la réforme des TVM. Ainsi, des
officiels locaux ont mené des inspections dans les mines des zones concernées,
décidant de la fermeture de celles-ci si elles ne respectaient pas les standards ou

obligeant a une mise en conformité®!®,

Il n’en demeure pas moins que ces petites mines des villes et des villages ont tout au
long de la décennie 1990 représenté un bassin minier indispensable a la Chine pour
augmenter sa production de charbon. Le 9°™ plan quinquennal de 1996 prévoyait a cet
¢gard une augmentation de la production de charbon par ces TVM de I’ordre de 10
millions de tonnes en cinq ans (de 590 mt en 1995 & 610 mt en 2000). A la fin du 20¢™
siécle, la tendance d’une fermeture des petites mines (+J> 3£ 47) se confirme. Le Conseil
d’Etat fixe pour la fin de I’année 1999 I’objectif de mettre a 1’arrét 25,800 mines
considérées « illégales » ou dont la structure est « irrationnelle » (7 & 1~ & 3Z)

puisqu’elles « affectent le développement a long terme des mines de charbon gérées

par UEtat » (% BEA T Kz £ &)V

614 Congrés national de la République populaire de Chine, 9 plan quinquennal pour le développement
économique et social (1996-2000) [ F & A K & F= K % F Ao dt & KR & SUA 2 F 41 R,
République populaire de Chine, Beijing, 17 mars 1996. Partie 4, chapitre 2, article 1, alinéa 2.

015 o fg AR EAe A IE & ik (1996 F) [Loi sur ['industrie du charbon], Assemblée nationale populaire
de la République populaire de Chine, Beijing, 29 aotit 1996.

616 Rui, Huaichuan, Globalization, Transition and Development in China: The Case of the Coal Industry,
Londres, Routledge, 2005, p. 70.

617 Bureau d’information du Conseil d’Etat, Avis sur les problémes de la fermeture des mines de charbon
illégales et irrationnelles [ % T X 1] 3F Ao A By N 532 1L & F X 2] A4 64 ifi 4], République populaire
de Chine, Beijing, 5 décembre 1998.
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L’importance stratégique accordée aux entreprises d’Etat dans le secteur du charbon
est actée dans le 10°™ plan quinquennal (2001-2005). Bien que le texte ait été rédigé

sous I’autorité du premier ministre Zhu Rongji (%44 %), I’influence d’un autre homme
politique, Wu Bangguo (% I H), a sans doute été déterminante dans I’orientation prise

en direction des compagnies publiques. Membre du Bureau politique du Comité central
du PCC, Wu — en sa qualité de vice-ministre responsable du travail industriel — a dirigé
la campagne de fermeture des TVM en 1998. A cette époque également secrétaire de

la Commission de travail sur les entreprises d’Etat (F %&£ % T4 £ i 4), la

principale instance politique dédiée a la stratégie des « champions nationaux »°'8, Wu
Bangguo incarnait I’une des plus hautes autorités en Chine durant la période Hu Jintao-
Wen Jiabao. L un des discours prononcés par Wu Bangguo en 1998 illustre de maniére
éloquente ce référentiel politique dans lequel s’enchevétre les intéréts de 1’Etat et ceux

des compagnies publiques:

« En réalité, les confrontations économiques dans le monde montrent que si un
pays possede plusieurs grandes entreprises ou groupes, il sera assuré de conserver
une certaine part de marché et une position dans l'ordre économique international.
L'Amérique... s'appuie sur General Motors, Boeing, Du Pont et un lot d'autres
multinationales. Le Japon s'appuie sur six grands groupes d'entreprises et la Corée
sur 10... la position de notre nation dans 1'ordre économique international sera
dans une large mesure déterminée par la position de nos grandes entreprises et

groupes nationaux »°"°.

618 Sur le consensus qui s‘est formé parmi 1’élite chinoise dans la décennie 1990 sur le développement
d’une stratégie axée sur la création de « champions nationaux », préférablement des entreprises d’Etat,
voir: Eaton, Sarah, « The Political Economy of the Advancing State: The Case of China's Airlines
Reform », The China Journal, 69, 2013, pp 64-86; Heilmann, Sebastian et Lea Shih, « The Rise of
Industrial Policy in China, 1978-2012 », Harvard Yenching Institute Working Paper, Harvard
University, Cambridge, 2013.

619 Sutherland, Dylan, « Policies to Build National Champions: China’s ‘National Team’ of Enterprise
Groups », dans Nolan, Peter, China and the Global Business Revolution, Londres-New York, Palgrave,
2001, p. 71. Force est de constater que ce discours a été prémonitoire considérant 1’envergure
internationale acquises par nombre de compagnies chinoises dans les secteurs de 1’énergie et des
ressources, des infrastructures, de la banque, des télécommunications, de I’assurance, etc. En 2021, 30
entreprises chinoises se trouvent parmi les 100 premiéres du classement établi par Fortune. « Global
500 », Fortune.
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Sous I’administration Hu-Wen, les principaux documents relatifs a la stratégie chinoise
dans I’industrie du charbon reprennent une phraséologie quasiment identique a celle
employée durant la décennie 1990 et notamment la campagne de fermeture des
« petites mines des villes et des villages » entre 1998 et 2001. Dans un texte publié¢ en
2003, le Conseil d’Etat réitére donc que « la structure [industrielle] irrationnelle, un
mode de croissance extensif, des faibles niveaux en termes scientifiques et
technologiques, des accidents de sécurité fréquents, un grave probléme de gaspillage
des ressources, une gouvernance environnementale insuffisante, et des problémes
historiques représentent tous des obstacles majeurs dans le développement [actuel] de

I’industrie charbonniére »%2.

Les changements majeurs annoncés dans le document « d’opinions » du Conseil d’Etat
et le 11°™ plan quinquennal sur ’industrie charbonniére concernent essentiellement la
construction de 13 « grandes bases houilléres » (KB BE & H k). Alors qu’il s’agissait
pour le Conseil d’Etat en 2005 d’« accélérer » (#2'b& — jidkudi) la construction de ces
bases, la Commission nationale pour le développement et la réforme précise en 2007
qu’il faut « renforcer » (#25% — jiagiang) cette dynamique.

La CNDR argue en faveur de ces larges bases car elles doivent favoriser « I’intégration
et la transformation des petites et moyennes mines de charbon » (&2 A
#)621 L exploitation de ces immenses bassins houillers correspond & une réorientation
de la stratégie industrielle de la Chine qui mise dorénavant sur une approche holistique

devant permettre la modernisation du secteur charbonnier, la garantie

20 L e terme « obstacles » est employé pour éviter une répétition avec le mot « problémes ». Version
originale: « 1M R Tk R B I A2V LB AL TG, BKG A, FHKFIK, 2FHK
SR, RREFTE, FEREFE. M LEE AR S S R EFA ». Bureau d’information du
Conseil d’Etat, Avis sur la promotion du développement sain de 'industrie houillére [ % TR 31 % T
W B R 69 % F & L], République populaire de Chine, Beijing, 7 juin 2005.

021 Commission nationale pour le développement et la réforme, 11°* plan quinquennal pour le
développement de !'industrie de charbon [JE% L X &’ +—2&" #LXI], République populaire de
Chine, Beijing, 22 janvier 2007.
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d’approvisionnements énergétiques fiables et une gestion coordonnée des ressources et

de la protection environnementale.

Dans les faits, ce sont surtout les entreprises d’Etat (notamment le groupe Shenhua a
cette époque) qui bénéficient de ces « grandes bases houilléres » réparties dans 11
provinces et régions autonomes®??. Représentant en 2011 plus de 90% de la production
chinoise de charbon, ces mines sont devenues selon 1’Administration nationale de
’énergie « la pierre angulaire de la sécurité énergétique du pays » (P& 4% H At R %
Ay 505,

L’importance de ces 11 territoires stratégiques s’est toutefois réduite depuis une dizaine
années : selon la base de données du Global Energy Monitor, ceux-ci concentrent en
2021 « seulement » un peu plus de la moitié¢ (53%) de la production houillére annuelle
en Chine®*. Cela étant, lors d’une conférence tenue a Beijing en octobre 2019, le
premier ministre Li Keqiang a formulé une «nouvelle stratégie de sécurité
énergétique » (A8 IR 2 & #7898 — néngyudn anquadn xin zhanliié) dans laquelle le role
fondamental du charbon est mis en avant. Li Keqiang a notamment souligné qu’il
était nécessaire de « s’appuyer sur les réserves nationales de houille » pour « améliorer

le niveau de sécurité énergétique »%2°.

Or, la rhétorique officielle qui insiste sur cet aspect de la sécurité nationale entre en

contradiction avec la situation de dépendance aggravée que connait la RPC, devenue

622 Au Shanxi, dans les villes de Jingdong, Jinzhong et Jinbei; au Sichuan dans la ville de Hualong; au
Ningxia dans la ville de Ningdong; en Mongolie intérieure dans les villes de Shendong et Mengdong; au
Hebei dans la ville de Jizhong; au Shandong dans la ville de Luxi; au Henan dans la ville éponyme; au
Anhui dans la ville de Lianghuai et enfin la ville de Yungui a la frontiére du Yunnan et du Guizhou. Une
14°™ base sera ajoutée au Xinjiang en 2010.

623 Administration nationale de ’énergie, « 14 grandes bases houilléres seront construites a travers le
pays [& B & %% 14 A K AR & KX 3] », République populaire de Chine, Beijing, 11 mai 2012.
624 Calcul de I’auteur; « Global Coal Plant Tracker », Global Energy Monitor, 2021.

025 (MABRE A A AR TR ZK [...] &SR L 2MREKF » Bureau d’information du
Conseil d’Etat, « Li Kegiang a présidé une réunion de la Commission nationale de I’énergie [ %= %.7% £
¥ B E K RE R A4 3]» République populaire de Chine, Beijing, 11 octobre 2019.
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importatrice nette de charbon depuis 2009%%°. D’un point de vue chronologique, la
houille représente certes la derniére énergie fossile (apres le pétrole en 1993 et le gaz
en 2007) que la Chine importe plus qu’elle ne produit, il n’empéche que le déséquilibre
de la balance commerciale — qui s’accentue depuis 2014 aprés une baisse de la
production houillére (voir figure 6.1.) — aurait pu justifier le recours a des éléments de
langage qui attestent de I’importance de cette « menace économique ». Inversement,
on peut aussi considérer que I’insistance sur ce leitmotiv sécuritaire traduit en filigrane
un aveu d’échec des dirigeants chinois face a une dépendance au charbon qui semble

inextricable.

L’Asie étant le continent ou la consommation de charbon y est la plus élevée, il est
intéressant de comparer la trajectoire chinoise des importations/exportations de houille
avec celles de ses voisins depuis 1990. Contrairement a 1’Inde, le Japon, la Corée du
Sud et Taiwan, la RPC a abondamment puisé dans ses réserves houilléres afin de
maintenir un solde exportateur net jusqu’en 2008 quand les autres pays, eux, ont
toujours importé des charbons bitumineux et du lignite. La croissance des importations
houilleres chinoises et indiennes poursuivent un rythme relativement similaire qui
illustre un déséquilibre de plus en plus marqué de la balance commerciale dans ce
domaine.

Outre le facteur démographique et ses répercussions sur la consommation de charbon
dans ces deux pays, le parallélisme sino-indien peut s’expliquer par le fait que la houille
compte pour une part significative de leur mix énergétique respectif (56,6% pour la
Chine et 54,8% pour I’Inde en 2020)%?7. Leur ascension économique favorisée par leur

arrimage a la mondialisation a eu un effet multiplicateur sur leurs consommations de

626 e taux de dépendance de la RPC aux importations de charbon est passé de 3,5% en 2009 a 7,7% en
2019. Agence internationale de 1’énergie, « Oil, Gas and Coal Import Dependency in China, 2007-
2019 », Op. Cit.

627 British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2021, Op. Cit., p. 11.
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charbon et donc leurs importations depuis le milieu des années 2000, comme le montre

la figure 6.1.

Figure 6.1. Evolution de la balance commerciale du secteur houiller en Chine, en
Inde, au Japon, en Corée du Sud et a Taiwan (1990-2020) (en millions de tonnes)
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Source : Auteur ; EnerData.

Nota bene : La balance commerciale indique la différence entre le volume des exportations et celui des
importations. Le solde d'un pays exportateur net apparait comme une valeur négative, le cas de la Chine
jusqu’en 2008. Les données concernent les charbons dits « vapeurs » (bitumineux et lignite utilisés
principalement dans les centrales thermoélectriques).




272

Ensuite, les expériences japonaise, sud-coréenne et taiwanaise confirment une tendance
de fonds en Asie de I’Est, celle d’une dépendance stable au charbon étranger, en
provenance notamment d’Australie, d’Indonésie et dans une moindre mesure de
Russie. Parmi les 5 Etats comparés, le Japon est celui dont la balance commerciale du
secteur houiller est la plus déficitaire depuis 1990, bien qu’elle connaissance une
stagnation depuis une vingtaine d’années.

Malgré que le charbon compte pour un tiers du mix énergétique taiwanais (33,8% en
2020) — soit un peu plus que le Japon (26,8%) et la Corée du Sud (25,7%)%% — la
dépendance de Taiwan aux approvisionnements houillers s’est également stabilisée
alors que celle de la Corée du Sud a 1égérement augmenté depuis 2008, mais dans des
proportions plus faibles que les deux géants asiatiques (Chine et Inde) en raison des

effets d’échelle communément attribués a ces pays.

6.1.2. Les ressorts économiques de la déependance houillere en Chine contemporaine

Le charbon, qu’on désigne aussi comme la houille, occupe une place et une fonction
essentielles dans la géopolitique de I’énergie contemporaine. Comptant en 2020 pour
27% du mix énergétique mondial (juste derriére le pétrole a 31%), le charbon
représente donc 1’une des principales ressources fossiles consommée par les pays®?.
Pour la Chine qui dispose des deuxiémes plus importantes réserves de charbon (a la
fois de bitumineux et sous-bitumineux), derriére les Etats-Unis (voir tableau 6.1.), cette
maticre a historiquement servi 1’autonomie/indépendance énergétique du pays, pour
reprendre la formule chére a Mao Zedong. C’est la raison pour laquelle la RPC est
actuellement, et depuis plusieurs décennies, le premier producteur et consommateur de

charbon dans le monde. Etant donné le triple avantage de cette énergie (faible coit,

abondance de la ressource et facilité de mise en ceuvre technologique), la préservation

628 Tdem.

629 Thid., p. 11.
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du modéle de développement économique de la Chine s’est traduite dans les faits par

une addiction pérenne au charbon.

Tandis que la Chine et les pays émergents d’Asie se sont tournés vers la houille pour
des raisons de sécurité énergétique et d’accés a 1’énergie, d’autres acteurs plus
développés tels que I’Allemagne et les Etats-Unis n’ont pas complétement renoncé au
charbon. En particulier pour les pays qui possédent des centrales nucléaires, le charbon
fait figure d’auxiliaire utile car il permet en effet de « pallier a la fermeture d’une ou
plusieurs unités nucléaires, prendre le relais de ces derniéres pendant leur phase de

démarrage ou assurer des pics de demande électrique lors d hivers rigoureux »%3°.

Parmi les principaux pays charbonniers dans le monde, trois d’entre eux consomment
davantage de houille qu’ils n’en produisent ; il s’agit des deux géants asiatiques (Chine

et Inde) ainsi que 1I’Allemagne 3!

. Le tableau illustre le gigantisme du modéle
énergétique chinois, qu’il s’agisse autant de la production que de la consommation. En
2020, la RPC a produit 5 fois plus de charbon que I’Inde et en a consommé pres de 4
fois plus. Ces statistiques permettent ¢galement d’examiner plus finement la place de
la Chine contemporaine dans la géopolitique charbonniére car le pays ne dispose pas
en quantités égales des deux types de réserves (charbon cokéfiable et charbon vapeur).
Sur ce déséquilibre repose un certain nombre de paradoxes propres a la puissance

énergétique chinoise : exportatrice d’anthracite et de graphite, utilisés dans la

sidérurgie par exemple, ce qui conduit a une surproduction d’acier (un probléme

639 Mazzucchi, Nicolas, Op. Cit. p. 36. Sur le recours aux centrales au charbon dans la Chine
septentrionale lors des vagues de froid hivernales, voir « section 6.1.4. La « crise du chauffage » dans le
nord de la Chine : illustration des dissonances entre le discours officiel et les pratiques énergétiques ».
63! Contrairement & la Chine, ’Allemagne s’est engagée dans une double transition énergétique, pour
sortir progressivement du nucléaire et du charbon. En 2020, le mix électrique allemand était composé
pour pres de la moitié d’énergies renouvelables (47%), puis de charbon (28%) et de gaz naturel (19%) ;
le nucléaire ne représentant que 1%. Pour plus détails sur la transition énergétique en Allemagne, voir
Weinachter, Michéle, « Sortie du nucléaire — et bientot du charbon ? », Allemagne d’aujourd hui, 227,
(1), 2019, pp. 22-36; Eyl-Mazzega, Marc-Antoine, « Les défis de la sortie du charbon en Europe »,
Annales des Mines — Responsabilité et environnement, 95, (3), 2019, pp. 110-113.
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rappelé d’ailleurs le 13°™ plan quinquennal), la RPC est dans le méme temps
dépendante des approvisionnements de charbon de faible qualité (lignite) pour faire

fonctionner ses centrales thermoélectriques.

Tableau 6.1. Répartition des réserves, de la production et de la consommation de
charbon dans le monde en 2020 (en millions de tonnes)

Réserves
Pays Production | Consommation
. Sous-
Anthracite et . .
} : bitumineux et
bitumineux ..
lignite
Etats-Unis 218 938 30 003 484,7 419
Russie 71719 90 447 399,8 205
Australie 73 719 76 508 476,7 99
Chine 135 069 8128 3743 3830
Inde 105 979 5073 756,5 976
Allemagne / 35900 107,4 138
Indonésie 23 141 11728 562,5 139
Ukraine 32 039 2 336 24,1 42
Kazakhstan 25 605 / 113,2 76

Source: Auteur; British Petroleum, Statistical Review of World Energy 2021, Op. Cit.

L'une des priorités du 13°™ plan quinquennal consistait a d'éliminer les surcapacités de
production de charbon pour une meilleure adéquation entre 1'offre et la demande (voir
section 6.1.3.). Dans le cadre de ce processus, plus de la moitié des mines de charbon
chinoises — les moins productives et dangereuses — ont été fermées, ce qui a entrainé
depuis 2016 une baisse de 80% des déces dans les mines de charbon ainsi qu’une
réduction du colit moyen d’opération de 1’ordre de 10%. Les réformes ont supprimé

2,5 millions d'emplois dans les mines de charbon (une réduction de pres de 50 %) entre
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2013 et 2019, ce qui a affecté de manicre significative la production, du moins jusqu’au

rebond en 2016 (voir figure 6.2.)%32,

Désormais les forces productives de I’industrie houillére en Chine se trouvent
davantage concentrées géographiquement puisque seulement trois régions/provinces
(Mongolie intérieure, Shanxi et Shaanxi) concentrent prés de 70% de la production
annuelle. Le colt social et économique des réformes engagées par la RPC a été trés
important, d’autant plus si 1’on considére la dimension stratégique du secteur
charbonnier dans 1’écosystéme industriel et financier du pays. Un certain nombre de
mesures ont été mises en place (réinstallation ou retraite anticipée pour les travailleurs
ayant perdu leur emploi, création de nouveaux postes, etc.), mais les dépenses
publiques causées par la fermeture des mines ont aussi été justifiées par les rachats de

dettes et les cotts liés aux faillites des entreprises.

Les ressorts économiques de la dépendance houillére en Chine contemporaine sont
complexes dans la mesure ou, comme I’illustrent l