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RESUME

Depuis plusieurs décennies, on assiste a la mise en place d’un paradigme de la
catastrophe dans les sciences humaines et sociales. Entre celles résultant de
défaillances humaines et les cataclysmes naturels, de plus en plus de populations sont
frappées ou sont appelées a I’étre. Pour les raisons liées a I’'impérialisme et au
développement inégal (Amin, 1973), les populations des pays du Sud global sont les
plus exposées. Les plus vulnérables se trouvent parmi celles vivant dans les zones
fortement densifiées et urbanisées de maniére incontrélée. Pourtant, lors des
reconstructions post-cataclysme, les autorités étatiques de méme que les acteurs
publics ne semblent pas prendre la juste mesure des mauvais temps qui
s’amoncellent.

En janvier 2010, Port-au-Prince, la capitale d’Haiti, a fait I’expérience de
I’Apocalypse. En moins d’une minute, tout a été détruit. Par dela 1’évaluation des
dégats matériels, considérables au regard de 1’état de développement du pays, un
drame humain incommensurable avec son cortege de morts, d’amputés et d’affectés
s’est déroulé devant les yeux ébahis du monde entier. Les risques de reproduction
d’un séisme de plus forte intensité sont énormes.

Dans le cadre de cette thése, nous avons souhaité rendre compte du rble des
acteurs dans les processus de reconstruction post-séisme notamment du rdle de
I’intervention de I’Etat dans la régulation de la tension entre bien privé et bien
commun en rapport avec le foncier — source de conflit social depuis 1’indépendance
du pays en 1804. Nous avons voulu savoir comment se traduit I’impact des jeux des
acteurs du foncier sur le processus de reconstruction de Port-au-Prince dans la
dynamique de transformation urbaine (reconstruction) qui a suivi le tremblement de
terre. En effet, malgré les conséquences facheuses des pratiques de laisser-aller
antérieur, les politiques publiques mises en ceuvre dans 1’aprés-séisme ne semblent
pas axées sur le changement social, 1’équité et la durabilité. Les stratégies de gestion
du foncier traduisent la prévalence et la prédominance d’initiatives particuliéres a
courte vue en fonction du seul bien privé. Des fagons de faire héritées du passé sont
reproduites en dehors de tous plans présentant une vision & long terme. Le
développement urbain durable ne semble pas 4 1’ordre du jour. Pourquoi ?

(Euvre emblématique de la gestion haitienne post cataclysme, ’analyse de la
reconstruction du centre-ville de Port-au-Prince aide & comprendre pourquoi le
développement et I’aménagement urbain se fait dans le sens de la reproduction des
formes sociales dominantes. En décrivant les logiques des principaux acteurs
impliqués dans cette dynamique spécifique de reconstruction, il nous a été possible
d’analyser le fondement de leurs motivations en rapport avec le foncier et d’évaluer
I’impact de leurs actions sur les enjeux de la reconstruction a partir de la tension entre
bien commun et bien privé. Les conséquences sont lourdes sur la morphologie
urbaine a venir de Port-au-Prince.

Mots-clés : Séisme, reconstruction, bien commun, foncier, acteurs, Port-au-Prince.



Xix

ABSTRACT

For decades, there has been a paradigm of catastrophe in human and social
sciences. Between catastrophes resulting from human deficiencies (man-made
catastrophe) and natural cataclysms, more and more populations are struck or are
called to be. Because of reasons related to imperialism and unequal development
(Amin, 1973), the populations of the countries of the global South are the most
exposed. Within these populations, the most vulnerable are among those living in
densely densified areas and urbanized in an uncontrolled way. However, during post-
cataclysm reconstructions processes, state authorities as well as other public actors do
not seem to take the right measure of the bad time that is gathering up.

In January 2010, Port-au-Prince, the main city of Haiti — one of the most
vulnerable countries in the world (World Risk Report, 2015), experienced the
Apocalypse. In less than a minute, everything was destroyed. Beyond the assessment
of material damages regarding the state of development of the country, an
immeasurable human drama with its procession of dead, amputees and affected took
place under the compassionate eyes of the whole world. The risk of breeding a more
intense earthquake is enormous.

In this thesis, we tried to account for the role of the actors in the post-
earthquake reconstruction processes, in particular the role of state’s intervention in
regulating tensions between private property and the common good in relation to land
- a source of social conflict since the country's Independénce in 1804. We searched to
know how plays of land actors on the reconstruction process of Port-au-Prince are
impacting in the dynamics of urban transformation following the Earthquake. Indeed,
in spite of the unfortunate consequences of previous laissez-aller practices, public
policies implemented in the post-earthquake period do not seem to focus on social
change, equity and sustainability. Land management strategies reflect the prevalence
and predominance of particular short-term initiatives based on private property only.
Inherited ways of doing things are reproduced outside of any plans with a long-term
vision. Sustainable urban development does not appear to be on the agenda.

Analysing an emblematic work of Haitian post-cataclysm management, the
reconstruction of downtown Port-au-Prince helps to understand why development and
urban development is in the direction of reproduction of the dominant social forms.
By describing the logic of the main actors involved in the dynamics of reconstruction,
we were able to analyze the basis of their motivations in relation to land and to
evaluate the impact of their actions on the challenges of reconstruction. The
consequences seem heavy on the future urban morphology of Port-au-Prince.

Keywords: Earthquake, Reconstruction, Common good, Land, Actors, Port-au-
Prince.
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INTRODUCTION

A lorigine de ce travail, il y a un double événement malheureux et heureux
sur lesquels je me permets de revenir rapidement ici : le tremblement de terre du 12
janvier 2010 en Haiti' et la lecture du livre de Pierre Zaoui, «La traversée des
catastrophes : Philosophie pour le meilleur et pour le pire» paru également en 2010.
Quoique tous les deux fortuits, par une alchimie que je ne saurais trop décrire avec
précision, les deux éveénements se sont liés dans ma téte. Bien que le livre traite de
catastrophe individuelle et personnelle (comme la maladie, la mort ne concernant que
I’homme singulier et vécue sous un mode psychique), sa lecture m’a offert
I’opportunité de faire le lien entre un vécu individuel, la réalité d’une ville, ma ville,
Port-au-Prince, confrontée aux catastrophes naturelles et une réflexion qui se colle a
I’exigence de compréhension d’une situation nouvelle, I’urgence vitale a laquelle -

nous nous retrouvions confrontés a la suite de la catastrophe.

Un péu comme nous le rappelait déja Lefebvre (1947), j’ai appris a la lecture
de Zaoui que c’est « I’activité des individus et des groupes dans la vie de tous les
jours qui fonde la pratique sociale » (s.p.). Ainsi, c’est a cette activité quotidienne que
le penseur se doit de réfléchir pour comprendre le monde dans lequel il vit, si tant est
qu’il aspire a le transformer ‘‘positivement’” (Busquet, 2012). A la suite d’une
catastrophe, les problémes, les pistes de méme que les enjeux tout a la fois
s’embrouillent et s’éclaircissent. J’ai saisi comme une injonction ce rappel a
intégrer mon présent' et les problématiques du temps présentdans ma fabrique

conceptuelle.

' Quelques mois auparavant, en septembre 2009, alors que j’étais & Port-au-Prince mon attention avait
déja été captée par des informations faisant état d’une catastrophe qui se produisait bien loin de nous
aux Philippines. Un typhon avait frappé le pays, causé d’énormes pluies, provoqué une inondation et
cela avait occasionné la destruction de millions de foyers et des centaines de morts.



L’idée de cette thése est donc directement issue de cette expérience
personnelle que je vais résumer en quelques lignes pour porter un éclairage sur la
maniere dont elle a mari. Lorsque le tremblement de terre s’est produit en Haiti le 12
janvier 2010, j’atterrissais a Montréal pour la premiere fois. Je devais entamer un
programme de doctorat en philosophie en cotutelle (Paris VIII — UQAM) sous la
direction de Mme Boulad-Ayoub, directrice de la Chaire Unesco de philosophie. Par
les amis venus me quérir a 1’aéroport Trudeau, j’appris la nouvelle du séisme a
I’atterrissage de ’avion qui me transportait de Port-au-Prince vers Montréal. J’étais
complétement effondré car mon cerveau avait tout d’abord eu du mal a intégrer une
premicre information autour de I’assassinat par balle, aux abords de la Faculté des
Sciences Humaines de I’Université d’Etat d’Haiti, du collégue professeur, militant

radical et syndicaliste, Jean Anil Louis Juste. C’était donc un double cauchemar.

Quand je suis retourné a Port-au-Prince, cinqg mois plus tard en mai 2010, j’ai
vite compris que je n’étais plus intéressé a faire un doctorat uniquement en
philosophie et qu’il me fallait engager une reconversion. D’autant que la lecture de
Zaoui mentionnée plus haut m’avait convaincu que 1’on n’a pas toujours le luxe de
choisir ’objet de sa réflexion, qu’il nous faut réfléchir ce qui s’offre a nous, nous
entoure, nous enveloppe, ce qui nous tombe dessus (Zaoui, 2010). L’enjeu
fondamental étant : « d’avoir une vrai idée des choses ou des événements qui nous
arrivent ou que 1’on rencontre (pas une ‘‘idée toute’” mais une idée vraie) » (Idem :
32). Toute cette période a été I’occasion de recueillir de nombreux témoignages et
observations, de me re-plonger dans la psyché locale et de comprendre les enjeux en

ayant mon champ d’étude — la reconstruction — comme quotidien.

Le projet de recherche sur les transformations de 1’espace urbain en rapport a
I’épreuve du bien commun et les enjeux du foncier au centre-ville de Port-au-Prince
face a la dynamique des acteurs est le résultat de cette reconversion. Il s’inscrit dans

la continuation d’un travail de stage réalisé, six (6) années plus tot, sur I’absence de



cadastre comme obstacle & la reconstruction durable de la ville pour un dipléme de
master professionnel en aménagement du territoire (Darbouze & Thélusma, 2011).
J’ai voulu approfondir ces recherches, en utilisant le méme systéme urbain comme
terrain d’étude, mais en privilégiant I’angle des jeux d’acteurs autour du foncier et des

impacts de ceux-ci sur les transformations d’un espace urbain a risques.

Le précédent travail nous avait permis de constater que, depuis une
quarantaine d’années, 1’urbanisme néolibéral — et I’urbanisme de projet — dominant
dans le contexte haitien a consacré la formule selon laquelle le nombrilisme est la
chose du monde la mieux partagée (Gilbert, 2010) en mati¢re de politiques publiques
d’aménagement. Au détriment du bien commun, quarante (40) années de Politique
d’ajustement structurel (PAS) et de laisser aller ont détruit 1’univers haitien — fondé
sur le lakou® — et consolidé, en matiére de développement et d’aménagement urbain,

I’imposture individuelle et I’hyperbole narcissique (Gilbert, 2010).

Dans ce multi-vers® (Pierre, s.d.) la question du commun — et plus précisément
celle du bien commun — n’a plus cours. Elle ne fait plus sens. Et quand elle a I’heur
d’apparaitre dans le débat, elle n’est plus le fondement collectif du lien social mais la
compétition de particularismes ancrés dans le désir de chacun de faire de soi-méme sa
propre idole, de s’adorer sans limite, et d’imposer ses intéréts propres a tout 1’univers.

L’éthique de la responsabilité a laissé la place au triomphe de cette «maladie de

2 Le lakou est la structure traditionnelle qui a dominé l’organisation du paysage en Haiti de
I’indépendance (1804) jusqu'a la période récente de transition urbaine. Il désigne le groupe familial
étendu et consiste en grappes de maisons entourant une cour centrale. Tout en puisant ses racines dans
I’héritage plantationnaire, pour certains anthropologues le modéle lakou aurait été€ adopté a la sortie de
I’esclavage comme un moyen de se protéger contre le retour de la plantation (Barthelemy, 1990;
Dienguele Matsua, 1992 ; Beauvoir-Dominique, 1989) et de garantir « un systéme égalitaire sans
Etat ». Fonciérement lié au développement de la religion populaire et familiale (le vaudou), il est
devenu une opposition de base a toute action de I’Etat tendant & rétablir ’ordre de la plantation. Depuis
quelques temps, avec la restructuration des milieux urbains et ruraux, 1’éclatement familial et le
morcellement des terres, le lakou traditionnel est en train de disparaitre au profit de petites parcelles
contenant une seule maison individuelle.

3 La notion de multi-vers, antonyme de univers, fait référence A une expression du chercheur haitien
Yves Pierre.



I’dme» consistant & se préférer soi-méme, ses intéréts particuliers et personnels a

toute autre chose y compris a I’intérét général et au bien commun.

Dans le cadre de la reconstruction du centre-ville, la question du traitement de
la propriété — notamment fonciére — offre un terrain privilégié si ce n’est le terrain
privilégié pour aborder cette passion tyrannique des propriétaires. Le philosophe
francais Blaise Pascal, dans ses réflexions sur le caractére o combien haissable du
moi, avait bien vu que la source de cette passion «tyrannique» excitant chacun a
vouloir utiliser la société pour mettre en avant ses intéréts particuliers et «asservir les
autres» est la paresse. Une déduction simple: aux exigences ardues de la raison, I’étre

humain préfeére les séductions faciles.

Aussi, nous sommes nous proposés d’analyser le processus de reconstruction
du centre-ville de Port-au-Prince a la lumiére de la notion de bien commun, les jeux
d’acteurs autour de la question fonciére nous servant de porte d’entrée et
d’illustration. La question de la propriété et notamment de la propriété fonciére est un
enjeu de premier plan dans les contextes post-catastrophes. Comme le remarquent
certains observateurs, en raison de I’histoire des conquétes et de la colonisation, la
question de la propriété est une question centrale des sociétés postcoloniales. Celle-ci

devient beaucoup plus centrale dans les conjonctures a hauts enjeux.

De nombreuses théories existent autour de la propriété. L'une des plus
répandues dans les sociétés contemporaines est la définition lockéenne du droit de
propriété comme un droit naturel. Comme le souligne Harvey (2011), dans le Traité
du gouvernement civil (Locke, 1795), le philosophe anglais soutient 1’idée selon
laquelle celui qui méle son travail & la nature, gagne la propriété de cette partie de la
nature associée a son travail, sous réserve qu'il en reste assez, et d'aussi bon, laissé en
commun pour les autres (Harvey, 2011). S’il est vrai que le philosophe anglais, dans

ses considérations philosophiques sur la propriété, fixe celle-ci comme un droit



naturel qui tire sa légitimité du travail; cette légitimité n'est cependant pas sans
conditions ni limitations (Locke, 1795). La propriété privée, le bien privé, est
reconnue et garantie selon des modalités qui ne sauraient mettre en péril la

conservation de la communauté, celle de I’humanité ni celle du milieu.

Autant dire que méme dans les sociétés libérales modernes, c’est une chose
bien connue que tout droit de propriété peut étre démembré, une personne pouvant
n'exercer qu'une partie des droits. Par exemple, une propriété peut voir sa nue-
propriété détenue par une personne (qui pourra la vendre mais pas s'en servir), son
usufruit détenu par une deuxiéme, et étre louée a une troisiéme (qui seule peut s'en
servir, en versant un loyer). Dans les sociétés traditionnelles et notamment dans le
contexte haitien, le probléme semble loin de se poser en ces termes. Dans de telles
conditions, qu’est-ce que le bien commun dans un contexte de reconstruction post-
catastrophe? Quel en est le garant? Est-il assimilable & la formule d’une suite
arithmétique selon laquelle chacun poursuit son propre bien et tout le monde y

gagnera?

Partant du fait que, depuis le Rapport Brundtland (1987), on accepte que le
développement durable est fondé sur les trois piliers que sont la croissance
économique, 1’équité (ou la justice) sociale et la conservation de I’environnement et
que pour I’atteindre, un cadre politique et institutionnel est nécessaire; reprendre la
problématique fonciére qui constitue une source interminable de conflits dans le cadre
de la reconstruction post-séisme du centre-ville devait permettre de mettre en exergue
les objectifs d’un développement urbain durable a savoir : partager une vision globale
des enjeux du centre-ville; définir un projet concerté de territoire durable permettant
de concilier les différents usages de 1’espace;istefavoriser une gestion appropriée des
espaces au bien de tous et toutes;istsmaitriser les budgets des collectivités (réseaux,
etc.); et finalement d’intégrer les enjeux énergétiques et de mobilité, véritable pierre

“d’achoppement de toutes les politiques publiques haitienne. Il convient dés lors de



trouver une articulation entre le bien particulier des individus et leur bien commun.

Un pas semblait avoir été franchi dans ce sens avec 1’arrété de septembre 2010
déclarant le centre-ville d’utilité publique dans I’€laboration. d’une stratégie
territoriale de maitrise du foncier. Sans le formuler de maniére explicite, on pouvait
décoder dans cet arrété une volonté de faire du centre-ville de Port-au-Prince une
ZUP (Zone Urbaine Prioritaire) autrement dit, se pointait & I’horizon un projet de
protection de la zone du centre-ville comme présentant un intérét général en raison de
son caracteére patrimonial — la qualité de son patrimoine historique et sa situation
géographique. Pourtant, passés les premiers émois, les tares semblent avoir pris le
dessus. Plus que dans le séisme lui-méme, c’est dans les conflits naissant autour de

cet arrété que ce travail a pris naissance.

Aussi, dans cette recherche, je me propose de mettre en relief la présence ou
I’absence de la notion de bien commun en tant que paradigme de développement
urbain durable durant le processus de reconstruction post-catastrophe au centre-ville
de Port-au-Prince. Pour ce faire, je me suis proposé d'étudier les mécanismes de
traitement du foncier — en tant que dispositif de reproduction sociale — au cceur du
processus de reconstruction du centre-ville. Tiraillée entre modernité et tradition, la
reconstruction est en pleine négociation avec les identités passées et a venir de la
ville. Elle se construit constamment dans le cadre de processus socioculturels

conflictuels spécifiques.

Un des points sur lesquels je tente d’insister est celui de considérer les conflits
présents dans le cadre de la reconstruction post-séisme comme devant étre pris en
compte en référence aux €léments historiques caractérisant le contexte social et
spécifique a partir duquel ils sont apparus. Il est habituel de montrer du doigt dans le
passé€ haitien ce qui semble autoriser & décrier le passé en général. Puisque le présent

n’est pas que le présent, ici on retrouve une double référence aux éléments



historiques : celle du passé, de la genése et de 1’origine de la ville ancrée — dans la
colonisation et ’esclavage — ainsi que celle récente de son évolution contemporaine
autour des cinquante dernieres années, ajustée par 1’occupation étasunienne de dix

neuf (19) années (1915 — 1934).

Autant dire qu’en ce qui nous concerne, parler de la reconstruction post-
catastrophe ne consiste pas a faire I’inventaire des interventions qui ont eu lieu afin
d’en tirer le solde des échecs et des succes. La mise en relief de la question du bien
commun positionne les enjeux de la reconstruction post-séisme sur le terrain
axiologique. Autrement dit, elle porte a contester le postulat selon lequel I’économie
est la base de toute société, que I’individu préexisterait a la communauté et se met en
porte a faux de toute conception utilitariste de la société. C’est une démarche qui nous
semble nécessaire et fondamentale lorsqu’on part d’une situation nihiliste® et

chaotique comme celle que crée 1’advertance d’une catastrophe naturelle.

Or, la que le bat blesse, comme cette theése le démontrera, c¢’est que I’idéologie
urbaine qui domine le traitement du foncier dans le cadre de la reconstruction, ¢’est
celle de la ville néolibérale. Il s’agit de 1’idéologie portée par les classes dominantes,
notamment la classe capitaliste transnationale. Pourtant, ce sont les appareils d'Etat
qui reproduisent cette idéologie et sont donc responsables de I'exclusion et de la
marginalisation de catégories sociales et de groupes de personnes spécifiques qui, a

leur tour, formulent des idéologies résistantes. Faut-il y voir un paradoxe ?

Comme le rappelle Flahaut (2011), par les temps qui courent, la question de la
détermination du bien commun est loin d’étre simple, d’autant que comme I’ont fait
remarquer d’autres auteurs que ce dernier cite “trop souvent, un Etat qui prétend agir

au nom du bien ne fait en réalit¢ qu’imposer abusivement son pouvoir”. L’Etat n’a

* Cf. Les formes du rien, Emmanuel Kant, Critique de la Raison Pure, 1784.



certainement pas a dire aux citoyens ce qu’ils doivent ou ne doivent pas aimer, mais
dans le cas ou ce qui profite aux uns a pour conséquence une diminution du bien-étre
et de la liberté des autres, n’est-il pas évident que le souci du bien commun lui

imposerait d’intervenir ?

A la différence d’autres villes d’ Afrique, d’Asie du Sud-Est voire d’ Amérique
latine, Port-au-Prince est un espace relativement négligé par la recherche académique
surtout dans sa dimension urbaine. A ce propos, comme le faisait remarquer un auteur
(Chéry, 2009) c’est peu dire que la réalité urbaine n’est pas pensée en Haiti. A moins
d’avoir recours a une littérature de deuxiéme main, sous commandite et
principalement d’obédience étrangére, la production scientifique en la matiére est

quasi inexistante (journaux, livres, revues, rapports).

En dépit de quelques travaux pionniers (Price-Mars, Mangon¢s, Corvington,
Deronceray, Dominique, Lucien) qu’il convient de saluer car servant d’inspiration, il
est difficile d’établir un angle haitien d’approche sur les changements en cours dans
les processus d’urbanisation, de mondialisation et les pratiques spatiales y relatives,
de méme que dans les méthodologies de recherche. A ce propos, Louis-Juste (2004)
n’écrivait-il pas que «le plus grand défaut de la science sociale haitienne est de
négliger le mouvement concret de la réalit¢ du pays, constitué des dynamiques
culturelle, politique et économique... » (s. p.) Il soutenait par ailleurs que « nous
avons plutdt tendance & lire notre réalité (haitienne) a partir de concepts forgés dans
d’autres formations sociales ». Ce travail se voudrait un effort pour aller au dela

d’une telle tendance.

Mais disons-le d’entrée de jeu, ce travail n’est pas une expérience de pensée
dans le sens de la physique quantique. Autrement dit, il ne s’agit pas de tenter
d’aborder le probléme du traitement du foncier dans la reconstruction post-séisme du

centre-ville en utilisant uniquement notre imagination. Il ne s’agit pas de se poser la



question : “que se passerait-il si..... ?”. Voila pourquoi il a été nécessaire d’avoir

recours au terrain tout en ayant en main un cadre minimal d’analyse.

Comme on le remarquera certainement, tout en nous appuyant sur des faits de
conjoncture immédiate, la méthode globale de recherche a laquelle nous avons eu
recours est fondée sur une approche compréhensive. Elle cherche a comprendre les
processus et a dégager le sens des actions autour du traitement du foncier, en vue de
proposer des pistes de solution dans le sens du bien commun.Eu égard a la
complexité du probléme que nous traitons ainsi qu’a la diversité des angles possibles
d’approche, cette approche nous a semblé plus pertinente. Méme si elle ne garantit
pas l'obtention d'une solution optimale, elle fournit des pistes intéressantes. La
démarche est certes non fondée sur un modéle formel et n’aboutit pas nécessairement
a une solution définitive ; tout au moins, elle a le mérite de servir a la connaissance en
indiquant des directions de recherche a partir de la découverte, 1’analyse et la

compréhension des faits.

A I’image de toute démarche expérimentale, nous procédons par essais et
erreurs, évaluations successives et hypothéses provisoires. Nous suivons des chemins
découpés, faisons des retours, des digressions et n’avangons pas en ligne droite. Par
moments, une telle démarche peut rebuter, fatiguer, voire décourager. Pourtant c’est
celle qui nous parait la mieux adaptée pour une prise en compte adéquate non
seulement de la complexité des faits que nous étudions, du contexte mais également

des objectifs poursuivis.

Autrement dit, ce que nous tentons de faire ici, revient a penser, a partir de nos
ancrages disciplinaires et personnel, ce qui se passe dans le processus de
reconstruction. En tant qu'héritier de la tradition criticiste, nous savons que la prise en
compte du monde — ou d’une parcelle du monde — ne peut faire 1'économie d'une

analytique du sujet connaissant, d'une interrogation sur la genése de la pensée. Nous
q ) g g p
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savons aussi qu’entre la réalité et sa représentation, il ne saurait y avoir quelque chdse
de l'ordre de l'adaequatio tel que le pensaient les Anciens. Il convient dés lors, en
toute réflexivité, de considérer le lieu depuis lequel nous parlons, celui depuis lequel
nous analysons, celui depuis lequel nous nous pronongons. Car, s’il est vrai que le
sujet analysant n’est pas I’esclave du lieu mais le lieu forge le point de vue, il le forge

de la méme maniére qu’il I’ancre quelque part.

D’un point de vue épistémologique, la vérité ne saurait étre la simple
émanation d'un objet auquel la connaissance viendrait s'agglutiner pour ensuite
disparaitre en lui. S’il est vrai que le donné sensible peut servir de base, mais au-dela
d'étre un socle, il ne peut plus grand chose et surtout pas se dupliquer intégralement
dans le savoir. C'est par ailleurs ce que voulait faire remarquer Emmanuel Kant quand
il affirmait dans la Critique de la raison pure (1985 [1781]):

... si toute notre connaissance débute avec l'expérience, cela ne prouve
pas qu'elle dérive toute de 1’expérience. En effet, il se pourrait bien que notre
connaissance expérimentale elle-méme fit un composé de ce que nous
recevons par des impressions, et de ce que notre propre faculté de connaitre
tire d’elle-méme... quoique nous ne fussions capables de distinguer cette
addition d’avec la matiére premiére que quand un long exercice nous aurait
appris a y appliquer notre attention et a les séparer 1’une de ’autre. (p. 35)

Voila pourquoi il faut un angle d’approche et des catégories d’analyse. Le
registre est donc celui de la construction et de la cohérence car la vérité — tout comme
la réalité sociale — est une construction. La réside une clef de compréhension de la
démarche que nous poursuivons qui se veut fondamentalement descriptive, analytique
et réflexive. Essayons maintenant de passer en revue la maniére dont cette recherche

est structurée.

Cette thése est organisée en deux grandes parties: la premiére comporte trois

(3) chapitres et la deuxiéme partie en compte quatre (4). Le fil conducteur s’articule
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autour des enjeux du foncier confrontés a la problématique du bien commun dans la

reconstruction post-sismique du centre-ville de Port-au-Prince.

La premiére partie dresse un état de la question en passant en revue les
concepts clés et en définissant les contours de la problématique du foncier dans les
pays du Sud global et dans le Centre, des processus de reconstruction post cataclysme
naturel dans un contexte dominé par des acteurs polymorphes aux intéréts
protéiformes. L’approche privilégiée pour cet état des connaissances est la revue des
grands axes thématiques autour de trois grands thémes: aménagement durable et
reconstruction post-catastrophe; enjeux fonciers et jeux des acteurs; gestion des
risques, vulnérabilité et bien commun. Ces trois composantes principales sont
présentées dans une perspective historique, mais aussi sociologique et culturelle. Les
dynamiques du processus de reconstruction, a travers l’analyse territoriale, sont
observables au travers des jeux d’acteurs et leur insertion dans les enjeux de
développement urbain durable. Elle analyse aussi de fagon transversale les types de
gouvernance, les stratégies de développement (ou de non développement urbain) et

les formes d’aménagement priorisées a la suite du séisme.

Faisant suite & 1’état des connaissances exposées dans le premier chapitre, la
problématique et la question générale de recherche, les particularités du contexte
haitien, les questions spécifiques et les hypothéses qui s'ensuivent sont présentées
dans le second et la méthodologie dans le troisiéme avant de passer & la deuxiéme
partie. On analyse dans la deuxiéme partie les diverses phases d’évolution de 1’espace
urbain de Port-au-Prince en proie au tourbillon de la reconstruction, ainsi qu’aux
nouvelles dynamiques de reconstruction induites par ce processus dans la zone

commerciale du centre-ville et dans la zone administrative.

Le chapitre qui ouvre la deuxiéme partie, le chapitre quatre, présente une

bréve histoire de 1’évolution de la ville de Port-au-Prince. Il est a son tour divisé en
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deux parties. Il s’agit de faire ressortir les liens qui unissent le présent de la ville a
ceux de son passé, sa genese et son origine. Celui qui se contente de regarder la
structure actuelle du centre-ville sans recourir a I’histoire perd de vue le fait que celle-
ci résulte de dynamiques de luttes parfois acharnées. A ce stade, le recours a I’histoire
est important pour la raison que 1’on ne peut entrer dans une analyse approfondie de
la crise urbaine port-au-princienne sans en faire la genese. Associ€és au cadre
d’analyse, ces éléments de cadrage historique se révélent pertinents pour la
compréhension de ce que nous appelons, a la suite d’autres analystes de la formation
sociale haitienne, le paradigme urbain postcolonial. Toujours adossée a 1’histoire —
plus récente cette fois — la deuxi¢me partie de ce chapitre est consacré aux divers
volets de la crise urbaine a Port-au-Prince dans la décennie (1999 — 2010) précédant
le séisme (chap. V), 1999 étant une date charniére dans la mesure ou elle a ramené
les deux cents cinquante (250) ans de création de la ville de Port-au-Prince. Des
festivités commémoratives — censées assurer un renouveau de la ville — ont été
organisées en cette occasion. Les éléments exposés dans ce chapitre sont des données

fondamentales pour comprendre les développements ultérieurs.

Les chapitres qui suivent notamment les chapitres V et VI présentent le
traitement du foncier dans l'un des éléments les plus importants du processus de
reconstruction du centre-ville & savoir la zone commerciale et le projet de
construction de la cité administrative. Ils présentent les informations recueillies dans
le cadre du processus de mise en ceuvre de la reconstruction dans ces deux zones
stratégiques du centre-ville. L’analyse de la mise en ceuvre des différents processus —
a partir de la mise en relief de 1’état d’avancement de certains sites emblématiques —
nous permet d’aller de ’avant et de concentrer notre attention sur les fonctions de
I'Etat, comme acteur-clef, et plus précisément sur son rdle dans la consolidation des
vastes inégalités matérielles rencontrées. Ils portent spécifiquement sur les
dynamiques sociales, politiques et territoriales au tour de la reconstruction du centre-

ville (chap. V); I’état des lieux du processus de reconstruction dans deux zones (chap.
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VI). Le chapitre VII, dernier chapitre du travail, porte sur les acteurs de la
reconstruction du centre-ville. La question des acteurs ainsi que leurs modalités
d’action autour du foncier tient une place essentielle dans notre recherche. Entre
opportunité et capacité, I’analyse des groupes d’acteurs (stratégiques, conservateurs,
erratiques et apathiques) a I’ceuvre dans la reconstruction fait ressortir, élucide et situe
les logiques privilégiées par les pouvoirs publics dans le cadre de la reconstruction du

centre-ville.

En conclusion, au regard de la question du bien commun, il se pose le
probléme de la rationalité¢ des décisions prises par 1’acteur principal, en charge de la
coordination, du pilotage et du suivi du processus de reconstruction. L.’analyse des
données collectées sur le terrain nous a permis de découvrir des problemes de
structure et d’idéologie, des mécanismes de maintenance des formes sociales, 1a ou
certains étaient tentés de voir des failles de coordination de politiques autrement dit
des problemes de cohérence, de coordination et d’intégration des politiques urbaines
et sociales. Concluons des lors sans ambages, que dans cette logique de répétition du
méme en tant qu’autre, une reconstruction du centre-ville avec le bien commun

comme leitmotiv tient des univers improbables sans réalité matérielle.
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PREMIERE PARTIE : REVUE DE LA LITTERATURE, PROBLEMATIQUE,
CADRE CONCEPTUEL ET METHODOLOGIE.
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En ouverture de ce chapitre, il est question des catastrophes — plus
précisément des catastrophes naturelles — caractérisant 1’époque que nous vivons et
qui nous forcent a nous questionner sur I’avenir et & restructurer notre rapport a
I’espace et au temps. Il s’agit de montrer en quels sens les catastrophes participent des
problématiques fondamentales du rapport au monde contemporain. La premiére
section est consacrée a une mise en perspective rapide de celles-ci comme structure
actuelle de notre rapport au monde. Par la suite, partant de 1’idée que celles-ci, au-
dela d'un traitement médiatique a court terme ancré sur la comptabilité statistique —
nombre de morts, pertes et dommages économiques etc...— ont la possibilité de
mettre & jour, de porter & la lumiére des problématiques localisées ignorées (Revet,
2012 :2; Awotona, 2012), nous nous attelons a faire ressortir le sens profond du

concept de catastrophe pour les temps que nous vivons.

Ce premier moment passe briévement en revue certaines approches de la
catastrophe développées au cours de la décennie 2000. Prenant appui sur quelques
événements récents qui, a 1’échelle planétaire, eurent a dessiner une nouvelle
cartographie de la misére du monde, nous essayons de faire ressortir 1’insistance que
ces approches font sur cette idée que, malgré une récurrence certaine du phénomeéne,
les catastrophes constituent un impensé de notre temps (Bussy, 2009) comme si, aprés
chaque catastrophe on avait hite de reconstruire — hate de passer a autre chose sans

prendre le temps de réfléchir sur le fondement méme de ce qui se passe.

Dans un second temps, nous passons en revue la littérature portant sur la
reconstruction post-catastrophe naturelle en identifiant les approches, les concepts,
postures et paradigmes. Ce second temps fournit également I’opportunité de tabler sur
les tenants et aboutissants de la question fonciére principalement en ce qui a trait au
contexte des Pays en développement. A la suite d’une catastrophe naturelle (séisme,
tsunamis, inondations etc..), dans le temps de la reconstruction, la premiére question a

laquelle on est confronté est celle de savoir ot 1’on va rebatir.
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En effet, comme le fait remarquer Sandrine Revet, en écho & un article
d’Alicia Sliwinsky, «Le choix des terrains, leur achat, la détention de titres de
propriété, sont autant de questions critiques que doivent affronter tous les
programmes de reconstruction et les victimes de catastrophes » (2012 : 3). Autant dire
qu’il ne fait aucun doute que I’absence ou !’inefficacité du systéme d’information
fonciére soit un des obstacles a la gestion fonciére post-catastrophe, surtout en ce qui
concerne les pays de la périphérie ou pays en voie de développement. De nombreuses
études et recherches en rapport au développement urbain le soulignent, I’intensité du
besoin d’un systéme d’information efficace est fondamental principalement pour trois
raisons d’abord le besoin d’assurer des ressources fiscales aux collectivités
territoriales ensuite le besoin de garantir les droits sur les sols et finalement celui
d’assurer un aménagement adéquat et 1’équipement des villes (Essayas, 2011;
Lasserve, 1994).

On comprend dés lors que ces deux questions soient liées dans un méme
temps afin de constituer le premier chapitre de cette these, celui qui passe en revue les
différentes problématiques relatives a 1’état de la question. Car, dans le contexte de la
reconstruction post-catastrophe, ce besoin réveéle une importance colossale visant
notamment a offrir des conditions avantageuses aux investisseurs privés intéressées a
s’engager dans le développement de la ville, résoudre le probleéme des squatters et des
constructions illégales. Fort de la mise en exergue de ces deux mouvements, le
troisiéme temps laisse apparaitre les questionnements qui serviront de base pour la
mise en orbite du second chapitre consacré a la problématique de recherche, au

contexte haitien et aux hypothéses.

Les travaux (ouvrages et articles) publiés autour des catastrophes naturelles,
de la question fonciére en général et dans les PED en particulier sont nombreux. Idem

de ceux autour de la reconstruction post catastrophe. Ce foisonnement de la littérature
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— tant scientifique que grise — illustre bien I’essor et I’intérét pour ces thématiques.
Les auteurs proviennent de nombreuses disciplines citons principalement
I’urbanisme, I’aménagement, les études urbaines, la sociologie, I’anthropologie pour
ne citer que ceux-l1a. Ici, il va de soi que nous ne visons pas I’exhaustivité. D’une part,
il nous a ét¢ impossible de consulter I’ensemble des documents disponibles sur le
sujet ; d’autre part, lors méme que nous le voulions, cela nous serait impossible tenant

compte des circonscriptions du travail.

Aussi, ce premier chapitre, aprés avoir exploré la notion de catastrophe, se
propose de faire une présentation croisée des travaux qui nous ont semblé les plus
« importants® » autour des questions de la reconstruction post-catastrophe naturelle et
du traitement du foncier, afin de mieux cerner les enjeux des débats actuels et
d’inscrire notre recherche au cceur de ces échanges. Tout en évitant le cloisonnement
disciplinaire, dans les lignes qui suivent nous allons explorer les champs thématiques
délimitant le domaine de notre recherche a partir de la sociologie, de la philosophie et

de I’aménagement.

Pour finir, signalons que ce premier chapitre ne se présente pas comme une
simple revue de la littérature. Il tente en bout de ligne de dégager certaines pistes aux
préoccupations fondamentales notamment par rapport a la question du pourquoi et
comment reconstruire dans un contexte de catastrophes naturelles afin de mieux
articuler les débats, d’en comprendre leur signification et de saisir quelques-unes des
multiples ramifications. L’essentiel de ces concepts ayant été élaborés a partir de
terrains situés au Nord, il est important d’en dégager 1’adaptabilité ainsi que leur

applicabilité a notre terrain.

* Important s’entend ici dans le sens de la pertinence par rapport a notre problématique de recherche.
Pas dans le sens absolu.
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CHAPITRE I
RECONSTRUIRE LA VILLE APRES UNE CATASTROPHE NATURELLE :
REVUE DE LA LITTERATURE.



““‘Percevoir dans 1’obscurité du présent
cette lumiére qui cherche a nous rejoindre
et ne le peut pas, c’est cela, étre
contemporain’’.

Agamben

Introduction

L’époque (XXle si¢cle) que nous vivons est marquée par de profondes
transformations menant au déclin des formes traditionnelles de rapports a la nature, a
I’environnement et a la société (Paquot & Younes, 2010). De nombreux auteurs ont
tenté de dégager le sens profond et les racines de ce passage des sociétés modernes
aux sociétés contemporaines ou se fait sentir de plus en plus ‘‘la nécessité d’un
développement économique et urbain plus respectueux de I’environnement et
socialement équilibré’’. En dépit de ces efforts, de nombreuses interrogations
continuent de s’imposer notamment en ce qui concerne la question environnementale,

notre rapport a I’environnement.

A ce propos soutiennent deux auteurs : «Il ne s’agit pas seulement de penser
philosophiquement la question environnementale, & I’heure de ’urbain généralisé,
mais bien de suggérer des actions, afin de contrecarrer un urbanisme irrespectueux de
son environnement et une urbanisation folle, incapable d’une quelconque amitié avec
son milieu» (Paquot & Younes, 2010 : 15). Pour un tant soit peu que I’on s’efforce de
comprendre, il est impossible de faire 1’économie d’un questionnement autour des
concepts et notions fondamentaux présidant aux reconfigurations des villes dans les
sociétés contemporaines. Il s’agit 1d d’un préalable conceptuel indispensable
pratiquement et théoriquement pour, comme on dit dans le langage ordinaire,

commencer par le commencement.



Pour une meilleure compréhension du cadre conceptuel, il convient de
distinguer les notions centrales, fondamentales et fondatrices des notions secondaires.
Les premiéres fixent le cadre général dans lequel s’inscrit cette recherche. Il s’agit de
’anthropologie des catastrophes, la gestion des risques et la reconstruction post-
catastrophe naturelle. Les secondes — comme la question fonciére dans les PED, la
dynamique des acteurs et la gouvernance néolibérale dans un contexte d’Etat faible —
sont celles qui seront mobilisées dans le cadre d’analyse pour 1’interprétation des
données collectées sur le terrain autour du processus de reconstruction. Autant qu’il
est vrai que notre travail porte spécifiquement sur le traitement du foncier dans la
reconstruction post-catastrophe, on ne saurait laisser de c6té au niveau du cadre
théorique les balises conceptuelles aptes & permettre une meilleure appréhension du

cadre global de tout processus de reconstruction.

1.1.  Catastrophe naturelle et geneése du processus de reconstruction dans le monde

contemporain

En 2008, un numéro de la Revue Esprit® consacré aux catastrophes s’ouvrait
de la maniére suivante : « Notre temps semble étre celui non pas seulement de « la »
mais des catastrophes, climatiques, économiques ou politiques, sociales ou médicales.
Cette diversité de catastrophes non seulement nous oblige & les prendre en
considération mais nous permet également de les penser et de mesurer les différents
usages politiques qui en sont faits. (Groupe 2040, 2008 : 6)» En effet, le CRED
(Center for Research on the Epidemiology of Disasters) un organe affilié & I’OMS
(Organisation Mondiale de la Santé) a recensé durant la derniére décennie, soit de
2000 a 2008, une moyenne de 392 catastrophes naturelles par an ainsi que des
moyennes de plus de 230 millions de victimes touchées et plus de 102 milliards de
dollars en dommages-intéréts économiques. Remontant plus loin sur une période

d’environ un siécle, soit de 1900 & 2005, les recherches font état de 15 644

¢ Esprit, Le Temps des Catastrophes, 2008/3, Mars/avril.



catastrophes, avec prés des deux tiers de toutes les catastrophes se déroulant a partir
de 1990 (San Antonio, 2011). N’y a-t-il pas effectivement mati¢re a parler d’un
véritable bouleversement ? Que se passe-t-il au juste ? Serait-on juste en train de
prendre connaissance, par le biais des nouveaux développements de la technologie,

des proportions d’un fait longtemps présent ?

1.1.1. Qu’est-ce qu’une catastrophe ?

Dans un article publié en 1999, ou il tente de faire une historiographie des
catastrophes, Grégory Quenet, comme beaucoup d’autres auteurs par la suite, fait
remarquer un certain regain d’intérét pour les catastrophes (Quenet, 1999 ; Revet,
2005 ; Groupe 2040, 2008 ; Guenard et Simay, 2011 ; Granet-Abisset, 2013). Regain
d’intérét di principalement a la recrudescence des manifestations du phénoméne :
épidémies, désastres météorologiques, s€ismes, €ruptions volcaniques, inondations
etc... la liste est interminable. Certains vont méme a soutenir que la spécificité¢ de
notre temps serait qu’il est précisément celui « non pas seulement de « la » mais des
catastrophes, climatiques, €économiques ou politiques, sociales ou médicales »

(Groupe 2040, 2008 : 6).

I est nécessaire de constater que c’est a partir des années soixante que les
catastrophes commencent a devenir un sujet d’étude de premier plan’ (Quenet, 1999 :
14). Deux approches dominent a 1’époque. La premiére que I’on pourrait appeler

structuraliste consideére les catastrophes (fait naturel) — tant dans le domaine de la

7 On peut comparer a ce propos Alicia Sliwinski pour qui il faudrait situer la constitution des
catastrophes en objet d’études vers les années 1940 soit vingt ans plus tdt. En effet, écrit-elle : « Le
désastre devint un objet pour les sciences sociales vers les années 1940, notamment & partir des écrits
du géographe Gilbert White (1974). La thématique prend de I’ampleur dans les années 1960 avec le
développement de la sociologie des désastres — Quarantelli et Dynes sont des figures importantes a cet
égard (voir Dynes et al. 1972). Deux ouvrages qui firent date, adressés davantage au monde du
développement, demeurent ceux de Cuny (1983) et de Davis (1981). Le premier posait trés
explicitement la relation causale entre le développement et les désastres, tandis que le second rendait
compte, de maniere comparative, de la vulnérabilité¢ des environnements batis » (Sliwinski, 2007 :
116).



démographie a travers les crises que dans celui de I’environnement par 1’entremise de
I’étude du climat — comme une structure récurrente des sociétés humaines. La
deuxieme, elle, érige la catastrophe en révélateur des mentalités (Quenet, 1999). 11
s’agirait au fond d’une expérience extréme (phénomeéne limite) a la faveur de laquelle

viennent se révéler les structures enfouies du mental humain.

Toutefois, par dela leurs différences, les études faisant partie de ces deux
approches s’appuient sur un méme socle qui privilégie le temps long dans un dialogue
événement versus structure, privilégiant également le collectif et les structures au
détriment de 1’événement catastrophique lui-méme qui, au final, ne serait qu’un
révélateur. Il n’en sera pas autrement dans les décennies suivantes jusqu’au début des
années 1990 — plus précisément 1993 — ou, a I’initiative des plusieurs organismes
internationaux, des groupes de recherche se mettent en place avec pour objectif la
compréhension des catastrophes dans une perspective de mitigation. Du point de vue
des historiens, écrit Quenet, « la catastrophe ou les catastrophes ont rarement €été un
objet d’études a part entiére » (1999 : 15). Dés lors, le propre de notre époque serait
d’introduire la catastrophe comme objet & part entiére si bien qu’elle serait en train de
constituer tout un paradigme au sein des sciences sociales. Comme indiqué plus haut,
eu égard a la répétition du phénomeéne, par dela les espaces, le paradigme de la
catastrophe introduit un nouveau rapport au temps et & l'action. Il ne s'agit plus
seulement de se rappeler, de reconstruire ou réparer ce qui a ét¢ détruit, ce qui a été
défait, mais également de se préparer, d’anticiper, de prendre des précautions. D’ol
I’impérieuse nécessité de prendre la catastrophe au sérieux pour soi (Groupe 2040 :

2008). Cela dit, qu’est-ce au juste qu’une catastrophe et que peut-on en apprendre ?

Dans son sens littéral, « katastrophé » veut dire renversement, la strophé
renvoyant a I’action de tourner. Au premier abord, la catastrophe est I’événement
décisif qui introduit au dénouement d’une tragédie (Godin, 2009). En conséquence,

écrit Godin, « elle peut étre définie comme un événement d’une intensité tragique
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maximale accompagné ou suivi de destructions multiples qui fait planer sur
I’existence humaine une mort de masse. (...) Un événement monstrueux, 1’absolu du
risque et de I’accident dont 1’énormité dépasse la catégorie de I’accidentel. » (2009 :
2). Partant des causes, on distingue typologiquement deux catégories de
catastrophes® : les catastrophes naturelles incluant les événements climatiques
(ouragans, tempétes, tornades, inondations), sismiques (tremblements de terres /
tsunamis) ou astronomiques majeurs, et les catastrophes liées aux activités humaines
(guerres, conflits, accidents industriels, nucléaires etc...). Les catastrophes
proprement humaines — entendez par 1a celles qui ont 1’homme pour seule cause
directe — peuvent étre de type politique (violences, guerre et génocide) ou technique

(accidents technologiques Tchernobyl, Fukushima, les désastres écologiques).

Notons que ces distinctions tiennent fondamentalement compte des causes (ou
origines) puisque s’agissant de leurs conséquences et effets, les deux types peuvent
étre tout aussi dévastateurs. Voire sur le long terme, les conséquences d’une
catastrophe anthropique peuvent €tre plus désastreuses qu’une catastrophe naturelle.
Jean Luc Nancy dans son ouvrage L’Equivalence des catastrophes (2012) parle de
« I’'incommensurable du méme et de 1’autre (...) I’incalculable qui défie nos pouvoirs
de décision » (p. 46) quand la conjonction se produit entre un phénomene
météorologique naturel — inondation, séisme, ouragan — une population dense, une
installation nucléaire (sous un contréle insuffisant) etc... Comme cela a été le cas a

Fukushima, « il se produit alors un événement redoutablement exemplaire ... dont les

® Le CRED, que nous avons mentionné plus haut, définit la catastrophe (disaster) as a “situation or
event which overwhelms local capacity, necessitating a request to a national or international level for
external assistance; an unforeseen and often sudden event that causes great damage, destruction and
human suffering” (Vos et al., 2010, p. 5). Plus loin, il propose un regroupement des catastrophes
naturelles selon cing catégories ou sous-groupes soit les études géophysiques, météorologiques,
hydrologique, climatologique et biologique qui sont tous expliqués en fonction de déclencheurs
environnementaux tels que les pressions atmosphériques, cycles de l'eau, la variabilité du climat, les
niveaux de toxicité, etc (Vos et al.,, 2010). Les types de catastrophes sont plus connus comme les
tremblements de terre, les volcans, les tornades, les ouragans, les tsunamis, les inondations, les
sécheresses et les épidémies, entre autres.
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conséquences ni pour les hommes, ni pour la région, ni pour le sol, les eaux et la mer,

ne peuvent étre calculées » (Nancy, 2012 : 46-47)

De 1’avis de certains, une telle distinction (naturelle/humaine) peut paraitre
complétement artificielle, dans la mesure ol pour ce qui est de leur impact les
catastrophes naturelles dépendent largement du facteur humain. En ce sens que,
comme le rappelle un auteur déja cité, « Il n’y a de catastrophe que pour ’homme et
contre lui. Lorsque la cométe Kohoutek a percuté la planéte Jupiter, le choc a été
d’une violence inimaginable, pourtant ce n’était pas une catastrophe » (Godin, 2009 :
4). Ce rappel nous indique par ailleurs que la catastrophe reléve avant tout du registre
de la représentation plus que de la réalité, la « Nature », elle, ne connaissant pas de
catastrophes (Walter, 2008). La catastrophe est donc le produit d’un discours, le

résultat d’une construction.

Dans le cadre de ce travail, nous retiendrons le sens moderne et courant qui
veut que la catastrophe désigne : « un désastre brusque et effroyable correspondant a
la fois & un accident causant de nombreuses victimes et & un événement lourd de
conséquences pour la collectivité» (Quenet, 1999 : 16). Dans cette perspective, on
peut la considérer également comme un événement brutal entrainant une mortalité
conséquente et/ou des dommages économiques se chiffrant & plusieurs centaines de
millions (Longuépée et al., 2008). Par ailleurs, il s’agit aussi d’un « événement
néfaste ou désastreux, social et culturel, fédérateur et extraordinaire » (Quenet, 1999 :
17).

Cette définition semble coincider avec celle de I’anthropologie des
catastrophes pour laquelle une catastrophe peut étre considérée comme « a process/
event involving a combination of a potentially destructive agent(s) from the natural
and/or technological environment and a population in a socially and technologically

produced condition of environmental vulnerability » (Oliver-Smith, 1996 : 305). Pour
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Anthony Oliver-Smith, considéré par d’aucuns (Revet, 2011 ; Guenard, Simay, 2011)
comme un pionnier de 1’anthropologie des catastrophes’, celles-ci sont 4 la croisée du
social, de la technique et de 1’environnement. Elles résultent fondamentalement de
I’interaction de ces différents éléments. A ce propos, il paraitrait méme oiseux de
faire la distinction entre ce qui reléve de la responsabilité humaine (man-made) et ce

qui reléve du naturel car poursuit-il :

Any account of human environmental adaptation in the past or present
that fails to consider the interaction of the social, technological, and natural
processes of hazards and disasters is far from complete. (Oliver-Smith, 1996 :
304).

Oliver-Smith n’est pas le premier a soutenir une telle position et 2 insister sur
le caractére « humain trop humain », autrement dit construit des catastrophes. Déja en
1976, dans un article publié dans la revue Nature, «Taking the naturalnes out of

natural disastersy, les auteurs faisaient remarquer :

Disaster marks the interface between an extreme physical phenomenon
and a vulnerable human population. It is of paramount importance to
recognise both of these elements. Without people there is no disaster. The two
elements are basic to an explanation of disasters.

IIs proposaient ainsi de repenser la « nature » du naturel dans les catastrophes
naturelles. Pour eux, il ne faisait aucun doute que ce sont les facteurs socio-
économiques qui font les catastrophes pas les aspects géologiques ou climatologiques

(O’Keefe et al., 1976)'°. Ce qui expliquait déja en 1976 une tendance a

° Pour une présentation du champ de ’anthropologie des catastrophes dans ses tenants et aboutissants,
ses courants et problématiques, on peut consulter I’entrevue réalisée avec Sandrine Revet dans le
Bulletin Amades en 2011. Sandrine Revet, « La rupture de 1’événement. Une anthropologie des
catastrophes. », Bulletin Amades [En ligne], 84 | 2011, mis en ligne le 01 novembre 2012, consulté le
28 janvier 2014. URL : http://amades.reivues.org/1307

1 Par la suite, s’inspirant de cette approche, certains auteurs iront méme jusqu’a contester la notion de
catastrophes naturelles ainsi que de risques naturels. Cf. Kelman, I. 2010. Natural Disasters Do Not
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I’augmentation des catastrophes dites « naturelles » dans les pays « sous-développés »

en raison de leur plus grande vulnérabilité, leur plus grande exposition.

Toutefois, du point de vue de leur globalité, il semble nécessaire de relativiser
la pertinence de tels propos. Car, si on postule que 1’idée de catastrophe suppose un
événement facheux, instantané, les « autres » catastrophes (guerres, désastres
écologiques, explosions nucléaires, industrielles etc...) — celles spécifiquement
humaines — répondent & des problématiques différentes — 1’élément intentionnel
mettant de coté I’aspect instantané (Beck, 2003). Puisqu’a leurs sources se trouve
I’action planifié¢e des hommes, elles auraient pu étre évitées. On ne saurait, par
exemple, « ranger dans une catégorie commune les « attentats » du 11 septembre
2001 et le tsunami de 2004, un génocide et un tremblement de terre » et diluer du
coup toutes différences de nature entre les catastrophes. Si I’intensité des dégats ainsi
que les effets peuvent étre les mémes, du point de vue de leur nature ainsi que de leur
cause, l’opposition établie entre les catastrophes naturelles et les catastrophes
humaines nous parait indiscutable (Godin, 2009). Dans un cas, le facteur déclencheur

est exogene a la société tandis que dans 1’autre il est interne.

A ce propos, ne pourrait-on pas parodier Sandrine Revet, quand elle
écrit autour de la catastrophe nucléaire de Fukushima, « une particularité de la
catastrophe (naturelle sismique) : ¢’est qu’on ne voit pas le danger. Il y a un travail a
faire sur le danger présent, invisible et en méme temps incorporé (...) 1 on est dans

une temporalité extrémement longue.» (Revet, 2011 : 4).

Deux "variables" permettent d'évaluer un événement catastrophique : les

Exist (Natural Hazards Do Not Exist Either) Version 3, 9 July 2010. A la suite du tremblement de terre
du 12 janvier 2010, I’auteure Myrtha Gilbert a publié un ouvrage ou elle analyse les causes du
tremblement de terre en faisant ressortir les éléments du social. Sans établir de filiation directe avec
cette approche puisque les auteurs ne figurent pas dans la bibliographie, dans sa tonalité globale cet
ouvrage pourrait étre rapproché de cette méme optique. Myrtha Gilbert, La catastrophe n’était pas
naturelle, 2010, Port-au-Prince, 33. p.
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impacts humains (mortalité) et les impacts économiques (montant des dommages)
(Longuépée et al., 2008). A cela on peut ajouter un troisiéme élément qui est I’échelle
de I'impact. La catastrophe est donc la mise en ceuvre événementielle d'un risque
majeur sur une large échelle ce qui permet de soutenir qu’elle « est un événement
échappant a la domination d’un groupe humain, dépassant sa capacité d’absorption —
capacité technique, économique, culturelle ou mentale — ce qui crée une rupture et
met en place une série d’oppositions entre 1’avant et I’aprés » (Quenet. 1999 : 17). En
tant que rupture du cours ordinaire de 1’histoire, subite et aux effets incalculables, la

catastrophe atteint le statut d’événement pur (Groupe 2040, 2008 : 7).

Nous utilisons indistinctement les termes de désastres, de catastrophes et de
cataclysmes'' pour désigner de grands malheurs publics collectifs — de grandes
destructions - provoqués par des causes naturelles. De plus nous les considérons tous

comme équivalent du seul mot anglais "disaster'*".

1.1.2. Milieux urbains et catastrophes naturelles

Depuis prés d’une décennie, les villes constituent le cadre de vie de la majorité
de la population mondiale (Mertenat et Thomas, 2012 : 169). Nous savons par

expérience — aussi par anticipation — que toute ville est vulnérable, que toute cité peut

" Concernant les nuances d’usages, le Centre de traduction et de terminologie juridiques (CTTJ)
précise: « Alors que la catastrophe se dit spécialement d’événements brusques, effroyables, d’accidents
qui causent la mort de nombreuses personnes ou la destruction: catastrophe aérienne, ferroviaire,
maritime; la catastrophe naturelle affecte généralement toute une région; le désastre lui s’applique aux
conséquences funestes d’un événement, mais non a I’événement lui-méme. Dommages matériels,
préjudice économique désastreux. Le mot évoque la perte irréparable causée par 1’événement. Pour le
cataclysme, il s’agit étymologiquement d’un malheur qui se produit & I’échelle planétaire; c’est un
bouleversement de la surface du globe terrestre. Il peut se dire cependant de tout bouleversement tout
en étant plus fort que catastrophe ». Centre de traduction et de terminologie juridiques (CTTJ), Faculté
de droit, Université de Moncton. http://www.btb.termiumplus.gc.ca Cf. également Christian Godin, art.
cit. : « Le cataclysme (du grec kataklusmos, inondation) est & I’origine une catastrophe naturelle. Il a
fini par s’identifier & n’importe quel bouleversement dramatique et mortifére, méme a ceux ol la
nature n’a aucune part. I1 en va de méme avec le désastre — qui dans la croyance astrologique renvoie
au fait d’étre né sous un mauvais astre.»

12 pour des précisions autour des termes anglais (disasters, risk, hazards, natural hazard) on peut
consulter le livre de Frangois Walter, Catastrophes, Une histoire culturelle XVIe — XXIe siécle.
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avoir a faire face a la survenue de bouleversements soudains (Maret et Cadoul, 2008).
Les risques sont omniprésents au cceur des centres urbains au point que certains
parlent — comme nous 1’avons mentionné plus tdt — de I'émergence d'une société du
risque (Beck, 2001 ; 2003). Au premier chef, les milieux urbains du Nord comme du
Sud sont concernés car c'est a leur échelle que les risques se manifestent de la

maniére la plus tangible (Longuépée et al., 2008).

A ce propos, il y a une trentaine d’années, en 1990, dans un ouvrage consacré
a la gestion de 1’urgence dans les villes nord-américaines (Canada, USA), des auteurs
faisaient remarquer que les villes nord-américaines étaient constamment la proie de
catastrophes tant naturelles (une tornade dans le Connecticut par exemple) que daes a
la défaillance technique ou humaine par exemple le crash d’un avion (Sylves, Waugh,
1990). Les auteurs constataient que dans une ville : « Disasters and emergencies can
stem from many different causes. Consequently, disaster of mergency incidents may
vary dramatically both in their causes and effects » (Sylves et Waugh, 1990: XIII).
L’essentiel étant, dés lors, de savoir comment les autorités locales et les collectivités
territoriales sont préparées a mettre en place les mesures adéquates pour y faire face

le cas échéant.

A partir du début des années 2000, les catastrophes dont 1’impact maximum
était jusque-la, au moins virtuellement, circonscrit aux villes du Nord s’étendent
inexorablement au Sud. Du fait d’une transition urbaine incontr6lée dans le Sud, de
plus en plus, les villes sont directement — et plus fortement — touchées. Les
catastrophes a grande échelle qui surviennent au cours de cette époque dans beaucoup
de villes des PED principalement d’Afrique, d’Amérique latine et d’Asie viennent
marquer si besoin il en était, le lien en ce qui concerne les PED imbriquant
urbanisation et catastrophes naturelles. Citons : inondations au Venezuela en 1999 :
destruction de plus de 23 000 habitations et endommagement de 64 000 autres ;

tremblements de terre en Turquie en aotlt et novembre 1999 : officiellement 17 000
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morts pour celui de aolt, 44 000 blessées et environs 300 000 habitations
endommagées ou complétement détruites ; cyclones en Inde en octobre 1999 : 10 000
morts, 8.000 000 de sans abris ; Tsunami dans 1’Océan indien (Sri-Lanka, Aceh,
Indonésie) en décembre 2004 : 280, 000 morts — 1,8 millions de sans-abris. Dans tous
ces cas, les catastrophes ont frappé au cceur de régions fortement urbanisées —
anarchiquement pour beaucoup, ce qui explique, par ailleurs, leur grand impact'®

(Sanderson, 2000).

Apres plusieurs décennies d'exode rural, la moitié de 'humanité vit désormais
dans les villes. Selon les estimations des Nations Unies, en 2050, ce chiffre devrait
grimper a 75 pour cent, avec les PED responsable de la plupart de cette augmentation.
Cette urbanisation sans précédent de I'humanité va probablement créer de nouvelles
« opportunités économiques »'*. Mais elle pose également d’énormes défis en rapport
avec la gestion des risques et des catastrophes naturelles surtout en ce qui a trait aux
villes du Sud. Comme on le constate depuis maintenant plusieurs décennies, quand
vient le moment des catastrophes naturelles, les centres urbains des PED en plein

essor aujourdhui sont sur les lignes de front pour les exercices de destruction.

P Déja a I’époque, les estimations de I’O.N.U. témoignant de la croissance phénoménale de
I’environnement urbain, relatait que « prés de la moitié de la population des plus grandes villes des
PVD vivant dans des agglomérations de squatters, non structurées et souvent illégales ». Walter J Ed.
(1998) World Disasters Report 1999, Switzerland, International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies, cité par David Sanderson.

14 «Statistics on urbanization are staggering. Cities in the developing world are adding five million
residents per month—seven thousand each hour, or more than two per second. For perspective, this is
the equivalent to adding one city the size of the United Kingdom every year. Between 2010 and 2050,
experts predict, Africa’s urban population will triple, while Asia’s will double. The vast majority of
newcomers are poor. Today, some 828 million people live in slums, including more than 60 percent of
city-dwellers in sub-Saharan Africa (and 43 percent in South-Central Asia). By 2040, the global
number of slum-dwellers will climb to two billion—nearly a quarter of humanity—as the world’s
shanty-towns, bidonvilles, and favelas add another twenty-five million per year. (...) But the world’s
rapidly growing cities are increasingly at risk of natural disasters, ranging from catastrophic fires to
landslides, massive floods, and tidal waves. This is alarming, given evidence that such events are on
the rise. According to the Center for Research on the Epidemiology of Disasters, “the number of
people reported affected by natural disasters” rose astronomically between 1900 and 2011, from a few
million early in the twentieth century to a peak of 680 million in 2000 (hovering around 300 million
today).” Stewart M. Patrick, Man-Made Cities and Natural Disasters: The Growing Threat, August 14,
2012, The Internationalist.
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L’impact des catastrophes naturelles sur les zones urbaines est désormais indéniable
(Sanderson, 2000). Et les populations font les frais du peu d’importance accordé par
I’Etat central et les organismes locaux de gouvernance urbaine 2 la prise en compte

des risques et la limitation des effets des catastrophes naturelles.

De nombreux auteurs font remarquer que la notion de catastrophe renferme
une ambiguité originaire et fondamentale. Car tout en désignant une rupture
événementielle, la fin, la cléture d’un temps de I’insouciance, de 1’ignorance, elle
porte en elle I’idée d’une reconfiguration — comme le dénouement au théatre qui fait
ressortir le fin fond de la chose. Elle permet le début d’une nouvelle séquence. Celle a
partir de laquelle on sait que le risque est 14, on sait que I’événement peut arriver. En
théorie, elle inaugure le moment a partir duquel rien ne devrait plus étre comme
avant'>. La société ayant failli a s’adapter a son environnement naturel'®, la
catastrophe sous-entend une conception de I’événementiel irréductible capable de
servir de fondement au besoin de reconstruction aprés la catastrophe (Ingram et al.,
2006). Celui qui traduit le mieux cette idée, c’est Oliver-Smith quand il écrit : « In
very graphic ways, disasters signal the failure of a society to adapt successfully to
certain features of its natural and socially constructed environment in a sustainable
fashion.» (Oliver-Smith, 1996 : 321). Dans le contexte qui nous préoccupe, une telle

idée a des accords majeurs.

Sur la catastrophe naturelle, on retiendra que ce qui la définit c’est « I’intensité
anormale d’un agent naturel », cette « anormalité » reste une valeur anthropocentrée
puisque c’est & I’échelle de la vie humaine ou de I’existence collective des hommes
que la normalit¢ d’un phénomeéne sera établie. On retiendra par la suite que
I’expression «catastrophe naturelle» peut sur une telle base paraitre contradictoire

puisque toute catastrophe est, in fine, humaine. Méme si elle n’a pas une cause

1> Au moins pour ceux et celles qui survivent a la catastrophe.
16 N’est-ce pas dailleurs cette non coincidence qui produit la catastrophe ?
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humaine, elle a un impact humain qui met en évidence — souvent trop tard — la
faiblesse des structures humaines. Ce qui nous améne en prendre en compte
I’urbanisation. On retiendra également que traiter de la catastrophe, c’est
fondamentalement traiter de la reconstruction'” et Vice-veréa car la catastrophe, c’est
également ce qui retourne, dans les trois valeurs du verbe. La catastrophe revient (la
strophe y fait renvoi) ; la catastrophe bouleverse (les victimes en sont toutes
retournées) ; la catastrophe met sens dessus dessous : la surface est enfouie, et le fond
mis au jour (Godin, 2009). Elle revient inexorablement, autant donc s’y préparer,

I’anticiper par le biais de la reconstruction.

Comment bien s’y préparer ? Justement a la suite de la catastrophe de
Fukushima, Jean-Luc Nancy (2012) propose d’établir le principe d’équivalence des
catastrophes. Il fait remarquer que si toutes les catastrophes sont loin d’étre
équivalentes en amplitude, en désolation, en conséquences, on ne peut s’empécher
toutefois de repérer de nos jours « une interconnexion, un entrelacement voire une
symbiose des techniques, des échanges, des circulations qui ne permet plus & un
phénomeéne météorologique naturel — ot qu’il se déroule — de ne pas engager des
rapports avec une quantité d’intrications techniques etc. » (p. 12) Les catastrophes
naturelles n’étant plus séparables de leurs implications ou retentissements techniques,
économiques et politiques, c’est cela que ’auteur appelle «1’équivalence des
catastrophes » soit « la complexité de systémes interdépendants dépendant d’une

interconnexion générale » (p. 15).

1.2.  De la reconstruction post-catastrophe naturelle

La question de la reconstruction fait partie des questions principales de la

littérature scientifique post-catastrophe. Quelle que soit la forme qu’elle va prendre,

7 A ce propos, on notera que souvent les ouvrages ou articles traitant de reconstruction post
catastrophe introduisent toujours leurs motifs avec quelques éléments de considérations préalables
autour des catastrophes (disasters).



32

innovante ou conservatrice, aprés la catastrophe, il s’agit de mettre en place des
dispositifs qui permettent a la fois de donner du sens, d’expliquer ce qui s’est passé,
et de mettre en place des actions pour essayer de faire en sorte que la catastrophe
sinon ne se reproduise pas, tout au moins d’en diminuer les impacts. La

reconstruction, c’est la remise en ordre aprés le chaos que crée la catastrophe.

1.2.1. Reconstruction post-catastrophe naturelle

Depuis la fin des années 1990, I’on connait au moins deux cent cinquante
(250) catastrophes naturelles et cent vingt-cinq (125) catastrophes & base humaine
chaque année (Alexander, 2002). Un des enjeux majeurs de la suite d’un cataclysme
d’origine naturelle est la reconstruction. Tres souvent avant méme que le bilan de la
catastrophe ne soit officiel, I’épineuse question de la reconstruction se pose
(Lizarralde, 2010). 11 s’agit d’un processus extrémement complexe qui peut exiger la
mise & plat sinon compléte tout au moins partielle des anciennes structures (Mullin,
1992 ; Mannakkara et Wilkinson, 2013). Sliwinski, en partant de 1’expérience
salvadorienne de 2001, souligne que souvent apres une catastrophe naturelle, devant
I’ampleur de la destruction, des questions de taille se posent : le scénario aurait-il pu
étre différent? Les pertes auraient-elles pu étre amoindries? L’autre interrogation qui
revient péremptoirement & la suite de celle-ci concerne la reconstruction : Comment
et quoi rebatir? La reconstruction signifie-t-elle la reproduction du méme ou devrait-
elle impliquer un processus de transformation? (Sliwinski, 2007 : 118). En fonction
des contextes, d’autres questions peuvent également émerger comme qu’est-ce qui
rend efficace et effectif un programme de reconstruction ? (Alexander, 2002 ;
Lizarralde et al., 2010). Autant de questions pouvant expliquer, par ailleurs, que les

politiques publiques de reconstruction comportent de nombreuses ambiguites.

Une chose essentielle a considérer c’est le fait que, ajustée autour du concept
charniére qu’est la vulnérabilité la reconstruction est souvent articulée a une logique

développementaliste. A ce propos, fait remarquer une auteure, « 1 ot le bat blesse
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c’est a lintégration d’une vision développementaliste dans un processus de
reconstruction majoritairement axé sur des infrastructures physiques » (Sliwinski,
2007 :119). Dans cette méme veine, David Alexander fait remarquer I’exigence de
prise en compte du caractere holistique, dans le cadre d’un processus de

reconstruction post catastrophe naturelle, pour que celle-ci soit réussie. Il écrit:

Planning needs to be holistic, in that it is not merely a question of
replacing damaged building stock and infrastructure, but also one of
reconstructing communities, ensuring equity, access to resources and equality
of opportunity for the most disadvantaged members of those communities, and
reducing community vulnerability to hazards. (2004: 3)

En effet, s’il est vrai que la catastrophe pose le probléme de la vulnérabilité
des environnements batis, plus que de reconstruire physiquement des batiments, dans
certains cas, ce dont il s’agit c’est de remettre sur pied des populations entiéres
(Sliwinski, 2007 ; Dorlus, 2011 ; Castor, 2011) sérieusement affectées. Ainsi se
situant a la jonction de 1’urgence et du développement, la reconstruction occupe une

temporalité précise (Sliwinski, 2007 : 115).

Dans les lignes qui suivent nous tenterons de faire ressortir a partir des
théories, des différentes approches mais également de certaines expériences de
reconstruction post-catastrophes naturelles réalisées (Nouvelle Orléans, Japon,
Salvador, Sri-Lanka etc...) les problématiques, enjeux et ce qui constitue la
spécificité des processus de reconstruction de notre temps. Mais avant tout cela,
commengons avec un rappel historique autour de la reconstruction post-catastrophe

naturelle.

1) Autour de la reconstruction post-catastrophe naturelle : rappel historique

Thomas Campanella fait remarquer que les villes modernes a la différence des
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anciennes sont virtuellement indestructibles. Dans le passé, I’Humanité a perdu des
villes suite & de nombreuses catastrophes naturelles, cela a été le cas par exemple
pour Pompéi détruite par le Vésuve en ’an 79 de notre ére. Et Campanella de
souligner que, a contrario, les villes modernes semblent avoir une excellente capacité
— presque magique écrit-il — de rebondir — de se relever — des destructions
catastrophiques (Campanella, 2006 : 141). Depuis le 19°™ siécle, I’histoire des

destructions catastrophiques des villes, c’est également une histoire de reconstruction.

A ce propos écrit David Alexander :

One of the most remarkable examples of post-seismic reconstruction in
history was that directed by the Marquis do Pombal after the earthquake, fires
and tsunamis of 1 November 1755 in Lisbon, Portugal. (2004: 2)

En effet, comme nous le savons & partir des débats de la littérature frangaise
du 18°™ siécle entre Voltaire et Rousseau, la ville de Lisbonne, vieille cité du
Portugal, a été détruite par un terrible tremblement de terre suivi d’un Tsunami et
d’un incendie. Selon les sources de 1’époque, la catastrophe fut majeure puisque le
dénombrement a fait état de trente mille (30 000) a soixante-dix mille (70 000)
victimes sur une population de 250 000 habitants'® (Mullin, 1992). La ville de
Lisbonne fut détruite dans sa quasi-totalité. L’événement fut déterminant a ce point
qu’il laissa, tant dans la philosophie que la littérature de 1’époque, des ceuvres
magistrales entre autre le fameux Candide (poéme sur le désastre de Lisbonne) de
Voltaire ainsi que les réflexions du jeune philosophe allemand Emmanuel Kant sur

les tremblements de terre'’. Cette catastrophe, nous dit Alexander, sera a la base de la

' Le nombre de victimes varie considérablement en fonction des sources. Par exemple, alors que
Diderot et d’Alembert dans leur article de I’Encyclopédie consacré a Lisbonne font état de la perte de
15 a4 20.000 personnes, Mullin lui relate entre 10 & 30 000, 13 ou d’autres font état de 55 a4 72 000. En
tenant compte des diverses données recoupées, la fourchette de 30 & 70 nous parait raisonnable.

' John Mullin, dans un article de 1992, explique que par dela la science et la littérature, au moins a
trois niveaux la reconstruction de Lisbonne a apporté une contribution majeure au domaine de la
planification et de I’aménagement urbain. En effet, écrit-il : « First, it represents the embodiment of a
carefully developed, top down process that rejected past values and forms in order that the-city would
reflect the most modern thought possible. Secondly, the form of the city was developed to reflect new
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plus remarquable expérience de reconstruction sous le leadership du Marquis de

Pombal®’.

Les travaux de réflexions sur le réaménagement du site commencérent a partir
de décembre 1755 et, durant une période de six mois, quatre propositions
d’aménagement furent soumises autour de la reconstruction de la ville par quatre
différentes équipes d’ingénieurs (Mullin, 1992). Caractérisant les propositions de la
plus conservatrice a la plus radicale, Mullin fait mention: 1) d’un ‘no change’ option
which emphasized rebuilding the city as closely as possible along existing street lines
and at the same density ; 2) d’un ‘road widening’ option qui aurait consisté a élargir
les voies d’acces, les rues mais avec peu de changement dans les densités ; 3) le
“clean slate’ option la plus radicale qui aurait consisté « for the total demolition of the
core of the Baixa and reconstruction along a new road pattern, at a lower density and
with new construction standards ». 4) L’option ‘finale’ proposait de déplacer la

capitale et de construire une nouvelle prés de Bélem?®'. C’est finalement I’option de la

values. Lisbon was no longer the city of the King, Cardinal Patriarch and the nobility. It was to be the
home of the people’s government, the merchant and the middle class. Thirdly, it was largely designed
by an autocratic leader and military engineers trained in the Vaubanesque tradition yet there is little in
the plan that called for designs such that, as examples, troops could be garrisoned therein or that rapid
deployment to the far points of the city could occur.». Par ailleurs, il ne serait pas intéressant
d’analyser pour voir si ce tremblement de terre n’aurait pas initi¢ également, avant la lettre, le
paradigme de I’aide (solidarité) humanitaire en situation de catastrophe. En effet Diderot et d’ Alembert
ne remarquent-ils pas: «Toutes les puissances ont témoigné par des lettres & S.M.T.F. la douleur
qu’elles ressentaient de ce triste événement ; le roi d’Angleterre plus intimement lié d’amitié, et par les
intéréts de son commerce, y envoya, pour le soulagement des malheureux, des vaisseaux chargés d’or
et de provisions, qui arriverent dans le Tage au commencement de janvier 1756, et ses bienfaits furent
remis au roi de Portugal. Ils consistaient en trente mille livres sterling en or, vingt mille livres sterling
en piéces de huit, six mille barils de viande salée, quatre mille barils de beurre, mille sacs de biscuit,
douze cent barils de riz, dix mille quintaux de farine, dix mille quintaux de blé, outre une quantité
considérable de chapeaux, de bas et de souliers. De si puissants secours, distribués avec autant
d’économie que d’équité, sauvérent la vie des habitants de Lisbonne, réparérent leurs forces épuisées,
et leur inspirérent le courage de relever leurs murailles, leurs maisons et leurs églises.»

20 L article de John Mullin cité préalablement fournit d’excellentes informations a propos du processus
de reconstruction. Cf. Mullin, John R., "The reconstruction of Lisbon following the earthquake of
1755: a study in despotic planning” (1992). Landscape Architecture & Regional Planning Faculty
Publication Series. Paper 45.

?! Les avantages et inconvénients, forces et faiblesses de chaque option sont par la suite considérés et
analysés afin de faire le meilleur choix. « The ‘no change’ option was the least disrupting. Property
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table rase (clean slate) qui sera retenue (1992 :7-8). Alexander écrit:

A large area from the River Tagus to Praga Rossio was levelled and its
surrounds were graded. Street widths were standardised at 20 metres, 17 m for
roadways and 3 m for pavements. A rectilinear plan was used and the fagades
of new buildings were standardised. So were architectural elements, which
were mass-produced to save time and guarantee integration. All new buildings
had to have a fire-resistant shear wall and a wooden frame, called a gaiola,
which was flexible enough to resist earthquake loading. Yet although the
Lisbon earthquake was very much a high profile event in its time, Pombal's
designs and edicts, which were formulated entirely after the disaster, were
seldom replicated in other seismic areas, and no general model of post-disaster
reconstruction emerged. It all adds up to a failure to consider disasters in
continuity terms, as cyclical or repetitive events which must be prepared
for. (2004: 2)

Ce petit rappel historique vise a faire ressortir, comme on le verra par la suite
que, a travers les 4ges, la plupart des thématiques fondamentales associées
généralement a la reconstruction des villes & la suite d’un cataclysme naturel, avec
quelques nuances bien entendu, sont restées les mémes. Les préoccupations
également ! Par exemple en ce qui a trait a ’esprit de la reconstruction, ses
temporalités, ses acteurs etc... Dans ce cas précis, on voit bien le réle majeur de
I’Etat-nation dans la reconstruction de la ville. Pombal est mis en charge par le Roi

José I et toute 1’équipe d’ingénieurs militaires réunie autour de Maia, Royal Engineer-

would not have to be reparcelled, roads reconfigured or densities changed. On the other hand, the
structures would remain earthquake prone and the opportunities for sanitary improvements would be
lost. The ‘road widening’ option had merit in that it would ease transportation movement and provide
more sunlight and airflow. However, it would still require the confiscation of some land while
structures would continue to be placed in high density configuration. Further, the structures would still
be sensitive to damage by another earthquake. The ‘clean slate’ option provided an opportunity to
create a modern city — one in which the infrastructure, the design of the buildings, the construction
techniques, and the site planning would meet the needs of the modern capital city of an empire. The
‘new site’ option would have caused great hardship. In effect it would have ignored the human
suffering of the dislocated, would have created a legal nightmare concerning property rights and would
send a psychological message to the people still living in the city that they were being abandoned. In
short, it would be an arrogant, ‘Royal’ solution — one in which imperial form would take precedence
over the needs of common people. At the same time, however, there were some assets to the approach.
The new city would be totally modern; not encumbered by existing property lines, structures or roads;
it could be built quickly and it could be built using the latest construction techniques.» (Mullin, 1992 :
6-7)
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in-chief ag¢ de 83 ans, travaille sous la supervision de Pombal. N’est-ce pas d’ailleurs

ce qui permet a Mullin de parler dans son article d’aménagement despotique ?

2) Planification de la reconstruction post catastrophe et temporalités

Pour étre durable la planification post-catastrophe doit viser trois objectifs
principaux: la restauration en temps opportun des activités normales et des conditions
de vie, la protection de la communauté contre l'impact futur des risques, et la
formulation et la réalisation des objectifs communs entre les parties concernées
(Alexander, 2002 ; Maret et Cadoul, 2008 ; Lizarralde, 2010). A la suite du modéle
proposé par Kates et Pijawka (1977), les recherches autour des catastrophes tendent a
caractériser le processus de reconstruction en quatre phases : la période d’urgence,
celle du relévement des services de base, la reconstruction temporaire (les abris

provisoires) et la reconstruction définitive®® (Alexander, 2002 : 2).

S’il est vrai que dans le processus de reconstruction a la suite d’un désastre
naturel, on distingue globalement quatre phases, certains auteurs ne manquent pas de
faire remarquer, en ce qui concerne la temporalité de la reconstruction, qu’un des
premiers écueils a éviter est la précipitation. En effet, cette tentation peut étre grande
aux regards des tdches a réaliser, mais, soulignent-ils, il convient de noter que le
temps de la reconstruction n’est pas un temps linéaire. En ce sens, il convient d’avoir
bien a I’esprit que les étapes ou phases identifiées ne sont pas forcément successives.
Comme le font remarquer Schaef et Thies (2007), a partir de I’expérience du Tsunami
de 2004 en Indonésie, sur le terrain au niveau temporel, souvent la phase d’urgence et
’effort de reconstruction durable se chevauchent. Aussi est-ce & juste titre qu’une

auteure écrit : « La reconstruction post catastrophe met également en lumiére les

22 David Alexander (2004), Planning for post-disaster reconstruction, « Students of disaster tend to
characterise the process of reconstruction according to the model of disaster propounded by Kates and
Pijawka, in which there are four phases: emergency action, recovery of basic services, replacement
reconstruction and developmental reconstruction.» Traduction libre proposée par nous.
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différentes temporalités qui coexistent sur les terrains dévastés. Pour les habitants, la
reconstruction doit s’inscrire dans une temporalité courte, tant les enjeux liés au fait
de retrouver un logement décent et stable sont importants et directement corrélés a

d’autres questions comme 1’emploi ou I’éducation des enfants. » (Revet, 2012 : 3).

Quoique différentes recherches réalisées sur le terrain tendent a confirmer la
pertinence du modeéle Kates-Pijawka, moyennant quelques adaptations mineures
relevant des contextes, Sliwinski (2007) de son coté, propose une périodisation
légérement différente en trois temps : trois mois pour l’urgence, six pour la
réhabilitation, axée sur le retour aux activités productives, puis la reconstruction
proprement dite, ne dépassant pas deux ans d’intervalle, qui dans sa périodisation
semble intégrer les deux phases ultimes identifiées par Kates et Pijawka. Dans tous
les cas, la période d’urgence correspond a la premiére étape de réorganisation de la
ville et « consiste & permettre aux habitants d’envisager un semblant de vie normale »
(Maret et Cadoul, 2008 : 110). La deuxiéme phase, celle durant laquelle les habitants
déterminent la ville qu’ils envisagent pour I’avenir, ce qu’ils souhaitent conserver et
ce qu’ils souhaitent changer, s’étale sur un temps plus long pouvant aller jusqu’a deux
ans. Lizarralde (2010) met en garde contre I’idée qui voudrait que I’efficacité d’un
processus de reconstruction se reconnaisse a la vitesse d’exécution des constructions.

11 faut, soutient-il, tordre le cou a cette idée.

Un auteur déja cité, Alexander (2004), rappelle que I’on doit se méfier des
reconstructions faites de maniére trop hatives. Du temps est nécessaire pour prendre
en compte les préoccupations des gens et reconstruire de maniére démocratique et

durable. En effet, écrit-il :

Reconstruction that occurs very rapidly or indeed instantaneously
should be treated with suspicion, for it implies that there has been a failure to
consult adequately with interested parties. Time is socially necessary in order
to make reconstruction democratic (but it is not limitless). The worst cases are
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either those in which planners ride roughshod over local interests or those in

which conflict of interests leads to stalemate (2004: 6).

S’il est vrai que la temporalité de la reconstruction n’est pas linéaire et que
différents temps peuvent se chevaucher, il n’en demeure pas moins que le temps de
I'urgence doit étre clairement distingué de celui de la reconstruction car les besoins
ne sont pas les mémes ainsi que les actions rattachées & chacun. C’est un véritable

exercice que de lier ces deux temps tout en ne les confondant pas !

(...) In order to speed up reconstruction, normal regulations, design
procedures and building permit processes are suspended, leading to laxity,
which is usually compounded by a poor quality building inspection system run
by too few inspectors facing a hopelessly large workload. Finally, government
agencies fail to co-ordinate their strategies, which conflict with one another,
sowing confusion in the reconstruction process.»

De telles dispositions hétives ne conduiront jamais a l'atténuation durable des
catastrophes en vue de la planification d’une reconstruction effective. Si ce que vise
la reconstruction, c’est d’améliorer pour le présent mais également pour les
générations a venir, elle ne saurait faire 1’économie d’une démarche s’inscrivant dans
le temps long. Cela permettrait d’éviter, pour reprendre une expression de Mike
Davis, « une gentrification du désastre » comme cela a été¢ le cas a la Nouvelle
Orléans a la suite de Katrina (Davis, 2005). Et Alexander (2004 : 6) de conclure « la

planification du processus de reconstruction doit nécessairement tenir compte de

I'attachement physique, émotionnel et économique des personnes au lieu”.»

Comme on peut I’entrevoir cette question de la temporalité nous conduit a
deux thématiques majeures retrouvées réguliérement dans la littérature de la

\

reconstruction a savoir celle de la durabilité (résilience) et celle des acteurs du

2 Traduction libre : «The process of planning reconstruction must necessarily take account of people's
physical, emotional and economic attachment to place. This usually does not lead to the most efficient
forms of reconstruction, but it does increase the chances of success compared to more radical solutions
that attempt to sweep away the past but are likely to be rendered inoperable by public hostility
» (Alexander, 2002: 7).
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1.2.2. Résilience et build back better (reconstruire en mieux)

Au niveau de la littérature sur la reconstruction, ¢’est la notion de résilience
qui détient la centralité. Comme le souligne un document de la Banque Mondiale, le
contexte de catastrophe naturelle est spécial car il fournit le momentum pour intégrer
la résilience dans les politiques publiques™. Qu’est-ce que la résilience ? Il s’agit de
la capacité qu’une ville a de rebondir — de se relever — aprés une catastrophe
(Campanella, 2006 ; Maret et Cadoul, 2008 ; Jebrak, 2010 ; Mertenat et Thomas-
Maret, 2012). La résilience implique beaucoup plus que la reconstruction
(Campanella, 2006 : 142). Elle suppose que la reconstruction n’est pas avant tout
physique et qu’il ne suffit pas de reconstruire les batiments affectés pour reconstruire
une communauté. Une reconstruction résiliente intégre la gestion du risque dans la
pratique et pour cela, elle doit préserver les acquis de l‘a communauté. Méme si cela
passe par la mise en place de nouvelles stratégies d’occupation de 1’espace et qu’il
faille, a cette fin, mettre en ceuvre les réformes nécessaires dés les premiers moments

succédant a la catastrophe (Maret et Cadoul, 2008).

Dans le concret, la dynamique de reconstruction résiliente s’échafaude selon
un momentum intégrant trois termes : le court, le moyen et le long. A court terme, la
résilience peut porter sur la reconstruction ou la réparation des infrastructures,
condition sine qua non de la restauration de la vie urbaine (Campanella, 2006 ; Maret
et Cadoul, 2008). Il s’agit de remettre rapidement et efficacement en état de marche

les systémes qui rendent la vie urbaine possible en subvenant aux besoins vitaux des

 « Disasters often provide unique opportunities to promote climate resilient development. Politicians
and donors alike are attuned to the issue, and the general public may be more amenable to the often-
di% cult trade-o" s necessary for risk reduction.» The World Bank Group Experience, Building
Resilience : Integrating Climate and Disaster Risk into Development, 2013, International Bank for
Reconstruction and Development / The World Bank, Washington.
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habitants, soit les réseaux d’eau potable et d’assainissement, les réseaux de
communication, la collecte de déchets. La ou, bien entendu, ces systémes existent, ils

sont souvent frappés par les catastrophes.

S’inspirant de 1’expérience du processus de reconstruction de la Nouvelle
Orléans aprés I’ouragan Katrina, dans un second temps, certains auteurs identifient la
revitalisation économique et la reconstitution de 1’offre de logements — aprés une
catastrophe naturelle, le logement est souvent un des secteurs en crise — en encadrant
le retour des populations comme un moment charniére de la résilience.
L’encadrement du retour de la population consistant & éviter les phénoménes de
spéculation fonciere et immobiliére. La troisiéme étape, la résilience de long terme,
porte sur les domaines sociaux et culturels. Au final, c’est elle qui témoigne de la
réussite ou pas du processus de reconstruction. Il convient d’intégrer dans une telle
perspective (la reconstruction résiliente) 1’approche du Build Back Better (BBB)*

afin de considérer la catastrophe comme une opportunité de reconstruire en mieux.

C’est dans 1’environnement qui a succédé au Tsunami de 2004 que cette
approche s’est développée. Comme le montrent nombre d’auteurs a 1’analyse du
processus de reconstruction de la Nouvelle Orléans a la suite de 1’ouragan Katrina,
dans un contexte de catastrophe naturelle, la reconstruction suppose la mise en ceuvre
de politiques nouvelles faisant la part du risque et celle de la sauvegarde de la ville
(Campanella, 2006 ; Mc Donald, 2007 ; Maret et Cadoul, 2008 ; Lizarralde, 2010).
Tout en étant attaché a 1’esprit du lieu, genius loci, il importe de prendre en compte
les phénomeénes de vulnérabilité dans tous les projets afin de ne pas reproduire les
erreurs du passé et de reconstruire en mieux qu’avant. C’est autour de ces éléments

que sont élaborés les principes du BBB.

2 Lilianne Fan, Disasters as opportunity ? Building back better in Aceh, Myanmar and Haiti,
Humanitarian Policy Group, Overseas Development Institute, United Kingdom, November 2013.
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S’il est vrai que différents facteurs rentrent en ligne de compte quand il s’agit
de traiter de résilience urbaine et qu’il n’y a pas deux villes similaires dans leur
capacité de se relever d’une catastrophe, le facteur déterminant reste tout de méme la
population. Car, au bout du compte, rappelle Campanella (2006 : 143, « the resilience
(...) comes down to people. A city is only as resilient as its citizens. Resilient citizens

have enabled urban resilience throughout history ». ).

1.2.3. La question des acteurs dans la reconstruction: projet territorial et

construction locale

La question des acteurs est une question récurrente du processus de
reconstruction post catastrophe. Aprés la catastrophe, la crise s'amplifie et les
citoyens et citoyennes sont plus que jamais a la recherche de réponses convaincantes
dans le cadre de I'élaboration d'une authentique reconstruction. Quels sont les acteurs
légitimes pour planifier la reconstruction ? Quels sont ceux qui doivent étre
impliqués ? Faut-il prendre les mémes et faire du neuf avec du vieux ? Et si on ne
prend pas les mémes que faire avec eux ? Comment les intégrer ? Cette question des
acteurs nous place d’emblée dans le registre des enjeux politiques du processus de
reconstruction car qui dit acteurs dit ressources pertinentes et mobilisables, qui dit
ressources dit pouvoir, négociation, logique et stratégie (Crozier & Friedberg, 1977),
autrement dit « possibilité pour certains d’agir sur d’autres» (p. 65) surtout dans un

contexte de rareté comme celui qu’introduit la catastrophe.

En effet, de fagon générale, nous savons que tous les contextes, toutes les
organisations sont composés d’acteurs situés a différents niveaux de la hiérarchie
sociale et ayant des 1égitimités et des intéréts spécifiques qui entrent en interaction,
voire en conflit, les uns avec les autres. Qu’en est-il de la catastrophe? Peut-il en étre
de méme dans une situation d’exception comme celle qu’elle crée? Celle-ci introduit
nécessairement des perturbations au sein du contexte initial, et le nouveau dispositif

que la reconstruction post catastrophe met en place va accentuer ou introduire des
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déséquilibres. Les acteurs en relation dans le cadre du processus vont, avec plus ou
moins de succes en fonction de leurs ressources et capacités, devoir renégocier leur
place pour ne pas étre les victimes du déséquilibre. Comme le soulignent les auteurs
de I’ouvrage « L’acteur et le systéme », « tout systéme d’action se constitue a travers
des relations de pouvoirs entre des acteurs cherchant a contrdler les zones
d’incertitudes pertinentes par rapport aux problémes a résoudre » (Crozier &

Friedberg, 1977 : 453).

Et on le comprend, dans le langage des organisations internationales, un des
traits caractéristiques de la catastrophe est son caractére transnational. Autrement dit,
le fait que 1’événement qui frappe soit au-dessus des capacités des acteurs locaux et
territoriaux. Lizarralde dans le texte déja cité formule cette idée de la maniére

suivante :

It is commonly accepted by international organizations that a disaster is ‘‘a
serious disruption of the functionning of a community or a society involving
widespread human, material, economic or envrironmental losses and impacts,
which exceeds the ability of the affected community or society to cope using

its own ressources. (Lizarralde et al., 2010 : 3)

On comprend dés lors que la question des acteurs légitimes, aprés la
catastrophe, pour penser et planifier la reconstruction soit une des questions centrales
du processus. Comme on I’a vu & travers Ihistoire, les approches ont évolué. A
I’aménagement urbain despotique (top-bottom des Pombal, Haussmann) a succédé
I’aménagement participatif délibératif ou il s’agit de prendre en compte les attentes
des citoyens. Et partant de 13, le role de la communauté devient primordial car ¢’est
son implication qui permet de passer d’une reconstruction fantasmée, imaginée par
des acteurs d’en haut (institutions internationales, Etat, etc...) & la reconstruction
réelle, celle qui se fait sur le terrain (Alinsky, 2007). A ce propos, Campanella fait

remarquer, « Recovery is difficult when post-disaster reconstruction is imposed from

outside without the sanction of the local population.» (2006 : 142)



44

Mais participation ne veut pas dire absence de leadership ni manque de
coordination. Pour assurer 1’unité d’action et éviter que le processus ne déraille ou ne
parte dans tous les sens, faut-il bien que quelqu’un de légitime, un acteur reconnu soit
en charge. Faut-il bien également que le rdle de chaque acteur ainsi que son
implication soient clairement définis. Lors méme qu’une telle définition n’assure pas

une garantie contre tout empiétement®.

Dans le cadre de la reconstruction post Tsunami en Indonésie, le
gouvernement avait chargé I’ Agence de réhabilitation et de reconstruction (BRR) de
coordonner tout le processus (Schaef et Thies, 2007). A la Nouvelle Orléans, au début
de I’année 2007, le maire nomma a la téte du comité de reconstruction un leader
reconnu par ses pairs comme un maitre en matiére de reconstruction des villes
touchées par les catastrophes. Ce dernier était supposé apporter de la crédibilité au
processus par son expérience et de 1’autorité par son charisme (Maret et Cadoul,
2007) tout en étant partie prenante des délibérations. Dans une telle dynamique, la
coordination peut prendre beaucoup de temps en raison de la multiplicité des acteurs,
néanmoins, elle est essenticlle pour garantir une bonne cohérence entre les diverses

* mesures de reconstruction (Schaef et Thies, 2007).

En conclusion de sa thése de doctorat ou elle analyse sous 1’angle de la
résilience les expériences de reconstruction des villes de Dunkerque et Coventry,
deux villes détruites par la deuxiéme guerre mondiale, Yona Jébrak (2010) soutient
que : «Loin d'étre simplement un processus de reconstruction des structures physiques
de la ville menant a une résilience urbaine, la reconstruction des villes sous-tend des
mécanismes complexes de créations et de re-créations, d'interprétations et de

réinterprétations du fait urbain.» (p. 224) Et d’ajouter : « la forme de la reconstruction

%6 Cf. Michel Crozier, Erhard Friedberg, L’acteur et le systéme, Seuil, 1977, pp. 58-63.



participe a la consolidation et a la création d'une identité collective. » (p. 225)

Selon le schéma proposé par Mertenat et Maret-Thomas (2012) autour de
I’évolution temporelle d’un systéme urbain soumis aux risques, en prenant en compte
I’état de vulnérabilité auquel il est exposé, ce systéme crée un nouvel équilibre viable
et ce nouvel équilibre témoigne de son niveau de résilience. L’équilibre initial
pouvant étre mis en difficulté par des événements de types naturels ou humains. Au
cceur de ce schéma se trouve le principe de la participation des communautés comme
en témoignent les exemples de Lakewood & la Nouvelle-Orléans et du Village des
Tanneries & Montréal. Diverses tentatives ont été réalisées afin d’encourager les
communautés a prendre au sérieux la vulnérabilité aux risques dans les plans de
reconstruction avant méme que les catastrophes ne frappent. A travers les formules de

pré-désastres, il s’agit d’appliquer le principe de précaution et/ou de prévention.

1.2.4. Pour finir : le foncier dans la reconstruction post catastrophe naturelle

A travers les différents documents consultés, un angle mort persiste. Il s’agit
du traitement du foncier dans les processus de reconstruction post-catastrophe
naturelle. Si certains auteurs font ressortir le caractére « space extensive » de la
reconstruction c’est a dire de grande consommatrice d’espace, ils sont loin de
s’intéresser a la question du traitement du foncier dans ces processus. Tandis que

David Alexander fait remarquer que :

No community that has been devastated by disaster is ever
reconstructed exactly as it was before the event. Indeed, reconstruction tends
to demand more space than the original land-uses that it supplants, especially
where these predated the use of the private automobile as a means of mass
transport. (2004: 5)

I ne s’interroge nullement quant a savoir comment le foncier sera traité dans
la reconstruction. Dans D’article d’Alexander, la référence au foncier dans le

processus de planification post-catastrophe reste globalement furtive méme quand il



signale également:

In the aftermath of disaster, planners will have to consider how to
promote timely, safe and eftective reconstruction. This will be a period in
which there is much emphasis on restriction of non-conforming land uses.
These are those functions that are incompatible, either with uses of the
surrounding land or with the local hazards situation and which therefore
require to be phased out and directed elsewhere. Other planning needs include
the provision of evacuation routes and assembly areas, the exclusion of land
uses from zones of high risk, and the application of mandatory hazard-
proofing to buildings (e.g. flood barriers, fire-resistant roofs or anti-seismic
bracing). (Alexander, 2004: 4).

D’autres documents en font €tat rapidement pour signaler les enjeux de la
reconstruction durable soulignant que celle-ci peut supposer une réorganisation dans
I’'usage des sols. Ce qui permet certainement de faire ressortir la question en filigrane
mais sans vraiment insister sur toutes les implications. Cette lacune constatée est
probablement due au fait que la littérature a laquelle nous avons eu acces traite
largement de reconstruction dans des contextes ou le foncier est déja cadastré ce qui
fait qu’il peut, méme apreés une catastrophe, étre restitué. Situation que d’ailleurs
dépeint le méme Alexander quand il traite de I'inertie géographique soit la persistance

de I"occupation d’espaces a risques. A ce propos, n’écrit-il pas justement :

Apart from any failure of the reconstruction process to reduce the
prevailing risks, there are various other reasons why geographical inertia
prevails. First, the existing pattern of land ownership usually remains after the
disaster, which encourages reconstruction in situ by individual Iland
owners. (Alexander, 2004 : 5).

Notre revue de littérature nous a conduit 4 un article qui semble s’étre
intéress¢ fondamentalement a la question fonciére non pas dans la reconstruction post
catastrophe naturelle mais en contexte de catastrophe. L article qui porte sur les liens

entre sécurité fonciere, désastre et vulnérabilité s’intitule Land tenure, disasters and

vulnerability et a été publié dans le premier numéro de la revue Disasters (2011 Jan;
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35 (1))*". Par les grands axes de sa thématique générale, cet article a le mérite de faire

sens et d’éclairer le probléme qui est le notre.

Les auteurs (Andreana Reale & John Handmer) se proposent de répondre a la
question comment les contextes de désastre (a entendre au sens de catastrophes
naturelles) peuvent contribuer a renforcer 1’insécurité fonciére et, ce faisant, comment
ils amplifient la vulnérabilité de certaines catégories de populations. Les contextes
qu’ils choisissent d’explorer sont celui de 1’Asie du Sud-Est au moment du Tsunami,
du Pakistan a la suite du tremblement de terre et de la Nouvelle Orléans apreés

I’ouragan Katrina.

Posant que le régime foncier est une variable importante de la vulnérabilité
aux catastrophes naturelles de certaines catégories de population, ils proposent de
mettre l'accent sur l'importance de la propriété fonciere dans toute évaluation de la
vulnérabilité. Puisqu’il est entendu que la tenure fonciére a des impacts sur la
vulnérabilité des populations, toute la question consiste alors a se demander comment
et dans quelles circonstances cela est possible. Leur hypothése consiste a dire que les
catastrophes naturelles peuvent rendre le foncier plus « insécure » et ce faisant, celles-
ci contribuent a renforcer la vulnérabilité¢ des populations. De leur point de vue, bien
que trop souvent négligé, ’acces a la sécurité fonciere devrait figurer aux cotés de la
richesse, la race, le capital social, l'origine ethnique et 1'dge dans le cadre de la
matrice des facteurs qui composent la vulnérabilité. Venons-en maintenant au second

axe de notre revue qu’est le foncier.

1.3, Autour de la question fonciére

Comme indiqué plus haut, si le premier volet de notre revue de littérature a

porté sur la reconstruction post-catastrophe naturelle, le second consiste a traiter du

27 La revue Disasters est éditée par The Overseas Development Institute (ODI)
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foncier en général et plus particulierement de la gestion du foncier en situation de
reconstruction post-catastrophe naturelle. La question fonciére dans les processus de
construction et de formatage des villes n’est pas nouvelle. On sait depuis longtemps
que le foncier représente une des portes d’entrée du dispositif de planification
urbaine. L’autre étant le design urbain. En effet, la base de toute urbanisation étant le
foncier, il ne peut y avoir de développement urbain durable sans sa bonne gestion. On
peut faire tous les projets, mais si le foncier n’est pas a la hauteur, s’il ne suit pas, ces

projets resteront lettres mortes (Badiane, 2011).

On comprend dés lors que cet aspect de la question devrait susciter des
recherches et donné lieu a de nombreuses interrogations, de nombreux
questionnements a visée pratique et stratégique. Du point de vue macro, ce qui est en
jeu a travers les questions fondamentales que le foncier souléve c’est non seulement
le devenir de I’urbain mais aussi et surtout la question de la justice, de I’équité dans la
ville. D’un autre c6té aussi, au niveau microsociologique, 1’accés au foncier est une
caractéristique qui peut permettre d'anticiper ou de réduire la vulnérabilit¢ d’un

individu ou d’un groupe (Reale & Handmer, 2011).

A en croire certains auteurs, jusqu’a récemment, cet aspect 1a de la question a
été quelque peu négligé. En passant en revue la littérature existante sur la question
fonciére que cela soit dans les pays du Nord ou dans les contextes africains et latino-
américains, on a pu constater une faiblesse au niveau des données notamment en ce
qui a trait au traitement du foncier en contexte de reconstruction post cataclysme.
Dans cette partie du travail, nous essayons de prendre pour point de départ la
documentation disponible sur le foncier en général pour produire des connaissances
autour de la problématique qui nous intéresse spécifiquement. S’il est vrai qu’il existe
une grande production de littérature notamment en ce qui concerne les pays du Nord,
cette littérature est généralement d’obédience plutdt grise quand il s’agit des pays du

Sud et par ailleurs plutdt descriptive. Toujours en ce qui concerne les pays du Sud
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global, le régime foncier a la fois produit et générateur de contextes critiques,

commence tout juste a attirer l'attention des chercheurs et des praticiens.

1.3.1. Reconstruction post-catastrophe naturelle et question fonciére

La question foncicre est un fait social des pays en développement (Redon,
2012). Voire, en tenant compte de sa transversalité, on pourrait parler, a la suite de

Marcel Mauss, d’un fait social total®®

, tant et si bien qu’il nécessite pour sa
compréhension effective et adéquate que «l'on se penche sur ’ensemble des
domaines de la vie sociale » (Mauss, 1923 : 274). Comme le rappelle Godart a la suite
de Mauss, « un fait social total est un fait social qui implique profondément les
individus et les groupes sociaux et dont la compréhension rend compte de 1’humain
dans sa totalité» (Godart, 2010: 10). Nul doute qu’un tel qualificatif puisse

s’accorder a la question fonciére tant les ajustements qu’il implique sont majeurs.

En effet, en ce qui a trait au pays en développement, tous les piliers
fondamentaux du développement économique sont en rapport — en tout ou en partie —
avec la question fonciére : le développement ordonné des marchés fonciers,
I’intégration des marchés formels et informels, la création de systémes
d’administration fonciére souples et orientés vers les consommateurs, I’engagement a
la transparence, l’intégrité et 1’équité, la décentralisation du gouvernement, la
transparence et la responsabilité de I’administration, D’attribution d’un rdle de
médiateur plutét que de contrdleur au secteur public (Farvacque-Vitkovic & Mc
Auslan, 1995). La situation foncieére dans chaque PED représente un cas unique

(Farvacque-Vitkovic & Mc Auslan, 1995).

Aussi, dit-on que la question fonciére a toujours été au centre des enjeux

économiques et sociaux dans les pays dits du « Sud ». Et pour cause, le terme «

% Dans la mesure ol la terre constitue le support et le moyen de réalisation de I’ensemble des activités
‘humaines etc... (Redon, 2012 : 298).
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foncier » met 1’accent sur le « fonds », la terre, le sol, la seule ressource qui ne soit
pas renouvelable (Mariatou, 2009). Mais parler de la terre comme une
« ressource » ne nous enferme-t-il pas a priori dans une logique de rentabilité
(Deneault, 2008). |

Dans son approche socio-anthropologique de la question fonciére, Koné
Mariatou soutient que « le ‘foncier’ n’est pas une relation entre I’homme et la terre,
mais une relation entre les hommes, & propos de la terre et des ressources qu’elle
porte29 ». En ce sens, poursuit-il, « il est fondamentalement un rapport social, qui a
des dimensions économiques, politiques, juridiques, techniques, institutionnels. Il met
en jeu les rapports sociaux internes & la société mais aussi les rapports entre I’Etat et
les citoyens » (Mariatou, 2009 : 3). Le foncier comme probléme doit étre entendu
dans le sens d’un rapport social, qui s'inscrit dans un espace pratiqué et représent¢;

dans les formations sociales dominées (PED).
Par ailleurs, comme le fait remarquer Pierre-Yves Le Meur (2002 : 4) :

le terme d’enjeu foncier est un raccourci qui renvoie tout d’abord a
une ‘relation fonciére®®, c’est-a-dire a un rapport social noué entre acteurs
individuels ou collectifs autour d’une chose ou d’un bien (terre, plantation,
mare, etc.), et non au rapport direct d’un individu ou d’un groupe a cette chose
ou a ce bien. En outre, une relation fonciére est souvent sous-tendue par un
complexe d’enjeux trés hétérogénes et dépendants des acteurs impliqués. Une
relation fonciére n’est que rarement purement fonciére. Enfin, cette relation
fonciére ne correspond pas seulement & un ou des enjeux donnés, mais elle
contribue aussi & en révéler d’autres ou a les transformer.

11 est remarquable de constater que, par dela la diversité de leurs propos ainsi
que les différents points de vue adoptés, les documents consultés (articles, chapitres

d’ouvrages, rapports d’agences internationales etc.) présentent une méme tonalité,

> Koné Mariatou, Approche socio anthropologique de la question fonciére, Note de cours, Institut
d’Ethnosociologie, Université de Cocody, 2009.
3% Cest nous qui soulignons.
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une perspective commune et des analyses tres proches les unes des autres, notamment
« la maitrise du foncier, élément incontournable comme tant d'autres dans la stratégie
de développement » (Davio et Tévane, 1997 : s.p). L’accent y est mis sur un certain
nombre de notions fortes, des lieux communs, en rapport avec la question fonciére,
spécialement la sécurité, la précarité, le développement préalable des marchés
fonciers comme piliers du développement économique, la régularisation, 1’exigence
d’une nouvelle philosophie de gouverner incluant le partenariat public/privé etc...
Dans les lignes qui suivent, nous allons nous efforcer de présenter le contenu de ces

notions.

1.3.2. Synthése des connaissances autour de la question fonciére

Que cela soit en Afrique, en Amérique Latine ou en Asie, nombre d’auteurs et
d’analystes urbains sont d’accord sur le fait que « la ville, le milieu urbain, constitue
aujourd’hui le cadre de vie d’une proportion croissante de la population du monde»
(Vincent, 2002 : 1). Il s’agit 1a d’un phénoméne majeur et sans précédent qui, dans la
plupart des cas, donne lieu a la mise en place de villes trés dynamiques dans leur
développement mais en manque de tout. A la faveur d’une gestion fonciére
défaillante — pour ne pas dire inexistante — cette extension brutale a eu comme effet
d’entralnement une mauvaise gestion et la généralisation des problémes fonciers
notamment dans les périphéries de villes. Par suite, on constate, phénoméne que
signale Choplin a propos de Nouakchott, que « I’accés a la propriété et le contrdle du
sol sont devenus difficilement maitrisables pour 1’Etat et le foncier urbain est devenu
une source de revenus fort rentable relevant du secteur informel » (Choplin, 2006 :

70). Le conflit formel/informel, on aura & y revenir par la suite.

En réalité, la question de la terre a toujours été centrale dans les pays en voie
de développement en raison notamment de ce que 1’on a longtemps considéré comme

la vocation agricole — et fournisseuse de matiéres premiéres — de ces pays (Beaudet et
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coll., 2008). Ce qui fait la particularité de la situation actuelle c’est que le probléme
longtemps contenu en milieu rural tend de plus & émerger en milieu urbain (Badiane,

2011).

1) Précisions autour des notions de sécurité fonciére, insécurité foncieére et
précarité fonciére

Par dela la spécificité de leur propos et indépendamment du fait que la
situation de chaque pays représente un cas d’espéce unique, la plupart des textes font
constater que 1’insécurité fonciére est un lieu commun des pays en développement. A
des niveaux divers certes mais il s’agit d’un fait caractéristique du Sud global. La
sécurité fonci¢re renvoie au fait que les droits détenus sur un terrain, quels qu’ils
soient, ne soient pas remis en cause sans raison, ou qu’ils soient réaffirmés en cas de
contestation indue. On postule qu’elle est un facteur de paix sociale - puisqu’un flou
sur les droits et des régles contestées provoquent ou favorisent les conflits, conflits de
bonne foi, manipulations ou coups de force mais également une condition de
développement économique, car un déterminant des stratégies économiques de

production.

Selon Place et al., 1994 et Schlager et Ostrom, 1992, «La sécurité des droits
fonciers se référe a la possibilité certaine de ne pas étre arbitrairement dépourvu de la
jouissance de droits fonciers ou des avantages économiques qui en dérivent. Elle
comprend a la fois des éléments objectifs (clarté, durée et applicabilité des droits) et
des élémenté subjectifs (perception des propriétaires terriens de la sécurité de leurs
droits)’'».

Dés lors, I’insécurité fonciére existe lorsque les droits détenus par un ou des

tiers peuvent étre contestés. Elle peut tenir a la fois de la diversité¢ des modes d’acces

3! Schlager, Edella, Ostrom, Elinor, « Property-Rights Regimes and Natural Resources: A Conceptual
Analysis », Land Economics, Vol. 68, No. 3 (Aug., 1992), pp. 249-262.



53

a la terre (défriche, héritage, achats, dons, faire-valoir indirects, etc.), de la diversité
des sources de légitimation de la propriété (le droit formel ou pratiques coutumiéres),
et au niveau de 1'Etat central, de la pluralité d’instances ayant vocation a intervenir en
matiére de la légitimation des propriétés fonciéres. Cette insécurité peut étre latente
lorsque les droits sont contestés au nom de la loi (ou de I’interprétation qui en est
faite) ou effective, lorsque I’illégitimité constatée des droits, empéche a ’acquéreur

d’en user (Mariatou, 2009).

L’insécurité fonciére est a distinguer fondamentalement de la précarité
fonciere, que 1’on peut définir comme «le fait de ne pas avoir de visibilité a court,
moyen ou long terme sur les droits d’acces a la terre dont on pourra disposer»
(Mariatou, 2009 : 5). C’est par exemple le cas d’un habitant des quartiers précaires
qui exploite un terrain en location sur la base de contrats annuels. Il n’est pas en
insécurité fonciére (sauf si son contrat est rompu en cours d’année) ou si par exemple
celui qui passe le contrat avec lui n’est pas lui-méme, légitimement, détenteur de

titres de propriété.

S’agissant de I’insécurité foncieére effective, dans le contexte africain,
Mariatou nous signale qu’elle peut avoir plusieurs origines : 1) des droits obtenus a
une époque donnée sont aujourd’hui contestés

- parce que des droits contradictoires, relevant de normes différentes, se

superposent sur un méme espace ;

- parce que les évolutions du contexte amenent certains acteurs a vouloir les

renégocier.

- parce qu’il existe un flou sur le contenu d’un accord passé, ceux qui ont

passé I’accord n’ont plus la capacité & assurer la mémoire de I’histoire de la

transaction fonciére;

- parce que les contradictions entre normes favorisent. les revendications

opportunistes ou les manipulations.
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2) des formes nouvelles de transactions ne sont réellement régulées, ni par les
mécanismes coutumiers, ni par les reégles étatiques, ce qui produit de

I’indétermination, du flou et des conflits (Mariatou, 2009 : 6).

En conséquence, l’insécurité peut étre de nature juridique, normative,
institutionnelle ou contractuelle. Elle est juridique, lorsque la source du probléme
vient de contradictions massives entre le droit positif, et les principes légitimes
localement : ainsi, dans la plupart des législations foncieres, les droits coutumiers ont
un statut ambigu, et ne bénéficient pas d’une réelle reconnaissance par I’Etat; et
normative, lorsqu’il existe une indétermination sur les normes devant régler un cas de
figure donné. Elle est également normative, lorsque les normes locales et étatiques
sont en contradiction; lorsque certains problémes concrets ne trouvent de réponses ni
dans les normes locales ni dans le droit positif (ainsi, pour les ventes de terre objets
de droits coutumiers, lorsqu’elles existent, tout en n’étant pas reconnues comme
légitimes localement ni ne faisant I’objet de  procédures précises). Elle est
institutionnelle, lorsque les compétitions et concurrence entre instances (coutumieres,
publiques, mixtes, etc.) jouant un r6le dans la régulation fonciere, ou leur corruption,
amenent a des arbitrages illégitimes ou illégaux ; lorsque les procédures d’accés au
droit sont en pratiques inaccessibles. Elle est contractuelle, quand il y a contrat, c’est
le contenu méme du contrat entre deux personnes qui contient du flou (Mariatou &
Chauveau, 1998).

On comprend dés lors qu’en fonction de la nature de I’insécurité, les types de
réponses varient (en pratique, les cas de conflits mélent souvent plusieurs formes) ; on
comprend aussi que 1’arbitrage et la gestion des conflits sont une dimension a part
entiére de la sécurisation, et plus encore lorsqu’il y a des décalages au sein des
normes. Pour ce qui reléve des causes de I’insécurité fonciére, elles sont multiples et
nombreuses. Elles sont généralement attribuées a un manque de moyens techniques et

administratifs. On stigmatise aussi les problémes de « gouvernance », le caractére
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long et tortueux du parcours officiel pour accéder a un statut légal (Farvacque-
Vitkovic, Mc Auslan, 1995) qui font qu’accéder aux voies et moyens officiels de
sécurisation peut relever du parcours de combattant que beaucoup ne peuvent pas
réaliser. A ce titre, cette boutade racontée concernant la Polynésie francaise ne
manque pas d’éclairage : « Chaque Tahitien qui se retrouve impliqué dans une affaire
de terre ressort du palais de justice en indépendantiste convaincu, tellement la

procédure lui est incompréhensible » (Davion et Tevane, 1997 : s.p.).

Quant a la sécurisation fonciere, elle est le processus qui conduit de
I’insécurité fonciére a la sécurité fonciere. Deux grandes conceptions de la
sécurisation fonciére qui renvoient a deux logiques contradictoires. La premiere
correspond a une logique sociale locale dans laquelle la sécurisation de 1’accés aux
terres passe par I’inscription dans les réseaux sociaux’>. La seconde est une logique
¢tatique du titre dans laquelle c’est le titre (appuyé par un appareil administratif et

judiciaire) qui confére les droits (Mariatou & Chauveau, 1998; Mariatou, 2009).

A ce propos, si comme le fait remarquer Bromley (2008) la formalisation des
relations de propriété grace a l'enregistrement des terres et la délivrance des titres
n'est que la derniére en date d’une longue histoire de prescriptions politiques
imposées aux PED du monde; d’autres ne manquent pas de souligner la tendance qu’a
cette pratique a se normaliser y compris dans les pratiques locales ou elle se manifeste
par la volonté de renforcer la portée des conventions par une stratégie d'accumulation
de traces écrites et par l'intervention d'agents de 1'administration ou d'autorités locales

"validantes", au moins dans le cadre d'un réseau de proximité® (Mariatou &

2 Cf. sur ce point, Joseph Comby, Reconnaitre et sécuriser la propriété coutumiére moderne,
Contribution au symposium de la Banque Mondiale, Washington, Mai 2007.

** Pour une compréhension de la généralisation de cette pratique cf. « Ce sont surtout les étrangers qui
ont recours aux papiers. La communauté malienne explique que "ce sont les Blancs qui nous ont donné
l'idée, et on I'a trouvé bien... Quand tu vas dans une boutique et que tu achétes quelque chose, on te
donne une facture ou un regu ; demain si on t'attrape dehors pour vol de cette méme chose, tu montres
le regu qui atteste que tu l'as effectivement acheté. C'est fa méme chose pour la forét. Si tu n'as pas de
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Chauveau, 1998; Mariatou, 2009).

Il convient également d’opérer la distinction, contrairement & une idée
dominante a 1’ére néolibérale, entre “sécurisation fonciére” et “privatisation
fonciére”. La propriété privée (ou privatisation fonciere) est une des formes possibles
de la sécurisation fonci¢re mais pas la seule fagon de sécuriser I’accés a la terre. Au
contraire, dans certains cas, il peut méme arriver que la propriété privée soit source
d’insécurité fonciere (Seignobos, 2010). D’ailleurs, comme on a pu le voir, qu’il
s’agisse de la sécurité ou de I’insécurité fonciére, elles tablent sur les droits de

jouissance et non pas sur le fait de la propriété.

2) Question fonciére et paradigme néolibéral dans les PED

Au cours de la décennie 90, I’évolution des politiques urbaines dans les PED a
été fortement « influencée » par les modéles économiques libéraux instituant
I’instauration ou la généralisation des mécanismes du marché et par le poids des
programmes d’ajustement structurel. Sur le plan foncier, cela s’est principalement
traduit par la remise en question des grands programmes d’aménagement et
d’équipement des terrains urbains, par un accroissement du prix des terrains,
généralement supérieur & I’inflation, et par le développement des filiéres irréguliéres
d’occupation et de gestion des terrains pour I’habitat. Ce qui par la suite, exclut des
filicres légales d’acces au sol et au logement une partie importante des citadins des
pays en développement, quand ce n’est pas la majorité qui vit dans une situation
fonciere précaire, dans des quartiers sous-équipés, le plus souvent désignés comme

« irréguliers » (Durand-Lasserve, 2003).

papier, l'autochtone peut te chasser quand il le souhaite : or, avec le papier qu'il a lui-méme signé, il y
a possibilité de négociation". Le "papier" semble donc protéger le détenteur contre d'éventuels conflits
et "Petits Recus" : Pluralisme des Régles, Pratiques Locales et Régulation Politique dans le
Centre- Ouest- Ivoirien », Bulletin de 'APAD [En ligne], 16 | 1998, mis en ligne le 06 octobre 2006.
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Un autre élément sur lequel les auteurs n’arrétent pas d’insister, c’est la
formalisation des actifs informels en matiére de foncier — supposée amener les
pauvres des bidonvilles vers la richesse. L’idée étant que le foncier informel
représente un véritable potentiel économique — en matiére de fiscalité par exemple ou
de retour sur investissement — que 1’on ne peut exploiter pour cause justement de son
informalité. La formalisation devrait permettre de pallier ce probléme. Mais comme
le rappelle Bromley (2008), les recherches empiriques réalisées sur.la formalisation
de la tenure fonciére comme un stimulant pour les investissements ne sont pas
concluantes et ne permettent nullement — notamment en matiére d’agriculture —
d’établir une connexion directe et fiable entre la slreté de la tenure fonciére,
I’amélioration de la productivité et de la qualité de vie. Par ailleurs, soutient-il, en
milieu urbain, I’habitant du bidonville qui obtient des titres pour son terrain mais qui,
par ailleurs, est sans emploi, comment peut-il tirer parti d’un crédit du secteur
bancaire. Alors que la formalisation érode et déplace les réseaux sociaux existants,
elle offre en réalité peu d’assurance que les résultats bénéfiques sont inévitables

(Bromley, 2008).

A Pépoque ou les Etats et les gouvernements pouvaient se permettre
d’intervenir et planifier souverainement le développement de leurs territoires, deux
types principaux de politiques fonciéres ont été appliqués afin de résoudre les
problémes a la terre. Une politique redistributive a travers les réformes agraires qui
consistait a réduire les inégalités en limitant ou en €liminant la grande propriété
privée au profit des travailleurs agricoles et des paysans sans terre et une politique de
laisser-faire reposant sur le développement de fronts pionniers, soit « spontanés »
(mais que les Etats laissaient se développer), soit encadrés sur des terrains considérés

comme « vides » (Chaléard et Mesclier, 2010).

Aujourd’hui que la tendance est plutét a la multiplication des acteurs, il
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n’appartient plus aux Etats de planifier souverainement leur développement urbain. Et
cela vaut également pour la question fonciére. Les enjeux fonciers sont portés par des
acteurs individuels et collectifs, que ’on peut, a la suite de Pierre Yves Le Meur,
schématiquement ranger dans deux catégories: d’une part, des acteurs en compétition
pour I’accés aux ressources, autour de relations qui peuvent étre de concurrence,
d’échange, de conflit, d’alliance; d’autre part, des instances ou institutions de contréle
de I’accés aux ressources. La palette des instances chargées — ou revendiquant — de
faciliter, d’exiger, de réguler I’accés a la terre est trés large et varie des autorités
« traditionnelles » aux services étatiques (administration centrale et élus locaux) en

passant par les agences internationales (Le Meur, 2002).

En effet, autant que ’on peut considérer que « La nécessité d’intégrer de
multiples acteurs aux actions urbaines — pouvoir politique, société civile, organismes
de financement, industries, techniciens, universitaires, chercheurs, habitants... — et la
concertation entre acteurs indispensable a une gestion environnementale urbaine qui
doit participer de maniére explicite a la lutte contre les discriminations économiques
et sociales », on peut s’interroger sur sa pertinence quand on sait que « ce processus
de négociation est rarement mis en ceuvre suffisamment, méme en Europe, car les
logiques des acteurs ont tendance a franchement diverger au fil de 1’action, en
fonction des transformations du contexte et des relations de pouvoir qui s’y

inscrivent » (Bolay, Pedrazzini, Rabinovich, 2000 : 80 ).

Plusieurs facteurs auraient contribué a la remise en cause de telles démarches
de réduction de la vulnérabilité notamment la nouvelle étape de la mondialisation qui
introduit la libéralisation ainsi que les processus de privatisation de la terre. Ces
processus de privatisation, exigés par les institutions internationales comme la
Banque mondiale, sont censés permettre une augmentation des investissements en
assurant la sécurisation fonciére (Chaléard et Mesclier, 2010). Mais est-ce bien le

cas? En réalité, dans des régions comme 1’Afrique de 1’Ouest et Centrale, cette
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situation aurait contribué a générer une ambiance plus concurrentielle voire
conflictuelle que jamais (Chaléard et Mesclier, 2010) et faciliter le développement de
« quartiers irréguliers ». S’il est vrai que cette notion recouvre une trés grande
diversité de situations locales, mais leur point commun est 1’absence de sécurité

fonciére (Durand-Lasserve, 2003).

Dans la majeure partie des PED, en matiére de planification urbaine, on sait
par exemple que «a cause de sa position unique comme intermédiaire entre le marché
du capital privé international et les pays a recherche de sources de financementy, la
Banque Mondiale a une grande influence sur I’orientation des politiques urbaines et
par la suite sur les interventions publiques (Morin et Seguin, 1997 : 25). On sait aussi
que, dans la mesure ou la Banque Mondiale ne regoit que 30% de son financement
des pays, le reste étant assuré par le capital privé, elle tend a faire prioriser les
logiques économiques et marchandes plutét que I’intérét des citoyens bénéficiaires.
Apres les différentes étapes de ’intervention de la Banque Mondiale (les projets
urbains, le renforcement institutionnel etc.), ce qui est fondamentalement mis en
avant ce sont les mécanismes économiques de la production urbaine et les moyens de
rendre productive la ville afin de la faire participer a la croissance (Morin et Seguin,
1997). On comprend deés lors qu’une telle logique soit expéditive et pas

particuliérement encline & analyser la complexité de la dynamique urbaine.

Depuis au moins quarante ans, indépendamment des chronologies adoptées,
I’aide internationale s’attache a la modernisation technique de la gestion fonciére des
pays en développement pour des résultats trés peu convaincants (Célius, 2011 : 12).
Sans parler des moyens nationaux qui ont été fourvoyés dans des projets de cadastres
sans lendemains, a D’instigation d’une coopération technique internationale mal
inspirée (Farvacque-Vitkovic et Mc Auslan, 1995 ; Comby, 2008). L’Office National
du Cadastre (ONACA) en Haiti en est un exemple patent. Au Mali, les opérations de

régularisation fonciére ont eu peu d’impact sur les problémes fonciers généraux des
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villes concernées (Morin et Seguin, 1997).
3) L’approche par continuum de droits

Depuis les années 1980, les politiques gouvernementales et d’aide
internationale au développement, face aux dysfonctionnements de I’informalité et du
flou des communautés politiques urbaines, se sont alignées sur les théses néolibérales
visant ‘‘a assurer la sécurité fonciére et le droit des individus a la ville”’. Par la
formalisation et la libération des échanges fonciers urbains, celles-ci espeérent créer un
marché attractif qui assure la rentabilité des investissements en équipements
collectifs. Pour atteindre ces objectifs, il faut passer par la formalisation du foncier et
donc le titrement des parcelles. Le titrement des parcelles, c’est le mécanisme
supposé, ‘‘assurer d’une part la sécurité fonciere des occupants illégaux pour les
intégrer au marché formel et ainsi ressusciter un « capital mort » et, d’autre part,
formaliser les transactions fonciéres afin d’ouvrir le foncier au marché pour stimuler
les investissements et inciter au financement public ou privé de 1’urbanisation (De
Soto, 2005)”°.

Pour beaucoup, seule la propriété privée est reconnue et garantie. Comme le
souligne Lavigne Delville (2012), dans les pays du Sud, les débats sur la sécurisation
fonciere opposent globalement les tenants de deux positions: d’une part ceux qui
mettent en avant les rapports fonciers existants comme frein a 1’investissement, et
pronent une privatisation des terres et une libéralisation du marché foncier — c’est le
cas d’un De Soto, et d’autre part ceux qui mettent en avant la reconnaissance des
droits fonciers locaux comme outil d’intégration sociale et économique des
populations, dans les quartiers urbains périphériques comme dans les zones rurales.
Or, comme le montre Lavigne Delville, a la suite des travaux d’E. Le Roy, définir la
sécurité fonciere comme la propriété privée est un piége conceptuel (Lavigne

Delville, 2006). Ce qu’il faudrait, c’est une approche en termes de sécurisation
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permettait d’éviter ces biais et rendait possible de prendre en compte une diversité de
droits fonciers et de sources de droit, et cela, d’autant que dans beaucoup de PED, le
droit positif — le droit écrit de I’Etat — demeure d’essence coloniale. Les droits locaux
dits coutumiers prédominants dans la vie sociale des communautés sont rarement

reconnus institutionnellement et ceux-ci ne relévent pas d’une propriété privée de fait.

11 importéit donc de proposer des pistes de sortie du dualisme juridique qui
maintient les acteurs locaux dans une situation "d’extra-1égalité", et qui constitue une
des sources majeures de conflits et d’insécurité fonciére. Les tenures sociales de la
majorité des gens ne sont reconnues ni légalement ni institutionnellement. Et la
plupart des pays en développement utilisant des systémes classiques de gestion et
d'administration fonciére couvrent moins de 30 pour cent de leur territoire (en Haiti
par exemple, c’est moins de 5% du territoire qui a été cadastré). Dans le meilleur des
cas, cela laisse jusqu'a 70 % des citoyens en quéte de solutions alternatives,
informelles et / ou coutumiéres pour leur sécurité foncieére. Le débat en Afrique
francophone est en effet marqué, d’une part par la prégnance des droits locaux, dits
coutumiers (Le Roy, 2003), d’autre part par la référence a I’immatriculation comme
seul mode légal d’accés a la propriété privée, le Titre foncier issu de cette procédure

étant garanti par 1’Etat (Lavigne-Delville, 2012).

Pouvait-on continuer, alors que le gros lot des populations n’avaient aucun
accés au titres fonciers pour diverses raisons, & présenter le titre de propriété
individuelle comme la meilleure voire la seule option pour la sécurité fonciére. Alors
que divers programmes d’approches classiques de titrage des terres ont fait faux bond
(Aurélia et al.,, 2011). Ils n’ont généralement pas réussi & obtenir les résultats

escomptés compte tenu du cofit exorbitant des solutions techniques, inappropriées
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pour I'étendue de la tenure dans les pays en développement, insoutenables

. 34
financiérement™".

C’est dans ce contexte que le GLTN (Global Land Tool Network) a émergé¢, a
partir du besoin de changer — autrement dit de reconnaitre que, tout en n’étant pas
couvert par le mécanisme de droit positif, certaines formes de tenure fonciéres sont
appropriées, robustes, efficaces, légitimes. Ce contexte c’est également celui de
I’augmentation de l'insécurité de la tenure a I'échelle mondiale pour les plus pauvres.
Nous avons déja mentionné que 70% des populations des pays en développement
étaient en dehors des registres officiels. Il faut considérer qu’avec |’urbanisation
croissante, en Afrique subsaharienne, c’est plus de 60% de la population urbaine
vivaient dans l'informalité et la pauvreté. Aussi, a partir de la décennie 2000, de
nouvelles pistes se sont dégagées notamment sous |'impulsion d’organismes
internationaux comme UN-Habitat, le GLTN (Global Land Tool Network) a été lancé
en 2006 avec le concept de continuum comme élément central (continuum of land

rights).

Le continuum a remplacé 1’approche par ‘‘gamme’” - faisceau - de droits
fonciers qui était considéré comme insuffisant. Le concept a émergé dans un contexte
de défis majeurs liés a la propriété de la terre. Le continuum de droits se présente
comme une alternative a la simple concentration sur le titrage — certains auteurs
parlent de titrement — des terres individuelles. Dans cette perspective. les droits
fonciers sont pergus comme s'inscrivant dans un continuum allant de I’informel aux

. 35 n . . ,
droits formels™. Et entre ces deux extrémes, il existe une gamme étendue et complexe

de droits (du Plessis, 2014). Le continuum reconnait que le régime d'occupation peut

3*Michel Aurélia et al, Denis Eric, Soares Gongalves Rafael, « Introduction : les enjeux du foncier
urbain pour le développement. Nouveaux marchés et redistribution des responsabilités », Revue Tiers
Monde, 2/2011 (n°206), p. 7-20. URL : http://www.cairn.info/revue-tiers-monde-2011-2-page-7.htm
DOI : 10.3917/rtm.206.0007

* Geoffrey Payne, Land tenure and property rights: an introduction, Habitat International 28 (2004)
167-179.
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prendre diverses formes. Les divers droits ne s’étendent pas sur une seule ligne et
peuvent se chevaucher. Les droits les plus formels a la fin du continuum ne devraient
pas étre considérés comme la forme privilégiée ou ultime, I’horizon indépassable des
droits fonciers. Ils font partie d'un certain nombre de mécanismes et formes
appropriés; et la forme la plus appropriée dépend du moment et du contexte (GLTN,
2012).

Cette approche se positionne comme ancrée dans des valeurs d’inclusion,
d’équité et axée sur I’intérét des pauvres. Partant du principe que la sécurisation de la
propriété fonciére et des droits de propriété est essentiel au maintien de divers droits
notamment au logement, aux moyens de subsistance, a la réduction de la pauvreté, la
prospérité économique et au développement durable, il était donc apparu urgent de
mettre en place un cadre inclusif dans I’intérét de toutes ces populations du monde, en
particulier des pauvres, maintenus en marge du systéme de reconnaissance formelle.
Le principal objectif que s’est donné le GLTN (Global Land Tool Network) est de
contribuer a l'atténuation de la pauvreté et aux Objectifs du Millénaire pour le
développement par la réforme agraire, l'amélioration de la gestion fonciére et la

sécurité d'occupation.

1.4. Essai de synthése critique

N’est-il pas raisonnable de penser que si tant d’efforts n’ont abouti a rien, ou &
presque rien, c’est sans doute parce qu’ils ont ét€ déployés dans une mauvaise
direction, et qu’il faut donc changer de modéle ? En effet, la question est d’une
pertinence a nulle autre pareille (Comby, 2008). Pourtant, on persiste a faire et refaire

ce qui justement ne fournit pas les résultats escomptés. Pourquoi ?

Ne faudrait-il pas tout simplement changer le modele foncier des vieux pays

du Sud en renongant au simplisme d’une idéale « propriété absolue » qui voudrait que
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tout terrain soit la propriété d’un seule titulaire (qu’il s’agisse d’une personne privée
ou collective) (Comby, 2008 ). L’idée est en effet intéressante et semble avoir une
certaine correspondance. Et cela vaut d’autant plus si ’on considére que « la propriété
fonciére est une illusion. Etre propriétaire d’un terrain c’est autre chose qu’étre
propriétaire d’une voiture puisque le territoire est astreint & certaines restrictions dans
la mesure ou elle est une et indivisible » (Comby, 2008 : s.p.). D’ou un certain droit
de la collectivit¢ nationale se superposant — voire transcendant — au droit du
propriétaire. D’ailleurs comme le fait remarquer Valérie Clerc-Huybrechts (2008) a
propos des quartiers irréguliers du Sud de Beyrouth, il y a quelques temps depuis que,

en mati¢re de foncier, les superpositions de droit sont devenues monnaie courante.

Comme on a pu le voir, s’il est vrai que parmi les écrits présentés certains sont
de nature critique par rapport aux courants dominants en matiére de foncier, de fagon
globale, on peut dire que leur tonalité d’ensemble rend compte de la perspective
libérale du développement tout court et du développement urbain en particulier selon
laquelle, I’Etat et les divers niveaux de gouvernement doivent se contenter de « bien
gérer », jouer le role de soutien et de facilitateur, afin de permettre aux conditions du
marché et de la libre-entreprise de se réaliser pleinement y compris en matiére
fonciére. On a beaucoup d’énonciations, de faibles démonstrations et peu de remises

en question des « €vidences ».

Par exemple, dans les textes sur les PED localisé en Afrique, on ne relate pas
assez — pour ne pas dire du tout - le fait que les nouvelles indépendances africaines
ont cette particularité¢ d’avoir été¢ rapidement prises en charge par les institutions
internationales et que, dans cette mesure, leur non-développement ou leur faillite
institutionnelle en mati¢re de gestion du foncier peut étre également considérée
comme celle de leurs tuteurs. Quand on considére le cés du Mali, deux décennies

apres son accession a I’indépendance, la Banque Mondiale avait déja enclenché ses



interventions dans le domaine urbain. Peut-on laisser de c6té une telle considération

dans I’analyse de 1’état de sa gouvernance du foncier ?

D’un autre c6té, il nous semble que les documents ne mettent pas assez en
évidence le fait que ce qui est conforme & 1’approche des organismes internationaux,
des bailleurs ainsi qu’aux préceptes du monde de la finance et des autres acteurs

internationaux, n’est pas nécessairement adéquat pour les pays et les peuples du Sud.

Par ailleurs, comme on 1’aura certainement remarqué, pour ce qui concerne la
problématique que suscite la conjonction des différents éléments de notre domaine
propre de recherche a savoir la question du traitement du foncier dans les processus
de reconstruction urbaine post-catastrophe naturelle dans le contexte des PED, trés

peu d’auteurs réfléchissent sur la question.

Conclusion

Voila qui constitue, globalement, les grands axes sur 1’état de I’art relatif au
champ que recouvre notre recherche. Comme on a pu le voir tout au long de ce
chapitre, entre les catastrophes naturelles, la reconstruction post-catastrophe et le
foncier, les débats sont nombreux, les problématiques diverses, les approches
différentes et les perspectives multiples en fonction des disciplines. Il ne nous a donc
pas été facile de toujours nous retrouver. Mais comme le soutient Agamben, n’est-ce
pas le propre du contemporain d’affronter courageusement les ténébres de son époque

tout en ne perdant pas de vue le brin de lumiere qui s’offre a lui ?

Aussi, tout au long de ce chapitre, nous nous sommes efforcés de garder en
permanence un fil conducteur. Sans avoir identifié des écoles de pensée, en
circonscrivant une époque spécifique, des tendances sont apparues, des auteurs ont

dialogué entre eux, et cela nous a permis de faire émerger une -certaine



compréhension & partir des constats et des lignes de force pour notre analyse qui
portera sur la question fonciere dans le contexte de la reconstruction du centre-ville
de Port-au-Prince aprés le tremblement de terre de 2010. Le second chapitre sera

consacré a la problématique, au contexte, le cadre conceptuel, les hypothéses et au

cadre d’analyse de cette recherche.



) CHAPITRE II ’
CONTEXTE, PROBLEMATIQUE, CONCEPTS OPERATIONNELS, CADRE
D’ANALYSE, QUESTIONS DE RECHERCHE ET HYPOTHESES.
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Introduction

Dans le chapitre précédent, il a été mis en lumiere que la reconstruction post-
catastrophe naturelle de certaines villes — citons notamment a la Nouvelle Orléans ou
certaines villes d’Asie du Sud Est — a fait I’objet de nombreuses recherches. A
contrario, d’autres processus de reconstruction post cataclysme comme celui du
centre-ville de Port-au-Prince — en cours 4 la suite du séisme de janvier 2010 — n’ont

pas été véritablement 1’objet de 1’attention des chercheurs.

Pour le cas spécifique de Port-au-Prince, le caractére courant du processus y
est surement pour quelque chose, mais un fait est que ses tenants, aboutissants ainsi
que ses enjeux n’ont pas encore fait 1’objet d’analyses approfondies.
Conséquemment, ce second chapitre de notre recherche tente de poser les bases d’une
réflexion sur la reconstruction du centre-ville de Port-au-Prince en prenant comme
¢lément d’éclairage la notion de bien commun que nous mettons en phase des jeux
d’acteurs autour du foncier. Il présente la problématique de recherche, les
particularités du contexte haitien. Il revient sur le séisme, présente les objectifs de

cette theése, les questions de recherche et les hypothéses.

Le chapitre qui précéde a donné lieu & un large exposé sur 1’état des
connaissances dans les champs que couvre notre recherche. Il a ét¢ également
démontré que le foncier, en raison de sa transversalité, constitue un fait social total
des pays en développement nécessitant pour sa compréhension effective et adéquate
que « l'on se penche sur I’ensemble des domaines de la vie sociale » (Mauss, 1923 :
274). Dé¢s lors qu’on envisage durablement le probléme du développement dans les

PED, la question fonciére ne peut étre laissée sur la marge.

Dans la suite du séisme ayant frappé Haiti en 2010, il ne fait aucun doute que

« le foncier constitue un enjeu économique et politique majeur. Il est au cceur des
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politiques agricoles, de développement rural, de développement et d’aménagement
urbain. Les choix de politiques fonciéres ont un impact déterminant sur le
développement des territoires (Comité Technique « Foncier et Développementy,
2005 : 7). » Port-au-Prince, la capitale devant étre reconstruite, cristallise beaucoup
d’enjeux. Le défi urbain est plus que jamais d’actualité (Célius, 2011) et la

reconstruction, dit-on, patine.

A la faveur du processus de reconstruction enclenché a la capitale, différents
problémes surgissent. On constate des réticences multiples et des blocages. Des
moyens et des acteurs contestés, des objectifs, des attentes et des visées divergentes et
en face, un territoire a risques complétement détruit (le centre-ville de Port-au-Prince)
dont I’exigence de reconstruction supposerait une planification et des objectifs de
coordination a un niveau stratégique. Est-on en face de « pesanteurs sociales » selon
la rhétorique des rapports sur le développement, ou pour reprendre une expression
d’un chercheur africain « devant des structures vivaces en continuelles adaptations » ?
(Seignobos, 2010 : 660). Et qu’en est-il de 1’aspiration des habitants a plus de sécurité

dans la reconstruction de la ville?

Dans un ouvrage sur la prise en compte des enjeux environnementaux pour le
développement et la survie des sociétés, Jared Diamond (2006) analysant la
différence entre la République d’Haiti et son voisin. de I’Est, la République
Dominicaine®, soutient qu’un des points majeurs 4 la base du développement inégal
des deux pays tiendrait au fait foncier. Il écrit : « par suite de I’héritage de 1’esclavage
et de la révolte des esclaves qui a marqué 1’accession a 1’indépendance, la plupart des
Haitiens possédent leur terre, et la cultive [ou ne la cultive pas] pour leurs seuls
besoinsy» (Diamond, 2006 : 404). A ce titre, ne peut-on pas affirmer pour paraphraser
Vincent Renard que, durant tout le XIXéme et le XXe&me siecles haitiens, « la

garantie de la propriété, affirmation du lien entre ’homme et la terre, a joué un role

3¢ Haiti et la République Dominicaine partagent la méme fle Quisqueya.
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central dans la structuration de la société [haitienne] a divers stades de son
développement®’». La reconstruction aprés le séisme pourrait-elle introduire une

rupture avec cet état de chose?

2.1. Apercu de la question fonciére en Haiti

Lorsqu’il s’agit de caractériser la formation sociale haitienne, de nombreux
auteurs parlent d’une structure précapitaliste (intermédiaire) tandis que d’autres font
ressortir les caractéristiques d’une structure capitaliste de périphérie. Comme le
soutient I'historien Vertus Saint Louis (2010) c’est en effet la gestation de la
Modernité et du capitalisme en Europe qui a établi les sociétés d’esclavage en
Amérique. De méme que l’affranchissement est un corollaire inévitable de tout
systeme esclavagiste, la périphérie est constitutive de tout syst¢me impérial, comme
dans une dynamique dialectique de I’obscurité & la lumiére ou vice-versa. Dans ce
dispositif centre-périphérie, alors méme que les logiques se suivent, elles ne se
ressemblent pas. Et depuis lors, les structures sociales forcées du Sud global comme
celles d’Haiti, ont évolué dans les limbes du grand Centre. On insiste beaucoup par
exemple sur I’importance de la colonie frangaise esclavagiste de Saint Domingue
(ancétre de la République d’Haiti) dans le développement du capitalisme frangais
(Castor, 1998). L’établissement des rapports serviles précapitalistes dans la périphérie
servent de fondement a la persistance des rapports capitalistes au centre (Badiou,
2015).

Ceci dit, dans un cas comme dans I’autre, ce qu’il convient de faire ressortir
c’est le caractere rudimentaire institué de [I’industrialisation — hormis le

développement de 1’agro-industrie en certaines périodes — et la supplantation de

7 RENARD, Vincent, « Les dynamiques économiques des villes du XXIe siécle : dérive des marchés
immobiliers et fragmentation urbaine », Communication 4 1’Académie des Sciences Morales et
Politiques, Mars 2002.
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I’économie de production — sauf dans le cas de ’économie de plantation des denrées
— par une économie de rentes. Dans ce dispositif d’économie de rentes, la terre joue
un réle un primordial. « Ainsi, en Haiti, la valeur du foncier représenterait 150 fois la
totalité des investissements étrangers regus depuis l'indépendance... » (Lavigne-

Delville, 2004 : 93).

Jusque vers la fin du XXeéme siécle, la question fonciére n’est pas a 1’ordre du
jour en Haiti. Ce qui fait débat, c’est le probléme agraire (la question agraire). La
constitution haitienne de 1987 parle non seulement de réforme agraire, mais elle
instaure D’Institut de la réforme agraire (INARA). Vers la deuxiéme moitié de la
décennie 1990, on assiste & un glissement sciemment orchestré de la problématique
agraire a la problématique fonciére. Ce passage n’est pas qu’une simple question de
terminologie. Il est fondamentalement idéologique et traduit le triomphe de la
novlangue. Il exprime aussi le fait que les sociétés sont en train d’opérer une
transition forcée par suite de la désarticulation des milieux ruraux — avec des
préoccupations de type agricole — & des sociétés ‘‘urbaines’” avec des préoccupations
nouvelles telles celles du logement, de la bidonvilisation, de I’informalité et de
I’accés aux services sociaux de base en milieu urbain. Lors méme que certaines
survivances des anciennes préoccupations persistent, le systéme de spéculations
fonciéres a suppléé le systeme portionnaire. On utilise plus le terme de réforme

agraire, elle est remplacée par celui de réforme foncicre.

Une réforme agraire se préoccupe de donner des terres aux habitants qui les
habitent et aux paysans qui les cultivent. Ces terres sont prises soit & I’Etat ou aux
grands propriétaires. L’objectif de la réforme agraire est la redistribution des terres
afin d’assurer un rééquilibre de la répartition de la propriété de la terre au sein de la
société. Elle peut inclure également des mesures de valorisation (crédit, formation) et
de consolidation des terres. En sous-bassement & 1’idée de réforme agraire, il y a le

principe de justice, de partage et d’équité qui veut que les ressources territoriales
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soient utilisées pour le bien-étre et la dignité du plus grand nombre. L’acquisition
d’une terre étant la premiere étape d’un processus complexe visant & reconnaitre la
qualité de citoyen et le droit a la dignité de tous. Comme le souligne a juste titre Louis
Faugere au sujet d’une tentative de réforme agraire manquée en Philippines : « Les
objectifs d’une réforme agraire sont d’apporter une amélioration quantitative et

qualitative (...) et d’impulser une élévation du niveau de vie*®.»

A contrario, I’idée de réforme fonciére qui domine le paysage, depuis
maintenant deux décennies vise-t-elle & modifier la nature des titres et des droits
détenus sur 1’espace foncier. En ce sens, la réforme fonciére opére sur la nécessité de
revoir la tenure fonciére en instaurant des réformes du c6té des titres plutdt que du
coté de l’accés. Elle s’inscrit en droite ligne des politiques néolibérales de
privatisation des biens publics. Pour les tenants de la réforme fonciére, il n’y a plus de
terres & distribuer, a partager, mais des propriétés déja établies a consolider par le

titrement ou a enlever par dépossession.

Tout en étant focalisé sur le cas d’Haiti, il convient de noter qu’au méme
moment que ce glissement se produit dans le contexte haitien, il se produit également
ailleurs dans de nombreux pays en voie de développement a la faveur de la
globalisation émergeante (Pelissier, 1995 ; Gnele, 2010). En réalité, dans la région
Caraibe et Amérique Latine, hormis Cuba ou le probléme de la propriété a été résolu
de maniére drastique par la révolution de 1959 par I’institution de la propriété
collective, tous les pays ont eu a patir de crises liées aux disparités, aux inadéquations
en rapport avec les problémes agraire ou foncier. Dans des pays comme le Mexique,
le Brésil ou le Pérou, la conflictualité liée au probléme foncier a donné naissance a de

vastes mouvements politiques ayant pour principale revendication 1’accés équitable a

la terre (Retamar, 2004 ; Payne, 2004 ; De Soto, 2008.; Gwynne & Kay, 2000).

*Louis Faugere, Les Nouveaux enjeux de la réforme agraire aux Philippines, Ecole d’Ingénieur en
Agro-Développement International, Mémoire de fin d’études, juillet 2007, Cergy-Pontoise, France.



73

En dépit de la complexité des régimes dédiés a la propriété fonciere et a
I’utilisation des ressources en vigueur dans les pays d’Amérique Latine, dans de
nombreux cas, I’insécurité de la tenure fonciére et 1’existence de conflits sont des
problématiques qui perdurent. Comme le fait remarquer un auteur « la plupart des
pays manquent d’une politique fonciere nationale coordonnée ou d’une loi fonciere
consolidée pour orienter la démarche a adopter afin de résoudre les problémes ».
Aussi, dans de nombreux pays dont le Pérou, le Mexique, le Brésil pour ne citer que

ceux-la, les litiges fonciers se poursuivent sans relache.

Pour prendre I’exemple du Pérou, de méme que dans divers pays d’Afrique, le
conflit se situe avec ’Etat, peu enclin a reconnaitre les droits des populations. Au
Pérou, ou la tradition latifundiste est trés ancrée dans les pratiques, malgré la reforme
agraire introduite en 1969 par les hommes du général Velasco Alvarado suite au coup
d’état de 1968 (Sentilhes, 1970), certains observateurs font état d’un retour de la
concentration fonciére constatée pendant les années 2000 (AGTER, 2009). La
réforme agraire péruvienne a été 1’une plus radicales entreprises dans la région a cette
méme période. Porté par un gouvernement militaire d’influence marxiste, un intense
processus de redistribution de la terre a été engagé dés 1969 et s’est étendu sur une
période de 10 ans. Le Pérou n’est pas un cas parmi d’autres. C’est un pays qui a la
particularit¢ de pousser a 1’extréme certaines caractéristiques des autres pays

d’ Amérique Latine (Lautier, 1995).

Dans un article consacré a la lutte de multiples organismes gouvernementaux
pour le contrdle des terres, Kovacevic (2014) rappelle qu’au Pérou, pouvoir et intérét
politiques régnent sur le secteur foncier. Des millions d’hectares de terres font 1’objet
de revendications concurrentes. En raison de la complexité de la classification des
terres, de la délivrance de titres fonciers dans le pays et de I’émiettement des

responsabilités en matiére fonciére, les agences et administrations gouvernementales
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se font souvent concurrence dans leurs mandats et leurs pouvoirs relatifs a

’utilisation des terres.

2.1.1. Foncier et sols : permanence et importance d’un probléme

La législation haitienne ne définit pas a proprement parler la propriété
fonciére, mais celle-ci s’entend généralement comme la propriété d’un fonds,
autrement dit celle d’un terrain. Néanmoins, l'article 457 du Code Civil dispose : « la
propriété du sol emporte la propriété du dessus... ». Ce principe de droit trouve une
limite avec la notion du droit de superficie. Le droit de superficie est un droit réel que
détient quelqu'un sur tout ce qui se trouve sur un terrain appartenant a autrui. Ce droit
peut se porter sur toute la surface du sol, sur une parcelle délimitée, ou seulement sur

quelques objets qui se trouvent sur la surface.

Comme le souligne le Manuel de transactions fonciéres haitiennes (2011 : 25-
26) :

le Code Civil reconnait implicitement le droit de superficie dans son article
459 précisant que : «toutes constructions, plantations et ouvrages sur un
terrain ou dans l'intérieur, sont présumés faits par le propriétaire, a ses frais et
lui appartenir, si le contraire n'est pas prouvé ; sans préjudice de la propriété
qu'un tiers pourrait avoir acquise ou pourrait acquérir par prescription, soit
d'un souterrain sous le batiment d'autrui, soit de toute autre partie du
batiment».

Ailleurs, le Plan d'Occupation des Sols (POS) — expression du droit des sols —
est un document de planification qui encadre la majorité des autorisations de
construire et une bonne part des interventions sur I'espace bati naturel. Il traduit les
orientations en mati¢re de programmation, d'organisation spatiale, d'environnement et
de construction. Aussi, son élaboration et sa gestion sont-elles l'occasion de débats
publics tres divers, allant de la participation a l'information et tédérant sur la longue

durée les partenariats institutionnels. Ainsi, le POS joue un réle plus que déterminant
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dans les politiques urbaines (Schmit, Wolf et Allot, 2003).

On retrouve dans le registre des principaux concepts d'occupation du sol :

les surfaces urbanisées correspondant a des sols batis ou des sols
artificialisés non batis intégrant les sols enherbés tels parcs, jardins ou
terrains de jeux et infrastructures de déplacements; les surfaces
agricoles regroupant, les sols cultivés, les prairies et les alpages ; les
surfaces forestiéres qui sont composées des sols boisés et des foréts
tandis que le reste est considéré comme surfaces naturelles. (Bidan et
Thuault, 2012: 4)

Dans les contextes occidentaux ou la maitrise fonciére est un élément
stratégique de toutes politiques urbaines, la mise en ceuvre du POS est étroitement
liée a la gestion du foncier. Comme nous le verrons par la suite, en France plus
spécifiquement, le POS a été créé en 1967 par la Loi d'Orientation Fonciére « qui a
donné lieu & de nombreux commentaires, analyses sur la maniére dont les
compétences ont été réparties entre 1'Etat et les communes » (Schmit, Wolf et Allot,
2003 : 7). Dans la situation haitienne caractérisée par I’inexistence de tous documents
de planification de ce type, le cadastre - documentation officielle, cartographique et
littérale — s’il était opérant aurait pu donner une information relativement utile sur

I’occupation des sols et ses limites (Darbouze & Nicolas, 2011).

Comme le rappellent Gerber et Savary (2008 : 117) : « La propriété va de pair
avec I’évolution de I’action publique ... son influence sur les usages du sol est
incontestable ». Alors que, a la lumiére de la multiplication des conflits rattachés a la
terre tant dans le passé que dans le présent, on palpe a quel point le probléme est
récurrent et fondamental, on est cependant frappé par I’indigence théorique
caractérisant la .production scientifique autour des manifestations de la question

fonciére dans les villes du Sud global et particuliérement en Haiti.
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En effet, il est frappant de constater, alors méme qu’il s’agit d’un élément
central de la planification urbaine, le sujet foncier n’est pas - ou peu — étudié dans le
contexte haitien. Partout présent comme source de conflits, il n’est pourtant pas
institué en objet d’études (Redon, 2012). Et, s’il est vrai que dans le contexte haitien,
les exigences de la reconstruction post-catastrophe ont donné lieu & quelques rapports
d’institutions internationales sur le sujet, la portée de ceux-ci — documents de la
littérature grise — reste circonscrite puisqu’il s’agit surtout de documents
d’intervention visant avant tout a identifier, a décrire, a déchiffrer le foncier comme
obstacle dans une perspective praticienne. Le foncier n’est donc pas abordé dans son

intégralité®.

En matiere de production scientifique les travaux sont trés rares quand il s’agit
de traiter du foncier en milieu urbain. Ils sont encore plus rares lorsqu’il est question
du traitement du foncier dans un contexte de reconstruction post catastrophe naturelle.
Mis a part quelques ouvrages généraux notamment du siécle dernier et quelques
mémoires de sortie a 1’Université d’Etat d’Haiti (UEH), la recherche académique

haitienne reste globalement muette sur le sujet*. Pourtant, le foncier peut

% On peut classer dans cette catégorie les documents du CIAT (Comité Interministériel
d’Aménagement du Territoire), d’organismes internationaux comme Habitat pour I’Humanité ou UN-
Habitat ainsi que d’autres organisations non-gouvernementales comme Architecture for Humanity,
Solidarités, Care etc...

“ Un recensement rapide des travaux réalisés sur la question dans le contexte haitien dont les
principaux sont: Frangois Denys Légitime, Considérations sociologiques: la propriété fonciére en
Haiti, Port-au-Prince : Imprimerie de Mme. Byron-Chapotin, 1887. Armand Thoby, La question
agraire en Haiti, P-au-P, 1888. Raymond Renaud, Le régime foncier en Haiti, Les Editions DOMAT-
MONTCHRESTIEN, Paris, 1934. Egalement quelques mémoires de fin d’études. Eliccel Paul, Etude
des causes et conséquences socio-économiques de l'expansion des bidonvilles dans l'aire
métropolitaine de Port-au-Prince, Mémoire de fin d’études, CTPEA - DES 2002. Hugues Foucault,
Considérations juridiques sur les successions fonciéres al intestat dévolue & 1’ordre des descendants
dans le droit positif et le droit coutumier haitien, 1989, Faculté de Droit et des Sciences Economiques
(UEH), Mémoire de sortie. Guillaume Jean Wendy, Essai de sociologie juridique sur le droit privé
coutumier haitien, 2010, Faculté de Droit et des Sciences Economiques (UEH), Mémoire de sortie.
Wilkenson Pierre, La propriété fonciére en Haiti, quelle garantie ? 1994, Facult¢ de Droit et des
Sciences Economiques (UEH), Mémoire de sortie. Jean Alix Civil, La protection légale du possesseur
foncier en milieu rural en Haiti, quelques considérations, 1995, Faculté de Droit et des Sciences
Economiques (UEH), Mémoire de sortie. Jean Richard Lahens, Publicité Fonciére et transmission des
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adéquatement servir de prisme pour non seulement analyser le processus de
reconstruction du centre-ville en faisant apparaitre les types d’acteurs, leurs jeux ainsi
que les enjeux qui les motivent, mais surtout offrir une porte d’entrée a I’analyse de la
prise en compte du bien commun dans une société ou les pouvoirs publics ont,
pendant longtemps, défendu les intéréts et les privileges privés, et notamment « ceux
des milieux d’affaires haitiens, historiquement éternels bénéficiaires des politiques
des dirigeants du pays » (Holly, 2011 : 201). Comme le faisait remarquer récemment
une responsable d’institution publique (CIAT), « il sera impossible de faire
fonctionner la ville qui a été totalement cassée (...) et poser le probleme de
I’aménagement du territoire, (...) tant que le probléme foncier du pays ne sera pas

résolu » (Guignard cité par Mercéus, Le Nouvelliste, 13/10/2014)*".

Un auteur écrivait justement a ce propos :

Le tremblement de terre du 12 janvier 2010 a porté une accélération
des contradictions sociales et, par 13, de la base des rapports entre classes et
fractions.

Cette accélération, de par sa nature méme, a produit un éclatement de
diverses problématiques, dont celles du logement et de la propriété de la terre,
qui se trouvaient toutes deux stagnantes.

Deux choses ont alors apparua la surface : 1’éclaboussement
réciproque des acteurs sociaux et, de la, ’exacerbation des contradictions
sociales. (Dominique, 2012 : 108)

Dominique, ’auteur en question, est un observateur trés avisé non seulement
de la problématique fonciére haitienne mais de toute la dynamique des luttes sociales.

Il a d’ailleurs dirigé 1’une des rares recherches indépendantes sur la tenure fonciére en

Droits réels immobiliers & Port-au-Prince, 1998, Faculté de Droit et des Sciences Economiques (UEH),
Mémoire de sortie.

“ Bertrand Mercéus, «Quelle place pour la société civile dans la (re)construction durable
en Haiti ?», Le Nouvelliste 13 octobre 2014.
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milieu urbain de la décennie 90*2. Déja a cette époque, il faisait ressortir le caractére

essentiel de la terre pour toute politique urbaine.

Il faisait remarquer que des trois parametres caractérisant I’environnement au
niveau de la ville : ’environnement naturel soit I’écologie du milieu, des différents
microclimats, de la topographie ; I’urbain soit les constructions humaines et les
différents systemes que I’aspect concentré aide a matérialiser ; et finalement, les
services, autrement dit tout le réseau qui structure 1’urbain et le pourvoit en matériels
de toutes qualités — la terre demeure le support essentiel puisque les dynamiques
territoriales ne se congoivent ni ne se construisent comme des villages dans les
nuages (Dominique, 1994). Fondamentalement insistait-il: «Pour eux tous
(’environnement naturel, I’urbain et les services) cependant, la Terre demeure le
support essentiel. La maniére dont elle est utilisée par la société dépend chaque fois
de son mode de production, défini dans et de par ses luttes internes et externes.»
(Dominique, 1994 : 4). Voyons les caractéristiques du foncier aujourd’hui en Haiti.

Apres la césure provoquée par le séisme, celles-ci ont-elles vraiment changgé.

2.1.2. Caractéristiques générales du foncier en Haiti avant et apres le séisme

«Tout systeme de tenure, comme le signalent Larose & Voltaire (1984)*, est
I’expression politique d’un rapport de forces entre les classes d’une formation sociale
donnée, un rapport de pouvoir et non seulement un rapport de droit » (p. 71). Il s’agit
la d’un élément fondamental d’approche & ne jamais perdre de vue. Une catastrophe,
fusse-t-clle naturelle, est-elle en mesure de changer la nature des rapports de pouvoir
liés a la propriété ? Alors qu’en théorie, le régime foncier — établi & la suite de

I’indépendance en 1804 — est un régime public qui fait de I’Etat le principal

“2 Didier Dominique & Rachel Beauvoir-Dominique, Tenure fonciére et environnement en milieu
urbain, Port-au-Prince, Centre de recherches urbaines, 1994,

“Serge Larose et Frantz Voltaire, « Structure agraire et tenure fonciére en Haiti », Anthropologie et
Sociétés, vol. 8, n° 2, 1984, p. 65-85. URI: http://id.erudit.org/iderudit/006198ar

DOI: 10.7202/006198ar
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propriétaire des terres, dans la pratique (en réalité), on trouve une diversité de formes
de propriété au sein de la société dont la propriété privée des terrains résidentiels et

agricoles.

Ainsi, pour étre propriétaire, il faut posséder un titre foncier, seul instrument
juridique qui garantit ’acces 1égal 4 la terre (Ethéart, 2005). Le thesaurus multilingue
du foncier (Ciparisse, 2000) définit le titre foncier comme « un document délivré par
’autorité administrative qui officialise 1’existence d’un droit ou de droits sur une
terre» (p. 66). Or, le gros lot de la population ‘‘tributaire’’ de la terre pour leur
subsistance ou leur logement, l’utilise a partir du fait de possession, de
’occupation. Il a recours a un systéme de régulations locales (sociales) semblable a
ce que Hesseling et Le Roy (1990) appellent "droit de la pratique" et qui se fonde sur
d'autres principes que le titre de propriété. La plupart des terrains étant gérés en
milieu rural comme en milieu urbain de maniere coutumiere, la principale garantie est

la reconnaissance sociale - communautaire.

En dépit de certaines nuances sur lesquelles nous ne pouvons pas insister,
I’évolution du fait foncier haitien présente des traits fondamentaux similaires a de
nombreux pays de 1’Ouest africain notamment ’ineffectivité de la législation en
rapport avec le foncier car méconnue et lointaine de la population (Gnele, 2010). Soit
un dualisme existant entre les droits fonciers étatiques et les droits fonciers
coutumiers hérités de plusieurs siécles de pratique coloniale (Montalvo-Despeignes,
1976). D’ou I’inadéquation entre, d’une part, le fait et le droit, et d’autre part, la
persistance d’un pluralisme normatif. En réalité, comme le montre Lavigne-Delville
(2004) a la suite de Platteau (1993) a partir de I’expérience de la Thailande, dans des
contextes comme celui d’Haiti, « c'est seulement lorsque la pression démographique
ou les enjeux économiques s'accroissent que des incertitudes sur les droits

apparaissent » (p. 95).
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En Haiti, le dualisme juridique né du fait colonial crée une situation de grand
décalage et de tension permanente entre le champ des normes et celui de la pratique.
Loi et coutume sont en situation de « concurrence ». Se situant sur le méme plan dans
la hiérarchie des normes, elles coexistent aussi de fagon pacifique et complémentaire
(Collot, 2001). En réalité, on est en présence de « deux mondes a part, presque

entiérement isolés » (Collot, 2001 : 83)*.

A ce titre, Montalvo-Despeignes (1976) faisait déja remarquer que « la vie
juridique en Haiti est le reflet d'une acculturation juridique violente, qui a plaqué un
droit étranger sur une culture nationale, sans prendre soin de l'adapter aux conditions
de vie du plus grand nombre». Et si, en matiére de droit foncier, ce que ’on prend

pour de I’insécurité fonciére participait de cette acculturation juridique?

Retenons qu’a I’instar de nombreux pays d’Afrique de I’Ouest (Raynaud et
al., 2013) et dans une moindre mesure d’Amérique latine, le foncier haitien se
caractérise par une structure extrémement complexe qui s’est construite difficilement
durant deux cent ans d’histoire. Cette complexité résulte et témoigne du
fonctionnement global de la société raccordé aux disparités d’une formation sociale
postcoloniale o en méme temps persistent des éléments de tradition coloniale

comme caractéristiques.

Par suite, on peut relater d’une part: une tradition de propriété privée
informelle remontant & I’indépendance du pays en 1804 ; une tendance a la
généralisation de la petite propriété individuelle; une structure institutionnelle
formelle largement inspirée de 1’ancien modele colonial (frangais) en décalage avec la

réalité sur le terrain; une méfiance caractérisée de la majeure partie de la société par

“ PAISANT (sous dir.) G. De la place de la coutume dans l'ordre juridique haitien. Bilan et
perspectives a la lumiére du droit comparé. Actes du colloque des 29 et 30 novembre 2001. In: Revue
internationale de droit comparé. Vol. 55 N°4, Octobre-décembre 2003. pp. 1013-1015.
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rapport aux mécanismes et structures formels (Montalvo-Despeignes, 1976) ; et
d’autre part : une insécurit¢ fonciére née autant des faiblesses institutionnelles, des
mauvaises articulations entre ces institutions que de I’inadéquation de ces institutions
avec la réalité; la persistance de pratiques coutumieres d'acces a la terre et de
sécurisation de la possession, et cela malgré que le Code civil stipule depuis le 19°™

siécle des régles formelles inspirées du droit frangais (Oriol, 2011).

A cela, il est nécessaire d’ajouter qu’il n’y a aucun registre foncier informatisé
ou papier qui soit en mesure de donner I’état des droits sur les terres et ses ressources.
La aussi on est dans le domaine du bon dieu bon. Il n’existe aucun mécanisme fiable
de sécurisation fonciére hormis un systéme approximatif de reconnaissance sociale
susceptible de garantir la possession mais non pas la propriété. De ce fait, les droits
de toutes personnes peuvent €tre contestés ou remis en cause de fagon inopinée a
n’importe quel moment. Et souvent par ceux-la méme qui sont chargés de faire

respecter, d’exécuter ou de garantir les lois.

Malgré les grandes déclarations, la sécurité fonci€re reste un veeu pieux. Au
niveau institutionnel, il n’y a aucune regle de gestion fonci¢re appropriée et légitime
mise en place et reconnue par tous. A défaut d’un systeme fiable d’information
fonciére et d’un systéme effectif de reconnaissance des droits fonciers®, en matiére
de sécurisation fonciére, seule la force semble faire droit. S’il y ait une loi qui soit de
rigueur c’est celle du pouvoir du plus fort et du plus riche. Hormis les propriétés

étatiques, aucune propriété n’est inviolable et imprescriptible.

* Pour la plupart, ces notions ont été précisées dans le chapitre précédent. Cependant, pour rappel, on
notera que le Systéme d’information fonciére désigne une série de principes régissant la collecte, le
traitement, la conservation et I’utilisation des données sur la propriété fonciére, I'usage, la qualité,
I’emplacement des terres et I’évolution de I’ensemble des données préparées en vue d’éclairer la prise
de décisions sur la base desdits principes. Le Systéme de reconnaissance des droits fonciers quant a lui
comprend les méthodes de vérification, de délimitation, de levée, d’enregistrement et de
documentation des droits fonciers, ainsi que le suivi systématique des transactions fonciéres (CNCR,
2012 : 6 ; FAO, 2007).
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Ethéart dans son ouvrage*® (2014) évoquant les éléments d’évolution de la
structure fonciere haitienne de 1’Indépendance (1804) a nos jours ne manque pas de
faire remarquer que « le foncier haitien reste caractérisé par une situation des plus
confuses, résultant de la perpétuelle compétition pour la possession de la terre, et qui

se traduit dans I’insécurité aussi bien du propriétaire que de I’exploitant » (p. 31).

Si tant est que les caractéristiques de la structure sont restées
fondamentalement inchangées, il n’empéche que les acteurs ont évolué. Ceux qui,
hier, étaient en compétition pour la possession de la terre sont-ils aujourd’hui les
mémes ? Voila pourquoi, une fois ces grands traits soulignés, quelques précisions
sont nécessaires autour de 1’évolution des acteurs pour saisir les ¢léments de la

dynamique des transformations urbaines a partir du foncier dans le cas d’Haiti.

2.2. Evolution des acteurs du foncier en Haiti de 1’Indépendance 4 nos jours

Jusqu'a récemment, on pouvait répertorier les principales catégories d'acteurs
suivantes : les propriétaires du foncier (avec ou sans titres de propriété, public ou

privés, grands ou petits), les possesseurs’’, les mandataires*, les habitants

“ia problématique fonciére en Haiti, Les Editions du CIDIHCA, Montréal, 2014.

7 En partant du Droit romain, trois termes permettent de définir la propriété : I'usus, le fructus et
I’abusus. L’usus est le droit d’user la chose, le fructus le droit d’en recueillir les fruits et 1’abusus le
droit de disposer de la chose (la donner, la vendre, la détruire). L’usus et le fructus sont souvent réunis
pour former 1’usufruit au profit d’une seule personne, 1’'usufruitier. L’abusus seul revient a celui que
I’on appelle le nu-propriétaire. Le propriétaire se distingue du possesseur en cela que par le fait de sa
détention d’un titre de propriété, il peut en abuser. Le possesseur est également appelé occupant. On
notera que dans sa thése de doctorat, Montalvo-Despeignes précise qu’a I’échelle des droits comparés,
’occupation est considérée comme le mode originaire d’acquisition de la propriété (Montalvo-
Despeignes, 1976 : 101). Dans le contexte haitien, on notera également que 1’occupation est le mode
dominant de propriété fonciére.

* Le mandataire est celui qui, en lieu et place du propriétaire ou du présumé tel, est autorisé par ce
dernier a le représenter pour tout ce qui a trait aux actes juridiques de propriété. Il dispose a cet effet
d’un contrat (mandat) signé par le mandant. La législation haitienne dans ses dispositions relatives au
foncier reconnait la qualité du mandataire. A cet effet, le décret du 5 avril 1979 — relatif a la
contribution fonciere de la propriété batie — n’établit-il pas en son article 7 : « Le propriétaire ou le
mandataire et l'occupant - que ce dernier soit fermier, locataire ou usufruitier - sont solidairement
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(exploitants agricoles en contexte rural) et les communautés®. En raison de la
persistance de pratiques coutumiéres de régulation sociale (en milieu rural et de plus
en plus en milieux urbains), a travers leurs rapports avec la terre et leurs rapports
réciproques, ces dernieres influencent les modes d'accés a la terre ainsi que son
processus de sécurisation. Elles (les communautés) détiennent — plus ou moins — le
pouvoir de décider de l'attribution et de I'utilisation des terres, ainsi que de I'expulsion
d'une personne sur une parcelle destinée a des fins publiques (Darbouze & Thelusma,

2011).

Pendant les XIX®™ et XX siécles, a travers les différents niveaux
d’autorités politiques et administratives, I'Etata été le principal gestionnaire du
foncier. Cette autorité a toujours ¢été relativement bien percue par les usagers de la
terre (Janvier, 1889) qui avaient recours a I’interpellation de cet acteur central soit
pour revendiquer plus de justice et d’équité dans le partage des ressources fonciéres
ou pour exiger un arbitrage sous forme de rétablissement ou de maintenance d’un
droit. Il intervenait dans la gestion fonciére a travers l'occupation des terres et la
résolution des litiges fonciers, également en facilitant I'acquisition des terres a des

individus (cf. Les dons de 1’Etat).

Depuis maintenant deux décennies, la situation a considérablement changé. En
milieu urbain, semi-urbain ou rural, I’évolution récente du foncier en Haiti est

marquée par I’émergence de nouveaux acteurs particuliers ou institutionnels. Leur

responsables du paiement de la Contribution Fonciére des Propriétés Béties. En pareil cas, la quittance
délivrée par I'Office des Contributions & I'occupant pour compte du propriétaire ne pourra jamais étre
contestée par ce dernier et son montant sera déduit des loyers. » Journal Officiel "Le Moniteur" No.
32-A du 19 avril 1979, pp. 279-281.

42 Suivant en cela les travaux de Jacquelin Montalvo-Despeignes (1976) autour du droit informel en
Haiti, Louis Naud-Pierre (2007) insiste sur le réle des communautés comme alternatives aux normes
légales s’agissant des transactions économiques et sociopolitiques. En effet, il fait remarquer :
« S’agissant des transactions sociopolitiques et économiques, les normes Iégales font place, au sein des
communautés lignagéres et translignageres locales, aux normes d’entraide, de loyauté et de confiance
réciproque. (p. 124)» NAUD, Pierre-Louis, « La juridicisation de la vie sociopolitique et économique
en Haiti. Enjeux et limites », Droit et société, 2007/1 n°65, p. 123-151.
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principale caractéristique tient au fait qu’ils sont, pour la plupart, des opérateurs
économiques — exogeénes — ancrés a l’extérieur des territoires tout en ayant une
emprise certaine sur ceux-ci: organisations non gouvernementales, agences
internationales, personnalités des milieux politiques (et ou d’affaires) internationaux,
membres de la diaspora etc. Ces « nouveaux acteurs » par le fait de la puissance
d’argent pésent lourdement sur la structure fonciére. Déja avant le séisme,
I’apparition de ces acteurs d’un genre particulier avait contribué a créer une situation
nouvelle amplifiant le flou notamment en ce qui a trait aux transactions foncieres, aux
phénomeénes de précarité et de saturation. Leur « intrusion » dans le paysage influant
considérablement sur les colts et sur les occupations des terrains. Cependant, dans

I’aprés-séisme leur présence se fait plus visible et plus insistante™.

L’historien-géographe Georges-Eddy Lucien (2009) analysant la trajectoire
contemporaine de Verrettes, une ancienne commune ‘‘rurale’’ haitienne du
département de 1’Artibonite, explique comment, sur la voie de I’essor vers
I’urbanisation, I’émergence de ces nouveaux acteurs a contribué a restructurer la
morphologie, la structure ainsi que les enjeux sociaux vers des formes calquées selon
un schéma étranger. Sur le plan foncier, par suite de I’accroissement considérable des
prix des terrains, les rendant inabordables pour la majeure partie des populations

locales, ces logiques ont conduit concrétement a une situation de saturation fonciére a

%% A tort ou 4 raison, beaucoup de gens parlent de 1’ancien président étasunien Bill Clinton comme I’un
des acteurs majeurs du foncier dans I’aprés-séisme en Haiti. A titre personnel ou pour le compte de sa
fondation, il aura fait I’acquisition de grandes quantités de terrains partout a travers le pays, dans le
Sud’Est, le Centre, le Nord, 1’Ouest etc... Toutes nos tentatives pour vérifier ces allégations s’étant
révélées infructueuses, nous ne sommes pas en mesure de nous prononcer sur la question. Cependant, a
la faveur de ces recherches, nous avons pu constater les interventions de 1’Agence d’Aide pour le
Développement US dans le domaine du foncier. Haiti fait partie des vingt trois (23) pays ou depuis
I’année 2012, le Gouvernement étasunien, dans le cadre du programme Land and Global Development
Agenda, investit $ 215 millions de dollars dans des programmes de sécurisation fonciére notamment
pour les femmes. Sur le site du programme, www.land-links.org, on peut lire que le programme fait
partie d’une initiative plus large menée par “the Global Donor Working Group on Land to compile
information on all donor-funded land and resource governance programs.”



I’échelle territoriale. De telles dynamiques pourraient-elles avoir une incidence sur le

processus de reconstruction ?

2.3. Problématique

Depuis la publication, en 2008, du livre de Naomi Klein, La stratégie du
choc. La montée d’un capitalisme du désastre, on sait au moins « par hypothése » que
les catastrophes naturelles ou humaines sont [’occasion pour les tenants du
néolibéralisme de faire avancer leur agenda. Pour ceux-la, la question est de savoir
comment briser les résistances de peuples entiers a la cure « nécessaire » qui doit étre
imposée aux économies des pays capitalistes? Pour I’auteure, la stratégie du choc est
celle d’un processus volontaire de « privatisation radicale des guerres et des
catastrophes ». Depuis les années 1970, chaque crise ou catastrophe seraient une

occasion pour avancer les éléments d’un programme « libéral ».

De I’exploitation résolue de circonstances fortuites (ainsi des catastrophes «
naturelles » de la Nouvelle-Orléans ou du Sud-Est asiatique) surgit I’occasion de faire
passer en force les plans jusque-la retardés. Ainsi, a la Nouvelle-Orléans, a I’occasion
des immenses inondations provoquées par 1’ouragan Katrina (2005), il s’agit de
chasser les populations noires et pauvres de quartiers entiers, potentiellement « juteux
» en termes de tourisme. Comme mentionné dans la premiére partie, sans aller aussi
loin dans I’analyse, Davis (2005) avait déja non seulement per¢u mais également
dénongait la politique de gentrification — nettoyage ethnique pour reprendre ses
termes — qui était en train d’étre mise en place a la Nouvelle Orléans, a la suite de
Katrina. Celle-ci consistait a ériger de nouvelles barriéres contre le retour des
personnes évacuées notamment les populations noires de classes moyennes ou de la
classe ouvriere, I’institution d’expulsions massives par les propriétaires, galvanisés
par les rumeurs d'embourgeoisement et d'augmentation de la valeur des terres.

Cependant, il n’avait pas fait ressortir le caractere paradigmatique.



Pour Klein (2008), ce n’est pas un hasard si a la Nouvelle-Orléans, a la suite
des inondations occasionnées par l'ouragan Katrina en aolt 2005, beaucoup
d'habitants noirs et pauvres ont ét¢ chassés de la ville, et la plupart des écoles
publiques ont été remplacés par des charter schools (¢tablissements financés par les
fonds publics et gérés par le privé). De telles décisions sont guidées par les
conceptions des intégristes du marché pour qui les réformes ultralibérales ne
s’imposent qu’a la faveur d’un choc violent. L’ultralibéralisme mettant sciemment a
contribution crises et désastres pour substituer aux valeurs démocratiques, auxquelles

les sociétés aspirent, la seule loi du marché et la barbarie de la spéculation.

Une nouvelle pierre est apportée a 1’édifice de compréhension a la faveur du
processus de reconstruction engagé au Chili suite au séisme du 27 février 2010.
Comme le fait remarquer Pulgar-Pinaud (2013), 1a aussi, le processus post-
catastrophe a ét¢€ une opportunité féconde d’expropriation de terrains bien situés. Sans
scrupules, écrit-il les agents spéculatifs ont commencé a agir presque des 1’arrivée des
premiéres aides pendant la phase d’urgence. (p. 37) Citant Perez (2011) dans L échec
idéologique de la reconstruction, il rappelle que «le modele de reconstruction
chilienne se révéle comme une approche qui démantéle I’Etat, transférant ses
pouvoirs vers des acteurs privés (...) Dans ce modéele, I’accent a été mis sur différents

points dont la facilitation de la participation du secteur privé. » (p. 36)

Tout comme en Haiti, le centre historique et les cotes des localités du littoral
ont été les territoires les plus touchés, et tout comme en Haiti, les bulldozers sorit
rapidement arrivés pour démolir des maisons qui pouvaient parfaitement é&tre
restaurées. L’auteur a pu constater également une différence de traitement vis-a-vis de
I’expropriation selon la classe sociale ou la reconstruction sélective de certains

logements.
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Et profitant des possibilités de reconstruction, des non sinistrés ont été
déplacés, car « parmi les quartiers concernés et les secteurs a reconstruire, 1’Etat a
inclus des quartiers non affectés par le tremblement de terre mais présentant une
situation stratégique et un fort potentiel immobilier spéculatif. » (p. 38). Ainsi, ces
populations sont devenues des victimes de I’action méme de I’Etat — et non pas du
tremblement de terre. L’Etat a cherché a les expulser pour ouvrir la voie a des affaires
privées spéculatives. Cela fait beaucoup de coincidences ! Et si on était en fait dans

un paradigme ? Qu’est-ce que cela impliquerait pour la reconstruction haitienne ?

Dans le contexte de 1’aprés-séisme, en raison de 1’exigence de reconstruction
“‘durable’’, Port-au-Prince, la capitale d’Haiti, cristallise beaucoup d’enjeux. La
question fonciére est devenue une préoccupation de premier plan car pierre
d’achoppement de différents projets de reconstruction. On peut se rappeler a ce
propos la voix autorisée du CIAT citée plus haut qui affirmait qu’« il sera impossible
de faire fonctionner la ville (...) tant que le probléme foncier ne sera pas résolu »
(2014, s.p.). Durant les quarante derni¢res années a la faveur, d’une part, d’une
poussée de l’urbanisation et, d’autre part, de la croissance exponentielle de la
population, la ville faisait déja face & un faisceau de problémes, les uns plus

complexes que les autres. Le séisme est venu compliquer encore plus cette situation.

S’il est vrai que « le pays est faiblement urbanisé par rapport a ce que 1’on
observe sur le continent américain » (Goulet, 2011 : 175), le taux d’urbanisation
dépassant a peine 40%, il n’en demeure pas moins qu’il y ait une « crise » urbaine
consécutive a la forte croissance démographique dans les campagnes et a I’exode
rural massif entre les décennies 70 et 90. Port-au-Prince ayant été le prihcipal pole
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