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AVANT-PROPOS

Y a-t-il un Etat en Haiti? On peut soliloquer longtemps sur I’Etat absent, celui
dont on dit que « I’encéphalogramme est plat », mais il faut bien admettre qu’il existe
une organisation étatique en bonne et due forme, un Etat certainement faible mais réel
tout de méme, reconnu par les autres nations, un Etat structuré, constitué, identifiable

par ses leaders et représentants.

Entre I’Etat faible et le narco-Etat, entre la dictature affirmée et le totalitarisme
subtil (ce qu’un récent premier ministre avait désigné le plus sérieusement du monde
de « démocratie autoritaire »), il y a une nation qui a cherché et cherche encore a
survivre et a se développer. Cette nation a depuis longtemps renoncé a confier sa
destinée a cet Ftat qui semble, depuis toujours, s’achamner contre elle. L’espoir
qu’elle avait placé dans le régime qui a succédé a la dictature duvaliériste aura été de
trés courte durée. La nation haitienne a ainsi appris @ ne compter que sur ses propres
moyens et telle une armée de fourmis, elle ceuvre péniblement mais slirement pour
s’aménager un espace de vie. Elle construit, creuse, bricole, recycle, mais elle
accumule aussi les erreurs et en commet parfois qui seront difficilement réparables et
qui hypothéqueront gravement 1’avenir des prochaines générations. Elle improvise
des solutions qui sont souvent géniales et durables, et en d’autres moments qui
demeurent temporaires ou inadéquates. Elle hésite entre quitter le pays pour les
mirages de 1’étranger, ou s’y accrocher avec 1’espoir que les choses vont changer.
Mais elle n’attend pas passivement que les choses changent : si elle ne compte pas sur
I’Etat pour insuffler ce vent de changement, elle pose des gestes innombrables qui,
lentement mais inexorablement, pour le meilleur comme pour le pire, 'transforment le

milieu.
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C’est avec un regard différent qu’on peut appréhender la réalité des bidonvilles
de Port-au-Prince, comme celle de toutes les zones d’habitats considérées comme
précaires ou marginales dans le monde. Mais il ne suffit pas de changer le regard pour
témoigner de la réalité : il faut étayer cette réalité par les arguments et les faits qui
émergent sous ce nouvel éclairage, tout en ne rejetant pas 1’éclairage plus traditionnel
qui souligne lui aussi des arguments et des faits a prendre en compte, comme celui de
la pauvreté des populations concernées. Si la pauvreté se définit souvent en fonction
d’une série d’indicateurs, elle génére aussi un contexte social particulier qui encadre
les gestes posés par des acteurs : elle n’est pas une conclusion en soi et elle ne doit
pas servir non plus a tirer des conclusions abusives. Ainsi, il est facile de s’en tenir a
une équation simple comme : pauvreté = démuni = victime impuissante. Sur la base
d’une telle équation, il ne reste plus qu’a tirer un trait et a fermer les livres. Pourtant,

il y a d'autres équations a considérer.

A Port-au-Prince, des centaines de milliers de pauvres, des gens qui possédent
peu de ressources et peu d’outils pour améliorer leur sort, vivent dans des centaines
de « cités » que les chercheurs, observateurs et autres experts ont convenu de désigner
sous le vocable de « bidonvilles », un terme qui évoque la précarité, 1’absence de
planification et la pauvreté en infrastructures de ces secteurs. Ces centaines de
milliers de pauvres, bien au-dela de un million, presque deux millions en fait, y vivent
jour apres jour, fondent des familles, bétissent des maisons, opérent des petits
commerces et des boutiques d’artisans, envoient leurs enfants a 1’école, assistent aux
cérémonies religieuses, se querellent et geérent leurs conflits, souffrent de la chaleur,
de la maladie et souvent de la faim, mais, souvent, trouvent aussi des solutions et
posent quotidiennement des gestes de solidarité dans un univers de proximité intense,
sinon de promiscuité. Ces centaines de milliers de personnes, bien que pauvres et
méme trés pauvres, ne sont pas des victimes impuissantes. Ils sont la nation devant un

Etat absent auquel ils ont appris a se substituer a travers leurs réseaux, leurs propres
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institutions, leurs actions constructives. C’est pourquoi aujourd’hui ils n’hésitent pas

a clamer haut et fort : « Nous sommes I’Etat ! »

Y a-t-il un Etat en Haiti? On le trouve peut-étre au cceur des bidonvilles.

Port-au-Prince, juin 2003
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RESUME

Considérés comme des anomalies temporaires dans les sociétés urbaines
occidentales, les bidonvilles, ou les "établissements urbains précaires” selon
l'expression consacrée, sont au contraire une réalité incontournable et ancrée
profondément dans l'histoire urbaine de la planéte. Ils abritent en 2005 le tiers de la
population urbaine de la terre, et la moitié¢ de la population urbaine du tiers-monde:
un milliard d'habitants. Ils seront deux milliards a I'horizon 2025. Le bidonville est
l'avenir de la ville du XXI° siécle, et les solutions qui furent mises de l'avant dans les
villes occidentales pour en assurer la résorption durant le XIX® et le XX° siécle, sont
inapplicables face & 1'ampleur du phénomeéne, au rythme de croissance de ce type
d'habitat et a la rareté des ressources mobilisables pour répondre aux besoins selon les
critéres occidentaux. Plus souvent qu'autrement, les résidants des bidonvilles sont
laissés 4 eux-mémes par un Etat impuissant ou indifférent, alors que les besoins pour
des services de proximité sont intenses et multiples: soins de santé, éducation,
approvisionnement en eau potable, évacuation des eaux usées, sécurité, solidarité
sociale, lieux de rencontre, loisirs, etc. Bref, les bidonvillois sont d'abord et avant
tout des urbains qui réclament des services et des aménagements pour leur garantir
une certaine qualité de vie.

Malgré I'absence de 1'Etat, de tels services existent-ils dans les bidonvilles et si
oui, comment apparaissent-ils? A partir de l'étude de plusieurs bidonvilles de
l'agglomération de Port-au-Prince (Haiti), 'auteur démontre que ces services existent
bel et bien, qu'ils sont nombreux, efficaces et variés, et que leur mise en place repose
sur les efforts des ménages regroupés en réseau plus ou moins institutionnalisé:
réseau familial et réseau de voisinage, réseau religieux, réseau associatif et réseau
politique. Les logiques selon lesquelles les services se déploient dans 1'espace urbain
sont elles aussi multiples: solidarité, marchandage, clientélisme, recrutement de
fideles, systéme parallele de taxation. Au-deld d'un simple réflexe supplétif face & un
Etat absent, le développement des services de proximité dans les bidonvilles apparait
étre une structuration de l'organisation sociale, une re-création de 1'Etat " par le bas",
le tout en fonction d'un horizon lointain qui couvre souvent plusieurs générations. Les
réalisations physiques et sociales des bidonvilles sont impressionnantes et témoignent
de la volonté des bidonvillois de s'ancrer dans leur territoire et de "batir la cité", au
sens propre comme au sens figuré. Tout n'y est pas rose évidement: la pauvreté y est
présente, la maladie y fait des ravages et la mort y rdde en permanence. Mais les
bidonvillois offrent des pistes de solutions originales, endogénes et étonnantes, qui
contribuent & améliorer leur milieu de vie en le rendant un peu plus confortable et
sécuritaire. Et c'est justement le caractére endogéne des solutions qui s'impose
comme une remise en question profonde des approches traditionnelles de l'aide au
développement et de visions occidentales de ce qu'est "la vraie ville". En conclusion,
les solutions aux problémes des bidonvilles viennent souvent des bidonvilles eux-
mémes, mais les limites de ce développement endogéne mettent aussi en évidence la
nécessité d'une structure d'intervention plus globale: I'Etat.

MOTS—CLF;S: BIDONVILLE, SERVICES URBAINS, RESEAUX, HAITI,
PAUVRETE URBAINE



INTRODUCTION

Méme s’il a été décrit a travers des romans, reportages télévisé€s et rapports
d’interventions d’organismes humanitaires, il existe un nombre relativement restreint
d’études et de recherches sur le phénoméne des bidonvilles haitiens. Les principales
références sur le sujet demeurent les travaux de Simon Fass (1990), de Michel
Laguerre (1982), de Trouillot (1990), de Blanc (1998), ainsi que de Polése, Wolfe et
Lefebvre (1995), et de quelques rares chercheurs haitiens (Malebranche, Mathelier,
Mathon, Barthélémy, et quelques autres) et européens (Godard notamment, mais dans
une perspective strictement spatiale). L’état de désorganisation de la société
haitienne, la rareté des données disponibles, I’intérét assez récent des chercheurs et
intervenants pour le monde urbain haitien (encore aujourd’hui numériquement
inférieur au monde rural) et le regard distant posé par la plupart des intellectuels sur
cet univers, qu’on se contente d’observer de loin sans jamais y pénétrer sauf pour de
rares enquétes statistiques, tout cela explique que les bidonvilles haitiens demeurent
méconnus. Pour I’essentiel, leur réalité est stigmatisée a travers la popularité
médiatisée de Cité Soleil, le plus grand bidonville des Caraibes, qui symbolise aux
yeux de beaucoup de gens ce que sont les secteurs d’habitats précaires de Port-au-

Prince.

Or Cité Soleil, bien que comprenant effectivement le plus grand nombre de
résidants pour un seul bidonville (au-dela de 250 000 personnes), n’est qu’un quartier
(maintenant une commune depuis 2002) parmi les centaines d’établissements
humains considérés comme des bidonvilles dans 1’aire métropolitaine de Port-au-
Prince. Les données du dernier recensement, réalisé péniblement en 2002, convergent
vers un chiffre de ’ordre de 2 041 000 personnes comme population totale de 1’aire
métropolitaine, dont au moins 1 326 000 habiteraient dans ces bidonvilles, soit 65%

de la population selon certaines estimations (Holly, 1999).
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Décrits comme des secteurs insalubres, sans aucun service public digne de ce
nom, extrémement denses, imposant une promiscuité continuelle, développés et
construits de fagon anarchique souvent dans des zones a risque d’inondation ou de
glissement de terrain ou impropres a I’habitation, les bidonvilles de Port-au-Prince
accueillent pourtant une population qui réussit a survivre, a croitre, a se développer
et, comme ’expriment différents indicateurs, & améliorer son sort petit & petit. Cette
population, caractérisée par un niveau de pauvreté qui va jusqu’a I’extréme, ne
posséde théoriquement que bien peu de ressources et ne dispose d’a peu prés aucune
aide gouvernementale distribuée par de quelconques systémes de sécurité sociale.
Elle vit dans des quartiers urbains, dans une ville qui est une véritable mégalopole a
I’échelle des Caraibes, que plusieurs qualifient depuis 20 ans de « systéme urbain a la

dérive ».

Comment une population pauvre et laissée a elle-méme réussit-elle a relever les

immenses défis que lui posent ses conditions d’existence?

Il s’agit d’une question importante parce que le constat de cette survie et de ce
développement dans des conditions extrémes implique effectivement certaines
conclusions et pose la base d’éléments théoriques quant a la capacité des populations
pauvres et marginalisés d’aménager un espace qui leur permettent de répondre a leurs
besoins (Gugler 1997 : chap. 13). Cette question a été posée par de nombreux
chercheurs qui se sont intéressés a ces formes urbaines que sont les bidonvilles et qui
prennent différents noms selon le lieu : favelas, invasions, colonias proletarias, villas
miserias, barrios, etc (le terme « bidonville » s’est imposé dans la langue frangaise et
désigne généralement les quartiers précaires partout sur la planéte). En s’attardant au
cas des bidonvilles de Port-au-Prince, on porte le regard sur une situation
particuliérement éloquente pour celui qui s’intéresse au phénoméne d’urbanisation
incontrdlée et non planifiée, situation qui se résume en la question suivante : au-dela

de [I’anarchie apparente, que se passe-t-il quand une population pauvre,
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numériquement majoritaire, décide d’exprimer concrétement son droit a la ville sous

I°ceil indifférent ou impuissant de 1’Etat?

Dans le bidonville de Village de Dieu 4 Port-au-Prince, on annongait en 2003 une
maison a vendre. Le prix demandé était de 50 000 gourdes, soit environ 1 250 $ US
selon le taux de change alors en vigueur (40 gourdes pour 1 $ US). C’est un prix
élevé si on considére qu’il correspond & plus que le revenu annuel moyen d’un
ménage (IHSI, 2003) et qu’il s’agit d’un tout petit batiment de 2 piéces totalisant a
peine 20 métres carrés, sur un terrain dont la propriété est plus qu’aléatoire, dans un

quartier insalubre.

Vue sous un autre angle, cette demeure présente beaucoup d’attraits : la maison
est construite en dur (blocs de magonnerie, ou parpaings) avec plancher de béton et
toit de tble, dans un secteur légérement surélevé qui la met a 1’abri des inondations
fréquentes dans cette zone. Elle est située & moins de 100 metres d’un kiosque d’eau
potable et est dotée de 1’électricité pour I’éclairage et la radio. Elle donne sur une
large ruelle bétonnée dotée d’un petit canal de surface qui permet 1’évacuation des
eaux de pluie et des eaux domestiques. Elle est & proximité d’un terrain de jeux, d’une
toute nouvelle place publique éclairée, de 3 églises, de 5 écoles et d’une clinique
médicale, prés d’une foule de petits commerces, boutiques et services qui animent la
vie de quartier et mettent tous les produits de premiére nécessité a portée de main.
Elle est aussi a moins de 5 minutes d’un boulevard majeur desservi par le transport en
commun, et & moins de 15 minutes & pied du centre-ville. Le voisinage est amical et
fait preuve de solides réflexes de solidarité en cas de difficultés. Le quartier est
sécuritaire grace a la présence d’un comité et, au besoin, d’une brigade de vigilance.

Les taxes sont inexistantes et il n’y a que des demandes de contributions volontaires a
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I’occasion. En bonus, le titre de propriété est garanti par un notable reconnu de

I’endroit et il signera un papier  cet effet !'

Cette description, pourtant tout a fait juste, n’est pas celle que 1’on s’attendrait a
lire pour ce que plusieurs considérent comme un des pires bidonvilles de Port-au-
Prince, et peut-étre de la planéte. D’ailleurs, on ne s’attendrait pas a ce qu’il existe un
marché des biens immobiliers dans une telle zone. L’existence méme de ce marché
est la preuve qu’il s’agit d’un espace largement stabilisé et que les caractéristiques
qu’on y retrouve présentent suffisamment d’attraits pour que quelqu’un décide de
prendre le risque d’investir dans la construction d’un logement pour I’offrir en vente,
et qu’un autre décide de prendre le risque de ’acheter, risque d’autant plus grand
qu’il implique les économies de plusieurs années en 1’absence de toute possibilité de
financement hypothécaire. La maison trouvera pourtant rapidement preneur. Si elle
n’est pas achetée par un ménage de type ‘propriétaire occupant’ faute de fonds
disponible, elle le sera par un investisseur local qui la louera 6 000 a 8 000 gourdes
par année, pour un rendement fort respectable de 12% a 15%, avec un capital

relativement protégé et & 1’abri de 1’inflation.

Peut-on dés lors parler d’un espace non planifié, non régulé, anarchique? Ce
bidonville est nanti d’aménagements et de services qui témoignent d’une vie urbaine
intense et d’une volonté de stabilisation de cet établissement humain. Il ne s’agit ni
d’un camping temporaire & la frange de la ‘vraie’ ville, ni d’un regroupement de
taudis constitués de matériaux de récupération. Il ne s’agit pas non plus d’une
exception dans 1’aire métropolitaine de Port-au-Prince, mais bien d’un phénomeéne

trés largement répandu parmi les 357 quartiers précaires recensés (CLED/ILD, 2000).

! Toutes ces informations ont été constatées par I’auteur lors de ses nombreuses visites et séjours
dans ce bidonville.



Le développement d’une ville ou d’un quartier, ou plus simplement le milieu bati
et occupé, est le résultat d’un processus social impliquant le jeu de divers acteurs : les
citoyens, leurs organisations, les promoteurs et propriétaires fonciers, les différents
agents économiques et, évidemment, les autorités municipales et gouvernementales
(’Etat). Le développement d’un bidonville, partout sur la planéte, répond
généralement a cette méme régle. Méme dans un contexte ou il est hostile a ce type
de quartier, ’Etat s’impose comme un intervenant de premier plan par son attitude
désapprobatrice, son harcélement et au pire sa répression (Sattherthwaite, 2001). Or,
dans le cas qui nous préoccupe, cet acteur fondamental fait cruellement défaut.
Comment, en I’absence du principal interlocuteur, animateur, générateur et
gestionnaire de services publics, peut-on en arriver & développer une gamme
relativement étendue desdits services? Comment un assemblage apparemment
hétéroclite de taudis peut-il se transformer en quelques années en un aménagement
durable et pourvu d’institutions? S’agit-il de I’accumulation d’une multitude
d’initiatives privées, spontanées et non coordonnées, accumulation qui finirait par
produire une forme de cohérence dans un ensemble demeurant largement anarchique
et aux limites de la survie? Une telle hypothése inviterait & accorder aux lois du
hasard une place qui ne leur revient pas : un quartier et une ville ne se forgent pas par

hasard, méme s’ils sont bidonvillisés®.

Cette forme d’habitat que sont les bidonvilles heurte fréquemment les sensibilités
d’observateurs qui n’hésitent pas a qualifier les conditions qu’on y rencontre
« d’infrahumaines », et a requérir la démolition systématique de ces habitats comme
base d’une solution. On nie ainsi la volonté populaire de s’accrocher a cet habitat

sous prétexte qu’on le considére dangereux, impropre et invivable selon des critéres

% Bien que non encore accepté officiellement dans la langue frangaise, les termes « bidonvillisé »
(transformé en bidonville), « bidonvilisation » (processus de transformation d’un espace en bidonville)
et « bidonvillois » (habitant d’un bidonville) sont d’un usage fréquent dans la littérature frangaise
récente. Nous les utiliserons dans ce texte.



6

et des indicateurs universels développés au cours des derniéres décennies par des
organisations internationales crédibles. On statue que les résidants des bidonvilles
sont des victimes de leur ignorance et/ou de leur impuissance, ce qui les empéche de
prendre la décision éclairée qui s’impose, celle de déménager. Il s’agit donc, de fagon
tout a fait légitime aux yeux des décideurs, de choisir la meilleure option en lieu et
place de ceux qui seraient incapables de faire le bon choix. C’est ainsi qu’on justifie,
au nom de la «compassion», des opérations brutales d’expulsion, ou de
déguerpissement comme on les appelle. « On ne peut laisser les gens vivre dans de
telles conditions », sera un leitmotiv souvent repris dans les discours officiels comme
dans les discussions de salon. Pour compenser la violence de ces opérations, on les
effectue simultanément, si possible, avec une relocalisation des « déguerpis » dans
des logements sociaux (qui cofitent inévitablement plus cher parce que mieux

équipés).

Une telle relocalisation n’est possible que lorsque qu’on traite de quelques
dizaines, au pire de quelques centaines de ménages. Qu’en est-il lorsqu’on parle de
quelques milliers ou quelques centaines de milliers de ménages, ou lorsque I’Etat est
incapable ou se refuse a investir dans les logements sociaux? On se limite dés lors a
une simple opération policiere dont le premier effet sera de provoquer le déplacement
des populations concernées vers un autre secteur qui deviendra rapidement

bidonvillisé a son tour. Les exemples ne manquent pas a travers la planéte.

Port-au-Prince, comme d’autres villes du tiers monde, a déja été le théatre de ce
. phénoméne d’expulsion / migration, notamment la démolition au milieu du XX°
siécle des quartiers Morne a Tuf, Nan-Pisquettes, Fort Sainte-Claire et des Palmistes,
des opérations qui ont immédiatement conduit a la création de nouveaux bidonvilles
(Hector et Jadotte, 1991; Azael et Fiévre, 1998, c. XX). Plus récemment, le
« déguerpissement » des squatters de 1’hotel de luxe désaffecté « Le Symbie

Continental » dans le quartier Martissant, n’aura duré que le temps de 1’opération.
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Les policiers sont retournés dans leur caserne et les squatters ont de nouveau envahi

les chambres de 1’hétel, jusqu’a la prochaine fois.

Evidemment, les conditions d’existence infrahumaines sont inacceptables. Mais
on peut constater que ces conditions varient considérablement d’un bidonville a
I’autre et & I’intérieur méme d’un bidonville. Elles ne sont pas les mémes partout et
n’ont pas la méme intensité. Dans une cité de 5 000, 15 000 ou 50 000 personnes, il y
a effectivement des gens qui vivent des situations difficilement acceptables au plan
humain, tandis que d’autres jouissent d’un certain niveau de confort.> Dans le méme
ordre d’idée, le bidonville n’est pas un aménagement figé dans le temps. Les
conditions qui y prévalaient il y a 10, 20 ou 30 ans ne sont plus les mémes que celles
qu’on y retrouve aujourd’hui. Comme n’importe quel espace habité, la cité se
transforme et il est possible que ‘I’infrahumanité’ des conditions de départ se soit
considérablement adoucie au rythme des saisons et des années qui passent. Entre les
camps de réfugiés semi permanents de certaines régions africaines, les favelas de Rio
et les bidonvilles des mornes de Port-au-Prince, il y a des échelles d’appréciation
diverses. On y constate aussi des conditions objectives variables d’existence. Les
dogmes sur la perception des bidonvilles sont entiérement a repenser, méme si 1’on
doit admettre qu’il existe des acteurs qui ont un intérét objectif & maintenir une

certaine vision misérabiliste et uniforme de ce type d’habitat (Valladares, 2000).

Bien peu d’observateurs de la scéne haitienne adhérent a ce point de vue. Méme
parmi ceux qui arpentent le pays depuis longtemps, rares sont ceux qui posent un
regard différent du regard habituel ou se mélangent la compassion, 1’indignation, la
dénonciation, le découragement. Et pourtant, il suffit d’ouvrir les yeux et de porter ce

méme regard au-dela de la misere. Bien que réelle, cette misére est un puissant

* Ce que soulignent d’ailleurs plusieurs études sur les quartiers précaires, dont celle de Rodwin
(1987), dont I’observation a cet effet est reprise dans I’article de Blanc et Dansereau (Polése, Wolfe et
Lefebvre 1995, c.5)
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paravent qui masque aussi une autre réalité. C’est souvent du coté des
anthropologues, sociologues et ethnologues qu’on pergoit le mieux ce monde derriére
le miroir des bidonvilles : Gérard Bathélémy (Haiti), Michel Agier (France), Larissa
Lomnitz (Mexique), Licia Valladares (Brésil), pour n’en nommer que quelques-uns
parmi des chercheurs respectés, partagent cette méme méthodologie dans leur
recherche de la connaissance : observer, analyser, comprendre ce qui se trame au
niveau de la vie quotidienne et des préoccupations de base des populations pauvres et
démunies dans les zones d’habitats précaires. En d’autres mots, il s’agit d’éclairer la
connaissance issue des observations macroscopiques, en se servant d’une lunette
d’approche qui nous permet de bien percevoir les mouvements plus subtils et plus
fins. Et comme pour I’apprenti biologiste qui jette pour la premiére fois un ceil dans

un microscope, on y découvre alors un tout autre univers.

L’histoire est aussi un puissant outil de compréhension. La connaissance des faits
historiques nous permet de relativiser, ou au moins de mettre en perspective des
éléments qui nous apparaissent aujourd’hui incompréhensibles ou intolérables. Le
cadre de vie et le confort des ménages les plus humbles dans nos sociétés
occidentales sont supérieurs, sous tous les aspects, & ceux des bourgeois les plus
riches du moyen 4ge. La voiture que nous considérons pratiquement comme un bien
essentiel était un objet de luxe réservé a I’aristocratie il y a moins d’un siécle. Les
installations sanitaires modernes telles que les toilettes & chasse d’eau ne se
retrouvaient que dans les logements des classes supérieures il y a 80 ans. On mourrait

encore de la tuberculose dans le Québec du milieu du XX° siécle.

« 86% des maisons n’avaient qu'un ou deux étages;, 62% étaient encore
construites en bois; 42% seulement des habitations possédaient l’eau courante et
dans certains quartiers, on tombait a 12%. 8% des routes avaient été améliorées, le
reste était couvert de cailloux et de gravier. Il n’y avait des canalisations

souterraines que dans quelques zones du centre, et elles se détérioraient
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rapidement... » Est-ce 1a le portrait d’une quelconque ville du tiers monde? On
pourrait le croire car il contient les données qui caractérisent souvent ces zones
urbaines. Et pourtant il s’agit de la description de Moscou en 1931 par I’architecte
Lazar Kaganovich (Starr, 1977). Cette description pourrait fort probablement étre
reprise pour un grand nombre de villes de cette époque, considérées pourtant comme
modernes, efficientes et salubres. Le regard que I’on pose est toujours teinté par notre
propre environnement et notre propre temps. C’est ainsi que I’on en vient a oublier ce
qui était pour une, deux ou trois générations qui nous ont précédé, un milieu de vie
difficile, mais vivable et offrant des opportunités de développement. On pourrait
continuer dans la méme veine avec la qualit¢ de la gouvernance et du jeu
démocratique, avec le respect de la vie humaine, avec le traitement de notre
environnement naturel. Sur un plan historique, I’insalubrité des bidonvilles est &
comparer avec celle des grandes villes industrielles anglaises du XIXe siecle,
I’insécurité actuelle des favelas de Rio avec celle des slums irlandais de New-York
dans les premiéres décennies du XX° siécle, les conditions de travail dans les
magquiladoras du Mexique des années 1990 avec celles des cueilleurs latinos dans les

champs de la Californie des années 1970.

Ceci ne signifie pas qu’il faille minimiser la gravité des situations et des
problémes vécus par plus des deux tiers de I’humanité. Cela signifie simplement que
notre appréciation de ces situations et de ces problémes puise largement dans une
vision toute technocratique et trés contemporaine (et surtout occidentale) du monde et
de I'organisation des sociétés. Cela signifie aussi que nous oublions rapidement le
chemin parcouru, les tdtonnements et les erreurs faites par nos propres sociétés pour
se hisser péniblement a nos niveaux actuels de justice, de confort et d’efficacité. Nous
n’entamerons méme pas le débat qui veut que cette ascension se soit faite bien
souvent en se servant des « autres » comme marchepied. Avant de donner des legons,
I’Occident doit accepter d’apprendre sur lui et sur les autres. Il doit aussi accepter

d’apprendre des autres.



10

Si on accepte de porter un regard attentif qui va au-deld de la misére apparente,
on peut constater que les bidonvilles de Port-au-Prince sont trés souvent des milieux
de vie durable, des espaces en développement et en processus parfois accéléré de
stabilisation, qui se dotent d’équipements collectifs et de services urbains de
proximité tels que écoles, cliniques médicales, systtme de sécurité publique,
alimentation en eau potable, loisirs et places publiques, etc. Qu’il existe des services
collectifs dans des milieux démunis et non régulés peut étre percu en soi comme une
évidence. Il y a par contre une source d’étonnement & constater ’ampleur de ces

services, leur pérennité et leur structure.

Ceci nous amene & préciser la question générale de recherche a laquelle nous
allons tenter de répondre : si la production et 1’organisation de services urbains dans
les bidonvilles est une résultante de 1’autogestion de la vie collective, autogestion
imposée par une situation d’abandon, d’absence de la part des institutions ou
d’inadaptation des standards bureaucratiques, cette résultante ne pourrait-elle étre non
seulement une simple action supplétive, mais bel et bien une forme structurée et
durable qui témoigne d’un autre modéle de gouvernance (d’ou I’Etat serait quasi-
absent) et qui tend & prendre de I’importance en occupant un maximum d’espace dans
la vie publique? C’est ainsi que le projet « supplétif » deviendrait un projet de
« développement » de la communauté, et que les services urbains constitueraient a la
fois le point d’appui et 1’expression d’une vie quotidienne collective, produite
intensément malgré les conditions les plus difficiles. A la limite, nous pourrions
supposer que I’absence de I’Etat et la méfiance a I’égard de celui-ci, entrainerait
paradoxalement 1’émergence de micro états, les organisations des bidonvilles, qui
chercheront & occuper les mémes fonctions en matiére de développement urbain,

social, économique et culturel.

Cette recherche par le regard particulier qu'elle porte sur le bidonville, s’inscrit au

carrefour de certains travaux réalisés sur différents quartiers précaires a travers le
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monde, & savoir la remise en question de cette perception uniforme du bidonville
(Valladares 2000) et la reconnaissance qu’il s’agit peut-étre la du fondement réel,
durable et véritable du phénomene urbain qui a émergé et s’impose sur toute la terre
(Agier 1999, Gugler 1996 et 1997, Goirand 2000, Satterthwaite 2001, UNCHS
Habitat 2003).

Cette thése vise a permettre une meilleure compréhension de l'univers des
bidonvilles en apportant une connaissance plus pointue d'un aspect fondamental de
cet univers: comment s'y organisent, s'y structurent et s'y déploient les services
urbains de proximité; comment des populations laissées a elles-mémes, avec peu ou
pas de ressources, réussissent & "batir" de la société; et enfin, comment cette société
peut étre une source d'inspiration et offrir des pistes de réflexion et d'action pour elle-

méme et pour nous-mémes.

Les bidonvilles sont fort probablement 1’avenir, & court terme, d’une majorité de
villes de la planéte et d’une majorité d’urbains. C’est a partir des bidonvilles que I’on
construit et que 1’on construira un grand nombre de villes de demain. Cette forme
urbaine, plutoét que d’étre dénoncée et déplorée, doit surtout étre comprise. Ceci pour
s’assurer que les efforts de développement des nations, développement qui sera en
grande partie confondu avec le développement des villes, aillent dans une direction
conforme aux efforts des millions d’inconnus qui contribuent & construire les villes de

ces nations.



CHAPITRE 1

HYPOTHESE ET METHODOLOGIE

En posant, sur les bidonvilles, un regard qui ne s'arréte pas a 1'anarchie apparente,
mais qui explore plutét un milieu structuré et organisé sur des bases différentes de
celles de la technocratie appliquée a I'urbanisme et a la gestion des services publics, il
nous faut chercher a comprendre les fondements de cette structuration et de cette
organisation. L'anarchie ne peut en effet étre 1'élément prédominant dans un espace
qui abrite parfois des dizaines de milliers de personnes pour des durées qui couvrent

plusieurs générations.

L'hypothése que nous allons chercher a démontrer est donc a 1’effet que ce n’est pas
tant I’Etat ou le hasard des gestes individuels cumulés qui sont en cause dans le
processus de stabilisation et de développement des bidonvilles, mais bien les actions
des acteurs regroupés selon les différents réseaux qui se sont formés dans ces
quartiers : réseau familial, réseau de voisinage, réseau associatif, réseau religieux, et
parfois réseau politique. Ce sont vraisemblablement ces réseaux, développés sur un
espace identitaire trés fort qu’ils contribuent eux-mémes a renforcer, qui autorisent
lentement, au rythme des ressources dégagées ou captées et des capacités innovatrices
locales, la transformation réelle du milieu, sa mutation en un espace amélioré et
offrant des possibilités qui vont bien au-deld de la simple survie quotidienne.
Formulée explicitement, notre hypothése se présente comme suit: I’action des
réseaux dans les bidonvilles est a la source de la production et du maintien des

équipements et des services urbains de proximité, qui eux-mémes contribuent a
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stabiliser I’espace bidonvillisé et a assurer sa pérennité et son développement.
Cette action des réseaux se réalise méme en I’absence de I’Etat, non pas selon
une fonction supplétive temporaire ou transitoire, mais bien dans le cadre d’un
développement endogéne en fonction d’un horizon lointain. Ainsi, nous énongons
I’idée que les résidants des bidonvilles batissent progressivement leur milieu et en
font une véritable ville, dotée des usages, des fonctions et des équipements
caractéristiques des zones urbaines, le tout selon des principes d’aménagement qui
traduisent les contraintes et les opportunités du milieu : la rareté des ressources, la
rareté du sol, la spéculation, I’imagination, les traditions de solidarité et le droit
coutumier. Comment se forment, comment agissent et quel est 1’effet de ces réseaux
sur la forme et la vie urbaine? C’est le type de questions qui sera exploré dans ce

document.

Nous tenterons donc, a ’intérieur des parameétres définis par nos questions de
recherche et notre hypothése, de comprendre les bidonvilles de Port-au-Prince, leur
structure, leur aménagement, leur histoire. Cette compréhension nous aménera a
expliquer le processus d’évolution ou au contraire la stagnation qu’on aura pu y
constater. L’analyse des données, statistiques et autres résultats d’enquétes
quantitatives, servira a batir la trame de fond. Les travaux réalisés par 1’Institut
Haitien de Statistiques et d’Informatique (IHSI), comme ceux de différentes
organisations internationales (UNESCO, UNICEF, PNUD, OMS) seront mis a profit
pour la compréhension de la situation d’ensemble. A ces sources se grefferont les
quelques travaux et recherches plus spécifiques d’organismes (ONG en particulier),
universités et chercheurs indépendants ou institutionnels s’étant intéressés a la réalité

des bidonvilles haitiens ou de la pauvreté urbaine.

Toutefois, pour bien saisir cette réalité, pour bien comprendre la nature et le jeu
des acteurs en cause dans le processus d’aménagement de ces espaces particuliers, il

faut s’en imprégner. Si les données quantitatives permettent de tracer un portrait de
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I’évolution de certains paramétres propres au bidonville, ils ne fournissent que peu
d’informations sur la subtilité des rapports sociaux et sur le jeu des acteurs. Le choix
méthodologique est donc celui d’une enquéte qualitative avec entrevue semi-dirigée,
a laquelle s’ajoutent des activités d’observation, de relevés, de visites et de
participation a certains événements collectifs ou privés dans des bidonvilles de Port-

au-Prince.

Cette méthodologie témoigne d’un choix, d’une option claire : elle mise sur
I’observation des relations entre les urbains, mais sans exclure 1’observation et
’analyse des formes et des structures urbaines, en postulant bien sfir que ces formes
et structures sont issues desdites relations (la production sociale de I’espace
construit). Cette méthodologie integre les approches propres a l’anthropologie
urbaine telles qu’énoncées par Agier (2003, p.59) :« ...dans des espaces sans formes
ou institutions urbaines stabilisées, la ville est d’abord a auto-construire, a envahir
ou a inventer... ». Elle rejoint aussi les préoccupations relatives au droit a la ville,
exprimées comme un droit & la vie urbaine arrimée & une « ville & 1’ceuvre » (Joseph,
1994). Ces paradigmes de recherche, pour reprendre les termes du dernier auteur cité,
invitent donc & voir la ville comme 1’ceuvre des populations qui 1’envahissent,
I’occupent, le construisent et 1’aménagent jour aprés jour, et donc & miser sur
I’observation et I’analyse de la vie sociale et les situations de vie quotidienne des

urbains comme sources de compréhension de cette ville qui se batit.*

La démarche de recherche procéde donc d'une méthode qualitative, plus
pertinente et efficace pour la compréhension des processus en cause dans la

production des services urbains. Elle permet d'étre prés des gens, de leur milieu et de

* Cette méthodologie rejoint aussi les approches préconisées récemment par les chercheurs dits de
« I’Ecole de Los Angeles » : prendre en considération les données générales et globales sur un
phénomeéne urbain, et les éclairer par une connaissance microscopique des faits. Voir : From Chicago
to L.A. — Making Sense of Urban Theory, sous la direction de Michael J. Dear en collaboration avec J.
Dallas Dishman, Sage Publications Inc., Thousands Oaks, California, 2002, 444 pages.
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leurs expériences, contribuant ainsi a bien circonscrire les phénomeénes que l'on
cherche a comprendre. La vérification de notre hypothése reposera sur la
connaissance de l'action des ménages a travers les divers réseaux qui soutiennent et
développent les services urbains de proximité. Il est donc indispensable d'utiliser une
méthodologie qui privilégie une connaissance intime des gestes et des actions dans

'univers du quotidien, univers qui est celui des services de proximité.

Il s'agit d'une méthode propre a l'ethnologie urbaine (ou ethnométhode), intégrant
des activités d'observation participante a l'occasion d'événements collectifs et des
enquétes auprées des ménages et des principaux réseaux institutionnalisés
(associations, comités, églises, etc...). Ces enquétes ont pris la forme d'entretien semi
dirigés permettant aux interlocuteurs d'élaborer librement sur une série de thémes
relatifs aux préoccupations de recherche. Les interviews auprés des ménages ont été
préférés a la technique du groupe nominal (focus group) de fagon a éviter 1'influence
des leaders naturels d'un groupe constitué, influence qui tend parfois & restreindre
involontairement la libre expression des intervenants plus discrets ou timides, et
conséquemment a occulter certains phénomeénes ou expériences particuliéres. Il faut
néanmoins souligner que certains entretiens aupreés des ménages ont revétu la forme
d'interviews de groupe, le ménage rencontré parlant souvent de plusieurs voix
(parents, adolescents, et autres membres de la parenté participant fréquemment a la
discussion), ce qui contribuait d'ailleurs & affiner les détails par les contributions

multiples au sein d'un méme ménage.

Tant par le choix des quartiers retenus que par celui des réseaux institutionnalisés
et des ménages, notre échantillonnage visait & permettre d'atteindre un niveau optimal
de saturation, traduisant le fait que la méthode de recherche permettrait de couvrir un
maximum de cas d'espéces en matiére d'organisation de services urbains de
proximité. Au fur et & mesure que progressent les entretiens, on peut alors constater

le caractére répétitif de certains récits, qui permet alors d'établir de fagon inductive
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l'atteinte du niveau de saturation. Pour valider cette conclusion, un petit nombre
d'entretiens ont été réalisés huit mois apres l'enquéte principale et ont confirmé cet

objectif.

Etant donné les conditions particuliéres du terrain, (absence d'une base codifiée
d'échantillonnage) et la faible pertinence d'une méthode d'échantillonnage de type
aléatoire par rapport & nos préoccupations de recherche (les éléments d'ordre
statistiques étant disponibles aupres d'autres sources), la méthode d'échantillonnage
reposait sur des références a partir de certains acteurs du milieu (comités de quartier),
puis des ménages eux-mémes. On a évité les sources de références trop spécifiques
(les pasteurs d'églises, par exemple) qui auraient pu conduire a un échantillon trop
homogéne. L'échantillon des ménages s'est ainsi construit au fur et & mesure de
l'enquéte, tout en respectant les critéres normaux de validation: complétude,
saturation, crédibilité et cohérence interne’. D'autres sources d'information
(chercheurs, universitaires, ONG, intervenants dans les bidonvilles) ont permis
d'établir par triangulation le respect des autres critéres de validation, dont la
concordance avec certains éléments recueillis ou observés par d'autres chercheurs.
L'utilisation de certaines données statistiques issues de grandes enquétes avec
échantillons trés larges a permis d'assurer une certaine validation par confirmation
externe. Par exemple, les données des organismes officiels de statistiques sur le
nombre de ménages urbains haitiens bénéficiant de transfert en provenance de

l'étranger, ont confirmé les récits recueillis auprés des ménages des bidonvilles sur cet

aspect.

Notre enquéte a porté de fagcon approfondie sur quatre quartiersde 1’aire

métropolitaine de Port-au-Prince : Cité L’ Eternel et Village de Dieu qui sont deux

3 Pour une définition précise de ces termes relatifs aux méthodes qualitatives, voir : Mucchielli,
Alex (dir.) 2002. Dictionnaire des méthodes qualitatives en sciences humaines et sociales. Paris :
Armand Colin Editeur, 275 p.
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quartiers en bord de mer, sur un terrain plat autrefois marécageux, et, dans un autre
type de topographie, Baillergeau et Fort Mercredi, qui sont des quartiers de mornes
(collines) ayant des pentes trés prononcées et caractérisés par la présence de
nombreuses ravines. Dans tous les cas, la densité du bati est trés élevé et le
développement s’y est fait de fagon anarchique et non structuré, si I’on s’en tient aux
régles habituelles reconnues en matiére d’aménagement et d’urbanisme. Ces quartiers

font 'objet d'une description détaillée dans un chapitre subséquent.

A ces quatre quartiers se sont ajoutés huit autres quartiers ayant fait ’objet de
visites, observations et rencontres, mais de maniére plus ponctuelles : il s’agit de Fort
National (quartier de morne, secteur centre-ville), Cité Sainte-Marie (quartier de
morne), Carrefour Feuilles (quartier de morme), Cité Plus (topographie plane, secteur
bord de mer), Bois Jalousie (quartier de morne, secteur Pétion-Ville), Savane
Pistache (quartier de morne), Cité Maria (quartier de morne) et le Belair (nouveau
quartier de morne en périphérie dans la commune de Carrefour, a ne pas confondre

avec le quartier du méme nom au centre-ville de Port-au-Prince).

Nous avons rencontré et interviewé les représentants d’une trentaine
d’associations de ces différents quartiers dont vingt associations se retrouvent dans
les quatre quartiers priorisés. Nous avons aussi interviewé 52 ménages dans les
mémes quatre quartiers. Nous avons rencontré également des pasteurs d’églises
évangélistes et pentecotistes, des hougans et mambos (prétres et prétresses vaudous),
des notables de ces quartiers, des responsables d’écoles communautaires et de
cliniques médicales, ainsi que des experts et intervenants de différents milieux :
ambassades, ONG, universités, organismes internationaux. Enfin, nous avons
participé a des assemblées de résidants, des fétes de quartier, des cérémonies
religieuses, des rencontres sportives ou culturelles, ainsi que des activités
communautaires. La durée de chaque rencontre a varié de 1 heure a 4 heures. Les

visites et observations s’effectuaient seul ou en compagnie d’un guide et s’étendaient
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en général sur une demi-journée a une journée compléte. La liste des associations et
des experts rencontrés est reprise en annexe, et la liste des ménages est répartie par
quartier, mais sans identification conformément aux régles d’éthique et de

confidentialité qui prévalent en pareil cas.

Deux types de questionnaires d’entrevue avaient été préparés: un pour les
associations et un pour les ménages. Ce dernier a été traduit en créole. Elément
significatif, tous les représentants d’association, sauf en de rares exceptions,
s’exprimaient parfaitement en frangais. Dans le cas des ménages, les entrevues ont été
réalisées avec l’aide d’un interpréte (francais / créole). Certaines entrevues de
meénages ont aussi €té réalisées, sous supervision, par des étudiants finissants du
programme de Maitrise du CTPEA (Centre de techniques de planification et
d’économie appliquée) a Port-au-Prince, expérimentés dans ce type d’enquéte. Les
questionnaires prenaient la forme de guides d’entrevue avec des questions précises
mais permettant au répondant d’élaborer et d’approfondir ses réponses et d’aborder
d’autres sujets de son choix, ’important étant de couvrir les thémes retenus. Les
questionnaires ont été testés, puis ajustés par la suite pour tenir compte des difficultés

rencontrées lors de cette étape.

Dans le cas des associations, ’entrevue traitait de thémes tels que: aspect
historique de 1’organisation, nature des projets réalisés, processus décisionnel, succes
et difficultés rencontrées, structure organisationnelle et vie démocratique, relations

avec la communauté, avec I’Etat et avec les autres intervenants concernés.

Dans le cas des ménages, les thémes abordés concernaient 1’histoire du ménage,
son statut, sa composition, son rapport avec les services urbains de proximité et les
équipements collectifs (eau, égouts, déchets domestiques, santé, éducation, justice,

loisirs, approvisionnement), son appartenance et son implication (ainsi que la nature
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de celle-ci) a des réseaux : famille, voisinage, association de quartier, religion,

politique; et enfin sa perception de I’Etat.

Les informations recueillies étaient inscrites dans un carnet de notes durant le
déroulement de I’entrevue, puis retranscrites le jour méme pour éviter les omissions
et oublis. Nous avons volontairement renoncé a 1’usage de 1’enregistreuse, pour nous
assurer d’une mise en confiance propice a I’expression d’opinions parfois
politiquement délicates dans un contexte ou les conflits politiques se réglent souvent
de fagon violente. Certains quartiers ont d’ailleurs connu et connaissent encore des
périodes troubles et des tensions palpables, et il est arrivé (rarement il faut dire) que
des rencontres aient été annulées par des répondants dans ces quartiers, par crainte de
représailles ou d’une situation embarrassante. Les discussions franches sur la base
d’une confiance établie entre 1’enquéteur et le répondant ont souvent permis, a notre
avis, d’obtenir des informations et des détails trés éclairants sur la subtilité et la

complexité du jeu des acteurs dans ces milieux. Nous avons d’ailleurs validé cette

perception aupres de chercheurs universitaires de Port-au-Prince.

Les données et les rapports d’entrevue ont été saisis sur ordinateur a 1’aide d’un

logiciel de traitement de données.

Ces travaux ont €té effectués a 1’occasion d’un séjour de quatre mois a Port-au-
Prince, entre mai et septembre 2003. Ce séjour avait ét€¢ précédé de quatre séjours
préliminaires de courte durée (une a deux semaines), entre 1999 et 2003. Quelques
rencontres complémentaires ont aussi été réalisées en mai 2004. La recherche a
bénéficié de la collaboration et du soutien technique de 1’Université Quisqueya
(UNIQ) et du Centre de techniques de planification et d’économie appliquée
(CTPEA), deux institutions universitaires de Port-au-Prince. Elle a aussi bénéficié de

I’appui (bourse au chercheur candidat au Doctorat) du Centre de recherches en
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développement international du Canada (CRDI) et du programme d’aide a la mobilité

de I’Université du Québec a Montréal (UQAM).

Avec 52 entrevues auprés des ménages de quatre bidonvilles (81 représentants) et
des entretiens auprés de représentants de 24 associations et comités de quartier ainsi
que 11 églises et institutions situées dans les bidonvilles, auxquels s'ajoutent des
rencontres, entretiens et discussions avec 15 intervenants externes (professeurs et
chercheurs universitaires, représentants d'ONG et d'organismes internationaux), le
niveau de saturation de notre échantillon a été atteint et nous permet de tracer un
portrait relativement exhaustif de la situation en rapport avec nos préoccupations de

recherche.

Conformément a notre hypothése nous nous sommes intéressés a la
consommation des services urbains de proximité par les ménages (sources et modes
d'approvisionnement en eau, en énergie, en soins de santé, etc.) et aux rapports
entretenus entre les ménages et leur milieu de vie (famille, voisinage, culte, vie
communautaire, implication politique) pour tenter de comprendre et de tracer les
liens, s'il y a lieu, entre les ménages, les réseaux qui les constituent en acteurs sociaux
et les services urbains de proximité. Les informations recueillies par le biais des
différents entretiens ont servi a construire notre modéle "ménages — réseaux —
services", modéle qui s'est précisé par les résultats des entretiens réalisés aupreés d'un
certain nombre de structures associatives et religieuses. Il devenait ainsi possible de
bétir le modéle a la fois par sa base (les ménages) que par son sommet (les réseaux
institutionnalisés), tout en le validant par 1'observation "in situ" du fonctionnement et
des modes de consommation des services urbains de proximité. Cette triangulation
sur le terrain (entrevues ménages - entrevues réseaux - observations), complétée par
la triangulation externe déja mentionnée (données statistiques - sources
documentaires - entrevues auprés d'acteurs externes), contribue & l'exhaustivité des

informations et du modéle échafaudé sur la base de notre hypothése et de la revue de
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littérature, soit cinq sous-modeéles: réseau familial, réseau de voisinage, réseau

religieux, réseau associatif et réseau politique.

Le portrait réalisé et I'analyse de chacun des cinq sous-mod¢les reposent ainsi sur
les recoupements d'informations issues des diverses sources, mais dont la plus
fondamentale demeure les résultats des entrevues aupres des ménages qui vivent dans
les bidonvilles et qui sont les usagers des services urbains a proximité.

Ces résultats d'entrevues, compilés par quartier, permettent d'identifier les
tendances lourdes en matiére d'organisation de la vie urbaine, ainsi que les situations
plus atypiques, mais qui participent aussi & la vie urbaine et qui ne sont pas
négligeables. Les témoignages les plus significatifs ont parfois €té repris pour illustrer

le sous-modéle présenté et qui fait 'objet d'un chapitre distinct.

Les tableaux 1.1 et 1.2 présentent de fagon succincte la répartition des ménages et
des répondants de ces ménages ayant €té¢ rencontrés dans chacun des quatre

principaux quartiers, ainsi que la répartition des associations et institutions par

quartier.
Tableau 1.1
Répartition des entrevues réalisées (ménages) par quartier
Skt Quartier e N_l : Ménages | _Nz : .Rép'dﬁﬂ,aiiis-'E}'_
Baillergeau 12 1) |
Fort Mercredi 10 15
Village de Dieu 10 18
Cité L 'Eternel i 20 29
Total _ 52 81
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Tableau 1.2

Associations et organisations rencontrées par quartier

| Baillergeau 3 2
Fort Mercredi 3

Village de Dieu 4 1
Cité L’Eternel 9 3
Cité Plus 1

Fort National 2 1
Carrefour Feuilles 3
Belair (Carrefour) 1

Savane Pistache 1 1
Bois Jalousie

Cité Maria

Cité Sainte-Marie

N.B. On trouvera en annexe la liste précise des associations et organisations rencontrées.



PARTIE A

L'UNIVERS D'ETUDE
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La présente section (partie A) a comme objectif de permettre au lecteur de se
familiariser avec le milieu sur lequel porte cette recherche. La partie regroupe deux
chapitres. Le premier (chapitre II) brosse un portrait sommaire de Haiti, de sa
géographie, de son histoire, de sa démographie, de son économie. Il permet d'établir
le constat des grandes difficultés qui caractérisent Haiti, de mieux comprendre les
fondements, mais d'identifier aussi les tendances qui s'expriment au travers

I'évolution de certains indicateurs au cours des derniéres années.

Le chapitre qui suit (chapitre III) s'attarde au cas de la capitale et principale ville
du pays, Port-au-Prince. Il permet de mieux comprendre le processus de
bidonvillisation de l'aire métropolitaine, le mode de formation des quartiers précaires,
leur structure particuliére et les grands €léments qui les caractérisent. Ce chapitre

permet aussi de tracer un tableau de la transformation des bidonvilles dans le temps.

Le lecteur sera ainsi introduit & l'univers d'étude, qui fera l'objet d'une
exploration plus détaillée selon les paramétres définis par nos questions de recherche

et notre hypotheése.



CHAPITRE II

HAITI : LE PAYS BIDONVILLE

Comprendre les bidonvilles de Port-au-Prince, c’est d’abord comprendre
Haiti. Le présent chapitre a comme objectif d’introduire le lecteur a la réalité
haitienne pour lui permettre de bien saisir les considérations sociales, politiques,
économiques, culturelles et historiques qui ont influencé la bidonvilisation des villes

haitiennes .

En 2004, au moins 2 millions d’haitiens sur les 3 millions d’urbains qu’on
recense dans les 133 villes d’Haiti, vivent dans les établissements humains précaires,
des bidonvilles, disséminés dans les principales villes haitiennes. Cinq autres millions
d’haitiens vivent en campagne dans des conditions difficiles : acces limité a 1’eau

potable, pas d’électricité, peu ou pas de services publics.

Pays le plus pauvre des Amériques et un des plus pauvres de la planéte, Haiti
offre un contraste saisissant avec le pays le plus riche du monde, les Etats-Unis, situé
a moins d’une heure de vol. D’ailleurs, la population haitienne entretient une relation
trés étroite avec ce grand voisin qui abrite au moins 1 million de personnes d’origine
haitienne, dont 300 000 a 500 000 en Floride, principalement & Miami, dans le
secteur de Little Haiti (Audebert, 2003). La diaspora haitienne est estimée a quelque
2 millions de personnes et se retrouve donc en République Dominicaine, aux Etats-
Unis, un peu au Canada (dont 80 000 a 100 000 & Montréal) et, dans une moindre

mesure, dans certains pays des Caraibes, de I’ Amérique latine et en France.
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Ainsi, avec prés de 82 millions d’habitants en 2004 sur le territoire national et au
moins 2 a 2% millions a I’étranger, rares sont les familles haitiennes qui ne comptent
pas un des leurs dans un autre pays. Cette situation n’est pas qu’anecdotique : la
diaspora haitienne assure la survie d’une bonne partie de la communauté demeurée au
pays. On estime a 800 millions, sinon 1 milliard de $ US la somme totale annuelle en
transferts de fonds de la diaspora vers Haiti (PNUD 2002 b). C’est, de trés loin, la
principale source de devises étrangéres pour Haiti. Ce montant correspond au déficit
des échanges commerciaux (Haiti exporte pour 300 millions $ US en biens et
services, mais en importe pour 1 milliard). Il correspond aussi en partie & la
diminution sensible de 1’aide internationale en conséquence des élections 1égislatives
de 2000, marquées par la fraude et les malversations. Une somme de 500 millions
de$ US en préts et subventions avait ainsi été bloquée par les pourvoyeurs

internationaux depuis cette date (Farmer, 2003).

Au début du XXIe siécle, le bilan de la situation haitienne apparait étre un des
pires de la planéte, alors que I’histoire de ce pays ressemble a un drame sans cesse
rejoué. La carte de Haiti reprise ci-aprés offre un apercu intéressant de la
morphologie du territoire et nous permet de présenter les aspects historiques et

géographiques du pays.



Figure 2.1

CARTE DE HAITI
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2.1 Survol géographique et historique : de I’esclavage a I’exclusion

Haiti occupe environ le tiers (la partie ouest) de ’ile d’Hispanola, au cceur du
golfe du Mexique, 1’autre partie étant occupée par la République Dominicaine, avec
qui les relations sont mi-figue, mi-raisin’. Découverte par Christophe Colomb et
rapidement occupée par les espagnols, I’ile abritait des communautés autochtones, les
indiens Tainos et Caraibes (estimés a 1000 000) qui sont rapidement disparus,
victimes des épidémies, des mauvais traitements et des massacres. Ils seront
remplacés par une main d’ceuvre importée d’Afrique: les esclaves. L’ile est
stratégiquement située au cceur du golfe du Mexique, dont elle constitue un verrou
avant I’océan Atlantique. Elle servit de téte de pont pour 1’expansion espagnole vers
I’Amérique du sud. C’est aussi pour cette raison que ses refuges cdtiers ont été
occupés par les pirates, flibustiers et corsaires qui pouvaient intercepter les convois
espagnols ramenant 1’or du Mexique vers I’Espagne (la célébre ile de la Tortue fait
ainsi partie du territoire haitien). L’ile passa sous juridiction frangaise en vertu du
traité de Ryswick signé en 1697. A cause de sa situation 4 mi-chemin entre la
Colombie et la Floride, Haiti deviendra aprés 1990 un important lieu de transit pour le

trafic de drogue vers les Etats-Unis.

Surnommée la « perle des Antilles » au XVIII® siécle, Haiti, ou Saint-Domingue
comme on la nommait, fut la plus riche et la plus profitable colonie de 1’empire
frangais. On estime qu’elle faisait vivre un frangais de la métropole sur huit a cette
époque. La colonie abritait alors 30 000 colons frangais, autant d’affranchis, et

quelque 500 000 esclaves. Dans ce pays de plaines et de montagnes dont certaines

' Si les haitiens trouvent en Dominicanie (comme ils la nomment) une source d’emplois,
notamment dans les champs de canne a sucre, la République Dominicaine n’a pas un dossier trés
reluisant au chapitre du traitement qu’elle réserve aux ressortissants haitiens. Un rapport des Nations
Unies (2001) a clairement dénoncé les conditions de quasi-esclavage qui prévalaient dans certaines
plantations et le traitement de citoyens de second ordre qu’on accorde aux haitiens d’origine, méme
pour ceux qui sont nés en République Dominicaine et qui devraient normalement bénéficier de la
citoyenneté dominicaine.
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culminent a 2 700 métres d’altitude, on cultivait la canne a sucre, le café, le cacao, les
fruits tropicaux, et on pouvait récolter les essences rares de bois. Les esclaves étaient
d’origine africaine subsaharienne, principalement de la Guinée et du Dahomé (ancien
nom du Bénin), d’ou ils ont amené les cultes et traditions qui se fusionneront et

formeront rapidement le culte du vaudou.

La densité¢ du couvert végétal et le terrain treés accidenté offraient un refuge
naturel et ont permis a plusieurs esclaves de fuir les mauvais traitements des planteurs
esclavagistes. Ces fuyards ont pris le nom de « marrons » et leur fuite et subsistance
dans le maquis est devenue le « marronnage», un terme qui exprime encore
aujourd’hui une attitude louvoyante ou un comportement assimilé a un mélange de
ruse, de défection et de faux-fuyant, qu’on préte souvent aux haitiens. Notons que le
marronnage représente une des références de base a la « spécificité haitienne », qui
est souvent utilisée comme justification pour éviter ou retarder les réformes

indispensables a la construction d’une société moderne.

A la fin du XVIII® siécle et au début du XIX®, sous la direction de leaders tels que
Toussaint Louverture et unis par le culte vaudou, les esclaves haitiens et les marrons
se révoltent contre les coloniaux et ’empire. La France de Napoléon envoie des
troupes a la rescousse et celles-ci sont décimées par les révolutionnaires, aidés par des
complices inattendus : la fievre typhoide et la malaria qui fauchent les rangs des
soldats de la métropole, mal adaptés aux conditions des Tropiques. En 1804, Haiti
devient la premiére république « négre » de I’histoire. La France lui fera payer trés
cher cet affront, en lui exigeant en 1825 le versement d’une compensation de
150 millions de francs en échange de la reconnaissance de son indépendance. Haiti
paiera cette dette jusqu’en 1888 avec des intéréts de retard, une dette qui aura brisé
les reins de son économie naissante et & laquelle se sont ajoutées diverses autres

mesures de rangonnage de la part des puissances occidentales (Bernardin, 2003).
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Cette économie s’est ensuite développée sur les mémes fondements que
I’économie coloniale, de sorte que les coloniaux blancs et frangais ont simplement été
remplacés par des nouveaux maitres, haitiens et mulatres. Si I’esclavage disparait, la
propriété des terres demeure concentrée entre les mains d’une nouvelle oligarchie
locale, bien que le phénoméne des latifundia n’ait pas été aussi prononcé qu’en
Amérique latine. Les anciens esclaves, peu intéressés par le travail des plantations, se
disséminent un peu partout dans l’espace haitien pour y fonder de petites
communautés agricoles, des hameaux qui regrouperont 5, 10 ou 20 maisonnettes
autour de la maison du patriarche : le fameux Jakou haitien (la cour), dont le modele

réapparaitra plus tard dans certains bidonvilles.

L’histoire d’Haiti sera marquée par 1’incapacité de créer un régime démocratique
viable : on y recense 32 coups d’état en 200 ans et des régimes militaires ou des
dictatures a répétition, en plus d’une occupation militaire des Etats-Unis au début du
XX°® siécle (1915-1934). Le peuple haitien, trés majoritairement rural, est laissé a lui-
méme alors qu’une minorité s’enrichit et se réfugie au coeur des villes qu’elle
considére comme un oasis de civilisation réservé a son seul usage. Ainsi, jusqu’en
1986, les certificats émis par les bureaux de I’Etat civil mentionnaient, pour chaque
citoyen, une des deux situations suivantes : rural ou urbain. On pouvait ainsi, par un
contrdle d’identité, contrdler les déplacements de population. Il s’agit toutefois d’une
pratique dont Haiti n’avait pas I’exclusivité, les controles des déplacements internes
de population ayant été fréquemment associés aux régimes totalitaires, n’importe ou

sur la planéte.

Face 4 un Etat prédateur et violent dont la seule raison d’existence semblait étre
I’enrichissement de la trés minoritaire classe dirigeante, le peuple haitien s’est réfugié
dans ses traditions et a survécu en s’appuyant parfois sur des pratiques collectives
désignées sous le nom de konbit, ces corvées qui constituent une forme de mise en

commun des ressources pour répondre aux besoins de tous et chacun. Tout comme le
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coopératisme au Québec, le konbitisme en Haiti aura marqué dans une certaine
mesure les rapports socio-économiques entre les individus et entre les ménages.
Certaines pratiques en milieu urbain en sont visiblement directement inspirées
(Barthélémy, 2001). Quant a la fourniture des services publics (éducation, santé, etc.)
dont la responsabilité incombe normalement 4 I’Etat, ce sont les missions religieuses
et ’aide internationale qui auront comblé, un tant soit peu, I’immense vide. Une
pratique qui donne a penser que la présence active des centaines d’organisations
caritatives en Haiti, durant des décennies, aura certainement soulagé la misére, mais

aura aussi permis a I’Etat de prolonger ind{iment sa prédation (Douyon, 1997).

2.2 La transition politique, ou la fin d’un régne

L’année 1986 marque un tournant dans I’histoire haitienne contemporaine. Le

régime duvaliériste tombe, apres presque 30 ans.

Fondé par le docteur Francois Duvalier (Papa Doc) et repris par son fils Jean-
Claude Duvalier, ce régime dictatorial et populiste aura cédé sous la pression des
pauvres descendus dans la rue et celle des gouvernements étrangers qui ont cessé de

le soutenir.

Durant les années qui suivent, les dictatures militaires et les gouvernements de
transition se succédent & un rythme accéléré pendant que le peuple régle ses comptes
avec ses anciens bourreaux. C’est la période des déchoukages® et des supplices du

Pére Lebrun’.

2 Déchoukage : mot créole qui correspond a I’essouchage, soit 1’action d’enlever les souches, les
racines. Au sens figuré, il s’agit de détruire les symboles de 1’ancien régime et d’éliminer, souvent
physiquement, ses principaux acteurs. Le déchoukage est une quasi-thérapie pour le peuple.

3 Supplice du Pére Lebrun : du nom d’une entreprise commerciale de Port-au-Prince (Le Pére
Lebrun) spécialisée dans la vente de pneus. On dit aussi « supplice du collier ». Il s’agit d’utiliser un
pneu pour enserrer un individu, puis d’enflammer le pneu qui briile en fondant. Le supplicié meurt par
briilure et asphyxie.
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Les tontons macoutes® les plus cruels sont lynchés par des foules en colére. De
’autre c6té, de riches propriétaires terriens et bourgeois cherchent a préserver leurs
privileges et n’hésitent pas a utiliser les armes contre les revendicateurs. Des
massacres se produisent et soulévent 1’indignation. Une nouvelle formation politique
émerge dans la mouvance post-duvaliériste : Lavalas (L’avalanche, en créole), dont le
chef, Jean-Bertrand Aristide, connu pour étre le petit prétre des bidonvilles
(notamment celui de Cité Soleil) et un féroce anti-duvaliériste, symbolise le
renouveau possible et suscite les espoirs de justice et d’égalité au sein des classes
populaires. Facilement élu en 1990 lors des premiéres véritables élections libres en
Haiti, un coup d’état militaire met fin brutalement au nouveau régime et conduit
Aristide a ’exil pendant que s’amorce une nouvelle période de répression. Aprés un
boycott international particuliérement sévére en réponse a la crise haitienne, les
américains, sous mandat des Nations Unies, permettent le retour d’ Aristide en 1994 et
assurent la sécurit¢ du pays par une présence militaire continue jusqu’en 1999.
L’armée haitienne est dissoute et un président de transition, René Préval, est élu pour
la période 1995-2000, Aristide ne sollicitant pas de mandat (la constitution haitienne
interdisant deux mandats consécutifs). Le parti Lavalas connait une scission a cette
époque, mais Jean-Bertrand Aristide demeure le leader incontesté. Il a toutefois
adopté un comportement populiste et autoritaire, a renoncé a son engagement
sacerdotal et a épousé une américaine d’origine haitienne issue d’une des riches
familles du pays. Il est facilement réélu en 2000, mais les élections présidentielles
sont entachées d’irrégularités, de méme que les élections parlementaires en 2001, ce

qui provoque en réaction le gel de plusieurs programmes d’aide internationale.

* Les tontons macoutes étaient les hommes de main du régime de Duvalier, constituant une
organisation paralléle a I’Etat et 4 I’armée. L’appellation provient des contes et légendes d’Haiti : c’est
le nom du personnage dont on se servait pour effrayer les enfants. Au Québec par exemple, on dirait
« le Bonhomme Sept heures ».
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Le régime politique devient de plus en plus autoritaire et cautionne méme des
assassinats et des violations des droits fondamentaux. Une situation de crise politique
s’installe sur un fond de crise humanitaire latente, sous 1’ceil critique de
1’Organisation des Etats américains (OEA), des Nations Unies et des organisations
internationales et gouvernements étrangers. La contestation se fait plus vigoureuse,
mais le régime résiste aux pressions et met en place des contre-mesures pour tenter de
se maintenir au pouvoir jusqu’a la fin du terme prévu, en 2006. En décembre 2003,
’assaut contre I’Université d’Etat par les partisans d’Aristide, sous le regard
indifférent des policiers, déclenche une nouvelle vague de protestations. Des bandes
armées anti-Lavalas, formées d’anciens militaires de I’armée dissoute par Aristide,
prennent le contréle du nord du pays et s’avancent vers la capitale; 1’opposition,
menée par les étudiants, se mobilise et descend dans la rue, tandis que Port-au-Prince
s’enfonce dans la violence. Les puissances étrangéres refusent d’intervenir en
’absence d’un compromis politique. A la fin de février 2004, Aristide doit se
résoudre a D’exil et une force multinationale prend position pendant qu’un
gouvernement de transition est mis en place. La communauté internationale assiste
ainsi a une curieuse répétition de I’histoire, une histoire malheureusement écrite avec

le sang.

2.3 Le tableau de la pauvreté

Si Haiti offre le portrait d’un chaos politique qui refléte la fragmentation du pays
(on y comptait plus de 65 partis politiques en 2004), cette incapacité des acteurs a se
concerter, a batir un régime démocratique et & mettre en place les réformes qui
s’imposent, en plus de la philosophie de prédation qui a longtemps inspiré les
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